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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
representado pelo Procurador infra-assinado, no exercicio do poder-dever
constitucional e legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 127 da Constituicdo da Republica C/C art. 99, § 1°, inciso VI,

da Lei Complementar n. 621/12, oferecer

REPRESENTACAO

(com pedido de provimento liminar cautelar inaudita altera parte)

Em face de:

FULVIO TRINDADE DE ALMEIDA, Secretario Municipal de Cultura,
Comunicacao e Turismo de Pedro Canario/ES, inscrito no CPF/MF sob o n.°
058.738.417-48, endereco profissional sito a Rua Sao Paulo, n® 220, Boa Vista,
CEP 29970-000, Pedro Canario/ES, endereco eletrénico

cultura@pedrocanario.es.gov.br; e

ADEILTON PEREIRA SANTOS, Agente de Contratagdo de Pedro Canario/ES,
inscrito no CPF/MF sob o n.° 020.305.077-09, endereco profissional sito a Rua
Sao Paulo, n° 220, Boa Vista, CEP 29970-000, Pedro Canario/ES.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO

Assinado por
DA SILVA

Assinado por
LAILA MUREB MIGUEL
BEZERRA
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Pelos fatos e fundamentos de direito que se passa a expor.

| - LEGITIMIDADE ATIVA

Extreme de duvidas é a legitimidade ativa do Ministério Publico de Contas do
Estado do Espirito Santo em propor a presente representacao, a vista do que
dispde o art. 130 da Constituigdo da Republica CIC art. 30, incisos e VI, da Lei
Complementar n. 0 451/2008 c/c art. 99, § 1°, VI, da Lei Complementar n. 621/12.

Il - DOS FATOS

O municipio de Pedro Canario deflagrou, em 09/12/2024, o Edital de Licitagado
Pregao Eletrénico n. 32/2024, cujo objeto foi o0 “O REGISTRO DE PRECOS
para futura e eventual CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
LOCACAQO DE PALCO, TENDAS, ARQUIBANCADA E OUTROS PARA
ATENDER A EVENTOS PROMOVIDOS PELO MUNICIPIO’.

A licitacdo contou com apenas 1 lote, tendo reunido servigos que incluiam o
fornecimento e montagem de galpbes, palcos, stands, camarins, camarotes,
arquibancada e afins, além de servigos de “Equipe qualificada na prestagdo de
servigo de organizagéo de transito (fechamento de vias), de palco, camarim,
camarote e acesso de pessoas autorizadas a entrar e permanecer no local do

evento” (item 26 da planilha contida no Anexo ).

Ainda que as estruturas guardem alguma similaridade, a contratagado de equipe
de apoio parece destoar dessa realidade, indicando aglutinagao irregular e

frustracdo a competitividade do certame.

O valor estimado da contratacao foi orcado pela Administracdo municipal em

R$ 14.261.678,90 (quatorze milhdes duzentos e sessenta e um mil seiscentos e
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setenta e oito reais e noventa centavos), mas a proposta declarada vencedora

foi no impressionante valor de R$ 3.153.500,00 (trés milhdes cento e cinquenta e

trés mil e quinhentos reais).

Adiscrepancia de precgos gera alguns debates. O primeiro ponto a se perquirir diz
respeito a regularidade da pesquisa de pregos realizada pelo municipio, afinal
o valor arrematante sequer representa 25% (vinte e cinco por cento) do valor

orgado pela administragao (a diferenca dos valores foi superior a 77%).

Para além da discussao da regularidade da pesquisa de pregos, surge também
questionamento quanto a exequibilidade da proposta, afinal, o desconto

proposto supera, e muito, o orcamento estimativo, demandando comprovacgao.

Num primeiro momento a_municipalidade, através de seu agente de

contratacao, atestou a exequibilidade da proposta, mas nao disponibilizou a

suposta documentacao comprobatdria no sitio eletrénico do municipio, Portal

Nacional de Contratacdo Publicas e tampouco no Portal de Compras. Alias, o

documento intitulado “Propostas readequadas”, disponibilizado apenas no Portal
de Compras, possui apenas os novos valores dos itens, ndo servindo de

parametro para avaliacdo da exequibilidade da proposta.

Além da possivel inexequibilidade, calha registrar que o Edital possui clausulas
manifestamente ilegais (2.8.5, 2.10.1, 7.6.1, 8.8.1), clausulas contraditérias (2.9
e 3.6), e o Termo de referéncia ainda apresenta exigéncia desarrazoada quanto

ao prazo de antecedéncia de comunicag&o dos eventos (2 dias).

Assim consta a redacao de cada clausula citada:

Clausulas manifestamente ilegais:

2.8. Nao poderéo patticipar desta licitagdo os interessados:

[.]

2.8.5. Que estejam sob faléncia, concurso de credores, concordata ou
em processo de dissolugédo ou liquidagao;
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Assi nado digital mente.

(...

2.10. Como condigdo para participagdo no Pregdo, a licitante
assinalara "sim" ou "nao" em campo préprio do sistema eletrénico,
relativo as seguintes declaragées:

2.10.1. Que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n° 123/2006, estando apta a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49 e que ndo celebrou
contratos com a Administracdo Publica cujos valores extrapolam a
receita_bruta_maxima _admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

(...

7.6.1. DA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS e AVALIACAO DOS
PRODUTOS

A) - Ao término da fase de DISPUTA, o pregoeiro ira SUSPENDER o
certame para encaminhamento dos autos até a SECRETARIA
SOLICITANTE, que PODERA solicitar da empresa arrematante a
apresentagdo de amostra para analise técnica do material cotado (01
unid.de cada item), sem 6nus para SECRETARIA, a ser enviado pelo
Licitante nos prazos definidos pela(s) Secretaria(s), para avaliacdo de
aceitabilidade quanto ao atendimento aos requisitos técnicos exigidos
no edital e qualidade do produto proposto, SOB PENA DE
DESCLASSIFICACAO.

(...)

8.8. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

8.8.1 - PARA MEI, ME e EPP:

a) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial e
Recuperagdo Extrajudicial, expedida pelo Distribuidor da sede do
licitante.

Se o licitante estiver participando com empresa filial nessa licitagéo,

devera apresentar ‘também” a Certiddo Negativa de Faléncia,
Recuperacéo Judicial e Recuperagéo Extrajudicial da filial participante.

Clausulas contraditorias:

2.9. A pessoa juridica_podera participar da licitacdo em consorcio,
observadas as regras do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021.

(..)

3.6 Ndo poderéo disputar esta licitagdo: [...] pessoas juridicas reunidas
em consorcio;
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Condicao de execucao desarrazoada (no TR):

Da prestagéo de servigo e do pagamento

Os servigos objeto da presente licitagdo serdo solicitados através de
Ordem de Servigo, emitida pelo setor competente, devendo ser
prestados nos eventos organizados pelo Municipio de Pedro Canario,
conforme requisicdo prévia da Secretaria Municipal de Cultura,
Comunicagéo e Turismo.

Os servigcos deverao ser prestados nas datas definidas pela Secretaria
Solicitante, apds a emissdo da Autorizacdo de Servico, sendo que a
data _de realizacdo de cada evento devera ser comunicado a
contratada _com antecedéncia _minima de 02 dias _antes de sua

realizacéo [...].

As clausulas ilegais, as contradi¢des e as condi¢cdes desarrazoadas maculam a

lisura do certame, sendo potenciais causares de restricdo a competitividade.

Ainda sobre a conduta da municipalidade, calha registrar que o Ministério Publico

de Contas, através da 12 Procuradoria de Contas, expediu o Oficio 00101/2025-

4, em 14/01/2025, e requereu “copia integral do processo administrativo n.°
006064/2024, que originou o Edital de Pregéo Eletrénico 32/2024, bem como
toda documentagéo correlata ao processo e ao objeto de contratagéo, inclusive

eventuais recursos, impugnagées e esclarecimentos apresentados”.

Nao obstante o requerimento formal deste Parquet de Contas, o Secretario
Municipal de Cultura, Comunicagdao e Turismos de Pedro Canario/ES

manteve-se silente até a presente data.

Diante das circunstancias narradas, nao resta alternativa sendo a intervencao

deste Parquet para salvaguardar o interesse publico.

DO DIREITO
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DA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar € um documento que tem como finalidade justificar
a necessidade da contratacao e demonstrar a viabilidade da solucao pretendida.
Segundo o art. 6°, inciso XX, da Lei 14.133/2021, o ETP é definido como:

"documento constitutivo do planejamento da contratagdo, que caracteriza a necessidade
da administragdo, o problema a ser resolvido e os requisitos da contratagdo, bem como
apresenta as alternativas existentes e o racional da escolha da solugdo, e que deve estar

compatibilizado com as exigéncias de sustentabilidade ambiental, conforme regulamento”.

O ETP, portanto, atua como uma etapa fundamental para assegurar que a
aquisicao de bens e servigos seja realizada de maneira eficiente e vantajosa para
a Administragéo Publica.

Ainda segundo a Lei 14.133/2021, o ETP é etapa indispensavel a (quase) todo
certame, inclusive aqueles regidos pelo Sistema de Registro de Precgos, dada
sua natureza de planejamento da melhor solugdo para necessidade

administrativa:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

(...

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solugado, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade
técnica e econbmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

| - descrigéo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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Assi nado digital mente.

Il - demonstragao da previsdo da contratagcdo no plano de contratagcbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagéo;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que
Ilhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VIl - descricgdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigcado de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XllII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, Vil e Xlll do § 1° deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagcdo de
obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a afericdo dos padrées de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
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termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo de
projetos.

Muito embora o valor significativo orgcado pela Administragdo, n&o foi
disponibilizado o ETP em nenhum dos sitios eletrénicos alimentados pela
municipalidade, evidenciando a irregularidade.

DAS CLAUSULAS RESTRITIVAS

a) IMPEDIMENTO DE PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM RECUPERAGAO
JUDICIAL

As clausulas restritivas em processos licitatérios representam tema dos mais

debatidos no &mbito do direito administrativo.

Aimposicao de restricbes excessivas ou desproporcionais pode comprometer os
principios da ampla concorréncia, da isonomia e da eficiéncia, que regem a
administragao publica. O advento da Lei n.° 14.133/2021 trouxe um conjunto de
normas para garantir maior transparéncia, eficiéncia e competitividade nos
certames, consolidando entendimentos ja sedimentados pela doutrina e

jurisprudéncia.

Dentre as diversas questbes que envolvem tais clausulas, destaca-se a
problematica da participagao de empresas em recuperacgao judicial em licitagdes,
uma vez que sua exclusdo sumaria pode gerar inseguranga juridica e restringir
indevidamente a competitividade, ferindo, assim, preceitos fundamentais do

ordenamento juridico brasileiro.

A Constituigao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 37, inciso XXI, que as
contratagdes da administragdo publica devem ser realizadas mediante processo
de licitagao que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes.

Dessa forma, qualquer restricdo imposta aos participantes deve estar
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devidamente fundamentada em critérios objetivos e proporcionais, evitando

discriminagdes indevidas.

No caso especifico das empresas em recuperacgao judicial, a vedagao pura e
simples de sua participacdo em licitagdes contraria esse principio, sendo

passivel de questionamento judicial e administrativo.

O Tribunal de Contas da Uni&do (TCU) tem consolidado entendimento no sentido
de que a recuperagao judicial, por si s6, nao pode ser critério para impedir uma
empresa de participar de licitacbes publicas. O TCU estabeleceu que a
participacdo de empresas em recuperagao judicial é permitida, desde que
amparada por certiddo emitida pelo juizo competente, atestando sua aptidéo
econdmico-financeira. Esse entendimento foi reiterado no Acordao 1697/2023-
TCU-Plenario, que reforcou a necessidade de comprovacdo da capacidade
financeira para a execugdo do contrato, sem a imposicado de restricbes
arbitrarias. O artigo 57 da Lei n.° 14.133/2021 também trata das condigbes de
habilitagdo e qualificagdo econémico-financeira, exigindo critérios objetivos que
devem ser aplicados uniformemente, sem distingdes que comprometam a

competitividade do certame.

Nesse sentido:

Acérdéo 1201/2020-TCU-Plenario

ENUNCIADO: Admite-se a participagdo, em licitagbes, de empresas em
recuperagdo judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela
instancia judicial competente afirmando que a interessada esta apta
econbmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio.

Acordao 1697/2023-TCU-Plenario

ENUNCIADO: A circunstancia de a empresa licitante se encontrar em
recuperacdo judicial ou extrajudicial ndo pode ser impeditiva para a
sua participacdo em licitacdo, desde que demonstre capacidade
econbmico-financeira para a execug¢do do contrato.(Destaquei).

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), a

questao ja foi objeto de Parecer Consulta, através do qual ficou sedimentado o
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entendimento de que a administragdo publica ndo pode estabelecer restricao
total a participagdo de empresas em recuperagao judicial. Vejamos:

PARECER/CONSULTA TC-008/2015 - PLENARIO

EMENTA: 1) E POSSIVEL QUE A ADMINISTRAGAO PUBLICA, A SEU
CRITERIO E DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO, NAO EXIJA
NO EDITAL DE LICITACOES ALGUNS DOS DOCUMENTOS
PREVISTOS NO ARTIGO 31 DA LEI N° 8.666/93, COMO A
CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA - 2)
CASO A ADMINISTRAGAO PUBLICA EXIJA A CERTIDAO
NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL, ESTA DEVERA SER
APRESENTADA PELOS LICITANTES — 3) A ADMINISTRACAO
PUBLICA NAO PODERA RESTRINGIR TOTALMENTE, NO
EDITAL LICITATORIO, A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL — A EMPRESA QUE APRESENTAR
CERTIDAO POSITIVA PODERA PARTICIPAR, DESDE QUE O
JUZO EM QUE TRAMITA O PROCEDIMENTO DA
RECUPERACAO JUDICIAL CERTIFIQUE QUE A EMPRESA
ESTA  APTA ECONOMICA E  FINANCEIRAMENTE A
SUPORTAR O CUMPRIMENTO DO CONTRATO.

A exigéncia de certiddo negativa de recuperacéo judicial ndo pode ser utilizada
para afastar a empresa do certame, sendo exigivel documento emitido pelo juizo
competente atestando sua viabilidade econémica e financeira. Esse
entendimento se alinha a propria l6gica da recuperacgéo judicial, prevista na Lei
n.° 11.101/2005, que tem como um de seus objetivos garantir a continuidade da
atividade empresarial e sua reinsergdo no mercado, beneficiando credores,

trabalhadores e a economia como um todo.

Aldgica subjacente a essas decisdes decorre do proprio instituto da recuperagao
judicial, previsto na Lei n.° 11.101/2005. Esse mecanismo visa a preservagao da
empresa e a manutengao de sua fungéo social, permitindo sua reorganizagao
financeira e continuidade das atividades. A vedacao absoluta da participacao de
empresas em recuperagao judicial em licitagbes contraria a esséncia desse
instituto, pois dificultaria a reinsercdo dessas empresas no mercado e

comprometeria a possibilidade de superagao da crise econémico-financeira.

Além disso, a exclusdao de empresas em recuperagao judicial de licitagdes

publicas pode gerar impactos econdmicos negativos para a administragcao
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publica e para o mercado como um todo. Empresas que poderiam oferecer
propostas vantajosas para a administragdo sao impedidas de participar,
reduzindo a concorréncia e, consequentemente, aumentando os precos médios
das contratacbes. Essa restricdo também pode afetar o cumprimento dos
objetivos da Lei de Licitagbes e Contratos, que busca garantir a melhor relagéo

custo-beneficio para a administragao.

Outro ponto a ser considerado é que, para garantir maior seguranga juridica aos
processos licitatérios, a administragdo publica deve adotar critérios objetivos
para afericao da capacidade econdmico-financeira das empresas. Isso pode ser
feito por meio de indicadores contabeis, garantias contratuais ou atestados de
capacidade técnica, em vez de simplesmente impedir a participacdo de
empresas em recuperacao judicial. Essa abordagem é mais condizente com os
principios da administragao publica e com a jurisprudéncia consolidada, além de

ser uma estratégia que assegura a melhor utilizagdo dos recursos publicos.

Diante das consideragdes tecidas, outro ndo pode ser o entendimento senao
pela irregularidade da clausula, posto que impediu totalmente a participagao de
empresas em recuperacao judicial de participarem do PE 032/2024. E o que se

requer, desde ja.

b) EXIGENCIA INCOMPATIVEL COM A LEI 123/06. CONTRATO FIRMADO
NAO E SINONIMO DE FATURAMENTO BRUTO.

A clausula 2.10.1 do edital estabelece restricdo nao prevista em lei ao vedar a
participacdo de empresas que “celebraram contratos com a Administragao
Publica cujos valores extrapolam a receita bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte”.

O art. 3° da LC 123/2006 é cristalino ao estabelecer que o critério para

enquadramento é a receita bruta auferida em cada ano-calendario. O
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desenquadramento, por outro lado, ocorre nas hipoteses previstas no §4° do
mesmo artigo, entre as quais ndo consta a mera celebragdo de contratos com a

Administracao Publica.

A clausula, portanto, confunde dois conceitos juridicamente distintos:
a) A celebracdo de contratos (ato juridico formal); e

b) O auferimento de receita bruta (fato econdmico).

Esta confuséo viola a prépria logica juridica, pois um contrato celebrado pode ter
sua execucao e respectivos pagamentos distribuidos ao longo de varios
exercicios financeiros, ndo impactando necessariamente o faturamento do ano-

calendario em curso.

A mera celebragao de contratos ndao impacta o faturamento imediato da empresa,
€ a receita bruta efetivamente auferida no ano-calendario que criara a restri¢cao, e

nao apenas o valor potencial do contrato celebrado.

Arestricao imposta pela clausula viola o principio da competitividade, previsto no
art. 5° da Lei 14.133/2021, ao criar barreira injustificada a participacédo de
empresas que, mesmo tendo celebrado contratos de valor elevado, podem ainda

estar dentro dos limites de faturamento estabelecidos pela LC 123/2006.

Ao estabelecer condigao nao prevista na Lei 123/2006, a clausula criou condigao
ilegal, o que pode ter afastado numero indeterminado de potenciais

interessados.

Diante da flagrante ilegalidade da exigéncia impeditiva criada pela clausula
questionada, requer-se, desde ja, seja reconhecida e declarada sua ilegalidade.
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c) DAS CLAUSULAS CONTRADITORIAS SOBRE A PARTICIPAGAO DE
EMPRESAS EM CONSORCIO. INSEGURANGA JURIDICA.

O edital apresenta flagrante contradicdo em seu texto ao estabelecer,

simultaneamente, a permissdo e a vedagao a participacdo de empresas em

consorcio.

Assim consta no Edital PE 032/2024:

Assi nado digital mente.

2.9. A pessoa juridica podera participar da licitagdo em consorcio,
observadas as regras do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021.

(..

3.6 Ndo poderdao disputar esta licitacdo:

aquele que nédo atenda as condigées deste Edital e seu(s) anexo(s);

autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre servigos ou
fornecimento de bens a ele relacionados;

pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagéo,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sang¢do que
Ihe foi imposta;

aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econbmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungéo na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau;

empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo
do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado,
por exploracdo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a
condigées analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes
nos casos vedados pela legislagéo trabalhista;

agente publico do 6rgdo ou entidade licitante;

pessoas juridicas reunidas em consorcio;

Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando
nessa condig¢éo;

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 5B011-22789- C24B0
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N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugdo do contrato agente publico do 6rgéo ou entidade contratante,
devendo ser observadas as situagées que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislagdo que disciplina a matéria, conforme § 1°do art. 9° da
Lein®14.133, de 2021.

Ora, a clausula 2.9 expressamente permite tal participacao, remetendo as regras
do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, enquanto a clausula 3.6, por sua vez, proibe a
participacdo de “pessoas juridicas reunidas em consorcio”. Tal cenario cria
incerteza capaz de implicar o afastamento de potenciais interessados na

participacao do certame.

Tal contradicdo viola frontalmente o principio da seguranga juridica,
expressamente previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021, principio basilar do Estado
Democratico de Direito, que exige que as regras do certame sejam claras e
inequivocas, permitindo que os licitantes possam compreender com exatidao as

condicdes de participacado no procedimento licitatorio.

A contradicao em debate fere, também, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, afinal ndo se sabe qual regra norteara o certame.

As reflexdes sobre a contradicdo vao para além do campo hipotético. A Lei
14.133/2021, ao discorrer sobre os consorcios, estabeleceu como condicido que
a vedagao precisa ser “devidamente justificada no processo licitatorio”,
elencando, de outro lado, as condi¢des para sua aceitagdo no certame:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio,

pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas
as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por
sua representagao perante a Administragao;

Ill - admisséo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos

quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacao
econbémico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;
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IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitagdo, de mais de um consdércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugéo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consoércio acréscimo de 10%
(dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante
individual para a habilitagdo econémico-financeira, salvo justificagao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos
consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas e
pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragéo do
contrato, a constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do
compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo para
0 nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituigdo de consorciado devera ser expressamente autorizada
pelo 6rgéo ou entidade contratante e condicionada a comprovagéao de
que a nova empresa do consorcio possui, no minimo, 0S mMesmos
quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores
para efeito de qualificacdo econdémico-financeira apresentados pela
empresa substituida para fins de habilitagdo do consoércio no processo
licitatorio que originou o contrato.

E preciso salientar que a irregularidade ora em discussdo poderia ter sido
esclarecida caso o Municipio de Pedro Canario tivesse apresentado a cépia do
Processo Administrativo 006064/2024 (processo que conduziu o certame)

requerido através do Oficio 00101/2025-4, porém a autoridade publica nao

atendeu a requisi¢ao do Ministério Publico de Contas.

A analise da documentacdo interna poderia revelar, por exemplo, se havia
justificativa no processo interno para vedagao a participacdo de empresas
reunidas em consorcio, ou o oposto, se ndo haveria nenhuma disposicéo e,

portanto, a participacdo de empresas consorciadas seria aceita.

Nao obstante, até o presente momento € impossivel atestar que houve
justificativa na fase interna da licitagdo ou se tal fato foi objeto de esclarecimentos

pela Administracdo Publica, o que implica a irregularidade da exigéncia por
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flagrante contradicdo e ofensa aos principios da seguranga juridica e da

vinculagao ao instrumento convocatoério, sendo isso que se requer desde ja.

d) DO PRAZO EXiGUO DE ANTECEDENCIA DAS COMUNICAGOES PARA
EXECUGAO DAS DEMANDAS. DESPROPORCIONALIDADE.

O Termo de Referéncia, documento integrante da Licitagdo, contou com a

seguinte redagao no topico “Da prestagao do servigo e do pagamento”:

Os servigos objeto da presente licitagdo serdo solicitados através de
Ordem de Servigo, emitida pelo setor competente, devendo ser
prestados nos eventos organizados pelo Municipio de Pedro Canaério,
conforme requisicdo prévia da Secretaria Municipal de Cultura,
Comunicagao e Turismo.

Os servigos deverdo ser prestados nas datas definidas pela Secretaria
solicitante, apos a emissao da Autorizagdo de Servigo, sendo que a data
de realizagdo de cada evento devera ser comunicado a contratada
com antecedéncia minima de 02 dias antes de sua realizacéo. (...).

Ora, ainda que se trate de Ata de Registro de Pregos, o prazo de apenas 2 (dois)
dias de antecedéncia cria exigéncia desarrazoada e desproporcional, afinal,
impede o planejamento logistico das potenciais empresas licitantes, podendo,
também, atuar como condigao restritiva, afinal pode impedir a participagao de

empresas que nao estejam localizadas préximas ao Municipio.

O principio da razoabilidade e da proporcionalidade sao principios norteadores
da atividade Estatal cujo objetivo é garantir que os atos administrativos sejam
praticados com “bom senso e moderacao”, livre de abusos que porventura

possam ser praticados no exercicio da atividade administrativa.

Referidos principios visam assegurar que as exigéncias impostas sejam
adequadas e proporcionais ao objetivo pretendido. No contexto da contratag&o
de servicos para realizacao de eventos, a definicdo do prazo minimo para

comunicagcdo das datas de execucdo deve (ou deveria) considerar esses
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principios, garantindo que o prazo estabelecido permita a efetiva preparacgéo e
organizagao dos servigos contratados.

A contratacdo de servicos para realizagao de eventos pela administragao publica
municipal requer planejamento detalhado para garantir a eficiéncia na execugéo
dos servigos contratados. Um dos aspectos centrais nesse processo € o prazo de
antecedéncia minimo para comunicacao das datas de realizagao dos eventos a

empresa contratada, conforme estabelecido no Termo de Referéncia da licitagcao.

No caso em analise, a administragao exigiu que a informagéo sobre eventos a
serem realizados seria repassada a contratada com apenas dois dias de
antecedéncia. O prazo de dois dias, previsto no TR, é desarrazoado e
desproporcional, especialmente em razao da complexidade e da necessaria
cautela envolvida na montagem de estruturas como palcos, tendas e

equipamentos de suporte.

Para que a prestagcdo do servico ocorra de forma eficiente e sem
comprometimento da qualidade, faz-se necessaria a analise da adequacéao
desse prazo em relagdo as exigéncias técnicas e logisticas da execugéo

contratual.

A razoabilidade do prazo deve ser analisada a luz da viabilidade operacional das
empresas contratadas. A prestacdo de servigos dessa natureza envolve a
necessidade de planejamento prévio, alocacdo de mao de obra, logistica de
transporte e instalacdo das estruturas. Assim, um prazo excessivamente
reduzido pode comprometer a capacidade da empresa em atender plenamente
as exigéncias contratuais, gerando riscos de descumprimento e possiveis

penalidades.

O exiguo prazo entre a comunicagdo e a execucado pode acarretar, também,
dificuldades operacionais como a indisponibilidade de equipamentos,
necessidade de mobilizagdo emergencial de mao de obra e riscos quanto ao

cumprimento integral do contrato. Adicionalmente, um prazo curto pode impactar
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a seguranca estrutural e a conformidade com normativas técnicas exigidas para

esse tipo de evento, aumentando a probabilidade de falhas e imprevistos.

Além disso, a proporcionalidade do prazo deve ser observada em relagao a
complexidade do servigo a ser prestado. Servigos que envolvem montagens de
grande porte e infraestrutura robusta demandam mais tempo para sua execugao
segura e eficiente. Logo, estabelecer um prazo extremamente reduzido pode
resultar na inexecugao total ou parcial dos servigos, contrariando os principios

administrativos da eficiéncia e economicidade.

Ao considerar a razoabilidade e proporcionalidade do prazo, a administragao
publica estaria ndo apenas resguardando a eficiéncia na execugéo dos servigos,

mas também garantindo a legalidade e adequacgé&o dos contratos administrativos.

Ante o exposto, requer, desde ja, seja reconhecida e declarada a irregularidade
da exigéncia, julgando procedente a presente demanda e determinando a
anulacao dos atos ja praticados e a corregcéo das irregularidades no edital de

licitagao.

e) DO DESCONTO EXTRAORDINARIO E A AUSENCIA DE ELEMENTOS DE
COMPROVAGAO DA EXEQUIBILIDADE.

O PE 032/2024 tem como objeto o0 “O REGISTRO DE PRECOS para futura e
eventual CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO
DE PALCO, TENDAS, ARQUIBANCADA E OUTROS PARA ATENDER A
EVENTOS PROMOVIDOS PELO MUNICIPIO’.

O valor estimado da contratacao foi orgcado pela Administragdo municipal em

R$ 14.261.678,90 (quatorze milhdes duzentos e sessenta e um mil seiscentos e

setenta e oito reais e noventa centavos), mas a proposta declarada vencedora

foi no impressionante valor de R$ 3.153.500,00 (trés milhdes cento e cinquenta e

trés mil e quinhentos reais).
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Tal discrepancia de valores representa desconto expressivo de R$
11.108.178,90 (onze milhdes cento e oito mil cento e setenta e oito reais e
noventa centavos), ou, traduzindo em numeros percentuais, desconto de

77,88% do valor originalmente estimado.

N&o obstante a magnitude do desconto ofertado, ndo foi disponibilizado no Portal
de Compras Publicas, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e tampouco
no sitio eletrdnico do Municipio nenhuma documentacao de suporte quanto a
exequibilidade, apenas o langcamento da informacao de que foi realizada analise
pelo agente de contratagdo municipal:

03/01/2025 - 12:47:53 Pregoeiro EM TEMPO: AO NOVO ARREMATANTE TRES PONTOS SERVICOS LTDA : CONSIDERANDO O ARTIGO
59, lll E IV DA LEI 14133, a Administragao devera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada, sob pena de desclassificagdo. SENDO ASSIM, DENTRO DO
PRAZO ESTIPULADO, SOLICITO QUE A EMPRESA ARREMATANTE APRESENTE AS COMPROVACOES
PARA ATESTAR QUE OS PREGOS ARREMATADOS SAO EXEQUIVEIS, SOB PENA DE
DESCLASSIFICAGAQ. ALERTO AO ARREMATANTE QUE APRESENTE OS DOCUMENTOS DENTRO DA
PLATAFORMA PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.

03/01/2025 - 13:11:21 Sistema O lote 0001 recebeu uma nova proposta readequada e um novo arquivo.

03/01/2025 - 13:18:57 Sistema A diligéncia do lote 0001 foi anexada ao processo.

03/01/2025 - 13:24:31 Sistema O Lote 0001 recebeu um lance negociado no valor de R$ 3.153.500,00.

03/01/2025 - 14:13:46 Pregoeiro REGISTRO QUE A EMPRESA ARREMATANTE TRES PONTOS SERVICOS LTDA ANEXOU 08

DOCUMENTOS DE HABILITAGAO E A PROPOSTA DE COMPROVAGAO DE EXEQUIBILIDADE, QUE
DEVERAO SER ANALISADOS.

03/01/2025 - 14:14:23 Pregoeiro DESTE MODO, SUSPENDO O CERTAME ATE AS 17:00HRS PARA QUE SEJAM FEITAS AS ANALISES
DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS.

03/01/2025 - 17:14:29 Sistema Foram solicitadas propostas readequadas para o lote 0001. O prazo de envio & até as 17:45 do dia
03/01/2025.

03/01/2025 - 17:15:28 Pregoeiro ARREMATANTE, POR FAVOR, SOLICITO QUE APRESENTE A PROPOSTA REAJUSTADA DENTRO DO
HORARIO DESIGNADO.

03/01/2025 - 17:23:50 Sistema O lote 0001 recebeu uma nova proposta readequada e um novo arquivo.

03/01/2025 - 17:33:39 Sistema A proposta readequada enviada para o lote 0001 foi aprovada pelo Pregoeiro.

03/01/2025 - 17:46:00 Sistema Para o lote 0001 foi habilitado e declarado vencedor o fornecedor TRES PONTOS SERVICOS LTDA.

Ainda que a presungao da exequibilidade seja relativa, e esse tem sido o
posicionamento do TCU, via de regra, a discrepancia entre valor orgado e valor
vencedor é gritante e reclama, no minimo, explicagdes sobre a concepg¢ao dos

valores.

Nesse ponto, é preciso registrar que o Ministério Publico de Contas solicitou,

através do Oficio 00101/2025-4, copia do processo administrativo para que

pudesse ter acesso a tais documentos, porém, como ja mencionado alhures, a
municipalidade quedou-se silente e ndo forneceu a documentagao requerida

para analise deste Parquet.
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Prosseguindo com a analise, tem prevalecido no TCU o entendimento de que a

presuncao da inexequibilidade é relativa:

Acordao 465/2024-TCU-Plenario

Enunciado: O critério definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021
conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos,
devendo a Administracédo, nos termos do art. 59, § 2°, da referida lei, dar
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta.

Acérdéo 2378/2024-TCU-Plenario

Enunciado: O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021
conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos,
devendo a Administragédo, nos termos do art. 59, § 2° da referida lei, dar
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta.

Acordao 2190/2024-TCU-Plenario

Enunciado: O edital da licitagdo deve deixar explicito se o critério de
aceitabilidade previsto no art. 59, inciso lll, da Lei 14.133/2021 aplica-se
somente ao prego global da proposta ou se, também, ao prego unitario
dos itens.

Acérdéo 803/2024-TCU-Plenario

Enunciado: O critério definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021
conduz a uma presuncgéo relativa de inexequibilidade de pregos, sendo
possivel que a Administracdo conceda a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°,
da referida lei.

Acodrdao 379/2024-TCU-Plendrio
Enunciado: A concluséo pela inexequibilidade de proposta apresentada

por licitante demanda analise ampla de todos os itens que a compdem e
néo apenas de itens isolados.

A relativizacado da inexequibilidade, porém, ndao se aplica a obras e servicos

de engenharia, cujo critério passa a ser objetivo quando o desconto

ofertado for superior a 75% do orcado pela Administragcido. Esse foi o

entendimento sedimentado no Acordao 963/2024-TCU-Plenario. Vejamos:

Assi nado digital mente.

Acordao 963/2024-TCU-Plenario

Enunciado: No fornecimento de bens ou na prestagdo de servicos em
geral, ha indicio de inexequibilidade quando as propostas contém
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valores inferiores a 50% do valor orgcado pela Administragcdo. Nesses
casos, deve o agente ou a comissdo de contratagdo realizar diligéncia,
pois a confirmagao da inviabilidade da oferta depende da comprovagao
de que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e,
concomitantemente, de que inexistem custos de oportunidade capazes
de justificar o vulto da oferta (art. 34, caput e paragrafo unico, da IN
Seges/ME 73/2022). O parametro objetivo para afericdo da
inexequibilidade das propostas previsto no art. 59, § 4° da Lei
14.133/2021 (75% do valor orgado pela Administragdo) diz respeito
apenas a obras e servigos de engenharia.

Eis, entdo, que a situagdo fica mais grave e reclama mais esclarecimentos,
afinal, o servigo objeto do certame é classificado como servigo de engenharia e,
portanto, deveria obedecer ao critério objetivo estabelecido pelo art. 59, § 4°, da
Lei 14.133/21.

Para extirpar qualquer duvida, vejamos a exigéncia de qualificagao técnica

contida no instrumento convocatoério:

8.9. QUALIFICAGAO TECNICA E DECLARAGOES

8.9.1. Comprovacg3o de aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes, compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos, mediante apresentacdc de atestado de capacidade
técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, compativeis com o objeto
desta licitagao, devidamente assinado pela pessoa responsavel, preferencialmente em papel
timbrado da empresa emissora.

8.9.2. Registro ou Inscrigdo da licitante no Conselho Regional de Engenharia, Agronomia e
Arguitetura - CREA ou outra entidade profissional competente da regido da sede da empresa
(art. 67, V, da Lei Federal n° 14.133/2021), sendo invalida a certiddo que ndo apresentar
rigorosamente a situagdo atualizada da Empresa, conforme Lei n® 5.194/1966 e Resolugdo n”
1.137/2023 do CONFEA, no caso de certiddes emitidas pelo CREA

8.93. Comprovagdo de que a licitante executou/prestou, sem restricio, servico de
caracteristicas semelhantes aos indicados neste Termo de Referéncia, considerando-se as
parcelas de maior relevancia técnica e financeira e guantitativos minimos definidos. A
comprovagdo serd feita por meio de apresentagio de no minimo 1 (um) atestado, com a sua
respectiva Certidao de Acervo Técnico - CAT juntamente com a Certidao de Acervo Técnico
Operacional - CAO, certificada pelo CREA, conforme preceitua o art. 53 da Resolugdo n®
1.137/2023 CONFEA. As caracteristicas semelhantes para comprovagao da capacidade técnico-
operacional da licitante, em razdo da relevancia sera de: PALCO GRAMNDE PORTE E TUNEL
GEL SPACE.

Ora, o requisito de qualificagao técnica exige dos licitantes “Registro ou Inscrigdo
da licitante no Conselho Regional de Engenharia, Agronomia e Arquitetura -
CREA ou outra entidade profissional competente da regido da sede da empresa’,
além disso, a comprovagédo da execugdo dos servigos exige apresentacao de
atestado acompanhado da CAT e do CAO, tudo certificado pelo CREA.
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Tais exigéncias demonstram, sem duvidas, que o0s servicos objeto da
contratacdo em discussdo séo servigos tipicamente de engenharia e por isso
estariam submetidos ao critério objetivo de julgamento para exequibilidade, ou
seja, que toda proposta com desconto superior a 75% do valor estimado pela

Administracdo deve ser sumariamente considerada inexequivel.

De outro lado, ainda que se considere a presuncgao relativa da inexequibilidade, é
preciso considerar outras questbes afetas ao processo licitatério: a possivel
falha na pesquisa de pregos, o que indicaria sobreprego no orgamento, € a
auséncia de publicidade de documentos que demonstrassem a exequibilidade
dos pregos propostos.

No caso concreto, a auséncia de publicidade aos documentos que afeririam a
exequibilidade da proposta representa, smj, grave vicio procedimental. A Lei
14.133/2021 reforga o principio da publicidade e da transparéncia, deixando
claro que todos os atos do procedimento licitatorio precisam ser disponibilizados
para amplo acesso, salvo exceg¢des legalmente justificadas. O agente de
contratagcdo do municipio, ao nao dar publicidade ao exame de exequibilidade,
impossibilita o controle social e a fiscalizagao pelos érgéos de controle externo e

pelos demais concorrentes, prejudicando, por consequéncia, a lisura do certame.

Sobre a pesquisa de precos possivelmente falha, a disparidade entre o preco
proposto e o orcamento inicial da administracdo pode indicar que a pesquisa de
precos foi conduzida de maneira inadequada. A ocorréncia de desconto superior
a 77% pode evidenciar que o orcamento estava superestimado, o que pode levar
a sobreprego e prejuizo ao erario. Assim, a licitagdo poderia estar viciada desde
sua fase inicial, demandando uma revisdo completa dos valores orcados para

garantir um certame isondmico e vantajoso para a administragéo.

Assim, requer o MPC, desde ja, seja reconhecida e declarada a nulidade dos
atos praticados ante a inexequibilidade da proposta, cujo desconto foi superior a

75% do orgamento estimado pela Administragao, haja vista que o servigo objeto
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da contratagdo enquadra-se no rol de servigos de engenharia e, por esse motivo,
esta submetido ao parametro objetivo de afericdo da inexequibilidade.

f) DA AGLUTINAGAO IRREGULAR DE ITENS SEM SIMILARIDADE

A presente irregularidade evidencia-se na auséncia de parcelamento do objeto,
que reuniu servigos de engenharia (locacdo e montagem de estruturas) com
servigos tipicamente de segurancga e organizagao do evento (item 26 da planilha

contida no Anexo I):

Equipe qualificada na presfagio de
servico de

organizacio de transito (fechamento
de vias), de palco,

camarim, camarole & acesso de

26 | 26 | 1 | da | 600,000000| 00001087 (PS03 AEANEE ecal do 253,000000 151.800,00

evento.

Obs Os custes de transporte e
allmentacdo serdo

pagos pela empresa contratada.
Cada didna equivale a 01 funcionério.

A locagao de estruturas (palco, tendas, arquibancadas, etc.) trata-se de servigo
de natureza essencialmente material e de engenharia, enquanto a organizagao
de transito e controle de acesso € atividade de cunho organizacional e de

seguranga.

A unificagdo de tais servigos prejudica a competicdo na medida em que
empresas especializadas em apenas um dos ramos ficam impossibilitadas de
participar da licitagao, o que pode limitar o niumero de concorrentes, em flagrante
desrespeito aos principios da competitividade e eficiéncia que regem as
contratagdes publicas.

Ante o exposto, requer-se, desde ja, a declaragdao de irregularidade da
aglutinagao dos servigos no Pregao Eletrénico 032/2024 e o desmembramento
dos itens em lotes especificos e tecnicamente compativeis para que seja

garantida a maxima eficiéncia, economicidade e competitividade no processo
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licitatério, assegurando a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
Administracédo Publica.

g) DA CAUTELAR. SUSPENSAO DO CERTAME ATE O PROVIMENTO FINAL
DO TCE/ES.

Considerando a gravidade das irregularidades narradas, que vao desde a
aglutinagao irregular de itens em lote unico até a inexequibilidade da proposta,
impde-se a necessidade de concessao de medida liminar cautelar, inaudita
altera parte, para a imediata suspensao do certame licitatério até o julgamento

final de mérito.

A concessdo da medida liminar se justifica pela presenga concomitante dos
requisitos do fumus boni iuris (fumaga do bom direito) e do periculum in mora

(perigo na demora), ambos evidentes no presente caso:

Fumus Boni luris

A fundamentacgao juridica apresentada nesta representagao evidencia, de forma
inequivoca, que o prosseguimento de licitagdo, eivada de vicios, afronta os
principios constitucionais da legalidade, isonomia, competitividade, publicidade e

transparéncia dos atos administrativos.

Dentre as irregularidades suscitadas existem aquelas que independem da
dilacdo probatéria para sua configuracao, sendo aferiveis ainda que em sede de
cognigdo sumaria, tal como a ilegalidade da clausula 2.10.1 do edital, que
estabelece restricdo nao prevista em lei ao vedar a participacdo de empresas
que “celebraram contratos com a Administragcdo Publica cujos valores
extrapolam a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte”.
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A mera celebragao de contratos ndo impacta o faturamento imediato da empresa,
€ a receita bruta efetivamente auferida no ano-calendario que criara a restri¢cao, e

nao apenas o valor potencial do contrato celebrado.

Da mesma forma, a jurisprudéncia do TCU quanto a inexequibilidade de servigos
de engenharia é no sentido de que descontos superiores a 75% do valor or¢gado
pela Administragdo Publica estaréo sujeitos ao parametro objetivo para afericao,
evidenciado a irregularidade no caso em analise, visto que o desconto proposto

foi superior a 77% do valor orgado pela Administragéo.

Ha, portanto, clara violagdo das normas e principios que regem a Administragéo
Publica, o que configura a presenga do direito alegado.

Periculum in Mora

A continuidade do procedimento licitatério e a eventual homologacéo e
adjudicacédo do objeto pode culminar com a assinatura da Ata de Registro de
Precos e a expedicao ordens de servigos tipicamente ilegais, vez que toda
regularidade do certame esta em discussao, 0 que pode gerar consequéncias
irreparaveis ou de dificil reparagdo, comprometendo a eficacia do julgamento de

meérito.

Assim, requer, desde ja, a suspensao imediata do certame licitatorio para registro
de pregos promovido pelo Prefeitura Municipal de Pedro Canario, através da
Secretaria Municipal de Cultura, Comunicagao e Turismo, inaudita altera parte,
até o julgamento final do mérito desta representacédo, de forma a prevenir danos

ao interesse publico e garantir o respeito aos principios constitucionais.
IV. DOS PEDIDOS

Isto posto, o Ministério Publico de Contas vem pelo presente requerer:
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l. Seja a presente representagdo devidamente conhecida, recebida e
processada na forma do artigo 99, § 1°, VI, da LC n°. 621/12;

1. LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1°, XV e XVII, 108 e 125, Il e
lll, da LC n°. 621/12, a suspensao imediata, inaudita altera parte, do
certame licitatorio para registro de pregos n. 032/2024, promovido pela
Prefeitura Municipal de Pedro Canario, através da Secretaria Cultura,
Comunicagdo e Turismo, até o julgamento final do mérito desta
representacdo, para prevenir danos ao interesse publico e garantir o
respeito aos principios constitucionais;

M. A citagao dos responsaveis para, querendo, apresentarem resposta,
sob pena de incorrerem nos efeitos da revelia;

IV. No mérito, seja julgada PROCEDENTE a presente representacao,
aplicando-se multa aos responsaveis e determinando que
autoridade publica revogue/anule o certame, ante a constatacao
das seguintes irregularidades:

a. Auséncia de Estudo Técnico Preliminar — ofensa ao artigo 18, da
Lei Federal 14.133/2021;

b. Impedimento a participagdo de empresas em recuperagao judicial;

c. Exigéncia incompativel com a Lei Complementar 123/06 — a
redacao da clausula 2.10.1 veda a participacdo que empresas que
apenas firmaram contratos, enquanto a LC 123/06 refere-se a
faturamento;

d. Clausulas contraditérias sobre a participacdo de empresas
constituidas em consodrcio — antagonismo entre as clausulas 2.9 e
3.6;

e. Condicado abusiva de execugao contratual — comunicacido prévia
para execug¢do das demandas em prazo exiguo (2 dias antes da

realizacado dos eventos);
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f. Inexequibilidade do prego ofertado — servico de engenharia com
desconto superior a 77% do valor estimado pela Administragao e
sem a devida comprovacao de sua exequibilidade;

g. Auséncia de fracionamento da licitagdo — aglutinagao irregular de

itens sem similaridade técnica em lote Unico;

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Vitéria, 27 de fevereiro de 2025.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador de Contas
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