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CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO -
REPRESENTAGAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
MUCURICI — REJEITAR ALEGAGOES DE DEFESA -
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ERARIO MUNICIPAL — APLICAR MULTA PECUNIARIA
INDIVIDUAL — DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

O EXMO. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
| RELATORIO

Trata-se de representacgéo (doc. 2) formulada pelo Ministério Publico de Contas do
Estado do Espirito Santo (MPC), em face da Prefeitura Municipal de Mucurici
(PMM), em funcao de supostas irregularidades na Lei Municipal 757/2020, que
estendeu o recebimento do prémio de qualidade e inovacao PMAQ/AB para os
demais servidores do municipio de Mucurici que atuam na saude primaria, numa
aparente violagao a vedacao expressa no art. 8, incisos | e VI da Lei Complementar
(LC) 173/2020.

Em sintese, o representante alega que a LC 173/2020 somente admitiu a
concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de
remuneragao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos
e militares, bem como a criagdo ou majoragao de auxilios, vantagens, bénus,
abonos, verbas de representacido ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os
de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou
da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, quando derivada de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinagao legal anterior a calamidade, o que ndo seria o caso da lei

municipal em referéncia.
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Apos a instrugao processual, com a devida citagao do responsavel e o exame da

defesa e de toda a documentacao disposta nos autos, foi elaborada a Instrucéo

Técnica Conclusiva (ITC) 1279/2022 (doc. 63), na qual foi apresentada a seguinte

proposta de encamin

hamento:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, submeto a presente proposta de encaminhamento a
consideragao do conselheiro relator:

5.1 PRELIMINARMENTE:

5.1.1 ACOLHER o incidente de inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 757, de 28 de outubro de 2020, proposto no item 3 desta
Instrugéo Técnica Conclusiva e, respeitando o principio da colegialidade
(art. 97 da CRF/88), no exercicio de sua competéncia legal e
constitucional, que este Tribunal afaste a aplicacao da citada Lei Municipal
no caso concreto, em razao de sua comprovada inconstitucionalidade, se
abstendo de fazé-lo com eficacia erga omnes e efeito vinculante (art. 176
da Lei Organica deste Tribunal);

5.2. NO MERITO:

5.2.1 Com base no inciso Il, do artigo 95 c/c artigo 99, § 2° da Lei
Complementar Estadual n. 621/2012, sugere-se a PROCEDENCIA da
presente Representagéo, tendo em vista o reconhecimento da seguinte
irregularidade apontada nesta peca e na Instrugdo Técnica Inicial n.
0027/2022-1, todavia, com afastamento da aplicagdo de sancgao ao
responsavel, na forma da fundamentagao contida no item 4 desta peca:

4. DA GRATIFICACAO INDEVIDAMENTE CONCEDIDA ATRAVES
DE LEI MUNICIPAL (REFERENTE AO ITEM 4.1 DA IT1 0027//2022-1)

Infringéncia legal: art.8° incisos | e VI, da Lei Complementar n.
173/2020, a qual estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento
ao CoronavirusSARS-CoV-2 (Covid-19) e altera a Lei Complementar
n. 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias

Responsavel: Atanael Passos Wagmacker (atual Prefeito Municipal de
Mucurici-2021)

5.2.2 Diante da manutengao da irregularidade da Lei n. 757/2020, de 26
de outubro de 2020, suscitado nesta representagdo, sugere-se a
DETERMINACAO de que eventuais pagamentos, tendo base esta lei, ndo
venham a ocorrer naquela municipalidade em periodo futuro.

Em sequéncia, pugnou o MPC, por meio do Parecer MPC 1833/2022 (doc. 67):

Assi nado digital mente.

3.1 — pelo conhecimento da representagéo, nos termos dos arts. 94, 99,
§§ 19, inciso VI, 2°, da LC n. 621/2012;

3.2 — preliminarmente, seja negada exequibilidade a Lei n. 757/2020;
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3.3 — no mérito, comprovada a pratica de graves infragdes a norma legal,
seja julgada procedente a representagéo, na forma do art. 95, inciso Il, da
LC n. 621/2012, com consequente aplicagdo de multa pecunidria a
Atanael Passos Wagmacker, nos termos do art. 135, inciso Il, do indigitado
estatuto legal;

3.4 — com fulcro no art. 1°, inciso XVI, da LC 621/2012, pela expedi¢ao da
determinacdo sugerida pela Unidade Técnica no item 5.2.2 da ITC
01279/2022-6.

Adiante, o entdo conselheiro relator, concordando parcialmente com a unidade
técnica e discordando do MPC, votou (doc. 70) para que fosse adotada a seguinte

proposta de deliberagao:

1. INSTAURAR INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, na forma
dos arts. 176, da Lei Complementar n°. 621/2012 e 332, da Resolugao
TCEES n°. 261/2013, ante a narrativa de suposta irregularidade na
extensdo do prémio de qualidade e inovagdo PMAQ/AB a mais servidores,
em suposta infringéncia ao art. 8°, | e VI da LC 173/2020 que veda a
majoragéo dos gastos publicos durante o periodo pandémico;

2. NOTIFICAR ao atual Chefe do Poder Legislativo Municipal de
Mucurici/ES e a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de
Mucurici/ES para se manifestar no prazo de 15 (quinze), sobre a suposta
inconstitucionalidade da Lei n® 757/2020, na linha do que consta da
Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC) n°. 01279/2022-6.

3. SOBRESTAR a analise da questdo de mérito deste feito até que
sobrevenha pronunciamento do Plenario desta Corte de Contas acerca da
suposta inconstitucionalidade de lei municipal acerca de 727/2020, que
estende o prémio de qualidade e inovacdo PMAQ/AB a mais servidores,
retornando os autos, posteriormente, a 22 Camara deste Egrégio Tribunal
de Contas para continuidade do julgamento de mérito.

Em seguida, o Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha apresentou voto-vista
(doc. 71) com a proposta de instauragao de incidente de inconstitucionalidade sem,

contudo, sobrestar a analise da questao de mérito deste feito.

Acompanhando os termos do voto-vista, o Colegiado se pronunciou através da
Decisdo TC 2142/2022 (doc. 73).

Os responsaveis, devidamente notificados, apresentaram suas defesas (docs. 82 e
89).

Naquela ocasiao, foi elaborada nova peca conclusiva, isto €, a ITC 4161/2022 (doc.

93) entendendo pela inexecugao da Lei 757/2020, no periodo de outubro de 2020
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a outubro de 2021, com o consequente pedido de afastamento do incidente de

inconstitucionalidade

e improcedéncia da representacgao.

Instado a se manifestar, o MPC emitiu o Parecer 23/2023 (doc. 97), divergindo da

ITC 4161/2022 (doc

. 93), pugnando pela reabertura da instrugdo processual,

promovendo-se a citacdo de Osvaldo Fernandes Oliveira Junior para, querendo,

apresentasse razdes

feito.

de justificativa, dando-se, posteriormente, prosseguimento ao

Foi entdo proferido voto (doc. 100) acolhendo os termos da pega conclusiva e,

discordando da tese

do MPC, sendo acompanhado pelo Colegiado, conforme o

Acordao TC 363/2023 — 22 Camara (doc. 101):

1. Preliminarmente, afastar o incidente de inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 757, de 28 de outubro de 2020, em raz&o da inexecugao
desta norma no periodo de 2020 e 2021, o que impede a atuagéo deste
Tribunal no controle abstrato da norma, nos termos dos arts. 176 a 179 da
Resolugao TC 261/2013;

2. No mérito, julgar improcedente a presente representagao, em razao da
auséncia de irregulares;

3. Dar ciéncia ao Representante acerca desta decisao;
4 Posteriormente a confecg¢do do acordao deste julgamento, remetam-se
os autos ao ilustre representante do Ministério Publico de Contas nos

termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012;

5. Arquivar os autos, apoés o transito em julgado.

Nada obstante, apds interposicdo de Pedido de Reexame pelo MPC face ao

acordao supracitado,

proferiu-se o Acordao TC 1133/2023 (doc. 21 do processo TC

3556/2023) que decidiu:

Assi nado digital mente.

1.1 CONHECER o Pedido de Reexame para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO, a fim de reformar o Acorddo TC 363/2023 — 22 Camara
para que seja reaberta a instrugdo processual e processado o Incidente
de Inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 757/2020, devendo o corpo
técnico, quando da instrugéo processual:

a) apontar paradigmas jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal, no
qual ou nos quais a Corte Suprema ja tenha se manifestado pela
inconstitucionalidade da matéria;

b) em caso positivo, deve a equipe técnica observar que o controle de

constitucionalidade de leis municipais deve ser feito em cotejo as
previsdbes do texto constitucional estadual, somente sendo inovar
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parametros da Constituicdo Federal quando as normas forem de repeticdo
obrigatdria, ainda se forem silentes; e,

c) em tendo sido preenchido estes dois requisitos, deve a area técnica
individualizar quais os casos concretos onde se verificam a ilegalidade do
pagamento com espeque na Lei Municipal n° 757/2020;

1.2. CIENTIFICAR os interessados do teor da presente decisao;

1.3. ARQUIVAR os autos apés o transito em julgado

ao recurso interposto, o processo TC 3556/2023 foi apensado

a a Instrucéo Técnica Inicial (IT1) 12/2024 (doc. 109), na qual

foi apresentada a seguinte proposta de encaminhamento:

Assi nado digital mente.

3. DA CONCLUSAO:

Ante o provimento do recurso impetrado (Pedido de Reexame — processo
em apenso — TC 3556/2023-1), com a consequente reformulagédo do
Acordao — 22 Camara - 00363/2023-4, entende-se por acompanhar a
determinacgao vertida no Acdrdao 1133/2023-1 (pega 21 do processo em
apenso — TC 3556/2023-1).

Pelo exposto, submeto a presente proposta de encaminhamento a
consideracao do conselheiro relator.

3.1 PRELIMINARMENTE:

3.1.1 ACOLHER o incidente de inconstitucionalidade da Lei n. 757, de 28
de outubro de 2020, proposto no item 2.1 desta pega e, respeitando o
principio da colegialidade (art. 97 da CRF/88), no exercicio de sua
competéncia legal e constitucional, que este Tribunal afaste a aplicacédo
da citada Lei Municipal no caso concreto, em razdo de sua comprovada
inconstitucionalidade, se abstendo de fazé-lo com eficicia erga omnes e
efeito vinculante (art. 176 da Lei Organica deste Tribunal);

3.1.2 NOTIFICAR o atual procurador do municipio de Mucurici, senhor
André Luis Guedes Marochio, bem como o senhor Osvaldo Fernandes
Oliveira Junior (prefeito de Mucurici em 2020) e a Secretaria Municipal de
Saude na data dos pagamentos indevidos (2020), senhora Marilicia de
Souza Sa para que, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis
manifestem-se quanto ao incidente de inconstitucionalidade proposto
neste tépico.

3.2. NO MERITO:

3.2.1 Com base no disposto no item 2.2 desta peca, promover a CITACAO
dos senhores Osvaldo Fernandes Oliveira Junior (prefeito de Mucurici em
2020), além da Secretaria Municipal de Saude na data dos pagamentos
(2020), senhora Marilucia de Souza Sa, para no prazo de 30 (trinta) dias
improrrogaveis, apresentarem razbées e documentos que entenderem
pertinentes, quanto aos fatos ora imputados naquele tépico, sob pena de
aplicacdo de multa e devolugdo dos valores supostamente pagos
indevidamente, no valor correspondente a R$66.226,64 (R$65.207,77 em
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outubro de 2020 e R$1.018,87 em novembro de 2020), tendo em vista a
seguinte irregularidade apontada:

2.2 DO PAGAMENTO DE BENEFICIOS RESPALDADOS NA LEI
MUNICIPAL 757/2020 A SERVIDORES DA SAUDE

Infringéncia legal: art.8°, incisos | e VI, da Lei Complementar n. 173/2020,
a qual estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV- 2 (Covid-19) e altera a Lei Complementar n. 101,
de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

Responsaveis: senhor Osvaldo Fernandes Oliveira Junior (prefeito de
Mucurici em 2020) e senhora Mariltcia de Souza Sa (Secretaria Municipal
de Saude em 2020 — Decreto 2929/2020);

Conduta: Realizar pagamentos de beneficios aos servidores gerando
aumento de despesas com pessoal da prefeitura, em periodo vedado pela
Lei Complementar n. 173/2020;

Nexo causal: Ao realizar despesas que geraram aumento no gasto de
pessoal do ente, no periodo vedado em razédo da pandemia e do Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), a
responsavel cometeu grave infragdo ao texto legal contido no art. 8°,
incisos | e VI, da Lei Complementar n. 173/2020.

Por meio da Decisdo SEGEX 122/2024 (doc. 110) foi determinada a notificagdo dos
Srs. André Luis Guedes Mardéchio (Procurador-Chefe), Osvaldo Fernandes Oliveira
Junior (prefeito no exercicio 2020) e da Sra. Marilucia de Souza Sa (Secretaria
Municipal de Saude) para que se manifestassem sobre a inconstitucionalidade da
Lei 757/2020. Também foi determinada a citacdo do Sr. Osvaldo Fernandes Oliveira
Junior e da Sra. Marilucia de Souza Sa para que se manifestassem acerca do

indicativo de irregularidade constante na ITl 12/2024 (doc. 109).

Em resposta as notificacbes e citagcdbes promovidas por este Tribunal, os
responsaveis apresentaram suas pecas de defesa, acompanhadas de

documentagéo de suporte, que foram encartadas nestes autos (docs. 127-134).

Em seguida, os autos foram remetidos a Secretaria-Geral de Controle Externo
(SEGEX) para instrugdo. Ato continuo, o Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV) elaborou a ITC 2180/2024 (doc.
138), na qual propés:

(...)

4.1 PRELIMINARMENTE, manter o incidente de inconstitucionalidade da
Lei Municipal n. 757/2020, disposto no item 2 desta pega, tendo em vista
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o0 nao acolhimento das razdes de defesa, conforme fundamentagao
contida no referido item;

4.2 NO MERITO, pela manutengdo da irregularidade apontada no item
3 desta peca, de responsabilidade do senhor Osvaldo Fernandes
Oliveira Junior (prefeito de Mucurici em 2020) e senhora Marilucia de
Souza Sa (Secretaria Municipal de Saude em 2020 - Decreto 2929/2020),
tendo em vista 0 n&do acolhimento das razdes de defesa, conforme
fundamentacao contida no referido item, com obrigagdo de devolugao
dos valores pagos indevidamente pelo municipio na gestdo dos ora
responsaveis, no total de R$66.226,64 (R$65.207,77 em outubro de 2020
e R$1.018,87 em novembro de 2020), e aplicagdo de multa pecuniaria,
na forma do art. 135, inciso Il, da Lei 261/2012 (Lei Organica deste
Tribunal).

O MPC, por sua vez, manifestou-se por meio do Parecer MPC 3202/2024 (doc.

140), da lavra do Exmo. Procurador de Contas Luciano Vieira, nos seguintes

termos:

Pautado o processo,

inconstitucionalidade

(..)

Ante o exposto, pugna o Ministério Publico de Contas pela converséo do
feito em tomada de contas especial, com fulcro nos arts. 57, inciso IV e
115, da LC n. 621/2012, julgando-a irregular, com fulcro no art. 84, inciso
lll, alineas “d” e “e”, do indigitado estatuto legal, para:

a) aplicar multa pecuniaria a OSVALDO FERNANDES OLIVEIRA JUNIOR
e a MARILUCIA DE SOUZA SA, com espeque nos arts. 87, inciso IV, e
135, incisos | e Il, da LC n. 621/2012;

b) aplicar multa proporcional ao dano a OSVALDO FERNANDES
OLIVEIRA JUNIOR e a MARILUCIA DE SOUZA SA, conforme art. 134 da
LC n. 621/2012;

c) condenar, solidariamente, OSVALDO FERNANDES OLIVEIRA
JUNIOR e MARILUCIA DE SOUZA SA ao ressarcimento ao erario no
montante de R$ 66.226,64 (R$65.207,77 em outubro de 2020 e
R$1.018,87 em novembro de 2020) nos termos do art. 87, inciso V, LC n.
621/2012;

d) dada a pratica de gravissima infracéo, aplicar a pena de inabilitacao
para o exercicio do cargo em comisséo ou fungéo de confianga, por prazo
de cinco anos, a OSVALDO FERNANDES OLIVEIRA JUNIOR conforme
art. 139 da LC n. 621/2012.

proferi voto (doc. 141), no sentido de instaurar incidente de

e sobrestar a analise da questao de mérito deste feito até que

sobreviesse pronunciamento do Plenario desta Corte de Contas acerca da suposta

inconstitucionalidade

da lei municipal, retornando os autos, posteriormente, a 12

Camara deste Egrégio Tribunal de Contas para continuidade do julgamento de

meérito.

Assi nado digital mente.
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Por ocasiao deste voto, o Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo solicitou

vistas do processo,

tendo proferido voto-vista (doc. 142), com divergéncia, em

sintese, no sentido de que os presentes autos fossem remetidos ao Plenario desta

Corte para analise da instauragao ou nao do incidente de inconstitucionalidade.

Dessa forma, em seg

uida, proferi voto complementar (doc. 143) cujos fundamentos

apresentados embasaram a Decis&o TC 2908/2024 (doc. 144):

1. DECISAO TC-2908/2024-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao
da Primeira Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. SOBRESTAR a anadlise da questdo de mérito deste feito até que
sobrevenha pronunciamento do Plenario desta Corte de Contas acerca da
suposta inconstitucionalidade da lei municipal, retornando os autos,
posteriormente, a 12 Camara deste Egrégio Tribunal de Contas para
continuidade do julgamento de mérito.

1.2. REMETER OS PRESENTES AUTOS AO PLENARIO PARA
ANALISE DA INSTAURAGAO OU NAO DO INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE, na forma dos arts. 176, da Lei
Complementar 621/2012 e 332, da Resolugdo TCEES 261/2013, ante a
arguicdo de suposta inconstitucionalidade na extensdo do prémio de
qualidade e inovagdo PMAQ/AB a mais servidores atuantes na saude
primaria municipal, em suposta infringéncia ao art. 169, §1°, incisos | e Il,
ambos da CF/88 e ao art. 8, incisos | e VI da LC 173/2020.

Remetidos os autos ao plenario, na forma do item 1.2 da Decisdo TC 2908/2024

(doc. 144), proferi voto (doc. 146), cujos termos propostos fundamentaram o
Acordao TC 1229/2024 (doc. 147):

E o relatorio.

Assi nado digital mente.

1. ACORDAO TC-1229/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razdes expostas em:

11 ACOLHER o INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE para
NEGAR APLICABILIDADE a Lei Municipal 757/2020, do Municipio de
Mucurici, por violagao patente ao art. 113, do ADCT;

1.2 DAR CIENCIA aos interessados;
1.3  Apos os trAmites regimentais, DEVOLVER os autos ao gabinete do

relator para apreciacdo das demais questbes meritérias, de competéncia
da 12 Camara.
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Il FUNDAMENTOS

Ap0s a instauracdo e o acolhimento do incidente de inconstitucionalidade, conforme
0 Acordao TC 1229/2024 (doc. 147), e decorrido o prazo recursal, os autos
retornaram conclusos para emissao de voto e posterior apreciagao pelo colegiado
competente — neste caso, a 12 Camara — das questdes meritorias atinentes a esta

representacao.

Como visto, a representacao foi formulada pelo Ministério Publico de Contas em
face da Prefeitura Municipal de Mucurici, e versa sobre supostas irregularidades
decorrentes das inovacdes legislativas advindas da Lei Municipal 757/2020, que
estendeu o recebimento do prémio de qualidade e inovacao PMAQ/AB aos demais

servidores municipais da saude primaria.

O MPC alega que a Lei Municipal 757/2020, ao reduzir de 12 (doze) para 6 (seis)
meses 0 tempo necessario para que servidores da atencéo primaria recebessem o
Prémio de Qualidade e Inovagédo (PMAQ), instituido pela Lei Municipal 614/2014,

ampliou o numero de profissionais contemplados.

Sustenta que essa ampliagao e o consequente aumento de despesas com pessoal
infringiram o art. 8°, incisos | e I, da LC 173/2020, que, de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021, proibia a concessdo de vantagens, aumentos, reajustes ou
adequacgdes remuneratorias a membros de Poder e servidores publicos, bem como

a criagcédo de cargos, empregos ou fungdes que implicassem aumento de despesa.

Com base na analise empreendida pela unidade técnica, constante na ITI 12/2024
(doc. 109), foi emanada a Decisdo SEGEX 122/2024 (doc. 110), que determinou a
citacdo dos responsaveis para que apresentassem alegagdes de defesa em fungéo

do seguinte indicio de irreqgularidade: “pagamento de beneficios respaldados na

Lei Municipal 757/2020 a servidores da saude”.

Quanto a este indicio de irregularidade, observo que foi imputado ao Sr. Osvaldo
Fernandes Oliveira Junior, Prefeito de Mucurici no exercicio de 2020 e a Sra.

Marilucia de Souza S3a, Secretaria Municipal de Saude na data dos pagamentos, a
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conduta de realizar pagamentos de beneficios aos servidores gerando aumento de

despesas com pessoal da prefeitura, em periodo vedado pela LC 173/2020.

De modo mais especifico, conforme consta na ITI 12/2024 (doc. 109), os
responsaveis, de modo irregular, ao realizarem tais pagamentos aos servidores
municipais inicialmente nao contemplados na Lei Municipal 614/2014, teriam criado
despesas para o ente que teriam acarretado o aumento do gasto com pessoal, em
periodo expressamente vedado pela LC 173/2020, em virtude da pandemia e da
instituicdo do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-
2 (Covid-19).

No caso em comento, a luz das informagdes contidas nas pecas técnicas
elaboradas pela unidade técnica, pelo MPC e nas alega¢cdes de defesa

apresentadas pelos responsaveis, estou convencido de que as alteracdes

promovidas pela Lei Municipal 757/2020 na Lei Municipal 614/2014, ao reduzirem

0 periodo minimo de desempenho para recebimento do incentivo de 12 para 6

meses, possibilitaram que mais servidores fossem contemplados pela concessio

de beneficios em intervalo de tempo textualmente proibido pela LC 173/2020.

Esta indevida oportunizagao por tras da inovacgao legislativa é facilmente extraida,
por exemplo, da Mensagem 18/2020 (doc. 25, p. 3), que encaminhou o Projeto de
Lei 18/2020 e que deu origem a Lei Municipal 757/2020. Nela, um dos
responsaveis, o Sr. Osvaldo Fernandes Oliveira Junior, Prefeito de Mucurici no
exercicio de 2020, afirma que “(...) o referido programa foi cessado no corrente ano,
e devido a norma muitos profissionais que contribuiram para o alcance das metas,
injustamente, ndo poderiam receber tal premiagéo (...) dessa feita, para regularizar
tal matéria e trazer isonomia no pagamento do incentivo aos profissionais que

atuam constantemente na atengédo basica, € que se torna imperiosa tais alteragoes”

Ela também é destacada na Ata da Sessao Extraordinaria da Camara Municipal de
Mucurici (doc. 27), realizada em 20/10/2020, que aprovou a proposi¢cao
encaminhada pelo entdo Prefeito. Nela consta a seguinte afirmacédo: (...) com
relacdo ao projeto que trata do PMAQ), o vereador acredita que ndo havera
ressalvas a sua aprovacéo, pois todas as categorias que estéo listadas no projeto
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sdo as mesmas categorias ja listadas anteriormente na lei de 2014, havendo
apenas algumas nomenclaturas alteradas para ficar de acordo com as novas
nomenclaturas dos cargos ja beneficiados a época. Com relagéo ao periodo que
passou de um ano para seis meses, o vereador informou que esse programa
(PMAQ) findou no més de agosto de 2020, e por isso as pessoas que trabalham
por um periodo inferior corriam o risco de néo receber, entdo o projeto tem como
objetivo ajudar inclusive aqueles que trabalharam por um periodo inferior a 12

meses e de no minimo 06 meses.

No que tange a efetiva materializacdo da irregularidade, esta pode ser averiguada
por meio de documentos que compdem os autos, como a descri¢ao dos valores e
servidores beneficiados (doc. 37, p. 6 e ss.) e 0 demonstrativo indicado na ITC
4161/2022 (doc. 93, p. 13-15), nos quais se constata a realizagdo de pagamentos,
fundada na Lei Municipal 757/2020, em outubro e novembro de 2020, no valor de
R$ 66.226,64" (sessenta e seis mil, duzentos e vinte e seis reais e sessenta e
quatro centavos), sendo R$ 65.207,77 (sessenta e cinco mil, duzentos e sete reais
e setenta e sete centavos) em outubro de 2020 e R$ 1.018,87 (mil e dezoito reais

e oitenta e sete centavos) em novembro de 2020.

Trata-se de documentos, por sinal, salientados pela unidade técnica, em sua
manifestagdo técnica, consubstanciada na ITC 2180/2024 (doc. 138), senao

vejamos:

(...)

Desta forma, aproveitando-se da analise da matéria exaustivamente ja
tratada no item antecedente, sugere-se a manutencéo da irregularidade
no pagamento do incentivo — PMAQ/AB, advindo da Lei n. 757/2020, com
sugestdo de manutencdo de sua inconstitucionalidade nestes autos, e
confirmado o pagamento em 2020, mais especificamente, em outubro e
novembro de 2020, cujo recebimento foi em decorréncia da Lei 757, de
outubro de 2020, correspondendo a R$65.207,77 em outubro e
R$1.018,87 em novembro.

Consoante exposto, sugere-se a devolugdo dos valores abaixo
discriminados, conforme tabelas que seguem:

! Este montante, convertido para o Valor de Referéncia do Tesouro Estadual (VRTE), corresponde
a18.876,5933 VRTE, considerando, para isso, o valor de R$ 3,5084, atribuido ao ano de referéncia
2020. Informacéo disponivel em: https://internet.sefaz.es.gov.br/informacoes/indices_vrte.php
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Descricao dos valores e servidores beneficiados (peca 37 —fls.06 em

diante),
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Langamentos Especificos 00030 - Més Outubro de 2020

1SN R202T 083340

Langamento: 00215 - INCENTIVO PMAQ-AB

Selecao:
Codigo Funcionario Cargo Base Quant. Valor Entidade
Crrdem: Alfabética
kel L) ADRIANA MARIA DE MELO 03117 - RECEPCIONISTA DA ESF 1.07887 1.00 1.018.87 0.0
DovsaT ALINE MENDONCA COSTA L2086 - AGENTE COMUMN. SAUDE 1.098.87 1.00 1.018.87 0.0
as8 ALLIENDER LACERDW 0110 - NUTRICIOMNISTA 4,202,685 1,00 4,202 .85 0,0
Do2230 ALOISHD VIEIRA SILVA DO0as - MEDICO DO PSF 4.202 8BS 1.00 4.202.B5 0.0
ARARNDA INACIO DE SOUZA Ga116 - AUXILLAR EM SAUDE 1.018 87 1,00 1.010.67 a.0
ANDRE DOS SANTOS WAGMACKER 00037 - ODONTOLOGO 4202 BS 1,00 4202 85 a0
ARLEIDE PEREIRA GONCALVES QO0BE - AGENTE COMUN. SAUDE 1.018.87 1,00 1.018,87 0.0
202083 CAMILA BONFIM DA SILVA 00117 - RECEPCIONISTA DA ESF 1.018.87 1.00 1.018,87 0.0
301088 CDORALICE MACIEL DE SOUZA 00088 - TECNICO ENFERMAGEM 1.018.87 1,00 1.018,87 0,0
ao1ess DOUGLAS FERREIRA GOMES 0D0BE - AGENTE COMUN. SAUDE 1.018.87 1,00 101887 0,0
Q00831 EUZILENE PINHEIRO DOS SANTOS 00088 - AGENTE COMUN, SAUDE 1.018,87 1,00 1.018,87 0.0
oo1Gas FELIPE ALAN MENDES CHAVES DoD108 - PSICOLOGO 4,202,858 1,00 4,202,885 0.0
anzt41 FERMANDO SANTOS CORRELA DDO08 - MOTORISTA 1.018.87 1,00 1.018 .87 0,0
aooe3a GELZA SOARES DOS SANTOS DDOEE - AGENTE COMUN. SAUDE 1.018.87 1,00 101887 0,0
oo208 GUSTAVD HENRIGUE SANTOS DOOAT - COONTOLOGO 4.202.85 1,00 4. 202 86 0.0
ooveTo ILMA CRISTINA BISPO DDOTE - CHEFE UNIDADE 1.018.87 1,00 101887 0,0
nooasa ISABEL DE JESUS FREITAS SANTOS DDOAS - AGENTE COMUN. SALIDE 1.01887 1,00 1.018.87 0.0
ooaas IZABEL CRISTINA D SILWVA C0EE - TECNICO ENFERMAGEM 10887 1,00 1.018,87 0.0
DOOE03 JANE CAMDIDW DE JESUS DO08E - AGENTE COMUN SALIGE 1.018,87 1,00 1.078.87 [ X ]
LIS 04 JANETE RODRIGUES MARTINSG DO066 - AGENTE COMUN. SALIDE 1.018.87 1.00 101887 a0
Do2100 JEANNY KELLY VIEIRA SOARES G018 - AUXILLAR EM SALDE 1.018 87 1.00 1.018.87 0.0
200605 JERLANE ANDRADE DE ALMEIDA Q00BS - AGENTE COMUN. SAUDE 1.018.87 1.00 1.018.87 0.0
DO2088 JOCIELE TRINDADE FROES O008s - TECHICO ENFERMAGEM 1.018.87 1,00 1.018.87 0.0
0O0DE0E JOSINA BISPO PEREIRA O00ES - AGENTE COMUN. SAUDE 1.018,87 1.00 1.018,87 0,0
00DE0T JULLA PEREIRA DE JESUS 0008S - AGENTE COMUN, SAUDE 1.018,87 1,00 1.018,87 0,a
ogz11e JULIANY MOTA DOS SANTOS 00118 - COORDEMNADOR DE 4202 85 1,00 4.202 85 0,0
GO2085 JUSSARA SOUZA MISEPH Qo116 - AUXILIAR EM SAUDE 1.018,87 1,00 1.018.87 0.0
002062 LEANDRO DE SOUZA SAMPAID 00009 - ALUXILIAR DE SERVICOS 1.018,87 1,00 1.018,87 0,0
o240 LUGCTIVAL MOURA LIMA, 0DODoE - MOTORSTA 1.018,87 1,00 1.018,87 0.0
CO0B0S MARILA NEUZA DA SILVA SANTOS 0DOAS - AGENTE COMUN. SAUDE 1.018,87 1,00 1.018.87 o0
oopeza MARIA SOLANGE SANTOS OD0AE - AGENTE COMUN, SAUDE 1.018,87 1,00 1.018.87 o0
000610 MARINALDO CARVALHO SANTOS DOOEE - AGENTE COMUN. SALDE 1.018.87 1,00 1.018,67 o0

Usuwano. GILMWAR SAMPAIC DA CRUZ 172 Maguing: DESKTOF-GEONTEE (T892 168 56 1)
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Langamentos Especificos 00030 - Méa Outubro de 2020 MTOR027 8140

Lancamento: 00215 - INCENTIVO PMAC-AB

Selecio:
Cadigo  Funclonario Cargo Base OCuant Valor Entidade
Cirdem: Allabética

g0 3IE PARULING GONCALVES DE JESUS OO0EH - TECHICC EMFERMAGER 1.018.87 1.00 1.018.687 0,0
001128 POLLIANNY ANDRADE SANTOS DOOES - GARI 1.018,87 1,00 1.018,87 0,0
02214 SAMELA PEREIRA DA LUZ ARALND 00111 - COORDEMADCRIA) ESF 4. 202 85 1,00 & 202 85 0.0
WOOET SHIFLEY GONCALVES DW SILVA DOODE - AUXILIAR DE SERVICOS 1.018,87 1,00 1.018,87 0.0
00082 TEREZA LIMA SANTOS DOO0R - AUNILMAR DE SERVICOS 1.018.87 1,00 1.018,87 0,0
OFIE4 THAYRINE BREDOFF COMRADD DOOES - ENFERMEIRD[A) 4.202.85 1/00 420285 0.0
O0E12 WELDO Sl A RODRIGUES DOORE - AGENTE COMLIN. SALIDE 1.018.87 1,00 1.018,87

51 s e P SosraliriOm.._: 3 Totslizador de Cueebes d B8, 207.77 &5 207,77

Siusmd sde 1otal e funcondrios 38 Total gessl da vera, 520777 E5.207.77
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Demonstrativo encartado na peca conclusiva —ITC 4161/2022-9 (peca

93 —fis. 13/15):

MNomeVantagemDesconto INCENTIVO PMAQ-AB
Soma de Valorvantagem Rotulos de Coluna
Rotulos de Linha 1 10 11 Total Geral
2032894718

JULIA PEREIRA DE JESUS 1578,23 1018, 87 2.5697,10
3176832761

JOSINA BISPO PEREIRA 1578,23 1018, 87 2.5697,10
3469541779

MARIA NEUZA SILWVA SANTOS 1578,23 1018, 87 2.5697,10
I602621715

PEDRO PAULO METTOD SANTAMNMA 4866,87 4 866,87
4505475581

ALOISIO WIEIRA SILWA 4202, 85 4 202,85
45642413677

FERMAMNDO SAMNTOS CORRELA 1018, 87 1.018.87
5604115614

JUSSARA SOUZA JOSEPH 1578,23 1018, 87 2.5697,10
6010443717

LEANDRO DE SOUZA 1578,23 1.678,23

LEAMNDRO DE SOUZA SAMPAID 1018, 87 1.018.87
6095438659

ADRIAMA MARIA DE MELOD 1578,23 1018, 87 2.5697,10
7116458760

EUZILENE PINHEIRC OS5 SANTOS 1578,23 1018, 87 2.5697,10
T192527 769

ARLEIDE PEREIRA GOMNCALVES 1578,23 1018, 87 2.5697,10
7502674705

UILDD SILVA RODRIGUES 1578,23 1018, 87 2.5697,10
7853182759

IZABEL DE JESUS FREITAS S5ANTOS 1578,23 1018, 87 2.5697,10
TBB2625728

ALLIENDER LACERDA 4866,87 420285 9069, 72
85093208780

JERLAME AMDRADE DE ALMEIDA 178,23 1018.87 2.697.10
8369433766

POLLIAMMNY AMDRADE SAMTOS BARBOSA 1018.87 1.018.87
8575680781

MARINALDO CARVALHO SANTOS 1678,23 101887 2.697,10
8621219735

JAMETE RODRIGUES MARTINS 1678,23 101887 2.697,10
8935024724

REMATA BARROS DE OLIVEIRA 4866,87 4 866,87
8935680745

SHIRLEY GOMNCALVES DA SILVA 178,23 101887 2.697,10
9362929708

JAME CAMNDIDA DE JESUS 1678,23 1018.87 2.697,10
9654087979 7F

ILM A CRISTINA BISPO 1678,23 1018.87 2.697,10
10753323702

IZABEL CRISTIMNA DA SILWVA 1018.87 1.018.87
10929691792

MAYAME FERREIRA DA SILVA 4866,87 4.866,87
11097703673

CAMILA BOMFIN DA SILVA 178,23 1018.87 2.6897,10
11145823793

ALIME MENDOMNCA COSTA 1578,25 1018 87 2.697,10
11461823765

SUZICOSTA SAMPAID MIRANDA 1578,23 101887 2.697,10
11656292750

AMNDRE DOS SANTOS WAGMACKER 4202, 85 4 202,85
12056483726

JOEMILLY GRECCO CEZATI 4866,87 4 866,87
12441402790

JULIANY MOTA DOS SANTOS 4866,87 4202, 85 9.069,72
12448943702

WALERIA FERREIRA DE OLIVEIRA 178,23 1.678,23
12999701764

FELIPE ALAM MEMDES CHAWVES 4866,87 4202.85 9069, 72
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13121018736

AMA CAROLINA FOMSECA OLIVEIRA AB66,87 4 866,87
13124383710

JOCIELE TRINDADE FROES 1678,23 1018.87 2697 10
13376280770

THAYRINE BREDOFF COMRADO A4B656,87 4202,85 9069, 72
13473653705

SAMELA PEREIRA DA LUZ ARAUIO 4202 85 4. 202 85
13787234730

DOoOUGLAS FERREIRA GOMES 1578,23 1018.87 2697 10
13795718716

ARAMNDA INACIO DE SOUZA ALMEIDA 1578,23 1018.87 2697 10
14093992738

JEAMNNY KELLY WIEIRA SOARES 1578,23 1018.87 2697 10
14454536732

GUSTAVWO HEMRIQUE SANTOS AWILA 4B66,87 4702 85 9069 72
15910461818

GEIZA SOARES DOS SANTOS 1578,23 1018.87 2697, 10
T1692800787

DORALICE MACIEL DE 5QOUZA 1578,23 1018.87 2697, 10
81674945787

MARLA SOLANGE SANTOS FERREIRA 1s78,23 101887 2.597,10
B6143425787

PALILING GOMNCALWES DE JESUS METO 1018.87 1.018,87
Q4796 TB5TET

TEREZA LIMA SANTOS 1678,23 1018.87 2.697,10
Q6801000497

LUCIWVAL MOURA LIKMA 1018,87 101887
Total Geral 95.659,14 65.207,77 1.018,B7 161.885,78

No contexto em questéao, € notério que do agente publico, de modo geral, se espera
um agir honesto, integro e de boa-fé na gestdo administrativa e financeira do

respectivo ente. Entretanto, seu agir também clama por responsabilidade e atencdo

com as normas vigentes, especialmente em tempos excepcionais como o

enfrentado no ano de 2020, quando a pandemia impds uma nova realidade as

nagdes e aos seus governantes.

Cumpre rememorar que, no contexto do enfrentamento feito pelo Estado brasileiro
a pandemia, a LC 173/2020 foi criada com o objetivo principal de estabelecer o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
visando justamente auxiliar Estados e Municipios a lidarem com os impactos

econdmicos e sociais dos tempos de calamidade.

Entre as medidas adotadas, paralelamente ao auxilio financeiro aos entes
federativos, primou-se pela criagado de regramentos voltados ao controle de gastos
publicos. Em contrapartida a assisténcia financeira, a LC 173/2020 imp0s algumas
restricoes ao aumento de despesas por parte dos entes federativos, com destaque
para a proibicdo de reajustes salariais para servidores publicos e a limitagdo a

contratagao de pessoal.
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Pela sua relevancia e impacto no dia a dia da Administragdo Publica, pode-se
deduzir que o advento da mencionada lei era de conhecimento comum dos
gestores publicos, justamente por serem estes, do ponto de vista administrativo, os

primeiros alcangados pelos efeitos adversos decorrentes da pandemia.

Considerando esses fatores, no caso concreto, ndo é concebivel a ideia de que os

responsaveis nio tivessem plena compreensio das restricoes legais infligidas

também ao cotidiano administrativo da prefeitura de Mucurici.

Os fatos examinados neste processo confirmam que os agentes publicos
envolvidos, por grave negligéncia, descumpriram regras da LC 173/2020, e que tais
condutas resultaram em graves infragdes a normas de natureza financeira, além de

danos ao erario municipal.

A luz da legislacdo vigente, o descumprimento da LC 173/2020, em especial a
manifesta restricdo, de amplitude nacional, ao aumento de despesas publicas em
tempos de pandemia, deve ser encarado como erro grosseiro. Essa conclusao
encontra respaldo nos estritos termos do art. 28 do Decreto-Lei 4.657/19422 c/c o
art. 12, § 1°, do Decreto 9.830/2019, que define erro grosseiro como aquele
manifesto, evidente e inescusavel, praticado com culpa grave, caracterizado por

acao ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Diante do exposto, entendo estar demonstrada a pratica de ato ilegal e

caracterizador de grave infracdo a norma de natureza financeira, identificado na
violacdo do art. 8°, incisos | e VI, da LC 173/2020.

Logo, em harmonia com o entendimento da unidade técnica e do MPC, concluo

pela manutencio da irreqularidade e pela responsabilizacdo dos agentes publicos

envolvidos.

Por fim, reafirmo que os elementos probatérios constantes dos autos, além de

certificarem a ocorréncia dos fatos, a autoria e a materialidade da irregularidade

2 Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).
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examinada, também dao sustentacdo a ocorréncia concreta de danos ao erario

municipal.

Nesse sentido, com fundamento no art. 2013, do RITCEES, converto esta

representacido em tomada de contas especial, para julgar as contas irrequlares,

com base no art. 84, inciso lll, alineas “d” e “e™, da LC 621/2012 c/c art. 163, incisos

IV e V° do RITCEES, condenando os responsaveis solidariamente ao recolhimento
do valor correspondente a 18.876,5933 VRTES®, na forma dos arts. 87 e 89, caput’,
ambos da LC 621/2012.

Il DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanho o entendimento da unidade técnica e do MPC, e VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a

apreciacao:
DAVI DINIZ DE CARVALHO

Conselheiro Relator

3 Art. 201. Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erario, identificado o responsavel e quantificado o dano, o Tribunal convertera o
processo em tomada de contas especial.

4 Art. 84. As contas serdo julgadas: (...)

lll - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: (...)

d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial;

e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico;

5 Art. 163. O Tribunal julgara as contas irregulares quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias; (...)

IV - grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial;

V - dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;

6 Valor do dano convertido em VRTE, apurado com base no ano de referéncia 2020, cujo valor
unitario do VRTE era R$ 3,5084. Informacéo disponivel em:
https://internet.sefaz.es.gov.br/informacoes/indices_vrte.php

7 Art. 89. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito e ndo reconhecida a boa-fé, o
Tribunal de Contas determinara ao responsavel que promova o recolhimento de seu valor,
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, a partir da data do evento, quando
conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela Administragdo, nos demais casos, sem prejuizo da
aplicagao das sangdes previstas nesta Lei Complementar.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Colegiada,

ante as razdes expostas pelo relator, em:
I11.1. REJEITAR as alegacbes de defesa apresentadas pelos responsaveis;
[11.2. MANTER a irregularidade apontada na ITI 12/2024:

2.2 DO PAGAMENTO DE BENEFiCIOS RESPALDADOS NA LEI MUNICIPAL
757/2020 A SERVIDORES DA SAUDE

Infringéncia legal: art.8°, incisos | e VI, da Lei Complementar n. 173/2020, a
qual estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV- 2 (Covid-19) e altera a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio

de 2000, e da outras providéncias

Responsaveis: Sr. Osvaldo Fernandes Oliveira Junior (prefeito de Mucurici em
2020) e Sra. Marilucia de Souza Sa (Secretaria Municipal de Saude em 2020
— Decreto 2929/2020);

[11.3. CONVERTER o processo em tomada de contas especial para julgar as contas
irregulares, na forma do art. 84, inciso lll, alinea “e”, da LC 621/2012 c/c art. 163,
inciso V, do RITCEES, condenando solidariamente o Sr. Osvaldo Fernandes
Oliveira Junior e a Sra. Marilucia de Souza Sa, ao recolhimento do valor
correspondente a 18.876,5933 VRTE, na forma dos arts. 87 e 89, caput, ambos da
LC 621/2012;

ll.4. APLICAR MULTA PECUNIARIA INDIVIDUAL em desfavor do Sr. Osvaldo
Fernandes Oliveira Junior e da Sra. Marilucia de Souza Sa, em razdo da
irregularidade mantida nesta deciséo, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com
fundamento no art. 135, inciso Il e lll, da LC 621/2012 c/c art. 389, inciso Il e lll, do
RITCEES;
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[1.5. DAR CIENCIA aos interessados e ao Ministério Publico junto ao Tribunal, na

forma regimental; e

[11.6. ARQUIVAR os autos apéds o transito em julgado.
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