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PORTARIA DE INSTAURAGAO N. 019/2025

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuicdes junto a 22
Procuradoria de Contas, conferidas pelos arts. 127, 129 e 130 da CF/88, art. 3°, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n. 451/08, arts. 25, inciso IV, e 26, inciso |, da Lei n. 8.625/93 e art. 27,
incisos V e XV, e § 2° da Lei Complementar Estadual n. 95/97;

CONSIDERANDO a instauragao de noticia de fato, ex officio, por este 6rgdo do Ministério
Publico de Contas, em razdo da possibilidade de preterigdo indevida de candidatos aprovados
em concurso publico em fungéo da contratagao de profissionais da mesma area, em regime de
designacao temporaria, para o exercicio de atividades e fungbes congéneres, no admbito do
Poder Executivo do Estado do Espirito Santo, consoante exposi¢cao abaixo disposta extraida do
evento 3;

CONSIDERANDO o teor do EDITAL N. 35 — SEGER/ES, de 01/11/2022, publicado no Diario Oficial
do Estado em 08/11/2022, para provimento de vagas e formagéo de cadastro de reserva no cargo de
Analista do Executivo dos quadros da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
(SEGER/ES);

CONSIDERANDO que o respectivo edital previa vagas destinadas a areas de formagao especificas,
dentre estas, 10 vagas imediatas e 90 em cadastro de reserva para o cargo Analista do Executivo —
area de formacéo Servico Social;
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CONSIDERANDO, ainda, que o respectivo concurso publico foi concluido e homologado, havendo
sido informado que, até o momento, ocorreu a nomeacgéo de apenas 19 candidatos dentre os 55
aprovados para a area de formagéo de Servigo Social;

CONSIDERANDO que fora revelada a realizagdo de Processo Seletivo Simplificado (N° 002/2024 —
NIVEL SUPERIOR — SESA, em 08/02/2024) para a contratacdo. em regime de designacéo
temporaria, de Assistente Social para prestagdo de servigos nas unidades pertencentes a rede da
Secretaria de Estado da Saude — SESA;

CONSIDERANDO, outrossim, que do processo seletivo supramencionado, ja se resultou a
convocacéo para a formalizacdo de contrato de trabalho de 78 assistentes sociais, sob o regime de
designacédo temporaria, embora houvesse, a priori, candidatos aprovados em concurso publico
vigente (Edital n. 35/SEGER-ES), ainda ndo convocados/nomeados, aptos a exercerem 0 mesmo
Servico;

CONSIDERANDO, todavia, que ndo se desconhece o fato de que o cargo de Analista do Executivo,
ainda que na area de formacao de Servigo Social, é vinculado ao quadro da SEGER/ES e possui lei
de regéncia, quantidade de vagas, remuneragdo e atribuicbes estipuladas em lei distintas e
autdénomas daquelas fixadas para o cargo de Assistente Social vinculado aos quadros da SESA/ES,
vejamos:

LEI COMPLEMENTAR N. 633/2012

Art. 1° Fica criado o cargo de provimento efetivo de Analista do Executivo, com jornada de
trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, cujas atribuigdes, requisitos e vagas estdo
descritos no Anexo | desta Lei Complementar.

§1° O cargo criado por esta Lei Complementar é vinculado a Secretaria de Estado
responsavel pela administragdo de pessoal, que de acordo com a necessidade de servigo e
o interesse publico, viabilizara o exercicio dos servidores: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 1.005, de 1 de abril de 2022)

I - na Administragdo Direta, mediante alocacdo; e (Dispositivo incluido pela Lei
Complementar n° 1.005, de 1 de abril de 2022)

I - na Administragdo Indireta, mediante distribuicdo. (Dispositivo incluido pela Lei
Complementar n°® 1.005, de 1 de abril de 2022)

[-]
LEI COMPLEMENTAR N. 639/2012

Art. 1° Fica instituida, nos termos desta Lei Complementar, a modalidade de remuneragéo
por subsidio para os servidores do Quadro de Servidores da Saude, alocados na Secretaria
de Estado da Saude - SESA, organizados em carreira, nos termos do § 8° do artigo 39 da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 2° O Quadro de Servidores da Saude, alocados na SESA, fica estruturado da seguinte
forma:

| - Parte Permanente — integrada pelos cargos de provimento efetivo elencados no Anexo |
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desta Lei Complementar;

Il - Parte Suplementar — integrada pelos cargos em extingdo na vacancia, na forma do Anexo
Il desta Lei Complementar.

(]

CONSIDERANDO, também, que os Tribunais Superiores ja firmaram tese de que a_contratacédo

temporaria ndo configura, por si s6, pretericdo arbitraria de candidato aprovados em concurso
publico, nesse sentido:

A teor do RE 837.311/PI, julgado sob o regime da repercussao geral, como regra o candidato
aprovado em cadastro de reserva néo é titular de direito publico subjetivo a nomeacéo. ndo
bastando para a convolagéo da sua expectativa o simples surgimento de vagas ou a abertura
de novo concurso, antes exigindo-se ato imotivado e arbitrario da Administracéo Publica.

Para que a contratacéo temporaria se configure como ato imotivado e arbitrario, a sua
celebracdo deve deixar de observar os parametros estabelecidos no RE 658.026/MG,
também julgado sob a sistematica da repercussdo geral, bem como ha de haver a
demonstracdo de que a contratagdo temporaria ndo se destina ao suprimento de vacancia
existente em razéo do afastamento temporario do titular do cargo efetivo e de que existem
cargos vagos em numero que alcance a classificagdo do candidato interessado.

STJ. 28 Turma. RMS 60.682/MT, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
15/08/2019.

(-]

Dentro do prazo de validade do concurso, a Administragdo podera escolher o momento no
qual se realizara a nomeagao, mas nao podera dispor sobre a prépria nomeagao, a qual, de
acordo com o edital, passa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma,
um dever imposto ao poder publico.

STF. Plenario. RE 598099, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 10/08/2011.

Por sua vez, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a regularidade e a
legalidade da contratacdo temporaria, especialmente quando existente concurso publico em

vigéncia, depende da observancia dos requisitos fixados RE 658026/MG, vejamos:

Assi nado digital mente.

O conteudo juridico do art. 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal pode ser resumido,
ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere valida a contratagéo temporaria, é preciso que:

a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei;

b) o prazo de contratagao seja predeterminado;

c) a necessidade seja temporaria;

d) o interesse publico seja excepcional;

e) a necessidade de contratacao seja indispensavel, sendo vedada a contratagédo para os
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servigos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragao.

STF. Plenario. RE 658026/MG, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 9/4/2014

CONSIDERANDO, por sua vez, que a regulamentagao da contratagdo por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, no Estado do Espirito Santo, se

da através das disposigdes da Lei Complementar n. 809/2015, que prescreve o seguinte:

Assi nado digital mente.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em saude publica, inclusive surtos epidemioldgicos;

[-]

VI - atividades técnicas ndo permanentes do 6rgao ou entidade publica contratante que
resultem na expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental, para atuar
exclusivamente no dmbito de projetos com prazo de duragdo determinado, inclusive aqueles
resultantes de acordo, convénio ou contrato celebrado com organismos internacionais ou
com orgaos do governo federal, estaduais ou municipais, desde que haja, em seu
desempenho, subordinagéo do contratado ao 6rgéo ou entidade publica;

VIl - contratagdo para substituir servidor efetivo que esteja afastado de seu cargo por prazo
igual ou superior a 3 (irés) meses em decorréncia de nomeacgao para o exercicio de cargo
comissionado ou fungéo gratificada, licenca maternidade, licenga médica, capacitagéo,
exoneragdo ou demissdo, falecimento e aposentadoria, excetuada a previsdo contida no
inciso Il deste artigo;

VIl - atividades de vigilancia e inspecéo, relacionadas a defesa agropecuaria, no dambito da
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca, bem como das
autarquias a ela vinculadas, para atendimento de situagdes emergenciais ligadas ao
comércio de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco a saude animal,
vegetal ou humana;

IX - atividades técnicas especializadas decorrentes da implantagdo de novos 6rgaos ou
novas entidades publicas, da efetivagdo de novas atribuigdes definidas para o 6rgdo ou
entidade publica, ou do aumento transitério no volume de trabalho;

X - atividades técnicas especializadas de tecnologia da informagdo, de comunicagéo e de
revisao de processos de trabalho, que néo se caracterizem como atividades permanentes do
respectivo 6rgao ou entidade;

Xl - combate a emergéncias ambientais, na hipétese de declaragédo, pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, bem como das autarquias a ela vinculadas,
da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica;

XIl - prestagdo de servigos publicos essenciais ou urgentes, caso as vagas ofertadas em
concurso publico ndo tenham sido completamente preenchidas;

Xl - atividades operacionais sazonais especificas que visem atender a projetos de pesquisa;

XIV - atividades especializadas de apoio a alunos com deficiéncia.
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XV - incorporagdo permanente de leitos ao Sistema Unico de Salde, se decorrentes de
expansao motivada por surto epidemioldgico. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n°
990, de 17 de dezembro de 2021)

(-]

Art. 4° As contratagdes previstas nesta Lei Complementar serdo feitas mediante contrato
administrativo de prestagdo de servicos com tempo determinado, observados os
seguintes prazos maximos:

| - 06 (seis) meses, no caso dos incisos |, Il, VIII, XI e XIll do art. 2° desta Lei Complementar;

Il - 12 (doze) meses, nos casos dos incisos V, VII, Xll e XIV do art. 2° desta Lei
Complementar;

Il - 12 (doze) meses, nos casos dos incisos V, VII, XI, XII, XIV e XV e do art. 2° desta Lei
Complementar; (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n° 990, de 17 de dezembro de
2021)

Il - 24 (vinte e quatro) meses, no caso do inciso Il do art. 2° desta Lei Complementar;

IV - 36 (trinta e seis) meses, nos casos dos incisos IV, VI, IX e X do art. 2° desta Lei
Complementar.

Paragrafo unico. Apenas os prazos estabelecidos nos incisos I, Il e Ill deste artigo admitem
prorrogagao, por igual periodo.

(]

Art. 5° As contratagbes com base nesta Lei Complementar somente poderdao ser
realizadas a partir de decisdo devidamente fundamentada do gestor do respectivo érgéo
ou entidade publica estadual, a qual devera preencher os seguintes requisitos:

| - justificacdo da necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
Il - enquadramento em uma das hipoteses previstas no art. 2° desta Lei Complementar;

Il - indicagao da dotagao orgamentaria especifica.

CONSIDERANDO, contudo, que da analise do Edital de Processo Seletivo Simplificado n. 002/2024
— Nivel Superior — SESA/ES, disponibilizado no portal da transparéncia do ente estadual, ndo foram

identificados, de maneira suficiente, os documentos necessarios para atestar o cumprimento dos

requisitos estabelecidos na LC n. 809/2015 e na jurisprudéncia do STF e, consequentemente,

assegurar a regularidade/legalidade das contratacdes de assistentes sociais pelo regime de

designacao temporaria;

CONSIDERANDO que, expedido oficio ao Secretario de Estado de Gestao e Recursos Humanos
para apresentar informagdes e/ou justificativas, indicando os fundamentos faticos e juridicos que
comprovem a inexisténcia de pretericdo arbitraria e indevida de candidatos aprovados em
concurso publico para o cargo de Analista do Executivo (area de formagao Servigo Social) em
fungdo da contratacdo de assistentes sociais, em regime de designagao temporaria, nos termos
delimitados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Lei Complementar n. 809/2015, bem como
encaminhando coépia da integra de todos os documentos que respaldaram a publicagao do Edital
de Processo Seletivo Simplificado n. 002/2024 — Nivel Superior — SESA/ES, notadamente
aqueles atinentes aos requisitos do art. 5° da LC n. 809/2015, a saber, a | - justificagdo da

Assi nado digital mente.
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necessidade temporaria de excepcional interesse publico; Il - enquadramento em uma das
hipéteses previstas no art. 2° desta Lei Complementar; e lll - indicacdo da dotagao orcamentaria
especifica (evento 6), foram apresentadas as informagdes dispostas nos eventos 13 e 14, cujos
excertos mais relevantes abaixo se transcreve:

Evento 14

[...] o Concurso Publico para o cargo de Analista do Executivo, com formagdo de cadastro de
reserva, realizado pela Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos — SEGER, objetivou
suprir a necessidade permanente de mao de obra, através da admissao de servidores efetivos para
as atividades de nivel superior, relacionadas com as fungdes da area meio da Administragao Direta e
Indireta do Governo do Estado do Espirito Santo.

Dai se tem a grande distingdo entre a carreira de Analista de Executivo e as admissdes — efetivos ou
temporarios que sejam — de Assistentes Sociais: aqueles sdo designados atividades da area meio,
por obra da SEGER, realizadas no ambito da gestdo da administracéo direta e indireta do Governo
do Estado do Espirito; esses ultimos visam suprir as atividades de area fim dos servigos de saude,
por meio da SESA, para atendimento das necessidades do Sistema Unico de Saude.

Por isso é que os cargos em referéncia possuem leis de regéncia, quantidade de vagas,
remuneracgao e atribuicdes estipuladas em lei distintas e autbnomas, sendo o regramento para o
cargo Analista do Executivo a Lei Complementar n°® 633/2012, com alteragbes posteriores [...]

O Quadro de vagas do cargo de Analista do Executivo, os requisitos de ingresso e as atribuigdes,
também dispostos na LC 633/2012 [...]

Ja o cargo/fungdo temporaria de Assistente Social extrai fundamento de validade da Lei
Complementar n° 639/2012 [...]

Quanto as atribui¢des, extrai-se igualmente da LC 639/2012, especificamente de seu Anexo lll: [...]

Destacamos que a necessidade de servidores para as atividades da area fim devera ser provida por
cada 6rgéo interessado, bem como a analise e execucéo de processos seletivos para preenchimento
de vagas de necessidade temporaria, assim sendo caberd a SESA prestar as informacdes
solicitadas acerca do processo seletivo citado, oportunidade em que podera apontar as justificativas
que ampararam as contratagbes temporarias em exame e ainda demonstrar nominalmente a
localizagéo de cada contratado em designagéo temporaria, comprovando que a atuacdo desses
profissionais se da nas unidades hospitalares em atividades finalisticas, diferenciando-se
substancialmente das atividades exercidas pelos servidores ocupantes do cargo de Analista do
Executivo cuja atuagao, reforgamos, se da na area meio dos 6rgaos do Poder Executivo Estadual.
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Essa distingdo quanto a natureza de cargos, especialmente quanto a area de atuagcdo — meio ou
finalistica —, ja foi enfrentada no ambito do judiciario que, em analise de casos concretos, abordou a
tematica ndo deixando duvidas que essas diferengas implicam repercussdes diversas para os seus
ocupantes. [...]

O Superior Tribunal de Justica — STJ caminha com o mesmo entendimento: [...]

Dessas jurisprudéncias podemos extrair que os profissionais com formagdo em Servico Social
podem atuar tanto nas atividades finalisticas privativas da area da saude quanto em atividades de
gestao relacionadas a aplicagdo de politicas sociais pela administragéo publica. Trazendo para a
nossa realidade, essa fungao é exercida pelo Analista do Executivo com formagao em Servigo Social
e aquela pelos Assistentes Sociais que compdem o quadro da SESA, seja pelos servidores efetivos
seja pelos contratados para atender necessidade temporaria no servigo publico.

Ademais, especificamente quando aos Analistas do Executivo com formacao em Servigo Social, ja
foram nomeados até o momento os candidatos até a 202 (vigésima) classificagdo da ampla
concorréncia, superando as 7 (sete) vagas inicialmente ofertadas no EDITAL N° 35 — SEGERJ/ES,
DE 01 DE NOVEMBRO DE 2022. Quanto aos candidatos negros, referido Edital ofertou 02 (duas)
vagas e até o momento foram nomeados 2 (dois) candidatos, observados os critérios de convocagao
por alternancia e proporcionalidade. Pontuamos que, apesar do Edital ter reservado 01 (uma) vaga
para pessoas com deficiéncia — PCD, ndo houve candidatos aprovados nessa condigéo.

Ademais, falando de pretericdo frente a realizagdo de contratagdo temporaria podemos destacar
jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de Justica — STJ em que resta evidenciado que as
hipéteses de contratagdo temporaria ndo se confundem com o recrutamento de candidatos
habilitados em concurso publico. [...]

Isto é, é certo que a existéncia de processo seletivo simplificado, por si s6, ndo configura pretericdo
de candidatos aprovados em concurso publico.

E como se vé, os dois cargos mencionados na representagéo sdo absolutamente distintos entre si:
compartilham apenas, e tdo-somente, a formagao exigida para ingresso.

CONSIDERANDO que, consoante informado pela Geréncia de Gestdo e Administragdo de
Pessoas, “cabera a SESA prestar as informagées solicitadas acerca do processo seletivo citado,
oportunidade em que podera apontar as justificativas que ampararam as contratagbes
temporarias em exame e ainda demonstrar nominalmente a localizacdo de cada contratado em
designagdo temporaria, comprovando que a atuagdo desses profissionais se da nas unidades
hospitalares em atividades finalisticas, diferenciando-se substancialmente das atividades
exercidas pelos servidores ocupantes do cargo de Analista do Executivo cuja atuagéo,
reforcamos, se da na area meio dos 6rgaos do Poder Executivo Estadual’;

CONSIDERANDO que a noticia de fato data de 06/06/2024 ja tendo escoado os prazos
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dispostos no art. 3°, caput, da Resolucéo n. 174/2017 CNMP, aplicado subsidiariamente;

CONSIDERANDO que vencido o prazo do caput do art. 3° o Parquet de Contas instaurara o
procedimento préprio (art. 7° da Resolugao n. 174/2017 CNMP, aplicado subsidiariamente);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, de posse de informagdes previstas nos artigos 6° e
7° da Lei n. 7.347/1985 que possam autorizar a tutela dos interesses ou direitos mencionados no
artigo 1° da Resolugéo n. 23/2007 CNMP, podera complementa-las antes de instaurar o inquérito
civil, visando apurar elementos para identificacdo dos investigados ou do objeto, instaurando
procedimento preparatério (art. 2°, § 4°, da Resolugao n. 23/2007 CNMP);

CONSIDERANDO que “o procedimento preparatério devera ser autuado com numeragdo
sequencial a do inquérito civil e registrado em sistema proprio, mantendo-se a numeragdo
quando de eventual conversdo” (art. 2°, § 5°, da Resolugéo n. 23/2007 do CNMP);

RESOLVE:

Com espeque no art. 2°, § 4°, da Resolugédo n. 23/2007 do CNMP, aplicado subsidiariamente,
instaurar

PROCEDIMENTO PREPARATORIO

para apurar possivel pretericdo indevida de candidatos aprovados em concurso publico para o
cargo de Analista do Executivo — Servigo Social (Edital n. 35 — SEGER/ES, de 01/11/2022) em
fungdo da contratagdo de Assistentes Sociais, em regime de designagédo temporaria (Edital de
Processo Seletivo Simplificado n. 002/2024 — Nivel Superior), para o exercicio de atividades e
fungdes congéneres, no ambito do Poder Executivo do Estado do Espirito Santo.

DETERMINO as diligéncias necessarias e adogao das seguintes providéncias:

1- Registre-se a Portaria n. 019/2025 - MPC;

2 — Expeca-se oficio ao Secretario de Estado da Saude para que se manifeste no prazo de 20
(vinte) dias quanto ao apontamento acima elencado, notadamente quanto aos requisitos do art.

5° da LC n. 809/2015, a saber, a | - justificagdo da necessidade temporaria de excepcional
interesse publico; Il - enquadramento em uma das hipoteses previstas no art. 2° desta Lei
Complementar; e lll - indicagdo da dotagdo orgamentaria especifica, encaminhando cépia da

integra de todos os documentos que respaldaram a publicagdo do Edital de Processo Seletivo
Simplificado n. 002/2024 — Nivel Superior — SESA/ES e demonstrando nominalmente a
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localizagao de cada contratado em designacgao temporaria; e

3 — Apds, fagam os autos conclusos ao gabinete da 22 Procuradoria de Contas.

Vitéria, 22 de abril de 2025.

LUCIANO VIEIRA

Procurador de Contas
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