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Apéds denegacao definitiva de registro de aposentadoria
pelo Tribunal, caso o beneficiario cumpra os requisitos
para o beneficio, € cabivel a edicdo de novo ato de
concessao inicial, livre de vicios, que deve ser
encaminhado ao Tribunal para fins de registro, mediante
remessa ao sistema CidadES Concesséo, nos moldes
previstos no art. 20-B, caput e §§ 1° a 4°, do Anexo VII
da Instrucdo Normativa TC 68/2020.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS
MOUTINHO:

A) RELATORIO

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Exmo. Sr. Procurador de Contas
Luciano Vieira, em face da Decisdo TC 54/2024 - 22 Camara, proferida no Processo
TC 6479/2023, que registrou o ato de concesséao inicial de aposentadoria a
Sra. Andrea Rodrigues Dias, consubstanciado na Portaria/IPG 22/2023 do Instituto de

Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari (IPG).

Além de sua legitimidade, do correto cabimento do instrumento utilizado e da
tempestividade deste, o MPC requereu a realizacdo de diligéncia ao alegar, em
sintese, as seguintes supostas ilegalidades: (a) omissédo de dispositivos
constitucionais e legais que regulamentam a concesséo da aposentadoria, a fixagéao
e arevisao dos proventos na portaria que consubstanciou o ato, bem como a indicacéo
errbnea do art. 23, inciso |, da Lei Municipal 2.542, de 7 de dezembro de 2005, que se
refere a outra modalidade de aposentadoria; (b) falta de comprovacdo do
preenchimento dos pressupostos faticos e juridicos constitutivos para a incorporacao
das rubricas denominadas adicional por tempo de servico (ATS) e assiduidade,
componentes da remuneracao do servidor; (c) falta de comprovacao da conversao

das férias-prémio em gratificacao de assiduidade.

Por meio da Decisdo Monocratica 431/2024 (doc. 4), conheceu-se o pedido de
reexame e decidiu-se por notificar o instituto de previdéncia, para a apresentacéo de

contrarrazbées no prazo de 30 (trinta) dias.
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Devidamente notificado, o instituto apresentou as contrarrazées tempestivamente
(docs. 8-9), nas quais, em resumo: (i) realizou a retificacdo do ato concessor, por meio
da Portaria/IPG 80/2024, com o acréscimo dos dispositivos legais apontados pelo
MPC e a retirada do artigo nao pertinente a modalidade de aposentadoria da
beneficiaria (doc. 9, p. 2); e (ii) colacionou os periodos de concessao do adicional de
assiduidade e de tempo de servico e seus respectivos amparos legais (doc. 9, p. 3-4).

Na sequéncia, os autos foram ao Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas
(NRC) para analise e manifestacao, na forma regimental. Em consequéncia, a unidade
técnica emitiu a Instrucao Técnica de Recurso (ITR) 394/2024 (doc. 11), por meio da

qual propds o conhecimento do recurso e, no mérito, o seu desprovimento.

Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC) emitiu o Parecer
MPC 3699/2024 (doc. 13), anuindo a proposta da unidade técnica. Apos foi exarada
a Decisdo TC 2819/2024 - Plenario (doc. 15), na qual afastou duas integralmente e
uma parcialmente das ilegalidades apontadas na peca recursal e determinou a
realizacao de diligéncia para que o IPG comprovasse o direito do beneficiario para fins
de concessao de adicional por tempo de servico em percentual que resulte no valor

de R$ 1.930,68 na fixacdo dos proventos.

Em resposta (doc. 22-25), o IPG esclareceu que somou o percentual e periodos do
ATS e do quinquénio ao declarar as parcelas no sistema CidadES. Trouxe ainda o
estudo de concessao do adicional de assiduidade, quinquénio e do ATS (doc. 23),
com os respectivos periodos aquisitivos do direito de cada parcela.

Em nova manifestacéo, a unidade técnica emitiu a ITR 668/2024 (doc. 27), por meio
da qual propés a denegacao do registro. Em semelhante sentido, mediante o Parecer
MPC 439/2025 (doc. 28), o MPC pugnou pelo provimento recursal.

E o relatério.
B) FUNDAMENTOS
A. MERITO

Inicialmente, registra-se que, conquanto o recorrente tenha solicitado expressamente

a reforma da decisao para fins realizacao de diligéncia, a narragéo da ocorréncia de
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supostas irregularidades por ele realizada evidencia, também, sua oposicdo ao

registro do ato concessério examinado tal como expedido.

O MPC solicitou a realizacao de diligéncia diante das seguintes supostas ilegalidades:
(a) omissao de dispositivos constitucionais e legais que regulamentam a concessao
da aposentadoria, a fixagéo e a revisdo dos proventos na portaria que consubstanciou
o ato, bem como a indicagao errénea do art. 23, inciso |, da Lei Municipal 2.542/2005
que se refere a outra modalidade de aposentadoria; (b) falta de comprovacao do
preenchimento dos pressupostos faticos e juridicos constitutivos para a incorporagao
das rubricas denominadas adicional por tempo de servico e assiduidade,
componentes da remunerac¢ao do servidor; (c) falta de comprovacao da conversao

das férias-prémio em gratificacao de assiduidade.

Em relacdo as supostas ilegalidades (a) e (c), na Decisao 2819/2024 - Plenario (doc.
15), O Tribunal ja decidiu pelo ndo provimento recursal. Quanto a ilegalidade (b), o
Plenario entendeu por comprovados os pressupostos faticos e juridicos da parcela
adicional de assiduidade e a regularidade do seu pagamento no percentual total de
36,20% que apresenta corretamente o valor de R$ 1.237,00 pagos a titulo de parcela
para fins de fixacao dos proventos informado no extrato da remessa (doc. 2, p. 2, do
Processo TC 6479/2024).

.Concessao de adicional de tempo de servigo superior ao devido

Critério: art. 150 da Lei Municipal 1.278/1991 e Acordaos TC 1512/2020 -
12 Camara, TC 1410/2022 - 12 Camara e TC 1411/2022 - 12 Camara;
Em Guarapari, o direito ao adicional por tempo de servico é previsto no art. 150 da Lei

Municipal 1.278, de 10 de abril de 1991. Tal dispositivo foi significativamente alterado
pela Lei Municipal 1.635, de 18 de fevereiro de 1997, como se pode observar na

comparacao entre as redagdes original e atual, apresentadas a seguir.

Redacéao original da Lei Municipal 1.278/1991:

Art. 150. A gratificacdo adicional por tempo de servigo sera concedida ao
funcionario, por quinquénio de efetivo exercicio em servico prestado
exclusivamente a administracdo municipal.

§ 1° A gratificagcéo sera calculada sobre o vencimento do cargo efetivo, nas
seguintes bases:

| - 5% (cinco por cento) até o terceiro quinquénio.

Il - 10% (dez por cento) por quinquénio, a partir do quarto quinquénio.

§ 2° No caso de acumulagéo legal de cargos, a gratificagdo adicional sera
paga por cargo, computando-se o tempo de servico, isoladamente, de cada
um deles.
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§ 3° Os valores das gratificagbes adicionais incorporar-se-40 aos
vencimentos para todos os efeitos e serdo pagos juntamente com a
remuneracao.

§ 4° Seis (06) meses apds completar 20 (vinte) e 25 (vinte e cinco) anos de
efetivo exercicio o funcionario tera incorporado aos seus vencimentos base
75% (setenta e cinco por cento) e 100% (cem por cento) de acréscimo.

§ 5° Os funcionarios com 10 (dez), 15 (quinze) e 20 (vinte) anos de efetivo
exercicio terdo obrigatoriamente niveis superiores a 15. 18 e 20 do Plano de
Carreira ficando desde ja estabelecido que, em caso de modificagéo da lei, a
alteracdo sera proporcional.

Redacao da Lei Municipal 1.278/1991 apés a Lei Municipal 1.635/1997:
Art. 150 O adicional por tempo de servico sera concedido ao servidor efetivo,
a cada 05 (cinco) anos de efetivo exercicio prestado exclusivamente ao
Municipio de Guarapari, no percentual de 05% (cinco por cento), limitado a
35% (trinta e cinco por cento) e calculado sobre o valor do respectivo
vencimento basico de seu cargo efetivo. (Redagéo dada pela Lei 1.635/1997)
§ 1° No caso de acumulacao legal de cargos, a gratificagdo adicional sera
paga por cargo, computando-se o tempo de servico, isoladamente, de cada
um deles. (Redacao dada pela Lei 1.635/1997)

§ 2° O servidor efetivo com 10 (dez), 15 (quinze) e 20 (vinte) anos de efetivo
exercicio terdo direito a passar para os niveis superiores de 15, 18 e 20 do
Plano de Carreira, ficando estabelecido que, em caso de modificagédo da Lei,
a alteracao sera proporcional. (Redacao dada pela Lei 1.635/1997)

§ 3° Fica garantido ao servidor que ja percebe o adicional por tempo de
servico em percentual superior ao fixado neste artigo, a concesséo
proporcional de vantagem, computando-se o tempo transcorrido da ultima
concessdo até a data de publicacdo desta Lei. (Redacdo dada pela
Lei 1.635/1997)

Como se vé, sob a redagao original, a partir do momento em que o servidor
completasse 5, 10, 15, 20, 25, 30 e 35 anos de efetivo exercicio, ele faria jus,
respectivamente, a 5%, 10%, 15%, 25%, 35% e 45% de adicional por tempo de
servico, com fundamento no § 1° do art. 150 da Lei Municipal 1.278/1991. Observa-

se que nao havia limitagcao no valor do adicional.

Desde a publicagao da Lei Municipal 1.635/1997, tal § 1° foi alterado, de modo que a
partir do momento em que o servidor completa novos 5 anos de efetivo exercicio
— nao importa se o primeiro ou quarto quinquénio, por exemplo — fara jus a um
acréscimo de mais 5% ao valor do adicional por tempo de servigo que tiver
acumulado até entao. Porém, com a nova redacao, tal adicional esta limitado a 35%,
de modo que nao pode ser concedida nova parcela a quem ja tenha acumulado
tal valor, com excecao exclusivamente da concessao proporcional da vantagem — a
ser concedida uma unica vez — prevista no novo § 3° do art. 150, aplicavel apenas a

quem ja recebia mais de 35% de ATS por ocasido da alteracao legislativa.

Além disso, originalmente, vigorava a confusa redacao do § 4° do referido artigo, que
poderia ser interpretada de duas formas, a saber: na primeira, como um enunciado

explicativo, que esclarecia que a gratificacao de assiduidade, prevista originalmente
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em 25% a cada cinco anos, pela combinagao das redagdes originais dos arts. 106 e
148 da Lei Municipal 1.278/1991, devia ser considerada na base de calculo para o
adicional por tempo de servico, com o efeito cascata — posteriormente vedado; na
segunda, como um enunciado concessivo, que concederia uma parcela do ATS
diversa da decorrente no § 1° do art. 150 da redagéo original. De qualquer modo, tal
dispositivo foi tacitamente revogado pela Lei Municipal 1.635/1997, de forma que,

desde entao, nao deveria mais ser aplicado a qualquer caso.

Neste ponto, € necessario rememorar a forma como a incidéncia do § 4° da redacao
original do art. 150 da Lei Municipal 1.278/1991 foi tratada no Processo TC 5214/2014.
No Relatério de Inspecao 9/2018 (doc. 12, p. 32 e 119 a 150, do Processo
TC 5214/2014), a equipe de fiscalizacdo apontou o pagamento indevido de ATS
proporcional com base na redagcdo original do § 4° do art. 150 da Lei
Municipal 1.278/1991. Como registrou, “[...] durante o exercicio de 2008, mediante o
processo administrativo 11528/2008, a Administragcdo municipal estendeu,
indevidamente, a abrangéncia da nova redacao do § 3° do art. 150, ao disposto no §
4° ja revogado”. Também destacou que as decisdes judiciais relacionadas a questao
— sentenca no Processo 021.08.003946-0 e Acérddo na Remessa Necessaria
0003946-40.2008.8.08.0021 — “mencionam explicitamente a redacao do art. 150 da
lei municipal 1278/91, com a redac¢ao dada pela lei 1635/1997, o que implica dizer
que, por via de consequéncia, as decisdes, em principio, nao determinaram o
pagamento da Gratificagdo por Tempo de Servico Proporcional prevista no § 4° da
redacao original do art. 150 da lei (ja revogado)”. Apesar disso, como relatou, apos
parecer da Procuradoria Municipal, em dezembro de 2008 a prefeitura realizou os
primeiros pagamentos indevidos. Em consequéncia, a equipe requereu a concessao
de medida cautelar para suspender os pagamentos realizados a titulo de ATS

proporcional e a citagdo dos responsaveis.

ApoOs a realizacdo de contraditério (docs. 362, 363, 384 e 385 do Processo
TC 5214/2014) e a conclusdo da instrugdo (docs. 411 e 422 do Processo
TC 5214/2014), o Tribunal julgou ilegal a concessao de adicional de tempo de
servigo proporcional, com base na redagao original do § 4° do art. 150 da Lei
Municipal 1.278/91, revogado pela Lei Municipal 1.635/1997, conforme o Acérdao
TC 1512/2020 - 12 Camara (doc. 429, p. 42, do Processo TC 5214/2014). Esta Corte
entendeu que: com a revogacao tacita do § 4° do art. 150 da redacao original da Lei
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Municipal 1.635/1997, deixou de existir o fundamento legal para os acréscimos
previstos apds 6 meses dos 20 e 25 anos de servico; a partir dali, deveria ser aplicado
o limite de 35%, salvo em relagdo ao ATS quinquenal proporcional e especificamente
para aqueles que ja contassem, naquele momento, com percentual superior a 35%.
Todavia, como os pagamentos indevidos se iniciaram em dezembro de 2008 e janeiro
de 2009, reconheceu a prescri¢ao da pretensao punitiva do TCEES. Ao final, conforme
o0 Acérdao TC 1512/2020 - 12 Camara (doc. 429 do Processo TC 5214/2014), o
Tribunal determinou “a imediata suspensao dos pagamentos de ATS
proporcional iniciados em 2008 e 2009, precedido de contraditério, no ambito do
Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Instituto de Previdéncia dos Servidores e

das Autarquias Municipais, com excecao daqueles agasalhados por deciséao judicial’.

Tal decisao foi objeto dos embargos de declaragcao que tramitaram nos Processos TC
5831/2020 e TC 3832/2020. Neles, conforme os Acérdaos TC 1410/2022 - 12 Camara
(doc. 15 do Processo TC 5831/2020) e TC 1411/2022 - 12 Camara (doc. 13 do
Processo TC 5832/2020), em relacdo aos inativos cujos beneficios ja haviam sido
registrados, o Tribunal entendeu que: (i) o acréscimo da parcela indevida nos
proventos gera enriquecimento ilicito e dano ao erario; (ii) os aposentados estdo em
relacao de trato sucessivo com a Fazenda; (iii) nao ocorreu a decadéncia, pois a
concessao do adicional de tempo de servigo proporcional, com base na redagao
original do § 4° do art. 150 da Lei Municipal 1.278/91, revogado pela Lei Municipal
1.635/1997, seria ato flagrantemente inconstitucional, que jamais se convalidaria
pelo mero decurso do tempo; (iv) cabe ao érgao municipal a revisao dos beneficios
concedidos apdés 2008, impactados pelo processo administrativo 11.528/2008; e
(v) ap6s a retificagcao do calculo, o municipio deve remeter o processo administrativo
ao TCEES para apreciacao da regularidade da revisdo nos proventos. Tais decisdes
transitaram em julgado em 17 de margo de 2023, conforme certificou a Secretaria
Geral das Sessoes (SGS) (doc. 21 do Processo TC 5831/2020 e doc. 19 do Processo
TC 5832/2020).

Nao obstante, ainda inconformado com tal decisédo, em 9 de abril de 2024, o IPG
apresentou pedido de revisao, com pedido cautelar de atribuicao de efeito suspensivo
aos Acérdaos TC 1410/2022 - 12 Camara e TC 1411/2022 - 12 Camara, no qual
defendeu tanto a legalidade da concessao de ATS proporcional com base no § 4° da
redacao original do art. 150 da Lei Municipal 1.278/19881 quanto a ocorréncia da
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decadéncia quinquenal em relagao a tal concessao. Tal agao ainda esta pendente de
julgamento, mas a atribuicdo de efeito suspensivo foi negada pela Decisdo TC
1932/2024 - Plenario (doc. 19 do Processo TC 1994/2024).

Portanto, considerando-se as redagdes original e alterada do art. 150 da Lei Municipal
1.278/1991 e os critérios definidos nos Acordaos TC 1512/2020 - 12 Camara, TC
1410/2022 - 12 Camara e TC 1411/2022 - 12 Camara, tem-se que: o adicional de
tempo de servigo deve ser acrescido de 5% a cada cinco anos, até o limite de
35%; acima dos 35%, pode ter sido concedida parcela do adicional proporcional
apenas por ocasiao da alteracao legislativa e para quem ja recebia valor superior
ao novo limite; desde a alteracao legislativa, é vedada a concessao de adicional
por tempo de servico com base no § 4° da redagao original do art. 150 da Lei
Municipal 1.278/1991.

No caso dos autos, a beneficiaria foi admitida em 24 de novembro de 1989. Ela
completou 5 anos de efetivo exercicio em 1994, apés a edicdo da Lei
Municipal 1.278/1991. Assim, fez jus a sua primeira parcela de adicional por tempo de
servico, no valor de 5%. Desse modo, na ocasido da alteracao legal, em 1997, ela nao
recebia o adicional em valor acima do novo limite imposto, de 35%, de modo que nao
Ihe foi aplicavel a regra de transicao, prevista no novo § 3° do art. 150 da Lei Municipal
1.278/1991.

Descontados os afastamentos em 2002 e 2003 e o periodo cuja contagem foi proibida
em razao da pandemia, nos termos do art. 8° da Lei Complementar 173, de 27 de
maio de 2020, em 1999, 2005, 2010, 2015 e 2022, quando, respectivamente,
completou 10, 15, 20, 25 e 30 anos de efetivo exercicio (doc. 23, p. 1-2), com base na
nova redacgao do art. 150, caput, da Lei Municipal 1.278/1991, foi-lhe reconhecido o
direito as parcelas seguintes, no valor de 5% cada, totalizando, nessa ordem, 10%,
15%, 20%, 25% e 30% de adicional por tempo de servico. Portanto, a beneficiaria
tem direito ao adicional por tempo de servico no percentual de 30%, que se

incorpora legalmente aos proventos de aposentadoria.

Ocorre que, no caso concreto, além dos 30% devidos, cuja parcela foi denominada
quinquénio, a entidade incluiu outra parcela de 26,5%, que chamou de ATS (doc. 23,
p. 4), com violacao ao art. 150 da Lei Municipal 1.635/1997.
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E necessario destacar que, quando a Lei Municipal 1.635/1997 foi publicada e revogou
0 § 4° do art. 150 da Lei Municipal 1.278/1991, a beneficiaria ainda ndo havia
completado 20 anos de efetivo exercicio e, portanto, ndo fez jus ao direito nele
previsto, ainda que se dé a ele interpretacédo concessiva. Adicionalmente, vale repetir,
naquele momento, ela nao recebia adicional por tempo de servico em valor acima do
limite de 35%, de forma que a regra de transigéo, prevista no novo § 3° do art. 150,
nao |lhe é aplicavel. Em consequéncia, seja qual for a denominacao que lhe seja
dada — ATS, ATS 75%, ATS vintenaria, quinquénio ou outra —, nao é devido
qualquer adicional fundado no art. 150 da Lei Municipal 1.278/1991 em valor

superior aos 30% a que faz jus, nos moldes expostos no paragrafo anterior.

Assim, os proventos deveriam ter sido fixados com as seguintes parcelas: vencimento
basico, no valor de R$ 3.417,13; gratificacdo de assiduidade, no percentual de
36,20%, perfazendo o valor de R$ 1.237,00; adicional por tempo de servico —
denominado quinquénio —, no percentual de 30%, perfazendo o valor de R$ 1.025,14.
Desse modo, os proventos da beneficiaria deveriam ter sido fixados em R$ 5.679,27,
em vez dos R$ 6.584,81.

Por essa razao, na Decisdao TC 2819/2024 - Plenario (doc. 15) o Tribunal apontou a
concessao ilegal de ATS em valor superior ao devido, ao conferir percentual de 56,5%
do vencimento, que é superior aos 30% devidos e ao limite legal de 35%, e determinou
a expedicdo de comunicacdo de diligéncia para que o IPG apresentasse os
documentos e as informagdes que, eventualmente, comprovassem o direito do
beneficiario para fins de concessao de adicional por tempo de servico em percentual

que resulte no valor de R$ 1.930,68 na fixagao dos proventos.

Em resposta (docs. 22-25), o IPG alegou que o periodo entre 24 de novembro de 1989
e 17 de fevereiro de 1997 seria aquisitivo do ATS, no percentual de 26,50%. Ja o
periodo de 24 de novembro de 1989 a 15 de junho de 2022 abrange seis periodos
aquisitivos do adicional quinquénio, no percentual de 30% (5% para cada periodo
aquisitivo). Adicionalmente, informou que na remessa ao sistema CidadES declarou a
soma dessas duas parcelas, resultando em 56,50%, perfazendo o valor de
R$ 1.930,68, conforme extrato da remessa (doc. 2, p. 2, do Processo TC 6479/2023).
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Porém, a entidade ndo apresentou nenhuma razao fatica que justificasse a concessao
do adicional por tempo de servico em percentual superior a 30% a que faz jus, como
ja demonstrado, de forma que ¢ ilegal a concessao da parcela adicional de 26,5% com
base no § 4° da redacéo original do art. 150 da Lei Municipal 1.278/1991.

No caso, como agravante, a municipalidade concedeu a parcela adicional de 26,5%
na transicdo entre 2008 e 2009, momento em que ela percebia o adicional de 15%,
de modo que ultrapassou, desde entao, o limite legal de 35% previsto no art. 150, §
3°, da Lei Municipal 1.278/1991. Ademais, em 2010, 2015 e 2022, quando completou
20, 25 e 30 anos de efetivo exercicio (doc. 23, p. 1-2), respectivamente, a
Administracdo seguidamente acresceu o valor acumulado de adicional por tempo de
servico, apesar de superado o limite legal desde o final de 2008 — ou inicio de 2009.
Inclusive, para conceder a ultima parcela, ignorou o Acordao TC 1512/2020 -
12 Camara (doc. 429 do Processo TC 5214/2014).

Por todo o exposto, considerando que a documentag¢ao acostada aos autos evidencia
a ilegalidade do ato examinado, especificamente, em razao da fixacao dos proventos
de aposentadoria em valor superior ao devido — fixou em R$ 6.584,81 quando eram
devidos R$ 5.679,27 —, deve-se denegar o registro do ato de concessao inicial de
aposentadoria, na forma do art. 117, inciso Il, da Lei Complementar Estadual (LC)
621, de 8 de marco de 2012.

Ademais, por forga dos arts. 117, inciso I, parte final, e 119, caput, da LC 621/2012,
ao considerar ilegal o ato de concessao de aposentadoria, o Tribunal assinara prazo
para a cessacgao ou adequacgao do pagamento dos proventos. No caso concreto, com
fundamento no art. 71, inciso IX, da CF/1988 c/c os arts. 117, inciso ll, e art. 119,
caput, da LC 621/2012, deve-se determinar ao IPG que comprove junto ao TCEES a
adequacéo dos proventos da beneficiaria, com a supressao da parcela adicional por

tempo de servico no percentual de 26,5%.

Adicionalmente, &€ necessario registrar que, de acordo com a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal (STF)', a concessdo de aposentadoria € ato complexo,

" Por exemplo, cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental em mandado de seguranca
34.695 Distrito Federal. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, Primeira Turma, 1° de dezembro de 2017.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, n. 288, 14 dez. 2017. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=14207558. Acesso em: 10
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sendo necessaria a conjugacao das vontades do instituto de previdéncia e do tribunal
de contas competente — respectivamente, com a edigao do ato e o seu registro — para

que ele se perfectibilize.

Em consequéncia, na hipétese de a corte de contas julgar ilegal determinado ato de
concesséo inicial de aposentadoria e lhe negar o registro, ele ndo se aperfeigoara.
Nessa condicéo, se estiverem presentes as condigbes para a aposentadoria, o
instituto de previdéncia precisa, nesta ordem: adotar as medidas necessarias ao
saneamento dos vicios; prolatar novo ato de concesséo inicial, e submeté-lo
novamente a registro do tribunal de contas, na forma prevista no art. 71, inciso lll, da

CF/1988, com vistas a alcangar o seu aperfeicoamento.

Por outro lado, caso a razao para a denegacéao de registro seja o ndo cumprimento
dos requisitos para a obtencdo do beneficio, o seu pagamento deve cessar
imediatamente. Nessa situagao, apenas quando todas as condi¢des constitucionais e
legais forem finalmente preenchidas é que a entidade previdenciaria devera emitir
novo ato de concessao inicial e o encaminhar ao 6rgao de controle externo para

registro.

Assim, no caso dos autos, o IPG precisa adequar o valor dos proventos da
beneficiaria, prolatar novo ato de concessao inicial de aposentadoria e submeté-
lo novamente ao TCEES para fins de registro, mediante remessa ao sistema
“Controle Integrado de Dados do Espirito Santo” (CidadES), na forma e nos
prazos previstos no art. 20-B, caput e § 4°, e no Anexo VIl da Instru¢do Normativa (IN)
TC 68, de 8 de dezembro de 2020.

Dessa maneira, com vistas a corrigir a situacdo, com a remocgéao dos efeitos da
ilegalidade em curso, com fundamento no art. 4°, inciso |, da Resolugdo TC 361, de
19 de abril de 2022, c/c o art. 71, incisos Il e IX, da CF/1988 e com o art. 20-B, caput
e §§ 1°a 4° e o Anexo VIl da IN TC 68/2020, cabe determinar a entidade a edicao e

a publicacao de novo ato de concessao inicial de aposentadoria, livre de vicios, e o

maio 2024; e BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental em mandado de segurancga
33.805 Distrito Federal. Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia, Segunda Turma, 2 de margo de
2018. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, n. 49, 14 mar. 2018. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=14502867. Acesso em: 10
maio 2024.
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seu encaminhamento ao Tribunal para registro, por meio de remessa ao CidadES
Concessao.

Portanto, tendo sido ja confirmada a admissibilidade do recurso pela Decisao
TC 2819/2024 - Plenario, no mérito, deve-se acompanhar a unidade técnica e o MPC,
nao acolher as contrarrazées apresentadas pela entidade e se concluir que o pedido
de reexame deve ser provido, com a denegacgao do registro do ato de concessao inicial
de aposentadoria a Sra. Andrea Rodrigues Dias, consubstanciado na Portaria/lPG
22/2023 do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari (IPG).
Ademais, deve-se determinar a entidade a imediata adequacéao do valor dos proventos
da beneficiaria, a prolagao de novo ato de concessao inicial de aposentadoria e a sua

submissao ao Tribunal para fins de registro, mediante remessa ao sistema CidadES.
C) PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, no mérito, acompanho o entendimento da unidade técnica e
parcialmente do MPC; e proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

minuta de deliberacao que submeto a apreciagao.

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Conselheiro Substituto
Relator

1. ACORDAO TC-0387/2025-6

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as

razées expostas, em:

1.1. DAR PROVIMENTO ao pedido de reexame, substituindo-se a decisao recorrida

nos seguintes termos:

1.2. DENEGAR O REGISTRO do ato de concesséo inicial de aposentadoria a Sra.

Andrea Rodrigues Dias, a partir de 7 de margo de 2023, com os proventos fixados no
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valor de R$ 6.584,81 (seis mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e oitenta e um
centavos), consubstanciado na Portaria/lPG 22/2023, retificada pela Portaria/lPG
80/2024, do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari (IPG);

1.3. EXPEDIR DETERMINAGCAO dirigida ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Guarapari (IPG), na pessoa do seu diretor presidente, o Sr. Marleno

Medeiros Oliveira ou eventual sucessor no cargo, que, comprove junto ao Tribunal:

1.3.1. No prazo de 15 (quinze) dias, a adequacao dos proventos da interessada,
com a supressao da parcela adicional por tempo de servigco no percentual de
26,5%, sob pena de responder solidariamente pelos pagamentos irregulares,
com fundamento nos arts. 117, inciso Il, e 119, caput e § 1° da Lei
Complementar Estadual 621/2012; e

1.3.2. No prazo de 150 (cento e cinquenta) dias, a edicdo e a publicacao de
novo ato de concessao inicial de aposentadoria, livre de vicios, e o0 seu
encaminhamento ao Tribunal para registro, por meio de remessa ao CidadES
Concessao, nos moldes e prazos previstos no art. 20-B, caput e §§ 1°a 4°, e no
Anexo VIl da Instrug¢do Normativa TC 68/2020;

1.4. DAR CIENCIA ao recorrente, aos interessados e ao Ministério Publico junto ao

Tribunal, na forma regimental; e
1.5. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

2. Sem divergéncia, absteve-se de votar, por suspeigéo, o conselheiro Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun.
3. Data da Sessao: 10/04/2025 - 162 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos

Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.

4.2. Conselheiro Substituto: Donato Volkers Moutinho (relator)
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS MOUTINHO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessées
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