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1. ldentificadas distorgdes relevantes e de efeitos
generalizados, a opinido do Tribunal é que as
demonstracoes contabeis apresentadas nao
representam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicdo financeira, orgcamentaria e
patrimonial da entidade, em 31 de dezembro do

exercicio ao qual se referem (opinido adversa).
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2. ldentificada ndo conformidade relevante e de efeitos
generalizados, a opinido do Tribunal é que os dinheiros,
bens e valores publicos sob a administracdo da
ordenadora de despesas nao foram geridos em
conformidade com os principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade
(opinido adversa).

3. ldentificadas distorcbes e nao conformidades
relevantes, com efeitos generalizados, que acarretam a
emissao de opinides modificadas, adversas, tanto sobre
as demonstragdes contabeis quanto acerca do seu
periodo na administracdo dos dinheiros, bens e valores
publicos, e constituem impropriedades, o Tribunal julga
irregulares as contas anuais da ordenadora de

despesas.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS
MOUTINHO:

I RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas anual de ordenador, referentes a gestao do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Ibiragu (IPRESI) no exercicio de 2023,
de responsabilidade da Sra. Eliziara Delunardo da Silva, diretora-presidente de 1° de
janeiro a 31 de dezembro, encaminhada a este Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo (TCEES) com vistas ao seu julgamento.

Inicialmente, conforme o Relatério Técnico (RT) 72/2024 (doc. 64) e a Instrugéo
Técnica Inicial (ITl) 54/2024 (doc. 65), a unidade técnica registrou os seguintes
achados: (3.1.1.1) auséncia de medidas para equacionamento de déficit financeiro do
regime previdenciario em capitalizagao; (3.1.2.1) inconsisténcia na utilizacdo da fonte

de recursos ordinarios, oriundos de aportes para cobertura de insuficiéncia financeira
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do RPPS, impactando na apuragdao da despesa com pessoal do ente federativo;
(3.2.1) divergéncia no registro por competéncia das variagbes patrimoniais
aumentativas de contribuicbes previdenciarias; (3.5.6.1) deficiéncia no registro
patrimonial de aporte peridédico destinado a amortizacao do déficit atuarial do RPPS;
(3.5.6.2) auséncia de equilibrio financeiro e atuarial, em funcdo da auséncia de
medidas para implementacdo do plano de amortizacdo estabelecido pela avaliagao
atuarial; (3.5.9.1) registro do resultado atuarial no passivo (provisdes matematicas
previdenciarias) e no ativo (créditos de longo prazo do plano de amortizagdo) em
valores divergentes dos apurados pela avaliagcdo atuarial anual; e (3.6.1.1)
extrapolacdo do limite para despesas com custeio administrativo do RPPS. Em
consequéncia, conforme a Decisdo Segex 540/2024 (doc. 66), a unidade decidiu pela
citagcdo da responsavel para apresentar razbes de justificativa em relagdo aos
achados listados e pela notificagdo do prefeito municipal para se manifestar acerca da

possibilidade do ente ressarcir a entidade previdenciaria.

Devidamente citada, apés prorrogagéo de prazo, a responsavel apresentou razdes de
justificativa. Nelas (docs. 86 a 105), em resumo: (a) informou que medidas foram
tomadas para solicitar os aportes necessarios para corregao do déficit apds reuniao
com o TCEES; (b) alegou que inconsisténcias na utilizacdo de fontes de recursos e
registro por competéncia se deram por falhas em software e que medidas foram
tomadas para saneamento; (c) asseverou que ajustes nos langamentos das provisdes
atuariais foram feitos para refletir corretamente os registros patrimoniais dos aportes;
(d) informou que foram realizadas e encaminhadas propostas de alteracdo do plano
de amortizagao, sendo aprovadas pelo Executivo municipal; (e) registrou que ajustes
foram implementados para corrigir as distorgbes nas provisbes matematicas
previdenciarias e créditos de longo prazo, sendo retificados os registros contabeis; (f)
justificou que os gastos realizados, que extrapolaram o Ilimite de gastos
administrativos, foram necessarios para a manutencdo das atividades do RPPS e
medidas foram tomadas para compensar o valor excedente, incluindo a restituicao
aos cofres publicos do IPRESI; e (g) argumentou nao haver prejuizo ao erario e que
todas as agdes foram tomadas em conformidade com os principios da boa-fé,
solicitando o afastamento das irregularidades e a aprovagdo das contas. Por seu

turno, o notificado ndo se manifestou.
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Apds exame dos documentos e das informagdes apresentadas pela responsavel,
conforme a Instru¢do Teécnica Conclusiva (ITC) 4957/2024 (doc. 108), a unidade
técnica concluiu pela confirmacdo dos achados apontados nas subsecbes 3.1.1.1,
3.1.21, 3.21, 3.5.6.1, 3.5.9.1, 3.6.1.1 e 3.5.6.2 da Instrugdo Técnica Inicial (ITI)
54/2024 (doc. 64), o ultimo como grave infragdo a norma aplicavel e os demais como
impropriedades. Em consequéncia, propds: o julgamento pela irregularidade das

contas prestadas pela responsavel e a expedicdo de determinacéo.

Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC) emitiu o Parecer
MPC 6484//2024 (doc. 109), no qual se limitou a anuir a proposta contida na referida
ITC.

E o relatorio.

I FUNDAMENTAGAO

Nas democracias representativas contemporaneas, os agentes publicos, em todos os
campos de sua atuacado, tém a obrigacdo de prestar contas de suas acgbes ou
omissdes tanto aos eleitores e a sociedade de maneira geral, quanto perante outras
instituicbes estatais, na forma em que definir o sistema juridico. Como a atuagao
governamental envolve intensa atividade financeira, tal prestacdo de contas se
estende a sua atuacdo na gestao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial da Administragao Publica’.

Assim, por forga dos arts. 81 e 82, caput e § 1°, da Lei Complementar Estadual (LC)
621, de 8 de margo de 2012, anualmente, os administradores e demais responsaveis
— inclusive os ordenadores de despesas — por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta do estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas
devem prestar contas referentes ao exercicio anterior. Na sistematica constitucional,

a competéncia para o julgamento dessas contas € do TCEES, como estabelecem

TMOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagéo das contas dos chefes de Poder Executivo
pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 417.
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combinados os arts. 71, inciso Il, e 75 da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) e 0
art. 71, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989).

De acordo com o art. 82, § 2° da LC 621/2012, as contas anuais prestadas pelos
ordenadores precisam ser acompanhadas do relatério e parecer conclusivo do
controle interno municipal e sua composigao é definida pelo proprio TCEES, em seus
atos normativos. Também €& o Tribunal, no exercicio de sua fungdo normativa,
fundamentada nos arts. 3° e 82 da LC 621/2012, que define a forma como deve

receber os documentos e informagdes integrantes das prestagdes de contas anuais.

Por forca dos arts. 2° e 3° da Instrugado Normativa (IN) TC 68, de 8 de dezembro de
2020, as prestagdes de contas dos 6rgaos e entidades integrantes da Administracao
Publica direta e indireta dos municipios capixabas e do estado do Espirito Santo
devem ser remetidas ao TCEES por meio do sistema “Controle Integrado de Dados
do Espirito Santo (CidadES)”. Especificamente, as prestacbes de contas anuais dos
ordenadores de despesas devem ser encaminhadas ao Tribunal até 31 de margo do
exercicio seguinte ao que se referirem, como previsto no inciso Il do art. 7° da referida
IN. Seu conteudo é composto pelos documentos e informacgdes indicados nos anexos
[llelVdalIN TC 68/2020.

Por outro lado, conforme o art. 84, inciso |, da LC 621/2012, o julgamento deve permitir
ao Tribunal concluir sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestédo do
responsavel. Nas contas prestadas pelos administradores de institutos de previdéncia,
para obter tais conclusdes, atualmente, o escopo e a forma da analise a ser efetuada
pela unidade técnica sao definidos no art. 9° da Resolugédo TC 297, de 30 de agosto

de 2016, bem como em seu anexo 8.

Dessa maneira, o objeto do julgamento das contas dos ordenadores de despesas pelo
TCEES deve abranger as demonstracbes contabeis do 6rgdo ou entidade e a
administracado de dinheiros, bens e valores publicos a seu encargo, em termos de
legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade. Percebe-se,

portanto, que o julgamento — e o seu objetivo —, pode ser dividido em dois blocos
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principais, com as demonstragdes de um lado e a gestdo dos recursos do outro,

tratados nas secdes a seguir.
1.1. DEMONSTRACOES CONTABEIS

No pilar da apreciacdo dos balangos, o objetivo € opinar se as demonstragdes
contabeis da entidade apresentadas representam, adequadamente, a sua posi¢ao
financeira, orgamentaria e patrimonial, na data de encerramento do exercicio ao qual

as contas se referem.

Com essa finalidade, ao examinar as demonstragdes contabeis que compdem as
contas prestadas pela ordenadora de despesas do IPRESI, referentes ao exercicio de
2023, a unidade técnica efetuou as verificagdes previstas nos anexos 6 e 8 da
Resolugcdo TC 297/2016. Assim, inicialmente, apontou achados, identificou a
responsavel e promoveu o seu chamamento ao processo, conforme a ITI 54/2024
(doc. 65).

Posteriormente, apds considerar as razbes de justificativa apresentadas pela citada
(docs. 86 a 105), concluiu pela ocorréncia de impropriedades, decorrentes dos
achados apontados nas subsecbes 3.2.1, 3.5.6.1 € 3.5.9.1 da mencionada ITI. Dessa

maneira, em seguida, examina-se tais achados.
1.1.1. Anadlise das distor¢c6es apontadas

I1.1.1.1. Registro de contribui¢gbes previdenciarias por competéncia

Referéncia: subsecgao 3.2.1 do RT 22/2024 e segao 2.3 da ITC 4957/2024 (docs.
64 e 108);

Critério: item 27 da NBC TSP 11 c/c a se¢des 4.4 e 4.5 da Parte Ill do MCASP e o
item 145, incisos XXl a XXIV, do IPC 14 revisado;

Responsavel: Sra. Eliazara Delunardo da Silva (1°/1 a 31/12/2023).

De acordo com o art. 40, § 22, da CF/1988, lei complementar federal estabelecera
normas gerais de organizacéo, de funcionamento e de responsabilidade na gestédo
dos RPPS. Ademais, conforme o caput do art. 9° da Emenda Constitucional (EC) 103,
de 12 de novembro de 2019, até que entre em vigor tal lei complementar — o0 que ainda
nao ocorreu —, foi recepcionada como tal a Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998,

cujo art. 1°, caput, exige que os institutos de previdéncia — unidades gestoras unicas
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dos RPPS — sejam organizados com base em normas gerais de contabilidade e
atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, da mesma forma que
requer o art. 69 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em consequéncia, conforme o item 1.8A da Norma Brasileira de Contabilidade
aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) Estrutura Conceitual — editada pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) no exercicio da competéncia atribuida pelo art. 6°,
alinea “f", do Decreto-Lei 9.295, de 27 de maio de 1946 —, as NBC TSP aplicam-se,
obrigatoriamente, aos institutos de previdéncia. Por forca do art. 163-A da CF/1988
c/c 0 § 2° do art. 50 da LRF e com o art. 3° da Portaria 634, de 19 de novembro de
2013, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), também se aplicam a eles as
diretrizes, normas e procedimentos contabeis definidos pela STN enquanto 6rgao
central de contabilidade da Unido, com vistas a consolidagdo das contas publicas,
como as previstas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) —
que inclui procedimentos contabeis especificos aplicaveis as transacbdes e fatos
contabeis relativos aos RPPS, elaborados com base na NBC TSP 15, com a finalidade
de alcangcar a padronizagdo contabil necessaria para a consolidagdo das
demonstragdes contabeis; a versao aplicavel ao exercicio de 2023 é a 9? edi¢ao —,

nas instrugdes de procedimentos contabeis (IPC) e nas notas técnicas.

Consoante o art. 9° inciso I, da Lei 9.717/1998, compete a Unido estabelecer
parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade previdenciaria, inclusive
relativos aos registros e demonstracbes contabeis e atuariais dos fundos
previdenciarios, com vistas a preservacao do seu carater contributivo e solidario e do
seu equilibrio financeiro e atuarial. Durante o exercicio de 2023, tais parametros,
diretrizes e critérios estiveram previstos na Portaria do Ministério do Trabalho e
Previdéncia (MTP) 1.467, de 2 de junho de 2022, cujo art. 85, § 3°, exige a adogéo,
pelos institutos de previdéncia, de todas as contas a eles aplicaveis, especificadas no
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) estendido, até o sétimo nivel de

classificagao.

Nesse contexto, de acordo com o item 27 da NBC TSP 11, “As demonstracdes

contabeis devem apresentar adequadamente a situagao patrimonial, 0 desempenho
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e os fluxos de caixa da entidade”. Tal apresentagao adequada, prossegue, “[...] exige
a representacgéao fidedigna dos efeitos das transagdes, outros eventos e condi¢des, de
acordo com as definicdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas

e despesas como estabelecido nas NBCs TSP”.

Como, de acordo com o art. 40, caput, da CF/1988, “O regime proprio de previdéncia
social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial’, entre tais transacbes que devem ser fidedignamente
representadas nas demonstragdes contabeis do RPPS estéo as relacionadas com as

contribuigdes do ente e dos ativos, aposentados e pensionistas vinculados ao regime.

De acordo com a subsecéo 4.4.1 da parte Ill do MCASP, enquanto “[...] a contribui¢cao
previdenciaria patronal, de ©Onus do préprio ente, constitui uma despesa
intraorcamentaria para o ente e uma receita intraorcamentaria para o RPPS”, a
contribuicdo dos servidores merece especial atengdo. Conforme o Manual, tal
transacéo exige “[...] langamentos de natureza patrimonial de VPD no ente que efetua
a retencdo e VPA no o6rgao/entidade de RPPS”, além de langcamentos de ativo e
passivo para demonstrar a relagdo intraorcamentaria entre o ente e a entidade
previdenciaria para repasse desses recursos retidos dos servidores e beneficiarios.
No ambito orcamentario, por seu turno, o MCASP orienta que:
[...] o empenho relacionado a folha de pagamento é realizado pelo valor bruto
da remuneracdo do servidor. Nesse momento, deve ser utilizada a
modalidade de aplicagao direta da despesa (modalidade de aplicagdo 90),
para registro da despesa total com pessoal. No momento da liquidagao, o
ente registra a entrada compensatéria em montante equivalente ao valor da
contribuigdo previdenciaria retida, com o correspondente passivo. Assim, o
repasse ao RPPS ocorre de forma extraorgamentaria (entradas e saidas
compensatorias), ndo havendo registro de nova despesa orcamentaria no
ente repassador quanto a contribuicdo previdenciaria do servidor. No
6rgao/entidade de RPPS (recebedor) deve-se utilizar a categoria econémica

aplicavel as receitas orgcamentarias em geral (ementario de natureza da
receita — categoria econémica 1).

A secao 4.5 da Parte Ill do MCASP e o item 145, incisos XXIl a XXIV, do IPC 14 — a
versdo aplicavel ao exercicio de 2023 € a revisada, de 2022 — detalham os

langamentos contabeis envolvidos no reconhecimento do fato gerador das
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contribuicbes previdenciarias patronais, dos servidores e dos aposentados e
pensionais. Neles, tendo em conta o regime de competéncia, o RPPS deve
reconhecer o crédito a receber, com registro de ativo e variacao patrimonial
aumentativa (VPA), no momento em que ocorrer o fechamento da folha de

pagamento — fato gerador.

O procedimento comumente utilizado pelo Tribunal para identificar se os institutos de
previdéncia efetuaram os registros contabeis patrimoniais em conformidade com o
regime de competéncia, conforme previsto na IN TC 68/2020, é a comparacao entre
os valores registrados pela entidade no demonstrativo que evidencia os valores
devidos de receitas previdenciarias no exercicio de competéncia da PCA e os
langamentos contabeis patrimoniais registrados no balancete de verificagdo. Em geral,
uma diferencga relevante entre os valores de receitas previdenciarias devidas e dos
creditos a receber registrados patrimonialmente, apresentados nesses

demonstrativos, € um bom indicativo de erro no registro por competéncia.

No caso concreto, como apresentam as tabelas 16 e 17 do RT 72/2024 (doc. 64, p.
19), no exercicio de 2023, a comparagdo entre os valores registrados no
demonstrativo da receita de contribuicbes (DEMREC) de receitas previdenciarias
devidas no exercicio e o balancete de verificagdo (BALVER) resultou em diferencas
relevantes nos valores, com superavaliagcado do registro das contribuigdes no BALVER
(doc. 118) e na demonstragdo de variagdes patrimoniais (DEMVAP, doc. 4), com
reflexos no balanco patrimonial (BALPAT, doc. 3). Em consequéncia, a unidade
técnica apontou como achado a inobservancia do regime de competéncia para

registro de contribui¢ées previdenciarias.

Acerca da superavaliagao do registro de contribuigdes, em suas razdes de justificativa
(docs. 86-93), a responsavel: esclareceu que a divergéncia ocorreu na geragao do
arquivo XML do DEMREC (doc. 14), pois o software contabil da autarquia emitiu
informacgdes incorretas para o sistema de Controle Integrado de Dados do Espirito
Santo (CidadES); argumentou que tal erro causou a falsa impressao da auséncia de
recolhimento das contribuicdes patronal e de servidores; encaminhou planilhas
(docs. 87 e 93) com demonstracado dos valores corretos recebidos pela entidade; e
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alegou que a divergéncia se limitou ao DEMREC (doc. 14) e ndo atingiu os demais

demonstrativos.

Apesar dessas informagdes, conforme a ITC 4957/2024 (doc. 108, p. 18-19), a
unidade técnica argumentou que, sendo o DEMREC (doc. 14) é um documento
estruturado e a prestagao de contas efetuada anualmente, o seu conteudo deve ser
conferido no momento da homologagéo, de modo que concluiu que a divergéncia nas

informacgdes prestadas constitui impropriedade.

Mediante exame do balancete de verificacdo (doc. 118), da demonstragdo das
variagdes patrimoniais (doc. 4), do balanco patrimonial (doc. 3) e da declaragao de
quitagdo (DELQUIT, doc. 30) observa-se que as justificativas apresentadas pela
responsavel sdo coerentes com os lancamentos contabeis efetuados e que ndo ha
divergéncia entre os saldos contabeis dos citados demonstrativos, que guardam
correlagdo com os valores efetivamente recebidos pelo instituto. Dessa maneira,
apesar das distor¢des identificadas no demonstrativo da receita de contribui¢des (doc.
14) — demonstrativo requerido pela IN TC 68/2020, que serve como parametro para
verificagao de possiveis distorcdes demonstragcoes contabeis —, ndo ha evidéncia de
inobservancia do regime de competéncia para registro de contribuicoes

previdenciarias.

Resta, porém, avaliar o eventual efeito das divergéncias no DEMREC sobre as

demonstracdes contabeis e, em consequéncia, nas contas.

E verdade que as divergéncias no DEMREC embaragaram — e, em consequéncia,
torna mais custosa — a apuragdo da regular contabilizacdo das receitas
previdenciarias. Todavia, ndo obstante tenha sido necessaria a execucado de
procedimentos adicionais, a divergéncia ndo impediu a realizagdo das apuragdes, na
medida em que foi possivel efetua-las com base nas informagbes constantes do
BALVER (doc. 118), da DEMVAP (doc. 4), do BALPAT (doc. 3) e da DELQUIT (doc.

30), também integrantes da prestagao de contas anual.

Ademais, considerando, cumulativamente, que: as informacdes que deveriam constar

do demonstrativo da receita de contribuicbes puderam ser obtidas, de forma fidedigna,
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noutros documentos integrantes da PCA; que a divergéncia nao intencional ndo teve
0 objetivo de fraudar a apuragdo da regular contabilizagdo das receitas
previdenciarias; e que o demonstrativo ndo integra o conjunto completo das
demonstragdes contabeis aplicavel aos institutos de previdéncia, decorrente da
combinagao entre o item 21 da NBC TSP 11 e as disposi¢gdes da NBC TSP 15; conclui-
se que as divergéncias identificadas no DEMREC nao chegaram a distorcer

relevantemente as demonstracdes do IPRESI.

Ante o exposto, em relagdo ao achado tratado nesta subsegao, acolhe-se as razbes
de justificativa apresentadas, acompanha-se o entendimento da unidade técnica e do
MPC em relagcdo a sua existéncia, mas diverge-se com a conclusao de que nao
refletem na opinido do TCEES acerca dessas demonstragdes e, consequentemente,
no julgamento das contas objeto dos autos, de forma que, nesse contexto, nao

configuram sequer impropriedade ou falta formal.

Deficiéncia no registro patrimonial de aporte periddico destinado a amortizagdo do
déficit atuarial

Referéncia: subsec¢do 3.5.6.1 do RT 64/2024 e sec¢ao 2.4 da ITC 4957/2024 (docs.
64 e 108);

Critério: art. 104 da Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da NBC TSP 11, com o art. 55, §§
2°e 6° da Portaria MTP 1.467/2022, com a subsec¢ao 4.5.5.2 da parte |Il do MCASP
e com os itens 207 e 208, caput e incisos LV a LVI, da IPC 14;

Responsavel: Sra. Eliazara Delunardo da Silva (1°/1 a 31/12/2023).

Por forga do art. 1°, caput, da Lei 9.717/1998 e do art. 69 da LRF, os institutos de
previdéncia devem ser organizados com base em normas gerais de contabilidade e
atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial. Em consequéncia,
conforme o item 1.8A da NBC TSP Estrutura Conceitual e o art. 163-A da CF/1988 c/c
0 § 2° do art. 50 da LRF, com o art. 3° da Portaria STN 634/2013 e com o art. 85, § 3°,
da da Portaria MTP 1.467/2022, a eles se aplicam as NBC TSP e as diretrizes, normas
e procedimentos contabeis definidos pela STN, como as previstas no MCASP, nas

IPC e nas notas técnicas, e o PCASP estendido, até o sétimo nivel de classificagao.

Nesse contexto, de acordo com o item 27 da NBC TSP 11, “As demonstracdes
contabeis devem apresentar adequadamente a situagao patrimonial, 0 desempenho
e os fluxos de caixa da entidade”. Tal apresentagao adequada, prossegue, “[...] exige
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a representacao fidedigna dos efeitos das transagodes, outros eventos e condigdes, de
acordo com as definicdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas

e despesas como estabelecido nas NBCs TSP”.

Em relagdo aos planos de beneficio geridos, conforme o item 59 da NBC TSP 15, a
contabilizagao pelos institutos de previdéncia exige a utilizagdo de avaliacao atuarial.
Por intermédio dessa avaliagcdo, a entidade mensura o passivo atuarial, cujo valor
liquido deve ser reconhecido e evidenciado no seu balanco patrimonial, tendo em

conta o regime de competéncia, como estabelece o item 65 da NBC TSP 15.

Consoante o art. 9° inciso Il, da Lei 9.717/1998, compete a Unido estabelecer
parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade previdenciaria, inclusive
relativos aos registros e demonstragbes contabeis e atuariais dos fundos
previdenciarios, com vistas a preservacao do seu carater contributivo e solidario e do
seu equilibrio financeiro e atuarial. Durante o exercicio de 2023, tais parametros,
diretrizes e critérios estiveram previstos na Portaria do Ministério do Trabalho e
Previdéncia (MTP) 1.467, de 2 de junho de 2022, cujo art. 26, caput, exige a realizagao
de avaliag¢des atuariais anuais, com data focal em 31 de dezembro, inclusive com a
finalidade de “apuracdo das provisbes matematicas previdenciarias a serem
registradas nas demonstracbes contabeis levantadas nessa data, observadas as

normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico”, nos termos de seu inciso VI.

Em relacédo ao equilibrio atuarial, o art. 55, caput e §§ 1°, 2° e 6° da Portaria
MTP 1.467/2022 estabelece que:

Art. 55. No caso de a avaliagado atuarial apurar deficit atuarial, deverao ser
adotadas medidas para o seu equacionamento, que poderao consistir em:

| - plano de amortizagdo com contribuicbes suplementares, na forma de
aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregacao da massa;

[l - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art.
63; e

IV - adequacgdes das regras de concessao, calculo e reajustamento dos
beneficios, na forma do art. 164.

§ 1° Complementarmente as medidas previstas no caput, devem ser
adotadas providéncias para o aperfeicoamento da legislagdo do RPPS e dos
processos relativos a concessao, manutencao e pagamento dos beneficios e
para a melhoria da gestdo integrada dos ativos e passivos do regime e
identificagao e controle dos riscos atuariais.

§ 2° O Relatério da Avaliagdo Atuarial, com base no estudo especifico da
situagdo econdmico-financeira e atuarial do RPPS, devera identificar as
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principais causas do deficit atuarial por meio do balango de ganhos e perdas
atuariais, apresentar cenarios com as possibilidades para seu
equacionamento e 0s seus impactos e propor plano de equacionamento a ser
implementado em lei pelo ente federativo.

[...]

§ 6° O plano de equacionamento do deficit somente sera considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
observado o prazo previsto no art. 54.

Assim, caso a avaliacao atuarial de um fundo em capitalizagdo de um RPPS apresente
déficit atuarial, o respectivo relatério de avaliagado atuarial deve propor plano de
equacionamento a ser implementado em lei pelo ente federativo, art. 55, §§ 2° e 6°,
da Portaria MTP 1.467/2022. Nos casos em que a modalidade de equacionamento do
déficit atuarial escolhida seja o plano de amortizagédo, nos termos do item 80 da IPC
14, ele

[...] podera consistir no estabelecimento de aliquota de contribuicao
suplementar ou em aportes mensais cujos valores sejam preestabelecidos.
Tais recursos séo obrigagdes do ente com a entidade gestora do RPPS.
Conforme item 89 (d) da NBC TSP 15, as contribuigdes dos servidores ativos,
aposentados ou pensionistas reduzem o custo final dos beneficios para a
entidade, ou seja, ndo foram incluidas na regra as contribuigdes para
equacionamento do déficit do ente na possibilidade de reducdo das
obrigagbes (passivo). As contribuicbes suplementares e aporte do ente
passaram a ser registradas como ativo na entidade gestora do RPPS e
passivo do ente (transacao intra OFSS). Portanto a provisdo matematica sera
apresentada sem tal deducgao.

Dessa maneira, uma vez que ocorra a implementacado de plano de amortizagao por
lei, na forma de aportes mensais, o valor desses aportes se torna obrigacdo do ente
com a entidade previdenciaria, que precisa ser registrada no ativo desta. A subsecao
4.5.5.2 da parte lll do MCASP e os itens 207 e 208, caput e incisos LV a LVI, da IPC
14 detalham a forma e as contas de contabilizagao patrimonial dos aportes periodicos
para cobertura de déficit atuarial, de modo que:
(i) por ocasiao da aprovagéao da lei que implementa o plano de equacionamento do
déficit, seja reconhecido o valor atual dos futuros aportes previstos, com débito na
conta contabil do ativo realizavel a longo prazo 1.2.1.1.2.08.01 (VALOR ATUAL
DOS APORTES PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL) em contrapartida
ao crédito na conta especifica de variagdo patrimonial aumentativa (VPA)
4998.2.01.01 (VPA DO VALOR ATUAL DOS APORTES MENSAIS
PREESTABELECIDOS PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL);
(if) a cada nova avaliagdo atuarial, ocorra o ajuste do valor presente dos créditos a
receber na conta contabil 1.2.1.1.2.08.01 (VALOR ATUAL DOS APORTES PARA
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COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL) em contrapartida a conta 3.9.9.9.2.01.00
(AJUSTE DO VALOR ATUAL DO PLANO DE EQUACIONAMENTO DO DEFICIT
DO RPPS) ou a conta 4.9.9.8.2.01.01 (VPA DO VALOR ATUAL DOS APORTES
MENSAIS PREESTABELECIDOS PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL),
conforme o valor presente dos aportes futuros diminua ou crescga, respectivamente;
(iii) mensalmente, por competéncia, a conta contabil do ativo 1.1.3.6.2.04.00
(APORTES MENSAIS PREESTABELECIDOS PARA COBERTURA DO DEFICIT
ATUARIAL) seja debitada em contrapartida ao crédito na conta especifica de
variagdo patrimonial aumentativa (VPA) 4.5.1.3.2.02.02 (TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL - APORTES MENSAIS
PREESTABELECIDOS); e
(iv) no efetivo recebimento do aporte, a conta contabil 1.1.3.6.2.04.00 (APORTES
MENSAIS PREESTABELECIDOS PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL)
seja creditada em contrapartida a conta contabil 1.1.1.1.1.06.03 (BANCOS CONTA
MOVIMENTO - FUNDO EM CAPITALIZACAO).
Dessa maneira, a cada periodo, por competéncia, o direito a receber a parcela
mensal do aporte e a correspondente variagao patrimonial aumentativa devem
ser contabilizados nas contas contabeis especificas, de modo que tal ativo seja
objeto de baixa em contrapartida a conta movimento, quando houver o efetivo
recebimento dos aportes periédicos, na forma prevista na subsecédo 4.5.5.2 da
parte Il do MCASP e nos itens 207 e 208, caput e incisos LV a LVI, da IPC 14.

Ao final do exercicio, as demonstragoes contabeis devem apresentar
adequadamente a situagcao patrimonial da entidade, inclusive o valor acumulado
dos aportes mensais na conta de resultado, conforme o item 27 da NBC TSP 11
c/c o art. 55, §§ 2° e 6°, da Portaria MTP 1.467/2022, com a subsegao 4.5.5.2 da parte
[l do MCASP e com os itens 207 e 208, caput e incisos LV a LVI, da IPC 14.

No caso concreto, conforme a Lei Municipal 4.133, de 25 de julho de 2022, o municipio
de Ibiragu possui plano de amortizacdo do déficit atuarial através de aportes
periodicos e o valor total devido a titulo de aporte atuarial para o exercicio de 2023 foi
de R$ 2.793.357,74. Dessa forma, era de se esperar que este montante — e os

acréscimos provenientes de sua atualizagdo — se refletisse nos registros
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contabeis, com Ilangamento na conta de resultado 4.5.1.3.2.02.02
(TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL
- APORTES MENSAIS PREESTABELECIDOS).

Todavia, conforme o RT 72/2024 (doc. 64), a unidade técnica verificou que os
langamentos contabeis referentes ao reconhecimento das VPA relativas aos aportes
mensais foram registrados na conta de resultado incorreta, qual seja, a4.2.1.1.2.03.00
(CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA AMORTIZACAO DO DEFICIT
ATUARIAL), cuja finalidade é registrar VPA atinentes a contribui¢cdes patronais, ndo a
aportes mensais preestabelecidos. Em consequéncia, conforme a demonstragao das
variagdes patrimoniais (doc. 4), a entidade divulgou os valores de contribuicoes
sociais e contribuicbes superavaliados e de transferéncias intragovernamentais e
transferéncias e delegagdes recebidas subavaliados, o que altera a composi¢céo do
resultado patrimonial do periodo e pode afetar as conclusdes a que os usuarios
chegam a partir da analise da demonstracao, bem como as decisdes que tomam com

base nelas.

Em suas razdes de justificativa (doc. 86, p. 17-21), a responsavel confirmou que os
valores referentes aos aportes atuariais foram registrados na conta 4.2.1.1.2.03.00
(CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA AMORTIZACAO DO DEFICIT
ATUARIAL) — conta incorreta —, além de informar que foram devidamente recolhidos

pelo ente.

Ao concluir a instrugao, como registra a ITC 4957/2024 (doc. 108, p. 23-24), a unidade
técnica entendeu que a classificagdo incorreta da conta contabil ocasionou um
impacto qualitativo nas contas e considerou que a distorcdo dela decorrente constitui

impropriedade.

Dessa maneira, restou evidenciado que a demonstracao da variagao patrimonial
da entidade, referente a 2023, contém distorgao por superavaliagao dos valores
divulgados de contribuigdes sociais e subavaliagao dos valores divulgados de
transferéncias intragovernamentais, decorrente de classificagdo contabil
equivocada do valor de R$ 2.954.966,27, com violacdo ao art. 104 da Lei 4.320, de
17 de margo de 1964, c/c o item 27 da NBC TSP 11, com o art. 55, §§ 2° e 6°, da
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Portaria MTP 1.467/2022, com a subsecao 4.5.5.2 da parte lll do MCASP e com os
itens 207 e 208, caput e incisos LV a LVI, da IPC 14.

Para identificar o seu efeito sobre as demonstra¢gdes, € necessario avaliar a sua
relevancia e, para isso, € imprescindivel definir alguns critérios. Sendo conservador,
pode-se adotar como referencial os percentuais mais altos dentre os sugeridos no
Quadro 6 do Manual de Auditoria Financeira do TCU, adotado pelo TCEES como

manual aplicavel as suas auditorias financeiras.

Como as distor¢des indicadas afetam exclusivamente a demonstracédo das variacoes
patrimoniais, € adequado adotar como referencial de materialidade global (MG) o valor
equivalente a 2% do valor do total das variagbes patrimoniais aumentativas ou
diminutivas (VPD), o que for maior. No caso das contas examinadas, o valor do total
das VPD foi superior ao das VPA e totalizou R$ 16.911.607,87, conforme a
demonstracao das variagdes patrimoniais apresentada (doc. 4). Logo, € apropriado

determinar a MG no valor de R$298.170,51, como apresentado na Tabela 1, abaixo.

Tabela 1 - Definicdo dos referenciais de materialidade

Referenciais quantitativos de materialidade adotados

Valor total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VT) R$ 16.911.607,87
Ref. Materialidade Global (Ref. MG) 2,00%
Valor de MG [MG = VT x Ref. MG] R$ 338.232,16
Ref. Limite de Acumulag&o de Distorgoes (Ref. LAD) 5%
Valor de LAD [LAD = MG x Ref. LAD] R$ 16.911,61
Ref. de Valor Substancial (Ref. VS) 5,00
Valor Substancial [VS = Ref. VS x MG] R$ 1.691.160,79

Elaboragéo propria.

Fonte: para os referenciais, ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Secretaria Geral de
Controle Externo. Nota Técnica Segex 3, de 19 de margo de 2021. Anexo Unico: Manual de
Auditoria  Financeira do  Tribunal de Contas da  Unido. Disponivel em:
https://www.tcees.tc.br/intranet/wp-content/uploads/sites/2/formidable/30/Nota-Tecnica-Segex-
003-2021-Adota-0-Manual-de-Auditoria-Financeira-do-TCU.pdf. Acesso em: 27 fev. 2025. p. 80;
para o valor total das DVP, demonstragdo das variagdes patrimoniais (doc. 4).

Como exposto na Tabela 1, acima, para o limite de acumulacéo de distor¢gdes (LAD),

sob as premissas conservadoras indicadas, € adequado adotar como referencial o
valor equivalente a 5% do valor da MG, ou seja, R$ 16.911,61. Finalmente, para fins
de avaliagao da generalizagao dos efeitos de distor¢gdes nos balangos, € apropriado
adotar como referéncia de valor substancial (VS) o equivalente a cinco vezes o valor
da materialidade global, a saber, R$ 1.691.160,79.
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Mediante comparagao do valor da distor¢ao identificada com o LAD (R$ 16.911,61),
definido na Tabela 1, verifica-se que o valor total da distorgao acumulavel é de
R$ 2.954.966,27, equivalente a 17,47% do valor total das variagoes patrimoniais
diminutivas. Como tal valor é superior a MG (R$ 338.232,16), deve-se considerar

que a distorgao identificada é relevante.

Neste ponto, deve-se avaliar se os efeitos dessa distor¢gdo sdo generalizados sobre
as demonstracdes contabeis, com base no item 5.a da Norma Brasileira de Auditoria
do Setor Publico (NBASP) 2705 - correspondente a Norma Brasileira de
Contabilidade de Auditoria Independente de Informagao Contabil Histérica (NBC TA)
705. Nessa avaliagao, verifica-se que o valor da referida distorcao identificada é
superior ao VS definido (R$ 1.691.160,79). Dessa maneira, com fundamento no item
5.a.ii da NBASP 2705, conclui-se que o efeito da distorcao identificada nas
variagées patrimoniais aumentativas examinadas é generalizado, pois
representam parcela substancial delas. Tal distorcdo, vale reforgar, altera a
composi¢cdo do resultado patrimonial do periodo e, sendo relevante e de efeitos
generalizados, tem alto potencial de afetar as conclusdes a que os usuarios chegam
a partir da analise das demonstragdes, bem como as decisbes tomadas com base

nelas.

Por conseguinte, observa-se que a demonstracao das variagoées patrimoniais nao
é fidedigna e, em consequéncia, as demonstragdes contabeis nao apresentam
adequadamente o desempenho da entidade, com violagdo ao art. 104 da
Lei 4.320/1964, c/c o item 27 da NBC TSP 11, com o art. 55, §§ 2° e 6°, da Portaria
MTP 1.467/2022, com a subsecédo 4.5.5.2 da parte Ill do MCASP e com os itens 207
e 208, caput e incisos LV a LVI, da IPC 14. Considerando que é relevante e os seus
efeitos sdo generalizados, a distor¢ao identificada constitui grave infracao a

normas legais e regulamentares de natureza contabil.

Para avaliar se tal grave infragdo identificada deve resultar em atribuicdo de
responsabilidade financeira a responsavel, € necessario escrutinar a sua natureza —
elemento subjetivo da conduta —, pois, por for¢a do art. 28 do Decreto-Lei 4.657, de 4
de setembro de 1942, a Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro (LINDB), “O
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agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em

caso de dolo ou erro grosseiro”.

Neste ponto, deve-se considerar que, por forca do art. 70, paragrafo unico, da
CF/1988, c/c o seu art. 71, inciso Il, a dirigente da entidade, como responsavel pela
administracao de dinheiros, bens e valores publicos, tem a obrigacdo de prestar
contas e de envidar esfor¢cos para criar e manter uma estrutura administrativa e de
governancga que seja suficiente para que ele possa se desincumbir desse encargo de
forma apropriada. Dessa maneira, quando as demonstracdes contabeis apresentadas
na prestacdo de contas anual contém distorcbes relevantes e de efeitos
generalizados, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, em regra — a ndo ser que esteja presente alguma excludente —, ha

responsabilidade da ordenadora, ao menos, por culpa, em algum grau.

Porém, para aferir o nivel dessa responsabilidade, fator relevante para a atribuicao de
responsabilidade financeira — haja vista que o art. 28 da LINDB exige dolo ou erro
grosseiro —, € necessario aprofundar um pouco mais nas circunstancias em que tais
demonstragées contabeis foram elaboradas e que os registros contabeis nela
refletidos foram realizados, pois, como exige o § 1° do art. 22 da LINDB, em decisao
sobre a regularidade de conduta, “[...] ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem

imposto, limitado ou condicionado a agao do agente”.

Ainda que nao sejam responsaveis pela organizagcdo e execugao dos servigos
contabeis e pela escrituragdo contabil, atribuicbes profissionais dos contadores
publicos, esta entre as responsabilidades dos administradores dos 6rgaos e entidades
publicos acompanhar tais atividades, ao menos por meio da avaliacdo peridédica de
relatérios e demonstrativos, notadamente aqueles que devem integrar a sua prestacao
de contas. Dos dirigentes dos institutos de previdéncia, em especial, espera-se o
acompanhamento das receitas e despesas e dos estudos atuariais e a apreciagao
critica das informacdes produzidas pela contabilidade e pelas avaliagbes atuariais,
dentre elas, destacadamente, as principais grandezas relacionadas com a
transferéncia de recursos pelo ente e o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, como
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€ 0 caso dos aportes periddicos, do resultado atuarial e das provisdes matematicas

previdenciarias.

Porém, no caso concreto, o fato dos aportes peridédicos terem sido saldados pelo ente
e contabilizados em conta de VPA que, embora equivocada, possui denominagéo que
também faz referéncia a amortizacao do déficit atuarial, com potencial para confundir
especialmente quem nao seja profissional contabil, certamente dificultou a percepgéo
do responsavel de que os aportes periddicos foram contabilizados em conta contabil
incorreta ou de que as informagdes divulgadas na demonstragdo das variacoes
patrimoniais estavam distorcidas. Assim, nessas circunstancias, nao esta
evidenciada negligéncia ou impericia do responsavel, muito menos com o

elevado grau que caracterizaria a culpa grave e o erro grosseiro?.

Pelo exposto, em relagdo ao achado tratado nesta subsecdo, deve-se acompanhar a
unidade técnica e o MPC em relagao a sua existéncia, mas divergir em relagao ao seu
enquadramento como impropriedade, ndo acolher as razdes de justificativa
apresentadas pela responsavel e concluir que as distor¢des relevantes identificadas
nos valores de contribuicdes sociais e de transferéncias intragovernamentais
divulgados na demonstracado das variagcdes patrimoniais, com efeitos generalizados
sobre as demonstracdes contabeis examinadas, é grave infracdo a normas legais e
regulamentares de natureza contabil, na medida que viola o art. 104 da Lei 4.320/1964
c/c o item 27 da NBC TSP 11, com o art. 55, §§ 2° e 6°, da Portaria MTP 1.467/2022,
com a subsecao 4.5.5.2 da parte lll do MCASP e com os itens 207 e 208, caput e
incisos LV a LVI, da IPC 14. Entretanto, ndo restou demonstrada a existéncia de culpa

da responsavel.

11.1.1.3. Erro no reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias

Referéncia: subsec¢éo 3.5.9.1 do RT 64/2024 e segao 2.4 da ITC 4957/2024 (docs.
64 e 108);

Critério: arts. 104 e 105 da Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da NBC TSP 11, com o
item 65 da NBC TSP 15, com o art. 26 da Portaria MTP 1.467/2022, com as
subsecgdes 4.5.5.2 e 17.5.4 da parte Ill do MCASP e com os itens 182 a 184, 190,

2 Cf. a regulamentacéo do art. 28 da LINDB, prevista no art. 12, § 1°, do Decreto 9.830, de 10 de junho de 2019,
“Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado
por acao ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”.
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195, incisos XLVIIl a XLIX, 196, incisos L a LII, 207 e 208, caput e incisos LV a LVI,
da IPC 14;
Responsavel: Sra. Eliazara Delunardo da Silva (1°/1 a 31/12/2023).

Por forga do art. 1°, caput, da Lei 9.717/1998 e do art. 69 da LRF, os institutos de
previdéncia devem ser organizados com base em normas gerais de contabilidade e
atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial. Em consequéncia,
conforme o item 1.8A da NBC TSP Estrutura Conceitual e o art. 163-A da CF/1988 c/c
0 § 2°do art. 50 da LRF, com o art. 3° da Portaria STN 634/2013 e com o art. 85, § 3°,
da da Portaria MTP 1.467/2022, a eles se aplicam as NBC TSP e as diretrizes, normas
e procedimentos contabeis definidos pela STN, como as previstas no MCASP, nas

IPC e nas notas técnicas, e o PCASP estendido, até o sétimo nivel de classificagao.

Nesse contexto, de acordo com o item 27 da NBC TSP 11, “As demonstracdes
contabeis devem apresentar adequadamente a situagao patrimonial, 0 desempenho
e os fluxos de caixa da entidade”. Tal apresentagao adequada, prossegue, “[...] exige
a representacao fidedigna dos efeitos das transacdes, outros eventos e condigdes, de
acordo com as definicdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas

e despesas como estabelecido nas NBCs TSP”.

Em relagcdo aos planos de beneficio geridos, conforme o item 59 da NBC TSP 15, a
contabilizagao pelos institutos de previdéncia exige a utilizacdo de avaliacdo atuarial.
Por intermédio dessa avaliagdo, a entidade mensura o passivo atuarial, cujo valor
liquido deve ser reconhecido e evidenciado no seu balanco patrimonial, tendo em

conta o regime de competéncia, como estabelece o item 65 da NBC TSP 15.

Consoante o art. 9° inciso Il, da Lei 9.717/1998, compete a Unido estabelecer
parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade previdenciaria, inclusive
relativos aos registros e demonstragcbes contdbeis e atuariais dos fundos
previdenciarios, com vistas a preservacao do seu carater contributivo e solidario e do
seu equilibrio financeiro e atuarial. Durante o exercicio de 2023, tais parametros,
diretrizes e critérios estiveram previstos na Portaria MTP 1.467/2022, cujo art. 26,
caput, exige a realizagdo de avaliagbes atuariais anuais, com data focal em 31 de

dezembro, inclusive com a finalidade de “apuracdo das provisées matematicas
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previdenciarias a serem registradas nas demonstragdes contabeis levantadas nessa
data, observadas as normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico”, nos termos

de seu inciso VI.

Nos termos do item 177 da IPC 14, “A Provisdo Matematica Previdenciaria — PMP
representa os passivos de prazo ou de valor incertos relacionados a futuros beneficios
previdenciarios a serem pagos aos segurados, com probabilidade de ocorrerem no
longo prazo”. Representa o passivo atuarial, cujo valor liquido deve ser reconhecido e
evidenciado no balango patrimonial das entidades previdenciarias, tendo em conta o

regime de competéncia, por for¢ca do item 65 da NBC TSP 15.

A subsecédo 17.5.4 da parte Ill do MCASP e os itens 181 a 196 da IPC 14 detalham a
forma e as contas de contabilizagdo patrimonial das provisbes matematicas
previdenciarias, de modo que com o aumento ou reversao do passivo atuarial, as
contas especificas de variagbes patrimoniais diminutivas (VPD) ou aumentativas
(VPA), respectivamente, de provisdes matematicas previdenciarias sdo, conforme o
caso, debitadas ou creditadas em contrapartida ao crédito ou débito nas contas

especificas do passivo de provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo.

De acordo com o item 190 da IPC 14, “O fundo em capitalizagao é estruturado para
apresentar o resultado atuarial”, razao pela qual a VPD sera reconhecida no subtitulo
contabil 3.9.7.2.1.xx.xx (VPD de PMP a longo prazo) e a VPA no item contabil
4.9.7.1.1.02.xx (Reversdo de PMP a longo prazo). Por sua vez, a contrapartida sera
realizada nas contas especificas do passivo de provisdes matematicas previdenciarias
a longo prazo 2.2.7.2.1.03.xx (FUNDO EM CAPITALIZACAO - PROVISOES DE
BENEFICIOS CONCEDIDOS) e 2.2.7.2.1.04.xx (FUNDO EM CAPITALIZACAO -
PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER).

Dessa maneira, em relagao ao fundo em capitalizagdo e aos segurados a ele
vinculados, a avaliagao atuarial deve apurar o valor das provisdes matematicas
referentes tanto aos beneficios concedidos quanto aqueles a conceder, e os
resultados dessa apuragao devem ser contabilizados nas contas de provisées
matematicas aplicaveis, na forma prevista nos itens 182 a 184, 190, 195,
incisos XLVIl a XLIX, e 196, incisos L a LIl, da IPC 14.
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Por outro lado, como demonstra a subsec¢ao 0, caso haja plano de amortizagao na
forma de aportes mensais implementado por lei, o valor atual dos futuros aportes
previstos deve estar registrado na conta contabil 1.2.1.1.2.08.01 (VALOR ATUAL
DOS APORTES PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL), como exigem a
subsecao 4.5.5.2 da parte Ill do MCASP e os itens 207 e 208, caput e incisos LV a
LVI, da IPC 14.

Ao final do exercicio, as demonstragcoes contabeis devem apresentar
adequadamente a situagcao patrimonial da entidade, com o ativo decorrente do
direito a receber os aportes atuariais e o passivo atuarial representado nas
provisoes matematicas previdenciarias de beneficios concedidos e a conceder
divulgados integralmente, sem compensacao entre eles, conforme os arts. 104 e
105 da Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da NBC TSP 11, com o item 65 da NBC TSP 15,
com o art. 26 da Portaria MTP 1.467/2022, com as subsecbes 4.5.5.2 e 17.5.4 da
parte IIl do MCASP e com os itens 182 a 184, 190, 195, incisos XLVII a XLIX, 196,
incisos L a LII, 207 e 208, caput e incisos LV a LVI, da IPC 14.

No caso concreto, conforme o Relatério de Avaliagdo Atuarial 2024 (doc. 60, p. 25-26)
do IPRESI, com data-base em 31 de dezembro de 2023, para o fundo em
capitalizacado, a avaliagao atuarial apurou déficit atuarial no valor de R$ 85.329.676,80
e as provisdbes matematicas previdenciarias foram calculadas em R$ 64.706.445,61 e
R$ 53.979.377,76, respectivamente, para os beneficios concedidos e a conceder.
Adicionalmente, a avaliacdo registrou em R$ 33.356.146,56 o valor dos ativos
financeiros e em R$ 76.181.809,90 o valor atual do plano de amortizagéo estabelecido
em lei. Dessa forma, era de se esperar que este montante se refletisse nos
registros contabeis, com langamento nas contas de provisées matematicas

aplicaveis ao fundo em capitalizagao.

Todavia, conforme o balango patrimonial (doc. 3), a entidade divulgou que as
provisdes matematicas previdenciarias do fundo em capitalizagdo seriam de
R$ 42.504.013,47, quando o valor correto seria R$ 118.685.823,37. Em
consequéncia, conforme o RT 72/2024 (doc. 64, p. 42-44), a unidade técnica apontou

achado.
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Em suas razbes de justificativa (doc. 86, p. 24-27), a responsavel reconheceu a
contabilizagdo incorreta e informou que os ajustes necessarios para a devida

contabilizagao foram efetuados no exercicio seguinte ao das contas examinada, 2024.

Ao concluir a instrugao, conforme a ITC 4957/2024 (doc. 108, p. 31-32), a unidade
técnica verificou que o erro na contabilizagdo das provisdes matematicas
previdenciarias do fundo em capitalizacdo decorreu da dedugao do valor atual do
plano de amortizagdo implementado por lei — ja registrado no ativo em acordo com as
normas contabeis aplicaveis —, de modo que a incorreta compensacao entre os
valores acarretou a subavaliagdo do passivo divulgado no balango patrimonial.
Adicionalmente, com registro de que eventuais corregoes em exercicios seguintes nao
livrariam as demonstragdes ora examinadas das distor¢des nela contidas, tendo por
base o balancete analitico contabil do exercicio 2024 (doc. 102), apontou que a
suposta corre¢ao no exercicio seguinte nao teria ocorrido. Ao final, considerou que a

distor¢cao decorrente no balango patrimonial constitui impropriedade.

Mediante exame do balango patrimonial (doc. 3) e do Relatério de Avaliagao Atuarial
2024 (doc. 60, p. 25-26) do IPRESI, com data-base em 31 de dezembro de 2023, em
conjunto com as informacgdes carreadas aos autos pela responsavel e pela unidade
técnica, confirma-se a incorrecao no valor contabilizado das provisbes matematicas
previdenciarias a longo prazo. Tal omissao distorceu o balangco patrimonial do
fundo em capitalizagao (doc. 3), por subavaliagdo do valor das provisoes
matematicas previdenciarias e, em consequéncia, do passivo total em
R$ 76.181.809,90, com superavaliagdio em igual valor da situagcdo liquida
patrimonial da entidade, o que viola os arts. 104 e 105 da Lei 4.320/1964 c/c o item
27 da NBC TSP 11, com o item 65 da NBC TSP 15, com o art. 26 da Portaria MTP
1.467/2022, com a subsegao 17.5.4 da parte lll do MCASP e com os itens 182 a 184,
190, 195, incisos XLVIl a XLIX, e 196, incisos L a LIl, da IPC 14.

Para identificar o efeito dessa distorcdo sobre as demonstracbes - e,
consequentemente, sobre as contas —, € necessario avaliar a sua relevancia e, para
isso, & imprescindivel definir alguns critérios. Para tal, de forma conservadora, pode-

se adotar como referéncia os percentuais mais altos dentre os sugeridos no Quadro 6
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do Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido (TCU), adotado

pelo TCEES como manual aplicavel as suas auditorias financeiras.

Como a distorgdo indicada afetou o valor do passivo total divulgado no balango
patrimonial da entidade, é adequado adotar como referencial de materialidade global
(MG) o valor equivalente a 2% do valor total do ativo ou do passivo, o que for maior.
No caso das contas examinadas, o valor do total do passivo foi superior ao do passivo
e totalizou R$ 134.344.033,07, conforme o balango patrimonial apresentado (doc. 3).
Logo, é apropriado determinar a MG no valor de R$ 2.686.880,66, como apresentado

na Tabela 2, abaixo.

Tabela 2 - Definigdo dos referenciais de materialidade

Referenciais quantitativos de materialidade adotados

Passivo Total (PT) R$ 134.344.033,07
Ref. Materialidade Global (Ref. MG) 2,00%
Valor de MG [MG = PT x Ref. MG] R$ 2.686.880,66
Ref. Limite de Acumulagéo de Distor¢des (Ref. LAD) 5%
Valor de LAD [LAD = MG x Ref. LAD] R$ 134.344,03
Ref. de Valor Substancial (Ref. VS) 5,00
Valor Substancial [VS = Ref. VS x MG] R$ 13.434.403,31

Elaboragéao prépria.

Fonte: para os referenciais, ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Secretaria Geral de
Controle Externo. Nota Técnica Segex 3, de 19 de margo de 2021. Anexo Unico: Manual de
Auditoria

Financeira do Tribunal de Contas da Uni&o. Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/intranet/segex
[notas-tecnicas-segex/. Acesso em: 28 fev. 2025. p. 80; para o valor do total do passivo, balango
patrimonial (doc. 3).

Como exposto na Tabela 2, acima, para o limite de acumulagéo de distor¢gées (LAD),

sob as premissas conservadoras indicadas, € adequado adotar como referencial o
valor equivalente a 5% do valor da MG, ou seja, R$ 134.344,03. Finalmente, para fins
de avaliagdo da generalizagdo dos efeitos de distor¢ées nos balangos, é apropriado
adotar como referéncia de valor substancial (VS) o equivalente a cinco vezes o valor
da materialidade global, a saber, R$ 13.434.403,31.

Mediante comparagdo da distor¢ao identificada com o LAD (R$ 134.344,03), definido
na Tabela2, verifica-se que o valor total acumulavel da distorciao é de
R$ 76.181.809,90, equivalentes a 56,71% do valor total do passivo. Como tal valor
é superior a MG (R$ 2.686.880,66), deve-se considerar que os efeitos dessa

distorcdo nas demonstragoes contabeis da entidade sao relevantes.
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Neste ponto, deve-se avaliar se os efeitos dessa distor¢gao sdo generalizados sobre
as demonstracdes contabeis, com base no item 5.a da NBASP 2705 — NBC TA 705.
Nessa avaliacao, verifica-se que o valor da referida distor¢cido identificada é superior
ao VS definido (R$ 13.434.403,31). Dessa maneira, fundado no item 5.a.ii da NBASP
2705, conclui-se que os efeitos da distor¢cao identificada nas provisdes
matematicas previdenciarias sobre as demonstracées contabeis examinadas

sao generalizados, pois representam parcela substancial delas.

Por conseguinte, observa-se que o balangco patrimonial da entidade nao é
fidedigno e, em consequéncia, as demonstragcées contabeis nao apresentam
adequadamente a situagao patrimonial da entidade, com violagédo aos arts. 104 e
105 da Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da NBC TSP 11, com o item 65 da NBC TSP 15,
com o art. 26 da Portaria MTP 1.467/2022, com a subsec¢do 17.5.4 da parte Ill do
MCASP e com os itens 182 a 184, 190, 195, incisos XLVII a XLIX, e 196, incisos L a
LIl, da IPC 14. Considerando que € relevante e os seus efeitos generalizados, a
distorcao identificada constitui grave infragcao a normas legais e regulamentares

de natureza contabil.

Para avaliar se tal grave infracdo identificada deve resultar em atribuicdo de
responsabilidade financeira a responsavel, é necessario escrutinar a sua natureza —
elemento subjetivo da conduta —, pois, por forga do art. 28 da LINDB, “O agente
publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de

dolo ou erro grosseiro”.

Neste ponto, deve-se considerar que, por forca do art. 70, paragrafo unico, da
CF/1988, c/c o seu art. 71, inciso Il, a dirigente da entidade, como responsavel pela
administracdo de dinheiros, bens e valores publicos, tem a obrigagdo de prestar
contas e de envidar esforgos para criar € manter uma estrutura administrativa e de
governancga que seja suficiente para que ele possa se desincumbir desse encargo de
forma apropriada. Dessa maneira, quando as demonstracdes contabeis apresentadas
na prestacdo de contas anual contém distorgbes relevantes e de efeitos
generalizados, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, em regra — a nao ser que esteja presente alguma excludente —, ha

responsabilidade da ordenadora, ao menos, por culpa, em algum grau.
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Porém, para aferir o nivel dessa responsabilidade, fator relevante para a atribuigao de
responsabilidade financeira — haja vista que o art. 28 da LINDB exige dolo ou erro
grosseiro —, € necessario aprofundar um pouco mais nas circunstancias em que tais
demonstragées contabeis foram elaboradas e que os registros contabeis nela
refletidos foram realizados, pois, como exige o § 1° do art. 22 da LINDB, em deciséo
sobre a regularidade de conduta, “[...] ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem

imposto, limitado ou condicionado a agao do agente”.

Ainda que nao sejam responsaveis pela organizagcdo e execugao dos servigos
contabeis e pela escrituragdo contabil, atribuicdes profissionais dos contadores
publicos, esta entre as responsabilidades dos administradores dos érgaos e entidades
publicos acompanhar tais atividades, ao menos por meio da avaliacdo periédica de
relatérios e demonstrativos, notadamente aqueles que devem integrar a sua prestacao
de contas. Dos dirigentes dos institutos de previdéncia, em especial, espera-se o
acompanhamento das receitas e despesas e dos estudos atuariais e a apreciacao
critica das informacdes produzidas pela contabilidade e pelas avaliagdes atuariais,
dentre elas, destacadamente, as principais grandezas relacionadas com o patriménio,
a transferéncia de recursos pelo ente e o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
como € o caso da situacao liquida patrimonial, dos aportes periédicos, do resultado
atuarial, das provisbes matematicas previdenciarias e do valor presente do saldo do

plano de amortizagao vigente.

No caso concreto, deve-se ainda considerar que, ao julgar as contas prestadas pelos
ordenadores de despesas da entidade, referentes ao exercicio de 2019 — ultimo
exercicio cujas contas do IPRESI foram selecionadas para fins de julgamento, antes
de 2023 —, o Tribunal verificou a ocorréncia de semelhante distor¢gdo no registro das
provisdes matematicas previdenciarias e julgou se tratar de grave infracdo a normas
aplicaveis, fundamento para o julgamento pela irregularidade daquelas contas,
conforme o Acordao TC 997/2022 - 12 Cémara (doc. 85 do Processo TC 5498/2020).
Tais contas foram julgadas em 19 de agosto de 2022, ocasido em que a Sra. Eliziara
Delunardo da Silva ja era diretora-presidente do IPRESI. Inclusive, ela foi a
destinataria de oficio (doc. 92 do Processo TC 5498/2020) desta Corte destinado a
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notificar a entidade acerca de determinagdo constante da referida decisdo. Logo,
sendo a dirigente da entidade, era de esperar que a responsavel examinasse tal
acordao, observasse a presencga da distorcdo mencionada, adotasse as medidas
administrativas necessarias para garantir que ela nao se repetisse e, ao prestar as

contas relativas aos exercicios seguintes, dispensasse especial atengao a questao.

Dessa maneira, tendo recebido o relatério de avaliacdo atuarial no comego de
fevereiro de 2024 e considerando tanto a relevancia das provisées matematicas
previdenciarias a longo prazo na composigdo do passivo patrimonial quanto que
estava previamente ciente da ocorréncia de distor¢bes em seu registro em exercicio
anterior, ao avaliar ao final de abril as demonstragcdes contabeis da entidade,
referentes ao exercicio de 2023, para fins de homologagdo da remessa relativa a
prestacdo de contas anual a ser enviada ao TCEES, caso tivesse apreciado, ainda
que sumariamente, as principais contas contabeis, devia o ordenador de despesas
ter percebido a diferenga entre os valores divulgado no balango patrimonial e
registrado na avaliagao atuarial (docs. 3 e 60), provocado o contador da entidade
e exigido dele a eliminagdo da distorcdo, ao menos com a inclusao de
informacgao elucidativa em notas explicativas. Assim, na medida em que, caso
tivesse cumprido a sua obrigacao, a diferenca teria sido observada e corrigida ou
explicada, verifica-se que a distor¢gao nas demonstragoes contabeis decorreu de
omissdao com elevado grau de negligéncia, logo, de erro grosseiro, da

administradora do IPRESI no exercicio de 2023.

Em relacdo as demais circunstancias administrativas nas quais tal grave infracao
ocorreu, como a distorcdo identificada nas provisdes matematicas previdenciarias
ocasionou a divulgagdo de demonstragdes contabeis com a informagao de que a
situacao liquida negativa da entidade era mais de cinco vezes inferior ao real e, em
consequéncia, mascarou a realidade na qual a ordem de grandeza do passivo a
descoberto € muito mais preocupante, € razoavel considerar que o seu potencial de
lesividade é médio. Por outro lado, a reprovabilidade da conduta da responsavel
é moderada, pois, por um lado, devia estar previamente ciente de que distor¢cao
semelhante esteve entre as razdes para o julgamento pela irregularidade das contas

prestadas pelos dirigentes da entidade, referentes ao exercicio de 2019, conforme o
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Acordao TC 997/2022 - 12 Camara (doc. 85 do Processo TC 5498/2020) e era sua a
responsabilidade de promover a adogdo das medidas administrativas necessarias
para garantir que ela ndo se repetisse; por outro lado, frequentemente, condutas que
acarretam distor¢des relevantes de efeitos generalizados sobre as demonstragbes

contabeis s&o consideradas menos reprovaveis.

Pelo exposto, em relagdo ao achado tratado nesta subsecao, deve-se acompanhar a
unidade técnica e o MPC em relacdo a sua existéncia, mas divergir em relagao ao seu
enquadramento como impropriedade, ndo acolher as razdes de justificativa
apresentadas pela responsavel e concluir que a distor¢cao relevante identificada no
balanco patrimonial da entidade, por subavaliagdo das provisbes matematicas
previdenciarias e, em consequéncia, do passivo total em R$ 76.181.809,90,
equivalentes a 56,71% do valor total do passivo, constitui grave infragdo a normas
legais e regulamentares de natureza contabil, na medida que viola os arts. 104 e 105
da Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da NBC TSP 11, com o item 65 da NBC TSP 15, com
o art. 26 da Portaria MTP 1.467/2022, com a subsegéo 17.5.4 da parte |ll do MCASP
e com os itens 182 a 184, 190, 195, incisos XLVII a XLIX, e 196, incisos L a LII, da
IPC 14. Ademais, tal grave infracdo, com médio potencial de lesividade, resultou de
erro grosseiro da Sra. Eliziara Delunardo da Silva, caracterizado por sua omissao com

elevado grau de negligéncia, e moderada reprovabilidade.
[1.1.2. Opiniao adversa sobre as demonstragdes contabeis

Ao examinar as demonstracdes contabeis do IPRESI, que compdem as contas
prestadas pela sua ordenadora de despesas, referentes ao exercicio de 2023, como
apresentam a subsecdao 0 e suas subsecdes, a unidade técnica efetuou as
verificagoes previstas nos anexos 6 e 8 da Resolugdo TC 297/2016 e concluiu pela
existéncia de distorgdes relevantes, mas sem efeitos generalizados, que configuram
impropriedades ou faltas de natureza formal, decorrentes dos achados apontados nas
subsecdes 3.2.1, 3.5.6.1 € 3.5.9.1 da ITI 54/2024 (doc. 65).

Como resultado da anadlise efetuada neste voto, verifica-se que as demonstragoes
contabeis do IPRESI, que compdem as contas prestadas pela sua ordenadora
de despesas, referentes ao exercicio de 2023, nao sao fidedignas, pois contém
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distor¢oes relevantes, com efeitos generalizados, identificadas: (i) nos valores
de contribui¢cdes sociais e de transferéncias intragovernamentais divulgados na
demonstracao das variagdoes patrimoniais, com valor total acumulavel de
R$ 2.954.966,27, equivalente a 17,47% do valor total das variagdes patrimoniais
diminutivas, que viola o art. 104 da Lei 4.320/1964, c/c o item 27 da NBC TSP 11, com
o art. 55, §§ 2° e 6°, da Portaria MTP 1.467/2022, com a subsecédo 4.5.5.2 da parte |l
do MCASP e com os itens 207 e 208, caput e incisos LV a LVI, da IPC 14 [vide
subsecao 0]; e (ii) no balango patrimonial da entidade, por subavaliacao das
provisoes matematicas previdenciarias e, em consequéncia, do passivo total,
com valor total acumulavel de R$ 76.181.809,90, equivalentes a 56,71% do valor total
do passivo, que viola os arts. 104 e 105 da Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da NBC TSP
11, com o item 65 da NBC TSP 15, com o art. 26 da Portaria MTP 1.467/2022, com a
subsecao 17.5.4 da parte Ill do MCASP e com os itens 182 a 184, 190, 195,
incisos XLVIl a XLIX, e 196, incisos L a LIl, da IPC 14 [vide subsecao 0].

Dessa maneira, obtida evidéncia suficiente e apropriada de que as distorcdes
identificadas nas demonstragcdes contabeis apreciadas sao relevante e de efeitos
generalizados, com fundamento no item 64 da NBASP 200 c/c o item 8 da NBASP
2705 — NBC TA 705 —, deve-se emitir opiniao modificada adversa.

Pelo exposto, conclui-se que a opiniao do Tribunal deve ser que, devido as distorcdes
relevantes e de efeitos generalizados identificadas, as demonstragées contabeis
apresentadas nao representam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Ibiragu, em 31 de dezembro de 2023

(opinido adversa).
I.2. GESTAO DOS RECURSOS

No outro pilar, referente a gestdao dos recursos, o objetivo é opinar se os dinheiros,
bens e valores publicos sob a administracdo dos ordenadores de despesas foram
geridos em conformidade com os principios da legalidade, legitimidade,

economicidade, efetividade e razoabilidade.
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Com esse intuito, ao examinar as contas prestadas pela ordenadora de despesas do
IPRESI, referentes ao exercicio de 2023, a unidade técnica efetuou as verificacbes
previstas nos anexos 6 e 8 da Resolugdo TC 297/2016. Assim, inicialmente, apontou
achados, identificou a responsavel e promoveu o seu chamamento ao processo,
conforme a ITl 54/2024 (doc. 65).

Posteriormente, apds considerar as razdes de justificativa apresentadas pela citada
(docs. 86 a 105), de acordo com a ITC 4957/2024 (doc. 108), a unidade técnica
concluiu pela ocorréncia de impropriedades e de grave infragdo a normas aplicaveis,
decorrentes dos achados apontados, respectivamente, nas subsec¢des 3.1.1.1, 3.1.2.1
e 3.6.1.1 e 3.5.6.2 da mencionada ITIl. Dessa maneira, em seguida, examina-se 0s

achados pertinentes a gestao dos recursos.
[1.2.1. Analise das nao conformidades apontadas

I1.2.1.1. Equacionamento de déficit financeiro do regime previdenciario em
capitalizagdo

Referéncia: subsecédo 3.1.1.1 do RT 72/2024 (doc. 64) e secdo 2.1 da ITC
4957/2024 (doc. 108);

Critério: art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998 c/c o prejulgado objeto do Acdérdao
TC 1063/2024 - Plenario.

Responsaveis: Sra. Eliziara Delunardo da Silva (1°/1 a 31/12/2023).

De acordo com o art. 40, caput, da CF/1988, o regime proprio de previdéncia social
dos servidores titulares de cargos efetivos deve ser contributivo e solidario e observar
critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial. Nesse contexto, por forga
do § 22 do referido artigo, lei complementar federal estabelecera normas gerais de
organizagdo, de funcionamento e de responsabilidade na sua gestdo. Ademais,
conforme o art. 9°, caput, da EC 103/2019, até que entre em vigor tal lei complementar,
aplica-se aos RPPS a Lei 9.717/1998, cujo art. 9°, inciso Il define ser competéncia da
Unido estabelecer parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade
previdenciaria, inclusive relativos a utilizacdo de recursos, com vistas a preservacao

do equilibrio financeiro e atuarial.
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Em relacédo ao equilibrio atuarial, durante o exercicio de 2023, tais parametros,
diretrizes e critérios estiveram previstos na Portaria MTP 1.467/2022, cujo art. 55,
caput e incisos, estabelece que “No caso de a avaliagao atuarial apurar deficit atuarial,
deverao ser adotadas medidas para o seu equacionamento, que poderéo consistir
em:” plano de amortizagao com contribuigcdes suplementares, na forma de aliquotas
ou de aportes mensais, segregacao de massa, aporte de bens, direitos e ativos e
adequacgdes das regras de concessao, calculo e reajustamento dos beneficios. No
caso de opcao por plano de amortizacao, ele deve ser implementado em lei pelo ente
federativo, como requer o § 2° do art. 55 da Portaria MTP 1.467/2022.

Assim, caso a avaliagao atuarial de um fundo em capitalizagcdo de um RPPS apresente
déficit atuarial, o respectivo relatério de avaliagado atuarial deve propor plano de
equacionamento a ser implementado em lei pelo ente federativo, conforme o art. 55,
§ 2°, da Portaria MTP 1.467/2022.

Nos casos em que a modalidade de equacionamento do déficit atuarial escolhida seja
o plano de amortizacdo, as contribuicbes suplementares ou os aportes mensais,
conforme o caso, devem ser calculados de modo que garantam a constituicdo de
reservas necessarias para o cumprimento das obrigagdes do RPPS, conforme o art.
56 da Portaria MTP 1.467/2022. Nesse calculo, os valores das contribuicbes
suplementares ou dos aportes mensais em cada periodo, conforme o caso, séo
aqueles que, adicionados aos fluxos atuariais projetados sem o plano de
equacionamento, levam ao equilibrio atuarial, entendido como a “[...] equivaléncia, a
valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados,
comparados as obriga¢des assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano
de beneficios”, conforme o art. 9°, § 1°, da EC 103/2019.

Note-se, desse modo, que o calculo dos valores das contribuigcdes suplementares ou
dos aportes mensais que garantam o equilibrio atuarial considera o valor presente
equivalente ao fluxo total das entradas de recursos deles decorrentes. Para chegar ao
valor presente, vale dizer, o valor calculado de cada contribuicdo ou aporte €&
descontado pela taxa atuarial de juros adotada no plano. Ou seja, para chegar aos

valores das contribuicdes suplementares ou dos aportes mensais necessarios para
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equilibrar o déficit atuarial, o calculo considera que, a cada periodo, as contribuicdes
ou aportes anteriores serao inteiramente acumulados e capitalizados, com a obtencao

de rendimentos financeiros.

Logo, percebe-se que a reserva a ser constituida por intermédio do plano de
amortizacdo somente tera valor presente equivalente ao necessario para equilibrar
atuarialmente o regime caso 0s seus recursos sejam inteiramente acumulados e
capitalizados. Dessa maneira, caso alguma parcela desses recursos — inclusive os
rendimentos financeiros — ndo seja acumulada e capitalizada até o final da vigéncia
do plano de equacionamento, ele nao tera os efeitos projetados inicialmente e nao
sera suficiente para alcangar o equilibrio atuarial no horizonte planejado, mantidas

inalteradas todas as demais condi¢cdes consideradas no calculo.

Em consequéncia, tendo em conta que, por forca do art. 40, caput, da CF/1988 c/c o
art. 1° da Lei 9.717/1998, a preservacao do equilibrio atuarial & obrigacao juridica do
ente, que requer a adogao de medidas que garantam o completo equacionamento do
déficit atuarial apurado em avaliagéo atuarial, como exige o art. 9°, inciso |l, da referida
lei c/c o art. 55 da Portaria MTP 1.467/2022, a rigor, os valores decorrentes de
contribuicdes suplementares ou aportes mensais previstos em plano de amortizagao,
inclusive os seus rendimentos financeiros, somente poderiam ser utilizados apds o
encerramento de sua vigéncia. Além disso, deverdo atender as condigbes previstas
no § 8° do art. 55 da Portaria MTP 1.467/2022, em especial, a “aplicagédo no mercado
financeiro e de capitais em conformidade com as regras estabelecidas pelo Conselho
Nacional Monetario - CMN por, no minimo, 5 (cinco) anos, a contar da data do
respectivo repasse a unidade gestora”, indicada no inciso lll do mencionado

paragrafo.

Nesse contexto, considerando que, por forgca do art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998, “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios”, mas que os recursos acumulados em plano
de amortizagao vigente nao poderiam ser utilizados, o calculo do resultado financeiro

para fins de apuragao da eventual necessidade de transferéncia para a cobertura de

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: BOA34-35A48- CCAFA



ACORDAO TC-372/2025
hm/fbc

insuficiéncias financeiras deveria desconsiderar tais recursos acumulados, incluindo

0s seus rendimentos financeiros.

Ocorre que, conforme o Acérddo TC 1063/2024 - Plenario, proferido no Processo

TC 916/2023, em incidente de prejulgado especificamente sobre essa matéria, o

Tribunal se pronunciou nos seguintes termos:
[11.1.1 Nao é possivel a utilizagdo dos rendimentos das aplicagdes financeiras
dos recursos do regime préprio de previdéncia social (RPPS) em regime de
capitalizagdo, na medida em que possuem destinagdo especifica e devem
atender tdo somente ao objeto de sua vinculagéo, qual seja, a formacao das
reservas capitalizadas, enquanto inexistentes ativos garantidores suficientes
para cobertura minima de provisdes matematicas previdenciarias de
beneficios concedidos (PMBC).
[11.1.2. Nao é possivel a utilizagdo dos recursos do plano de amortizagao do
déficit atuarial, na medida em que possuem destinagédo especifica e devem
atender tdo somente ao objeto de sua vinculagéo, qual seja, a formagéo das
reservas capitalizadas, enquanto inexistentes ativos garantidores suficientes

para cobertura minima de provisbes matematicas previdenciarias de
beneficios concedidos (PMBC)3.

Além disso, ao verificar que o entendimento exposto nao era consolidado e considerar
que os jurisdicionados precisariam de tempo para planejar a adequagéo a ele, o
Tribunal atribuiu efeitos prospectivos ao Acdrdao TC 1063/2024 - Plenario, de modo
que a utilizacdo de recursos de plano de amortizacdo de déficit atuarial e de
rendimentos das aplicagdes financeiras do RPPS, sem a acumulacdo de ativos
garantidores suficientes para cobertura minima de provisbes matematicas
previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC), somente sera considerada nao

conformidade a partir de 2026.

Em consequéncia, transitoriamente, até 2025, o Tribunal relevara o uso dos
recursos de plano de amortizagao de déficit atuarial e dos rendimentos das
aplicacoes financeiras do RPPS para a cobertura de insuficiéncia financeira, de
modo que nao sera considerada nao conformidade a sua inclusao no calculo do
resultado financeiro para fins de apuracao da eventual necessidade de

transferéncia para a cobertura de insuficiéncias financeiras.

3 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo TC 1063/2024. Processo TC 916/2023. Relator:
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo. Relator para o acérdao: Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun. Plenario, 17 de setembro de 2024. Diario Oficial de Contas, Vitéria, 23 set. 2024. Disponivel
em:_https://diario.tcees.tc.br/edicao/2024/9/23/atos-plenario/acordaos-pareceres-plenario. Acesso em: 23 set.
2024.
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No caso concreto, conforme a tabela 6 do RT 72/2024 (doc. 64), ainda que a instrugao
tenha sido elaborada posteriormente a edicdo do Acordao TC 1063/2024 - Plenario,
ao apurar o resultado financeiro do RPPS, a unidade técnica descontou as receitas
referentes ao plano de amortizacdo de déficit atuarial e aos rendimentos das
aplicacbes financeiras do regime, de modo que apurou déficit financeiro de
R$ 2.661.770,67, em 2023. Em consequéncia, apontou como achado a auséncia de

medidas para equacionar tal déficit.

Em suas razdes de justificativa (doc. 86), a responsavel argumentou que as receitas
de contribuicdes ndo foram suficientes para cobertura dos compromissos, que os
repasses efetuados foram inferiores ao valor da folha de pagamentos e que,
mensalmente, oficiou o ente para efetuar os repasses de forma a cobrir o déficit e
garantir a formacéo de reservas, bem como realizou reunides com o Tribunal, além

de invocar a modulagao estabelecida pelo Acérdao TC 1063/2024 - Plenario.

Ao concluir a instrucado, conforme a ITC 4957/2024 (doc. 108), a unidade técnica
esclareceu que a modulacao de efeitos prevista no Acérdao TC 1063/2024 — Plenario
“[...] ndo afasta a ocorréncia de déficit financeiro no pagamento de beneficios
previdenciarios, mas apenas estabelece prazo para que a pratica administrativa
inadequada possa apresentar repercussdes no julgamento dos processos de contas
anuais”, nem afasta a necessidade de controles gerenciais pelo RPPS. Ao final,
concluiu pela ocorréncia de nao conformidade relevante, caracterizada como

impropriedade.

Entretanto, ao se replicar os calculos apresentados pelo RT 72/2024 (doc. 64) a luz
dos critérios definidos no prejulgado objeto do acérdao indicado, considerando-se as
receitas relacionadas ao plano de amortizacao de déficit atuarial e aos rendimentos
das aplicagdes financeiras do RPPS, nao se apura déficit financeiro, para o exercicio
de 2023. Logo, com base nos critérios transitérios aceitos pelo TCEES, ndo ha

insuficiéncia financeira a ser equacionada.

Portanto, acerca do achado examinado nesta subsecéo, deve-se acolher as razdes
de justificativa, divergir do entendimento da unidade técnica e do MPC e concluir que,
de acordo com os critérios aceitos pelo TCEES no prejulgado objeto do Acdérdao
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TC 1063/2024 - Plenario, ndo ha insuficiéncia financeira a ser obrigatoriamente

equacionada e nao esta configurado desvio de conformidade.

Alteracéo indevida da classificacdo da fonte de recursos de despesa com pessoal

Referéncia: subsecédo 3.1.2.1 do RT 72/2024 (doc. 64) e secao 2.2 da ITC
4957/2024 (doc. 108);
Critério: item 201, inciso LIll, da IPC 14 c/c o art. 19, § 3°, da LRF;
Responsaveis: Sra. Eliziara Delunardo da Silva (1°/1 a 31/12/2023).
De acordo com o art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998, “A Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios sao responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias

financeiras do respectivo regime proéprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios”. Nos casos em que € necessario o aporte de recursos para cobrir 0
déficit financeiro dos regimes de previdéncia, por forga do § 3° do art. 19 da LRF, os
valores aportados integram a despesa total com pessoal (DTP) e devem ser
considerados nos calculos realizados para fins de verificagdo do atendimento dos
limites definidos nos incisos do caput do referido artigo. Em consequéncia, tais
recursos precisam ser diferenciados e segregados daqueles transferidos com a
finalidade de promover o equilibrio atuarial, que ndao sdo computados na DTP,

conforme o art. 19, § 1°, inciso VI, alinea “c”, da LRF.

Tal diferenciacéo é realizada por intermédio dos registros contabeis, efetuados e
organizados com base em normas gerais de contabilidade, aplicavel tanto aos 6rgaos
e entidades transferidores dos recursos quanto aos institutos de previdéncia
recebedores, conforme o art. 1°, caput, da Lei 9.717/1998 c/c o art. 69 da LRF, e

delineadas nas NBC TSP, no MCASP, nas IPC e nas notas técnicas.

De acordo com a subsecdo 4.5.5.3 da parte |l do MCASP, por ocasido da
transferéncia de recursos do ente ao RPPS, para cobertura de déficit financeiro, néo
ha execug¢ao orcamentaria, apenas a transferéncia financeira. Conforme o item 201,
inciso LIll, da IPC 14, ao receber o aporte de recursos para a cobertura de
insuficiéncia financeira, o instituto de previdéncia deve manter a classificagao
da fonte de recursos do ente, de modo que, quando o pagamento de beneficios
utilizar tais recursos, o seu valor seja computado para fins de calculo da
despesa total com pessoal. Caso a entidade previdenciaria altere a classificacdo da

fonte de recursos, os valores pagos com o uso dos recursos transferidos a titulo de
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aporte ndo serao considerados na DTP e distorcerdao o seu calculo e os respectivos

demonstrativos.

No caso dos autos, conforme demonstra a tabela 9 do RT 72/2024 (doc. 64), mediante
consulta ao balancgo financeiro (doc. 5), a unidade técnica verificou que, em 2023, o
IPRESI recebeu R$ 585.486,14 para a cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS,
mas, conforme o balancete de execugédo orcamentaria da despesa (BALEXOD, doc.
19), mas nao apresentou execugéo na fonte de recursos “500 - Recursos ordinarios”.
Em consequéncia, inferiu que a entidade executou esse valor como se fosse oriundo
de recursos vinculados, em vez de executa-lo por meio da fonte de recursos

ordinarios, o que distorce o calculo da DTP e os seus demonstrativos.

Em suas razdes de justificativa (doc. 86), a responsavel reconheceu que tal montante
foi registrado equivocadamente na fonte “800 - Recursos vinculados ao plano
previdenciario”, informou que o erro decorreu de falha no software, alegou que tomou
as medidas necessarias para evitar que a situagao se repita e argumentou se tratar

de falha pontual e inexistir prejuizo ao erario.

Ao concluir a instrugédo, conforme a ITC 4957/2024 (doc. 108, p. 13-15), ainda que a
responsavel alegado a adogao de medidas corrigir a falha de software que teria sido
a causa do erro, a unidade técnica verificou que a situacdo se repete em 2024.
Ademais, apurou que a distor¢do impactou a apuragdo de gastos com pessoal em
montante equivalente a 1,84% da Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio e

considerou se tratar de impropriedade.

Ante as informacdes carreadas aos autos pela responsavel e pela unidade técnica, é
incontroverso que, em 2023, ao receber o aporte de recursos para a cobertura de
insuficiéncia financeira, a entidade alterou a classificagao da fonte de recursos
e os valores pagos com o uso de R$ 585.486,14 transferidos a titulo de aporte
ndo foram considerados na despesa total com pessoal e distorceram o seu
calculo — calculou-se a DTP do Executivo em R$ 29.670.538,45, ou 43,46% da RCL,
quando o correto seria R$ 30.256.024,59, ou 44,32% — e os respectivos
demonstrativos, com violagao ao item 201, inciso LIlll, da IPC 14 c/c o art. 19, § 3°,
da LRF.
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Para identificar o efeito dessa ndo conformidade sobre a gestdo dos recursos — e,
consequentemente, sobre as contas —, € necessario avaliar a sua relevancia e, para

isso, é imprescindivel definir alguns critérios.

Para tal, em relagdo aos aspectos quantitativos, como o percentual de despesas com
pessoal esta entre os mais relevantes parametros de acompanhamento da gestao
fiscal, pode-se adotar como referéncia os percentuais mais baixos dentre os sugeridos
no Quadro 6 do Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido (TCU),

adotado pelo TCEES como manual aplicavel as suas auditorias financeiras.

Como a nao conformidade indicada afetou o calculo da despesa total com pessoal, é
adequado adotar como referencial de materialidade global (MG) o valor equivalente a
0,5% da despesa total com pessoal calculada. No caso do Poder Executivo do
municipio de Ibiragu, em 2023, o valor da DTP foi calculado em R$ 29.670.538,45,
conforme o demonstrativo apresentado ao Tribunal (doc. 67 do Processo TC
6259/2024). Logo, é apropriado determinar a MG no valor de R$ 148.352,69, como

apresentado na Tabela 3, abaixo.

Tabela 3 - Definicdo dos referenciais de materialidade

Referenciais quantitativos de materialidade adotados

Despesa total com pessoal calculada (DTP) R$ 29.670.538,45
Ref. Materialidade Global (Ref. MG) 0,50%
Valor de MG [MG = DTP x Ref. MG] R$ 148.352,69
Ref. Limite de Acumulag&o de Distorgdes (Ref. LAD) 5%
Valor de LAD [LAD = MG x Ref. LAD] R$ 7.417,63
Ref. de Valor Substancial (Ref. VS) 5,00
Valor Substancial [VS = Ref. VS x MG] R$ 741.763,46

Elaboragéo propria.

Fonte: para os referenciais, ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Secretaria Geral de
Controle Externo. Nota Técnica Segex 3, de 19 de margo de 2021. Anexo Unico: Manual de
Auditoria  Financeira do  Tribunal de Contas da  Unido. Disponivel em:
https://www.tcees.tc.br/intranet/wp-content/uploads/sites/2/formidable/30/Nota-Tecnica-Segex-
003-2021-Adota-0-Manual-de-Auditoria-Financeira-do-TCU.pdf. Acesso em: 28 fev. 2025. p. 80;
para o valor da DTP, demonstrativo (doc. 67 do Processo TC 6259/2024).

Como exposto na Tabela 3, acima, para o limite de acumulagao de distor¢ées (LAD),

sob as premissas conservadoras indicadas, € adequado adotar como referencial o
valor equivalente a 5% do valor da MG, ou seja, R$ 7.417,63. Finalmente, para fins
de avaliagdo da generalizacdo dos efeitos de ndo conformidades na gestdo dos
recursos, é apropriado adotar como referéncia de valor substancial (VS) o equivalente

a cinco vezes o valor da materialidade global, a saber, R$ 741.763,46.
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Por comparacao da ndo conformidade identificada com o LAD (R$ 7.417,63), definido
na Tabela 3, verifica-se que o valor total acumulavel da nao conformidade é de
R$ 585.486,14, equivalentes a 1,97% do valor da despesa total com pessoal.
Como tal valor é superior a MG (R$ 148.352,69), deve-se considerar que os efeitos

dessa nao conformidade na gestao dos recursos da entidade sao relevantes.

Neste ponto, deve-se avaliar se os efeitos dessa ndo conformidade s&o generalizados
sobre a gestao dos recursos, com base no item 5.a da NBASP 2705 — NBC TA 705.
Primeiro, como os seus efeitos se restringem ao calculo da DTP, ndo se pode dizer
que nao estao restritos a elementos especificos da gestdo de recursos. Segundo,
verifica-se que o valor da ndo conformidade identificada é inferior ao VS definido
(R$ 741.763,46), de modo que ndo representam parcela substancial da
demonstracdo. Terceiro, como a distor¢ado no demonstrativo ndo decorreu de fraude,
nem mascarou a ultrapassagem de qualquer dos limites previstos na LRF — legal,
prudencial ou de alerta —, pode-se considerar que os efeitos da ndo conformidade
avaliada ndo sao fundamentais para o entendimento do demonstrativo de despesas
com pessoal e da gestéo fiscal da entidade pelos usuarios. Logo, em relagdo a nao
conformidade avaliada em R$ 585.486,14, decorrente da alteragcdo na classificagao
da fonte de recursos recebidos a titulo de aporte de recursos para a cobertura de
insuficiéncia financeira, conclui-se que os seus efeitos sobre a gestao de recursos

da entidade nao sao generalizados.

Por conseguinte, como tem efeitos relevantes sobre a gestao dos recursos, mas nao
generalizados, a infragdo as normas legais e regulamentares de natureza financeira —
item 201, inciso LIII, da IPC 14 c/c o art. 19, § 3°, da LRF — ndo deve ser considerada
grave e a alteragao indevida da classificagao da fonte de recursos de despesa

com pessoal constitui impropriedade.

Ainda, evidenciada a ocorréncia da impropriedade, a unidade técnica propds a
expedicdo de determinagcdo para que a entidade “[...] promova a execucao
orcamentaria de despesas previdenciarias por meio de fontes de recursos
apropriadas, considerando a necessidade de diferenciagao entre atributos de fonte de
recursos ordinarios e vinculados, dependendo da origem dos recursos”. Todavia,

observa-se que tal deliberagcdo se limita a reiterar a obrigagdo de observancia da
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legislagao contabil e financeira, com finalidade meramente pedagdgica, o que é
vedado pelo art. 7°, inciso Il, da Resolugdo TC 361, de 19 de abril de 2022. Dessa

maneira, nao é caso de expedicao dessa determinagao.

Ante o exposto, em relagcdo ao achado tratado nesta subse¢ao, deve-se acompanhar
o entendimento da unidade técnica e do MPC, nao acolher as razdes de justificativa
apresentadas pela responsavel e concluir que a alteragao indevida da classificagéo
da fonte de recursos de despesa com pessoal constitui impropriedade, com violagéo
ndo grave ao item 201, inciso Llll, da IPC 14 c/c o art. 19, § 3°, da LRF. Ainda, com
divergéncia em relagao a unidade técnica, ndo se deve expedir a determinagao

proposta.

11.2.1.3. Auséncia de medidas para o realinhamento do plano de equacionamento do
déficit atuarial

Referéncia: subsec¢ado 3.5.6.2 do RT 72/2024 e secéo 2.5 da ITC 4957/2024 (docs.
64 e 108);
Critério: art. 40, caput, da CF/1988 c/c os arts. 1°, caput, e 9° inciso Il, da
Lei 9.717/1998, com o arts. 54, caput, e 55, caput e §§ 1°, 2° e 6°, da Portaria
MTP 1.467/2022;
Responsavel: Sra. Eliziara Delunardo da Silva (1°/1 a 31/12/2023).

De acordo com o art. 40, caput, da CF/1988, o regime proprio de previdéncia social

dos servidores titulares de cargos efetivos deve ser contributivo e solidario e observar
critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial. A garantia do equilibrio
financeiro e atuarial dos RPPS também é exigida pelo caput do art. 1° da Lei
9.717/1998.

Por forca do art. 9° inciso I, da Lei 9.717/1998, compete a Unido estabelecer
parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade previdenciaria para a
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial. No exercicio de 2023, tais parametros,
diretrizes e critérios ja estavam previstos na Portaria MTP 1.467/2022, cuja leitura
combinada do seu art. 2°, inciso XV, com o art. 2°, incisos XX| e XXXVIII, de seu Anexo
VI, exige que o fundo previdenciario em capitalizagao esteja em equilibrio atuarial, ou
seja, que o valor atual de todo o fluxo de contribuigdes normais e suplementares

futuras acrescido ao seu patriménio do plano seja, pelo menos, igual ao valor atual de
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todo o fluxo de pagamento de beneficios futuros, considerado até sua extingao e para

todos os beneficios cujo evento gerador venha a ocorrer no periodo futuro dos fluxos.

Ademais, o art. 55, caput, da Portaria MTP 1.467/2022 estabelece que “No caso de a
avaliacao atuarial apurar deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu
equacionamento [...]". De acordo com os incisos | a IV do referido artigo, tais medidas
podem consistir em: plano de amortizagdo com contribuicdes suplementares, seja na
forma de aliquotas, seja por aportes mensais em valores preestabelecidos;
segregacao da massa; aporte de bens, direitos e ativos; e/ou adequagdes das regras
de concessao, calculo e reajustamento dos beneficios. Além disso, conforme o § 1°,
tais medidas devem ser complementadas pela adogao de providéncias destinadas ao
aperfeicoamento da legislagdo do RPPS e dos processos relativos a concessao,
manutengao e pagamento dos beneficios, a melhoria da gestao integrada dos ativos
e passivos do regime e a identificagao e ao controle dos riscos atuariais. Como exige
0 § 2°, caso apure déficit atuarial, o relatério da avaliagao atuarial devera identificar as
suas principais causas, apresentar cenarios com as possibilidades para seu
equacionamento e os seus impactos e propor plano de equacionamento a ser
implementado em lei pelo ente federativo. Em razdo do art. 55, § 6°, da Portaria
MTP 1.467/2022 c/c o caput de seu art. 54, o prazo para a exigibilidade desse plano

€ 31 de dezembro do exercicio seguinte ao da data base da avaliagao atuarial.

Assim, caso a avaliagao atuarial de um fundo previdenciario em capitalizagao
apresente déficit atuarial, o respectivo relatério de avaliagdo atuarial deve
propor plano de equacionamento a ser implementado em lei pelo ente federativo
e ser exigivel até o final do exercicio seguinte, conforme o art. 55, §§ 2° e 6°, da
Portaria MTP 1.467/2022 c/c o caput de seu art. 54.

No caso do IPRESI, conforme o relatério de avaliagdo atuarial* (arquivo DEMAAT,
IPRESI, 2022, CidadES Contas) emitido em 2 de margo de 2023, com data-base em

4 Arquivo DEMAAT constante da prestagdo de contas anual de ordenador do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Ibiragu referentes ao exercicio de 2022, que nado foram autuadas para fins de
julgamento e cujo link de acesso junto ao CidadES Contas esta disponivel no Painel de Controle do TCEES, cf.
ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Painel de Controle. Prestagdes de contas anuais. Municipios.
Gestéo. RPPS. 2022. Nao selecionadas para autuagao/julgamento. Disponivel em:
https://paineldecontrole.tcees.tc.br/prestacaoConta/2022/municipios/Gest%C3%A30/08. Acesso em: 18 mar.
2025.
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31 de dezembro de 2022, o fundo previdenciario em capitalizagao apresentou déficit
atuarial no montante de R$ 80.106.465,44, dos quais, considerando o plano de
equacionamento entdo vigente, restavam R$ 3.354.934,83 a equacionar. Em
consequéncia, em obediéncia ao art. 55, caput, inciso |, e § 2°, da Portaria MTP
1.467/2022 —, tal relatorio propds o realinhamento do plano de equacionamento do
déficit, com a duragao de 29 anos, entre 2023 e 2051, e a forma de um plano de
amortizacdo com contribui¢des suplementares, com aportes anuais em valores

crescentes.

Assim, como o plano de equacionamento do déficit somente € considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo, conforme o
art. 55, § 6°, da Portaria MTP 1.467/2022 —, tao logo recebesse o relatério de
avaliacao atuarial 2022, era de se esperar que a administragcao do instituto de
previdéncia, prontamente, adotasse as medidas necessarias para o encaminhar
ao chefe do Poder Executivo — que detém a iniciativa para iniciar o processo
legislativo —, acompanhado de minuta de projeto de lei voltado a aprovagao do

plano de amortizagao proposto.

Contudo, conforme o RT 72/2024 (doc. 64, p. 37-39), a unidade técnica informou que
nao encontrou “[...] quaisquer alteragdes na legislacdo municipal, pertinentes ao
equacionamento do déficit atuarial do Fundo Previdenciario, tdo somente a informacéao
de que o plano definido pela Lei Municipal 4.133/2022, vigente em 2023, seria alterado
em 2024”. Em consequéncia, apontou como achado a auséncia de medidas para a

implementagao do plano de amortizagao proposta em avaliagao atuarial.

Em suas razdes de justificativa (doc. 86), a responsavel, em sintese: (i) reconheceu a
necessidade de revisar o plano de amortizagado do déficit atuarial; (ii) afirmou que a
entidade apresentou ao Poder Executivo municipal propostas de alteracdo do plano
de amortizagao, o que teria resultado no projeto de Lei 3.440/2024; (iii) informou que
tal projeto de lei foi aprovado pela Camara Municipal de Ibiragu, com a edi¢éo da Lei
Municipal 4.298/2024, de modo que a Lei Municipal 4.133/2022 teria sido atualizada
para garantir o reequilibrio financeiro e atuarial do RPPS, com medidas corretivas e
aportes atuariais crescentes; e (iv) solicitou que o Tribunal considere a diligéncia da
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entidade em adotar as providéncias necessarias para a sustentabilidade do regime

previdenciario.

Ao concluir a instrugdo, como registrou na ITC 4957/2024 (doc. 108, p. 27-28), a
unidade técnica entendeu que as medidas que levaram a aprovag¢ao da Lei Municipal
4.298/2024 foram adotadas em 2024, quando seria exigivel a adogéo de providéncias
em 2023, exercicio a que se referem as contas em julgamento. Ao final, concluiu que
a auséncia de medidas para implementacao do plano ainda em 2023 constitui grave

infragdo a normas aplicaveis.

Mediante exame da mensagem ao projeto de Lei 3.440/2024 (doc. 100), verifica-se
que a sua proposicao ocorreu em 14 de agosto de 2024 e decorreu dos resultados
apresentados na avaliagao atuarial com data-base posicionada em 31 de dezembro
de 2023. Nas informacgdes carreadas aos autos, observa-se que a responsavel nao
logrou éxito em demonstrar que efetivamente adotou providéncias, até o final
do exercicio seguinte — até 31 de dezembro de 2023 —, para implementar a
proposta de realinhamento do plano de equacionamento constante do relatério
de avaliagao atuarial com data-base em 31 de dezembro de 2022, com violagao
ao art. 56, § 6°, da Portaria MTP 1.467/2022, c/c o caput de seu art. 54.

Para identificar o efeito dessa ndao conformidade sobre a gestao dos recursos — e,
consequentemente, sobre as contas —, € necessario avaliar a sua relevancia e, para
isso, primeiro, € preciso entender o efetivo impacto dessa omissao sobre o equilibrio

atuarial do fundo previdenciario capitalizado.

A partir da comparagao dos resultados atuariais apurados nas respectivas avaliagoes
atuariais (arquivo DEMAAT, IPRESI, 2022, do CidadES Contas; e doc. 60), observa-
se que no periodo compreendido entre os encerramentos dos exercicios de 2022 e
2023, o déficit atuarial subiu de R$ 80.106.465,44 para R$ 85.329.676,80 e o
montante a equacionar cresceu de R$ 3.354.934,83 para R$ 9.147.866,90.

Assim, a primeira vista, poder-se-ia inferir que tal deterioracdo da situacao atuarial
decorreu da inércia da administracado da entidade em 2023. Todavia, mediante analise

do plano de equacionamento vigente durante o exercicio de 2023 (arquivo DEMAAT,
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IPRESI, 2022, p. 20, do CidadES Contas) em confronto com o realinhamento proposto
no relatério de avaliagao atuarial com data-base em 31 de dezembro de 2022, verifica-
se que: o valor do aporte atuarial exigido para 2023 no plano vigente era igual ao
indicado no realinhamento proposto; e o valor previsto para 2024 no plano vigente era
superior ao aventado no realinhamento proposto. Em consequéncia, conclui-se que a
ndao aprovagao, no exercicio de 2023, do realinhamento do plano de
equacionamento do déficit, nos moldes propostos no relatério de avaliagao
atuarial (arquivo DEMAAT, IPRESI, 2022, CidadES Contas), com data-base em
31 de dezembro de 2022, nao causou qualquer deterioragao da situagao atuarial

do fundo previdenciario capitalizado sob a gestao da entidade.

Por conseguinte, conquanto tenha sido verificada ndo conformidade na gestdo
financeira e atuarial do RPPS, decorrente da inércia em adotar providéncias, até o
final de 2023, para implementar a proposta de realinhamento do plano de
equacionamento constante do relatorio de avaliagao atuarial com data-base em 31 de
dezembro de 2022, com violagéo ao art. 56, § 6°, da Portaria MTP 1.467/2022, c/c o
caput de seu art. 54, apds a apuragao do efetivo impacto dessa omissao sobre o
equilibrio atuarial do fundo previdenciario capitalizado efetuada nesta subsecéao, deve-
se concluir que os seus efeitos sobre a gestao financeira e atuarial do RPPS nao sao
relevantes. Dessa maneira, acerca do achado objeto desta subsecéao, deve-se acolher
as razdes de justificativa apresentadas pela responsavel, divergir da unidade técnica
e do MPC e concluir que nao se pode considerar tal ndo conformidade relevante o
suficiente para ter reflexos na opiniao do TCEES acerca da gestdo dos recursos e,
por conseguinte, no julgamento das contas objeto dos autos, de modo que, nesse
contexto, ndao configura grave infragdo a norma legal ou regulamentar, nem

impropriedade.

11.2.1.4. Gastos administrativos superiores ao limite legal

Referéncia: se¢des 3.6.1.1 do RT 282/2023 (doc. 63) e 2.3 da ITC 266/2024 (doc.
76);.

Critérios: art. 35, § 1°, da Lei Municipal 3.104/2010 c/c os arts. 6°, inciso VIII, e 9°,
inciso Il, da Lei 9.717/1998 e com o art. 84 da Portaria MTP 1.467/2022;
Responsaveis: Sra. Eliziara Delunardo da Silva (1°/1 a 31/12/2023).
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De acordo com o art. 40, § 22, inciso I, da CF/1988 c/c o seu art. 167, inciso XlI, lei
complementar federal estabelecera normas gerais sobre o modelo de aplicagdo e de
utilizacdo dos recursos dos RPPS, sendo vedado o uso desses recursos “[...] para a
realizacédo de despesas distintas do pagamento dos beneficios previdenciarios do
respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas necessarias a sua
organizacgao e ao seu funcionamento”. Ademais, por for¢a do art. 9° da EC 103/2019,
até que tal lei complementar entre em vigor, aplica-se aos RPPS a Lei 9.717/1998,
cujos arts. 1°, inciso lll, e 6°, inciso VIII, preveem a fixagao de limites de gastos e para
a taxa de administragdo. Nesse contexto, o art. 9°, inciso Il, atribui a Unido a
competéncia para estabelecer parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade
previdenciaria relativos ao custeio dos RPPS e a aplicacéo e utilizagdo dos recursos

dos fundos previdenciarios, para preservacao do equilibrio financeiro e atuarial.

Durante o exercicio de 2023, tais parametros, diretrizes e critérios ja estavam
previstos na Portaria MTP 1.467/2022, cujo art. 2°, inciso XVI, estabelece que o
custeio das despesas correntes e de capital necessarias a organizagéo, administragao
e ao funcionamento do regime, inclusive para conservagéo de seu patriménio, sera
financiado por meio da taxa de administragcao, a ser somada as aliquotas de cobertura
do custo normal dos beneficios do RPPS ou outra forma prevista em lei de cada ente.
Por forca do art. 84, inciso Il, da referida portaria, lei do ente federativo deve
estabelecer um limite de gastos administrativos para o respectivo RPPS, cujo

percentual maximo nao pode ultrapassar os valores previstos nas alineas “a” a “d” do

mencionado inciso, a depender do porte do RPPS.

De acordo com o art. 84, inciso lll, alinea “d”, para RPPS de pequeno porte, o limite
de gastos em 2023, a ser definido em lei do ente federativo, poderia ser de até
3,6% aplicados sobre o somatério da remuneragao de contribuicao de todos os
servidores ativos vinculados ao RPPS ou de até 2,7% do somatério da
remuneracao bruta dos servidores, aposentados e pensionistas, apurado no
exercicio financeiro de 2022. Mediante autorizag¢ao de lei do ente, como previsto no
§ 4° do mesmo artigo, tal limite pode ser elevado em até 20% com a finalidade
exclusiva de arcar com despesas relacionadas a certificagao institucional do RPPS no

Pré-Gestao e com a certificagéo profissional de seus dirigentes e conselheiros.
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Ademais, nos termos do § 1° do art. 84 da Portaria MTP 1.467/2022, “Os recursos da
taxa de administragdo utilizados em desconformidade com o previsto neste artigo
deveréao ser objeto de recomposi¢cdo ao RPPS”. Em consequéncia, na hipétese dos
gastos administrativos superarem os limites legais fixados, o valor do excesso
deve ser restituido a reserva administrativa na forma de cobertura de

insuficiéncia financeira.

No caso do IPRESI, o art. 35, § 1°, da Lei Municipal 3.104, de 15 de julho de 2010,
estabelece que “O valor anual da taxa de administragao sera de 2% (dois por cento)
do valor total da remuneragdo e proventos e pensdes pagas aos segurados e
dependentes do IPRESI no exercicio financeiro anterior [...]". Como se nota, apesar
da redagéo truncada, dentre as duas opgdes permitidas na regulamentagao federal, o
municipio adotou como referéncia para o limite de gastos o somatério da remuneragéo
bruta dos servidores, aposentados e pensionistas. Assim, o limite de gastos com as
despesas custeadas pela taxa de administragao aplicavel ao exercicio de 2023 foi de
2,0% do somatério da remuneracgao bruta dos servidores, aposentados e pensionistas
vinculados ao IPRESI em 2022. Logo, o limite fixado em lei municipal esta em

consonancia com aquele definido na legislagcao federal aplicavel.

Em 2022, de acordo com o que a unidade registrou na tabela 36 do RT 72/2024
(doc. 64, p. 45-46), o somatorio das remuneragdes dos servidores, aposentados e
pensionistas vinculados ao IPRESI totalizou R$ 17.887.328,57. Em consequéncia, o

limite legal de gastos aplicavel ao exercicio de 2023 foi de R$ 357.746,57.

Apesar disso, como se vé na referida tabela, a unidade técnica apurou que as
despesas custeadas pela taxa de administracdo em 2023 somaram R$ 524.704,41.
Em consequéncia, apontou que os gastos administrativos extrapolaram o limite de
gastos fixado em lei municipal em R$ 166.957,84. Adicionalmente, a unidade técnica
registrou que o municipio realizou aporte para cobertura de insuficiéncia financeira

dos gastos administrativos, no valor de R$ 89.154,70.

Em suas razdes de justificativa (doc. 86, p. 27-30), a responsavel, em resumo:
(i) reconheceu que as despesas administrativas da entidade foram superiores ao limite
legal de gastos, com excesso de R$ 166.957,84; (ii) justificou que os gastos realizados
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foram imprescindiveis a manutencao das atividades da entidade; (iii) elencou fatores
que contribuiram para o excesso de despesas, a saber, a realocacao da sede da
entidade, a manutencao e a aquisicado de bens moveis, a contratacdo de servigos
essenciais e a necessidade de equipe técnica; (iv) informou que a entidade instaurou
processo administrativo com o objetivo de compensar o valor excedente, mediante a
restituicdo do valor a entidade, que ja teria sido realizada; (v) destacou que a
administracao da entidade utiliza com responsabilidade os seus recursos financeiros;
(vi) registrou que encaminhou ao Poder Executivo uma minuta de reforma da
previdéncia municipal que inclui a alteragao do valor da taxa de administragao, o que
demonstraria compromisso com a reestruturagao legislativa e administrativo da RPPS;

e (vii) ndo haveria prejuizo ao erario.

Ao concluir a instrugdo, conforme a ITC 4957/2024 (doc. 108, p. 35-36), ante o
reconhecimento do descumprimento do limite de gastos administrativos pela
responsavel, a unidade técnica destacou que se trata de pratica reiterada na entidade,
ocasionada pela inadequacdo do percentual da taxa de administracio.
Adicionalmente, confirmou a extrapolagéo do limite em 0,93% acima do limite legal de
2% estipulado, registrou que a cobertura de insuficiéncia financeira de gastos
administrativos deveria ter sido realizada dentro do exercicio de competéncia e indicou
gue apenas uma parte dela — no valor de R$ 87.578,25 — teria sido realizada, e no

ano seguinte. Ao final, concluir pela ocorréncia de impropriedade.

Especificamente da cobertura de insuficiéncia financeira em decorréncia do excesso
de gastos administrativos, exigida pelo § 1° do art. 84 da Portaria MTP 1.467/2022,
conquanto a unidade técnica tenha identificado a comprovacdo de apenas uma de
suas duas parcelas, mediante exame das informacdes carreadas aos autos pela
responsavel (doc. 104), verifica-se a ocorréncia de dois depdsitos, realizados em 30
de abril e 30 de setembro de 2024, nos valores de R$ 89.154,70 e R$ 87.578,25,
respectivamente. Do valor, conforme os boletos (doc. 104, p. 2 e 5), R$ 161.862,47
se referem ao principal e o restante, R$ 14.870,48, decorrem de atualizagdo e juros.
Portanto, ainda seria necessaria a realizagao de aporte de cobertura de insuficiéncia
financeira do municipio para a reserva administrativo do RPPS para cobrir a diferenga
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entre o valor do excesso e o valor do principal ja aportado, ou seja, de R$ 5.095,37,

acrescidos de atualizac&o e juros.

Acerca do aporte ter sido realizado apenas em 2024, no exercicio seguinte ao do
excesso, quando deveria ter ocorrido em 2023, no exercicio de competéncia, como
esse atraso nao foi objeto da citagdo da responsavel, deve ser desconsiderado neste

julgamento do achado inicialmente apontado.

Vencida a questdo do aporte para a cobertura de insuficiéncia financeira, o foco desta
analise deve voltar ao descumprimento do limite legal de gastos com a administragao
do RPPS.

Neste ponto, é necessario registrar que a realizacdo do aporte para cobertura de
insuficiéncia financeira, € medida exigida para a mitigacéo dos efeitos do excesso de
gastos administrativos, mas n&o regulariza a violagdo do limite legal. Desse modo,
conclui-se que o excesso de gastos administrativos do IPRESI, em 2023, em
relacdo ao limite de gastos fixado em lei municipal, no montante de
R$ 166.957,84, violou o art. 35, § 1°, da Lei Municipal 3.104/2010 c/c os arts. 1°,
inciso lll, e 6° inciso VIll, da Lei 9.717/1998.

Para identificar o efeito dessa ndao conformidade sobre a gestao dos recursos — e,
consequentemente, sobre as contas —, € necessario avaliar a sua relevancia e, para
isso, é imprescindivel definir alguns critérios. Para tal, de forma conservadora, pode-
se adotar como referéncia os percentuais mais altos dentre os sugeridos no Quadro 6
do Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido (TCU), adotado

pelo TCEES como manual aplicavel as suas auditorias financeiras.

Como a nao conformidade observada afetou a gestédo financeira e orgamentaria dos
recursos da entidade, em geral, e a gestdo dos seus recursos administrativos, em
particular, € adequado trabalhar com os conceitos tanto de materialidade global como
de materialidade especifica.

Na avaliagdo em relagao a gestdo dos recursos da entidade, em geral, é adequado
adotar como referencial de materialidade global (MG) o valor equivalente a 2% das

receitas ou despesas realizadas pela entidade no exercicio, o que for maior. No caso
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das contas examinadas, o valor das receitas arrecadadas pela entidade foi superior
ao das despesas empenhadas e totalizou R$ 10.797.767,60, conforme divulgou no
seu balango orgamentario (doc. 2). Logo, € apropriado determinar a MG no valor de

R$ 215.955,35, como apresentado na Tabela 4, abaixo.

Tabela 4 - Definigdo dos referenciais de materialidade

Referenciais quantitativos de materialidade adotados

Receita arrecadada (RA) R$ 10.797.767,60
Ref. Materialidade Global (Ref. MG) 2,00%
Valor de MG [MG = RA x Ref. MG] R$ 215.955,35
Ref. Limite de Acumulagéo de Distor¢des (Ref. LAD) 5%
Valor de LAD [LAD = MG x Ref. LAD] R$ 10.797,77
Ref. de Valor Substancial (Ref. VS) 5,00
Valor Substancial [VS = Ref. VS x MG] R$ 1.079.776,76

Elaboragéo prépria.

Fonte: para os referenciais, ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Secretaria Geral de
Controle Externo. Nota Técnica Segex 3, de 19 de margo de 2021. Anexo Unico: Manual de
Auditoria  Financeira do  Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em:
https://www.tcees.tc.br/intranet/wp-content/uploads/sites/2/formidable/30/Nota-Tecnica-Segex-
003-2021-Adota-o-Manual-de-Auditoria-Financeira-do-TCU.pdf. Acesso em: 28 fev. 2025. p. 80;
para o valor da receita arrecadada, balango orgamentario (doc. 2).

Como exposto na Tabela 4, acima, para o limite de acumulagéo de distor¢ées (LAD),

sob as premissas indicadas, é adequado adotar como referencial o valor equivalente
a 5% do valor da MG, ou seja, R$ 10.797,77. Finalmente, para fins de avaliagdo da
generalizagcao dos efeitos de ndo conformidades na gestao dos recursos, € apropriado
adotar como referéncia de valor substancial (VS) o equivalente a cinco vezes o valor
da materialidade global, a saber, R$ 1.079.776,76.

Por comparagdo da ndo conformidade identificada com o LAD (R$ 10.797,77),
definido na Tabela 4, verifica-se que o valor total acumulavel da ndo conformidade
é de R$ 166.957,84, equivalentes a 1,55% do valor da receita arrecadada.
Contudo, como tal valor é inferior a MG (R$ 215.955,35), deve-se considerar que os
efeitos dessa ndao conformidade na gestiao da entidade, em geral, ndo sao

relevantes.

Resta entdo avaliar a relevancia dos efeitos da ndo conformidade apontada na gestao
dos recursos administrativos da entidade. Nesse caso, sob as mesmas bases
conservadoras utilizadas até aqui, dentre as sugestdes do manual aplicavel as
auditorias financeiras do TCEES, é apropriado utilizar o conceito de materialidade

especifica (ME) e, para ela, adotar referencial equivalente a 2% do valor do limite legal
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de gastos administrativos. No caso das contas avaliadas, o valor do limite aplicavel
aos gastos administrativos em 2023 foi de R$ 357.746,57, conforme apresentado na
tabela 36 do RT 72/2024 (doc. 64, p. 47). Logo, é apropriado determinar a ME no valor

de R$ 7.154,93, como apresentado na Tabela 5, abaixo.

Tabela 5 - Definigdo dos referenciais de materialidade especifica

Referenciais quantitativos de materialidade especifica adotados

Limite legal de gastos administrativos do RPPS (LLGA) R$ 357.746,57
Ref. Materialidade Especifica (Ref. ME) 2,00%
Valor de ME [ME = LLGA x Ref. ME] R$ 7.154,93
Ref. Limite de Acumulagéo de Distor¢des (Ref. LADE) 5%
Valor de LAD [LADe = ME x Ref. LADg] R$ 357,75
Ref. de Valor Substancial (Ref. VSg) 5,00
Valor Substancial [VSe = Ref. VSg x ME] R$ 35.774.66

Elaboragéo prépria.

Fonte: para os referenciais, ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Secretaria Geral de
Controle Externo. Nota Técnica Segex 3, de 19 de margo de 2021. Anexo Unico: Manual de
Auditoria  Financeira do  Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em:
https://www.tcees.tc.br/intranet/wp-content/uploads/sites/2/formidable/30/Nota-Tecnica-Segex-
003-2021-Adota-o-Manual-de-Auditoria-Financeira-do-TCU.pdf. Acesso em: 2 set. 2024. p. 80;
para o valor do limite legal de gastos administrativos do RPPS, tabela 36 do RT 72/2024 (doc. 64,
p. 47).

Como exposto na Tabela5, acima, para o limite de acumulacido de distorgdes

especifico (LADE), sob as premissas conservadoras indicadas, € adequado adotar
como referencial o valor equivalente a 5% do valor da ME, ou seja, R$ 357,75.
Finalmente, para fins de avaliagado da generalizagao dos efeitos de ndo conformidades
na gestdo dos recursos administrativos da entidade, € apropriado adotar como
referéncia de valor substancial especifico (VSe) o equivalente a cinco vezes o valor

da materialidade especifica, a saber, R$ 35.774.66.

Mediante comparagdo da ndo conformidade identificada com o LADe (R$ 357,75),
definido na Tabela 5, verifica-se que o valor total acumulavel da nao conformidade
é de R$ 166.957,84, equivalentes a 46,67% do limite legal de gastos
administrativos do IPRESI. Como tal valor é superior a ME (R$ 7.154,93), deve-se

considerar que a nao conformidade identificada é relevante.

Neste ponto, deve-se avaliar se os efeitos dessa ndo conformidade sao generalizados
sobre a gestdo dos recursos administrativos da entidade, com base no item 5.a da
NBASP 2705 — NBC TA 705. De pronto, verifica-se que o valor da referida nao
conformidade identificada também €& maior do que o VSe definido (R$ 35.774.66).
Dessa maneira, com base no item 5.a.ii da NBASP 2705 — NBC TA 705 — c/c o item
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192 da NBASP 4000, conclui-se que o efeito da nao conformidade identificada
sobre a gestao dos recursos administrativos da entidade é generalizado, pois

representam parcela substancial deles.

Por conseguinte, observa-se que a gestdao dos recursos da entidade nao foi
executada em conformidade com as normas legais e regqulamentares aplicaveis,
pois foram realizadas despesas administrativas em valores superiores ao limite legal
aplicavel, com violagéao ao art. 35, § 1°, da Lei Municipal 3.104/2010 c/c os arts. 1°,
inciso lll, e 6°, inciso VIII, da Lei 9.717/1998. Considerando que é relevante e os seus
efeitos generalizados, a ndo conformidade identificada constitui grave infragao a

normas legais e regulamentares de natureza financeira e orgamentaria.

Para avaliar se tal grave infragdo identificada deve resultar em atribuicdo de
responsabilidade financeira a responsavel, é necessario escrutinar a sua natureza —
elemento subjetivo da conduta —, pois, por forca do art. 28 da LINDB, “O agente
publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de

dolo ou erro grosseiro”.

Neste ponto, deve-se considerar que a dirigente da entidade, como responsavel pela
administracdo de dinheiros, bens e valores publicos, tem a obrigacdo de gerir os
recursos da entidade em conformidade com as normas legais e regulamentares
aplicaveis e de envidar esforgcos para criar e manter uma estrutura administrativa e de
governancga que seja suficiente para que ele possa se desincumbir desse encargo de
forma apropriada. Dessa maneira, quando ocorrem nao conformidades relevantes e
de efeitos generalizados na gestdo dos recursos da entidade, com grave infragao a
norma legal ou regulamentar de natureza financeira e orcamentaria, em regra — a ndo
ser que esteja presente alguma excludente —, ha responsabilidade da ordenadora, ao

menos, por culpa, em algum grau.

Porém, para aferir o nivel dessa responsabilidade, fator relevante para a atribuicao de
responsabilidade financeira — haja vista que o art. 28 da LINDB exige dolo ou erro
grosseiro —, € necessario aprofundar um pouco mais nas circunstancias em que tais
nao conformidades ocorreram, pois, como exige o § 1° do art. 22 da LINDB, em
decisdo sobre a regularidade de conduta, “[...] ou validade de ato, contrato, ajuste,
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processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que

houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente”.

Esta entre as responsabilidades dos ordenadores de despesas, conhecer e zelar pelo
cumprimento das principais normas legais e regulamentares aplicaveis a emissao de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos dos
respectivos 6rgéos e entidades publicos. Nessa seara, dos dirigentes dos institutos de
previdéncia, em especial, espera-se que observem as restricdes a aplicacdo dos
recursos previdenciarios, dentre elas, destacadamente, a segregacao de recursos

destinados ao pagamento de beneficios e o limite de gastos administrativos.

No caso concreto, deve-se ainda considerar que, ao julgar as contas prestadas pelos
ordenadores de despesas da entidade, referentes ao exercicio de 2019 — ultimo
exercicio cujas contas do IPRESI foram selecionadas para fins de julgamento, antes
de 2023 —, o Tribunal verificou a ocorréncia de semelhante ndo conformidade, com a
extrapolacao do limite para despesas com custeio administrativo do RPPS, e julgou
se tratar de grave infragdo a normas aplicaveis, fundamento para o julgamento pela
irregularidade daquelas contas, conforme o Acérdéo TC 997/2022 - 12 Camara (doc.
85 do Processo TC 5498/2020). Tais contas foram julgadas em 19 de agosto de 2022,
ocasidao em que a Sra. Eliziara Delunardo da Silva ja era diretora-presidente do
IPRESI. Inclusive, ela foi a destinataria de oficio (doc. 92 do Processo TC 5498/2020)
desta Corte destinado a notificar a entidade acerca de determinacao constante da
referida decisdo. Logo, sendo a dirigente da entidade, era de esperar que a
responsavel examinasse tal acorddo, observasse a presenca do desvio de
conformidade mencionado, adotasse as medidas administrativas necessarias para
garantir que ele ndo se repetisse e, ao gerir os recursos da entidade nos exercicios

seguintes, dispensasse especial atengao a questao.

Dessa maneira, devia a ordenadora de despesas ter adotado as providéncias
administrativas necessarias a compatibilizagcao dos gastos administrativos do
RPPS com o limite legal estipulado, inclusive com o corte de custeio, a redugao
de despesas com pessoal e a postergacao de investimentos. No entanto, a partir
das informagdes constantes no relatério de avaliagéo atuarial com data-base em 31

de dezembro de 2023 (doc. 60, p. 31), verifica-se que ocorreu o contrario, pois, no
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exercicio de 2023, as despesas administrativas da entidade cresceram 30,85% em
relacdo ao exercicio anterior — 2022, no qual ela foi comunicada do julgamento pela
irregularidade das contas de sua antecessora —, e 78,37% desde que assumiu a
direcdo da entidade em 2021, na comparagao entre 2023 e 2020. Assim, ao permitir
o relevante crescimento das despesas administrativas, ainda que possivelmente nao
tivesse a intengao direta de cometer um ato ilicito, pode-se afirmar que a responsavel
estava ciente de que o limite legal de gastos administrativos seria ultrapassado e
assumiu esse risco, de modo que se verifica que a nao conformidade resultou de
conduta eivada de dolo eventual da administradora do IPRESI no exercicio de
2023.

Em relagdo as demais circunstancias administrativas nas quais tal grave infragéo
ocorreu, como os gastos administrativos representam apenas uma pequena fragao
das despesas da entidade e, na ocorréncia de excesso, ha obrigacdo do ente em
cobrir a insuficiéncia financeira, € razoavel considerar que o seu potencial de
lesividade é pequeno. Por outro lado, a reprovabilidade da conduta da
responsavel é moderada, pois, por um lado, devia estar previamente ciente de que
nao conformidade semelhante esteve entre as razbes para o julgamento pela
irregularidade das contas prestadas pelos dirigentes da entidade, referentes ao
exercicio de 2019, conforme o Acdrddao TC 997/2022 - 12 Camara (doc. 85 do
Processo TC 5498/2020) e era sua a responsabilidade de promover a adogdo das
medidas administrativas necessarias para garantir que ela n&o se repetisse; por outro
lado, as despesas teriam sido realizadas para melhorar a estrutura administrativa e a

capacidade de trabalho da entidade.

Finalmente, é necessario retomar a questao da cobertura de insuficiéncia financeira
em decorréncia do excesso de gastos administrativos, exigida pelo § 1° do art. 84 da
Portaria MTP 1.467/2022, e objeto da notificagao realizada (docs. 68, 70 e 71) ao
chefe do Poder Executivo municipal por forga da ITI 54/2024 e da Decisao Segex
540/2024 (docs. 65-66). Ficou evidenciado que ainda seria necessaria a realizagao de
aporte do municipio para a reserva administrativa do RPPS para cobrir a diferencga

entre o valor do excesso e o valor do principal ja aportado. Dessa maneira, com
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fundamento no art. 84, § 1°, da Portaria MTP 1.467/2022 c/c o art. 1°, inciso XVI, da
LC 621/2012, com o art. 329, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal (RITCEES),
aprovado pela Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013, e com o art. 4°, inciso |, da
Resolugdo TC 361, de 19 de abril de 2022, deve-se expedir determinagao dirigida
a Prefeitura Municipal de Ibiragcu e ao IPRESI, para que comprovem junto ao
Tribunal, no prazo de 30 dias, a adogcao das providéncias necessarias a
realizagao de aporte para a cobertura de insuficiéncia financeira decorrente do
excesso de gastos administrativos, no valor de R$ 5.095,37, acrescidos de

atualizagao e juros, tendo como limite minimo a meta atuarial.

Pelo exposto, sobre o achado analisado nesta subsegao, deve-se acompanhar a
unidade técnica e o MPC em relagao a sua existéncia, mas divergir em relagdo ao seu
enquadramento como impropriedade, ndo acolher as razdes de justificativa
apresentadas pela responsavel e concluir que a ndo conformidade relevante, com
efeitos generalizados na gestdao dos recursos da entidade, consubstanciada na
realizacédo de gastos administrativos em valores superiores ao limite fixado em lei
municipal, com excesso de R$ 166.957,84, equivalentes a 46,67% do referido limite,
constitui grave infracdo a normas legais e regulamentares de natureza financeira e
orgcamentaria, na medida que viola o art. 35, § 1°, da Lei Municipal 3.104/2010 c/c os
arts. 1°, inciso lll, e 6°, inciso VIII, da Lei 9.717/1998. Ademais, tal grave infracéo, com
pequeno potencial de lesividade, resultou de conduta caracterizada por dolo eventual
da Sra. Eliziara Delunardo da Silva e moderada reprovabilidade. Por fim, deve o
Tribunal expedir determinagao para completar a cobertura de insuficiéncia financeira

decorrente do excesso de gastos administrativos.
[1.2.2. Opiniao adversa sobre a gestao dos recursos

Ao examinar as contas prestadas pela ordenadora de despesas do IPRESI, referentes
ao exercicio de 2023, como apresentam a subsec¢ao 0 e suas subsegdes, a unidade
técnica efetuou as verificagcdes previstas nos anexos 6 e 8 da Resolugao TC 297/2016
e concluiu pela existéncia de ndo conformidade relevante, com efeitos generalizados,
que configura grave infragdo a normas aplicaveis, decorrente do achado apontado na
subsecao 3.5.6.2 da ITI 54/2024 (doc. 65), além de nao conformidades relevantes,

mas sem efeitos generalizados, que configuram impropriedades ou faltas de natureza

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: BOA34-35A48- CCAFA



ACORDAO TC-372/2025
hm/fbc

formal, decorrentes dos achados apontados nas subsecgdes 3.1.1.1, 3.1.2.1 e 3.6.1.1

da mencionada ITI.

Como resultado da analise efetuada neste voto, verifica-se que, no exercicio de
2023, os recursos do IPRESI nao foram geridos em conformidade com os
principios da legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e
razoabilidade, pois restou comprovada a realizagcao de gastos administrativos
em valores superiores ao limite fixado em lei municipal, com excesso de
R$ 166.957,84, equivalentes a 46,67% do referido limite, que constitui grave
infragio a normas legais e regulamentares de natureza financeira e
orcamentaria, na medida em que viola o art. 35, § 1°, da Lei Municipal 3.104/2010

clc os arts. 1°, inciso lll, e 6°, inciso VIII, da Lei 9.717/1998 [vide subsecéo 0].

Dessa maneira, obtida evidéncia suficiente e apropriada de que a ndo conformidade
identificada na gestdo dos recursos da entidade € relevante e de efeitos
generalizados, com fundamento no item 194, alinea “a”, “ii”, da NBASP 4000 deve-se

emitir opinido modificada adversa.

Pelo exposto, conclui-se que a opinidao do Tribunal deve ser que, devido a nao
conformidade relevante e de efeitos generalizados identificada, no exercicio de 2023,
os dinheiros, bens e valores publicos sob a administragdao dos ordenadores de
despesas do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Ibiragu
ndao foram geridos em conformidade com os principios da legalidade,

legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade (opinido adversa).
11.3. CONCLUSAO

Ao julgar as contas dos ordenadores de despesas no exercicio de sua funcao
judicante — prevista no art. 71, inciso I, da CF/1988 —, conforme o art. 84, incisos |, Il
e lll, da LC 621/2012, o Tribunal deve julga-las regulares, regulares com ressalva ou
irregulares, em veredito que deve derivar diretamente das opinides sobre a exatidao
dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a

efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel, que, por sua vez,
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refletem a auséncia ou presenca de graves infragdes ou de impropriedades ou outras

faltas de natureza formal que sejam relevantes.

Caso ambas as opinides sejam n&o modificadas, o julgamento deve ser pela
regularidade das contas. Nas situagbes em que, dentre as opinides, haja adversa, o
julgamento deve ser pela irregularidade. Se uma das opinides for ndo modificada e a
outra for com ressalva, ou se ambas forem com ressalva, o julgamento deve ser pela

sua regularidade com ressalva®.

No caso concreto, identificadas, nas subseg¢des 0, 0, e 0, distorcdbes e néo
conformidade relevantes e de efeitos generalizados que acarretam a emissao de
opinides adversas tanto em relagdo as demonstragdes contabeis quanto acerca da
administracao dos dinheiros, bens e valores publicos, respectivamente apresentadas
nas subsegodes 0 e 0, e constituem graves infragées a normas legais e regulamentares
de natureza contabil, financeira e orgamentaria, acompanha-se o entendimento da
unidade técnica e do MPC e, com fundamento no art. 84, inciso lll, alinea “d”, da LC
621/2012, conclui-se que o TCEES deve julgar irregulares as contas anuais,
referentes ao exercicio de 2023, prestadas pela Sra. Eliziara Delunardo da Silva,
ordenadora de despesas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do

Municipio de Ibiragu, entre 1° de janeiro e 31 de dezembro.

De acordo com o art. 88 da LC 621/2012, quando julgar as contas irregulares, nao
havendo débito, mas comprovada a ocorréncia de grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira ou orgamentaria, o TCEES aplicara ao

responsavel a multa prevista no seu art. 135, inciso |.

Porém, a responsabilidade financeira — seja sancionatdria, seja reintegratdria — tem
sempre natureza subjetiva. Em consequéncia, tendo também em conta o art. 28 da
LINDB, o Tribunal somente deve imputar débito ou aplicar multa aos responsaveis que

ajam, por acdo ou omissao, com dolo ou erro grosseiro.

5 Por analogia, cf. MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagio das contas dos chefes de
Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 439.
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No caso concreto, ficou evidenciado nas subsecgdes 0 e 0 que as graves infragdes a
normas legais e regulamentares de natureza contabil, financeira e orgamentaria,
consubstanciadas na subavaliacdo das provisbes matematicas previdenciarias e do
passivo total e na realizagdo de gastos administrativos em valores superiores ao limite
fixado em lei municipal, com efeitos generalizados sobre as demonstragdes contabeis
examinadas e sobre a gestao dos recursos da entidade, decorreram, respectivamente,
de erro grosseiro — de omissao com elevado grau de negligéncia — e de conduta
eivada de dolo eventual da Sra. Eliziara Delunardo da Silva. Logo, por for¢a do art. 88
da LC 621/2012 c/c o art. 389, inciso |, do RITCEES, deve Ihe ser aplicada a multa
prevista no art. 135, inciso |, da LC 621/2012, a ser fixada entre R$ 500,00 e
R$ 100.000,00.

Na dosimetria dessa san¢ao, por for¢ca do art. 22, § 2°, da LINDB c/c o art. 388 do
RITCEES, o Tribunal deve considerar as circunstancias administrativas e pessoais
envolvidas na ocorréncia da irregularidade, especificamente, a gravidade, a natureza
e o potencial de lesividade da infracdo, os danos que dela efetivamente provierem
para a administragcdo publica, o grau de reprovabilidade da conduta do agente e os
seus antecedentes, bem como as circunstancias agravantes ou atenuantes

eventualmente presentes.

Acerca das circunstancias administrativas envolvidas na ocorréncia da infragao
contabil, ficou evidenciado na subseg¢ao 0 que ela é grave, com médio potencial de
lesividade, resultou de erro grosseiro da responsavel, caracterizado por sua omissao

com elevado grau de negligéncia, e moderada reprovabilidade.

Sobre as circunstancias administrativas envolvidas na ocorréncia da infracao
financeira e orgamentaria, ficou evidenciado na subsegédo 0 que ela é grave, com
pequeno potencial de lesividade, resultou de conduta caracterizada por dolo eventual

da responsavel e moderada reprovabilidade.
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Em relag&o as circunstancias pessoais relacionadas a responsavel, observa-se que
ela esta na lista de responsaveis com contas julgadas irregulares do Tribunal®, de
modo que possui maus antecedentes. Pode ser tomada por circunstancia atenuante,
a situagao narrada pela responsavel de que a sede da entidade possuia condigdes
ruins de infraestrutura fisica. Por outro lado, devem ser consideradas como
circunstancias agravantes os fatos dela possuir elevada experiéncia e mais de dez
anos de tempo de servigo na previdéncia publica’, exercer a diregdo de entidade
previdenciaria ha mais de cinco anos® e ter sido comunicada pelo Tribunal, com
antecedéncia, acerca das situagdes que conduziram ao julgamento pela irregularidade

de suas contas e ndo ter adotado as providéncias dele esperadas®.

Tendo em conta essas circunstancias administrativas e pessoais envolvidas na
ocorréncia das duas graves infragdes, € proporcional aplicar a Sra. Eliziara
Delunardo da Silva multa no valor de R$ 6.678,00.

Ainda, conforme exposto na subsecao 0, tendo em conta a necessidade de realizagao
de aporte do municipio ao RPPS para cobrir a diferenca entre o valor do excesso de
gastos administrativos e o valor do principal ja aportado, de modo a mitigar os efeitos
da grave infracdo observada, com fundamento no art. 84, § 1°, da Portaria MTP
1.467/2022 c/c o art. 1°, inciso XVI, da LC 621/2012, com o art. 329, § 7°, do RITCEES
e com o art. 4°, inciso |, da Resolugédo TC 361/2022, deve-se expedir determinagao

dirigida a Prefeitura Municipal de Ibiragu e ao IPRESI, para que comprovem junto

6 Duas das contas anuais prestadas pela responsavel foram julgadas irregulares pelo TCEES, por meio do Acordao
TC 234/2020 - 22 Camara (Processo TC 8978/2018) e Acdrddo TC 996/2022 (Processo TC 4745/2020), que
transitaram em julgado, respectivamente, em 17 de julho de 2020 e em 1° de novembro de 2022, cf. ESPIRITO
SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Consultas. Lista de responsaveis. Contas irregulares. Disponivel em:
https://www.tcees.tc.br/portal-da-transparencia/consultas/lista-de-responsaveis/contas-irrequlares/. Acesso em:
20 mar. 2025.

7 A responsavel é servidora efetiva do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jodo Neiva
(IPSJON) desde 11 de abril de 1996, de modo que em 2023 completou 27 anos de servigo na area da previdéncia
publica, cf. ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Painel de Controle. Pessoal.
Consulta de vinculo. Disponivel em: https://paineldecontrole.tcees.tc.br/folhaDePagamento/2025/municipal/null/
consultaDeVinculo/idEsferaAdministrativa/077/1. Acesso em: 20 mar. 2025.

8 A responsavel é servidora efetiva do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jodo Neiva
(IPSJON) desde 11 de abril de 1996, de modo que em 2023 completou 27 anos de servigo na area da previdéncia
publica. Adicionalmente, ela foi diretora-presidente do IPSJON entre 19 de janeiro de 2017 e 7 de janeiro de
2021 e era diretora-presidente do IPRESI desde 4 de fevereiro de 2021, cf. ESPIRITO SANTO. Tribunal de
Contas do Estado. e-TCEES. Gestdo de identidades. Disponivel  em: https://e-
tcees.tcees.tc.br/PesquisarGestaoldentidade. Acesso em: 20 mar. 2025.

9 Ordinariamente, o fato dele ocupar uma posigdo de lideranga na entidade, ocupante de cargo em comissdo em
nivel de direcdo, poderia ser considerado agravante. Porém, tendo em conta que essa condigdo decorre
diretamente de sua posicdo como ordenadora de despesas, sem a qual as suas contas sequer teriam sido
julgadas, ela ndo deve ser considerada no caso concreto.
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ao Tribunal, no prazo de 30 dias, a adog¢ao das providéncias necessarias a
realizagao de aporte para a cobertura de insuficiéncia financeira decorrente do
excesso de gastos administrativos, no valor de R$ 5.095,37, acrescidos de

atualizagao e juros, tendo como limite minimo a meta atuarial.

Por todo o exposto, em relagdo ao julgamento das contas e a responsabilizagao,
acompanha-se a unidade técnica e o MPC e conclui-se que as contas prestadas
pela Sra. Eliziara Delunardo da Silva, referentes a ordenacao de despesas no
IPRESI no exercicio de 2023, devem ser julgadas irregulares, com fundamento no
art. 84, inciso lll, alinea “d”, da LC 621/2012, pois foram identificadas distorcdes e néao
conformidade relevantes e de efeitos generalizados, que acarretaram a emissao de
opinides adversas em relagao tanto as demonstragdes contabeis quanto a gestdo dos
recursos e constituem graves infragdes a normas legais e regulamentares de natureza
contabil, financeira e orgamentaria. Em consequéncia, demonstrado o erro grosseiro
da responsavel para com uma dessas graves infragdes e a conduta caracterizada por
dolo eventual em relagdo a outra, e considerada a gravidade, a natureza e o potencial
de lesividade de cada uma das infragdes, a reprovabilidade das condutas, seus
antecedentes, bem como a atenuante e as agravantes evidenciadas, deve o Tribunal
aplicar a ela multa pecuniaria no valor de R$ 6.678,00, com fundamento nos arts.
88 e 135, incisos |, da LC 621/2012 c/c os arts. 388 e 389, inciso |, do RITCEES. Por

fim, deve a Corte expedir a determinacgao indicada.

Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, divirjo parcialmente do entendimento da unidade técnica e do
Ministério Publico junto ao TCEES, e proponho VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a minuta de deliberacdo que submeto a apreciacéao.

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Conselheiro Substituto
Relator
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1. ACORDAO TC-372/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razOes expostas, em:

1.1. ACOLHER as razbdes de justificativa apresentadas pela responsavel referentes
aos achados apontados nas subsec¢des 3.2.1, 3.1.1.1 e 3.5.6.2 da Instrugcdo Técnica
Inicial 54/2024 e NAO ACOLHER aquelas pertinentes ao achado indicado nas suas
subsegbes 3.5.6.1, 3.5.9.1, 3.1.2.1 e 3.6.1.1 [respectivamente, subsec¢des 11.1.1.1,
1.21.1ell.21.3;e11.1.1.2,11.11.1.3, 11.2.1.2 e 11.2.1.4];

1.2. Julgar IRREGULARES as contas anuais de ordenador, referentes ao exercicio
de 2023, prestadas pelo Sra. Eliziara Delunardo da Silva, diretora-presidente do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Ibiragu (IPRESI) de 1°
de janeiro a 31 de dezembro, com fundamento no inciso lll, alinea “d”, do art. 84 da
Lei Complementar Estadual 621/2012 em decorréncia das seguintes distor¢gdes e ndo

conformidades relevantes:

1.2.1. Graves infragdes a normas legais e regulamentares de natureza contabil,

financeira e orcamentaria:

1.2.1.1. Deficiéncia no registro patrimonial de aporte periddico destinado a
amortizagao do déficit atuarial [subsecgéao 11.1.1.2];
Critério: art. 104 da Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da NBC TSP 11, com o
art. 55, §§ 2° e 6°, da Portaria MTP 1.467/2022, com a subsecao 4.5.5.2 da
parte Ill do MCASP e com os itens 207 e 208, caput e incisos LV a LVI, da
IPC 14;

1.2.1.2. Erro no reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
[subsecao 11.1.1.3];
Critério: arts. 104 e 105 da Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da NBC TSP 11, com
o item 65 da NBC TSP 15, com o art. 26 da Portaria MTP 1.467/2022, com a
subsecgao 17.5.4 da parte |ll do MCASP e com os itens 182 a 184, 190, 195,
incisos XLVIl a XLIX, e 196, incisos L a LIl, da IPC 14;
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1.2.1.3. Gastos administrativos superiores ao limite legal [subsecéo 11.2.1.4];
Critério: art. 35, § 1°, da Lei Municipal 3.104/2010 c/c os arts. 6°, inciso VIII,
e 99 inciso Il, da Lei 9.717/1998 e com o art. 84 da Portaria
MTP 1.467/2022;

1.2.2. Impropriedade:
1.2.2.1. Alteracao indevida da classificacdo da fonte de recursos de despesa com
pessoal [subsecao 11.2.1.2];
Critério: item 201, inciso LIll, da IPC 14 c/c o art. 19, § 3° da LRF;

1.3. Aplicar MULTA pecuniaria no valor de R$ 6.678,00 (seis mil, seiscentos e setenta
e oito reais) a Sra. Eliziara Delunardo da Silva, diretora-presidente do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Ibiragu (IPRESI) de 1° de janeiro
a 31 de dezembro de 2023, com fundamento nos arts. 88 e 135, incisos |, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 c/c os arts. 388 e 389, inciso |, do Regimento
Interno do Tribunal, por sua responsabilidade nas graves infragdes a normas legais e
regulamentares de natureza contabil, financeira e orcamentaria indicadas em 111.2.1.2
e l11.2.1.3 [subsecbes 11.1.1.3 e 11.2.1.4];

1.4. Expedir DETERMINAGAO dirigida & Prefeitura Municipal de Ibiracu, na pessoa
de seu prefeito, o Sr. Eduardo Marozzi Zanotti ou eventual sucessor no cargo, e ao
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Ibiragu (IPRESI), na
pessoa de seu diretor-presidente, o Sr. Leandro da Silva ou eventual sucessor no
cargo, para que comprovem junto ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, a adocao
das providéncias necessarias a realizagao de aporte para a cobertura de insuficiéncia
financeira decorrente do excesso de gastos administrativos, no valor de R$ 5.095,37
(cinco mil e noventa e cinco reais e trinta e sete centavos), acrescidos de atualizagao
e juros, tendo como limite minimo a meta atuarial, com fundamento no art. 84, § 1°,
da Portaria MTP 1.467/2022 c/c o art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012, com o art. 329, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal e com o art. 4°, inciso
I, da Resolugdo TC 361/2022 [subsecao 11.2.1.4];
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1.5. CIENTIFICAR as partes, os interessados e o Ministério Publico junto ao Tribunal,

na forma regimental; e
1.6. ARQUIVAR os autos apos o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 04/04/2025 - 122 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sebastido Carlos Ranna de

Macedo e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.
4.2. Conselheiro substituto: Donato Volkers Moutinho (relator).

5. Fica a responsavel obrigada a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da publicacdo
deste Acdrdao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal.
Quando cabivel recurso, os prazos para interposi¢ao encontram-se previstos no Titulo

VIl do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Presidente

CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS MOUTINHO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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