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Exercicio: 2023

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Ibiragu
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PARECER MINISTERIAL

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas, no

exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, manifesta-se nos seguintes termos.

Versam os autos sobre Prestagdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo
municipal de Ibiragu, de responsabilidade do senhor Diego Krentz, relativa ao exercicio

2023, objetivando a emissao de relatdrio técnico e de parecer prévio, cujas conclusdes

servirdo de base para o julgamento das contas a ser realizado pela respectiva Camara
Municipal, em obediéncia ao disposto no arts. 29, § 2° e 71, Il, da Constituicdo do Estado

do Espirito Santo’.

Nesse passo, compete a Corte de Contas, na condicdo de érgado auxiliar ao Poder
Legislativo no exercicio do controle externo (caput do art. 71 da CF/882), concretizar uma

apreciacado _estritamente técnica da conta publica prestada pelo Chefe do Poder

Art. 29 A fiscalizagao financeira e orgcamentaria do Municipio sera exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. [...]
§ 2° - O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que o Prefeito devem, anualmente, prestar, somente deixara
de prevalecer por decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado ao qual compete: [...]

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as contas
do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito
meses, a contar dos seus recebimentos;

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:
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Executivo, subsidiando, assim, com rigor cientifico, a_avaliacao politica a ser realizada

oportunamente pelo Parlamento Municipal®.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), por meio da 134 -
Instrucdo Técnica Conclusiva 00651/2025-6, sugeriu a confeccdo de PARECER

PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Ibiragu, com proposicdo de REJEIGAO da

Prestacdo de Contas Anual em tela, nos seguintes termos:

11. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
11.1 Parecer Prévio pela rejeigdo das contas anuais

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar 621/2012
clcart. 132, inciso Ill, do RITCEES, propde-se ao Tribunal de Contas emitir
PARECER PREVIO pela REJEIGAO das contas anuais, referentes ao exercicio de
2023, prestadas pelo prefeito municipal de Ibiragu, Sr. DIEGO KRENTZ, tendo em
vista o registro de opinido adversa sobre a execugdo orgamentaria e financeira,
ocasionada pelos efeitos dos achados analisados de forma conclusiva nas
subsecdes 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.6, 9.7 € 9.9 da ITC, nos seguintes moldes.

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeite Municipal de Ibiragu

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo & de parecer que as contas atinentes ao exercicio
financeiro de 2023, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Ibiracu, DIEGO KRENTZ,
ndo estdo em condigbes de serem aprovadas, recomendando-se a sua rejeigdo pela Camara
Wlunicipal.

Opinido sobre a execugio orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execucio
dos orcamentos do Municipio, conclui-se que, devido aos efeitos das ndo conformidades
consignadas nos autos, ndo foram plenamente observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administragcdo piblica municipal, bem como as
normas constifucionais, legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos do Municipio e nas
demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei
orgamentaria anual.

Opinido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagbes entre os demonstrativos contabeis e os
demais relatérios apresentados, ndo foram observados indicativos de gue as demonstracbes
contabeis consolidadas do municipio deixaram de apresentar adeguadamente, em seus
aspectos relevantes, a posicio financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro de 2023.

De acordo com Min. Gilmar Mendes, relator do RE 729.744, julgado no dia 10 de agosto de 2016, “Entendo, portanto, que a

competéncia para o julgamento das contas anuais dos prefeitos eleitos pelo povo é do Poder Legislativo (nos termos do art. 71, inciso
I, da Constituicdo Federal), que é 6rgdo constituido por representantes democraticamente eleitos para averiguar, além da sua
adequacéo orcamentaria, sua destinagdo em prol dos interesses da populacgéo ali representada”.
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Fundamentagdo do Parecer Prévio

Fundamentos para a opinido sobre a execugdo dos orgamentos

A descricBo completa dos fundamentos para a emiss&o de opinido modificada (opinido adversa) sob
a dfica da execucdo dos orcamentos do Municipio consta na secdo 3, especialmente na subsecio
3.8 da Instrucdo Técnica Conclusiva.

Ocorréncias cujos efeitos analisades, em conjunto, possusm potencial para macular as contas de
governo:

9.1 Auséncia de indicagdo dos programas prioritarios de governo na LDO
(subsecdo 3.2 1.1 do RT 194/2024-9);

Critério: Artigo 185, pardgrafo 2°, Constituicdo da Repiiblica.

0.2 Déficit na execugdo orgamentaria (subsecdo 3.2.1.5 do RT 194/2024-9);
Critério: Artigo 4°, Inciso I, Alinga a, da Lei Complementar 101/2000.

9.3 Reconhecimento e pagamento de contribuigdo patronal em montante inferior
ao devido em folha de pagamento (subsecdo 3.2.1.15.1 do RT 191/2024-9);

Critério: art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4 32071964 e artigo 15, | ¢/c 22, | e |l da Lei 8.212/1991.

9.4 Reconhecimento e recolhimento de contribuicdo do servidor em montante
inferior ao devido em folha de pagamento (subsecdo 3.2.1.15.2 do RT 191/2024-9);

Critério: art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964 e artigo 15, | ¢/c 22, | e Il da Lei 8.212/1991.

9.5 Déficit financeiro evidenciando desequilibric nas contas pidblicas
(subsecdo 3.3.1.1 do RT 194/2024-9);

Critério: Artigo 4°, Inciso |, Alinea a, da Lei Complementar 101/2000

9.6 Descumprimento do limite minimo constitucional de aplicagéo de recursos na
manutengio e desenvolvimento do ensino (subsecdo 3.4.2 1 do RT 191/2024-9);

Critério: Artigo 212 da Constituicio da Republica.

9.7 Inscrigdo de restos a pagar processados € ndo processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsecdo 5.4.% do RT 191/2024-9);

Critério: Arfigo 1°, Paragrafo 17, da Lei Complementar 101/2000.

9.9 Desequilibrio financeiro e atuarial, em fungio da auséncia de medidas para
implementagdo do plano de amortizagdo estabelecido pela avaliacdo atuarial
(subsecdo 3.6.2 do RT 191/2024-9);

Criterio: At 40 da Constituicio Federal, art. 1° da Lei 9.717/1808; art. 69 da
Lei Complementar 101/2000; e, arts. 55, 56, 57, 61, 67 e 68 da Portaria MTP 1.467/2022.

Ressalta-se, ainda, a existéncia de propostas de encaminhamento de determinagoes e ciéncias,
descritas nas subsecbes 11.2 e 11.3 daITC.

Fundamentos para a conclusdo sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

A descricio completa dos fundamentos para a emissd3o de opinifio ndo modificada (opinido sem
ressalva) sob a dtica das demonstracies contabeis consolidadas consta na secdo 4, especialmente
na subsecio 4.3 da Instrucdo Técnica Conclusiva, em que se conclui que ndo ha evidéncias de
distorcBes relevantes capazes de comprometer a representacdo adequada da situacdo financeira,
patrimonial e orcamentaria nas demonstragdes contdbeis consolidadas em 31 de dezembro de 2023.

Registre-se ainda, proposta de encaminhamento de ciéncia, como forma de alerta, descrita na
subsecéo 11.2 da ITC.
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Ato continuo, submetem-se também & apreciacdo as seguintes proposicdes:

11.2 Determinagio

Considerando que foram mantidas as ndo conformidades analisadas de forma
conclusiva nas subsegbes 9.3 e 9.4 da ITC, com fundamento no art. 1°, inciso XV,
da Lei Complementar Estadual 621/2012, cfc o art. 329, § 7° do RITCEES,
propde-se ao Tribunal de Contas expedir DETERMINAGCAO dirigida ao
municipio de Ibiracu, na pessoa de seu prefeito, Sr. DIEGO KRENTZ, ou eventual
SUCeSSOr NO Cargo, para que, no prazo a ser estabelecido pelo TCEES:

Descrigdo da proposta

Tome medidas administrativas que visem & instauracio de procedimentos adminisirativos para
apurar o dano ao erdrio & a responsabilidade em face do atraso nos pagamentos ao INSS, na forma
da IN TCE 32/2014 (subsecies 9.3 e 9.4 da ITC, referentes aos fatos abordados nas subsecbes
3211512321152 do RT 191/2024-9).

11.3 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolucdo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal de
Contas expedir CIENCIA dirigida a0 municipio de Ibiragu, na pessoa de seu prefeito,
Sr. DIEGO KRENTZ, ou eventual sucessor no cargo, sobre as ocorréncias registradas
nos autos, como forma de ALERTA, atentando-se para:

Descrigdo da proposta

A necessidade de aperfeicoar o planejamento das pecas orcamentaras, visando atender aos
principios da gestdo fiscal responsavel, observando a necessaria manutencdo do equilibrio fiscal e
garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecbes 3.5.2a3.5.4).

A necessidade de estabelecer mecanismos eficazes para garantir que a gesido patrimonial em todas
as suas unidades gestoras elaborem as conciliagGes entre o fisico e o contdabil de forma completa,
neutra e livre de emo material, em cumprmento & caracteristica gualitativa da representacio
fidedigna da informacao contabil dtil para fins de prestacdo de contas, analise e tomada de decis3o,
conforme prescreve a MBC TSP EC, item 3.10. (subsecdo 4.1.5).

Os possiveis riscos 8 sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em wvista que o Municipio
extrapolou o limite de 95% da EC n® 109/2021 no exercicio de 2023 (subsecdo 3.7 4).
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Descrigdo da proposta

O monitoramento do Plano Municipal de Educacio — PME, considerando que, dos oito indicadores
que foram possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores 14, 1B, 24, 4B, 6A, 6B, 164 e 17),
quatro tém alta probabilidade de serem cumpridos e 0s outros quatro apresentam baixa probabilidade
de serem cumpridos até o término do PME (subsecdo 5.1.1).

O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o Municipio conseguiu alcancar
cinco das sete metas estabelecidas. No entanto, ainda ha espacoe para melhorias, especialmente nas
areas de coberfura vacinal infantil e coleta de citopatologicos, onde as metas ndo foram atingidas
(subsecdo 5.2.2).

A necessidade de repasse de aportes para coberfura de insuficiéncias financeiras do RPPS, em
funcao de ulilizacao indevida de receitas previdenciarias (rendimentos de aplicacies financeiras e
recursos do plano de amortizacdo) para pagamento de aposentadorias e pensoes do exercicio,
circunstancia que configura pratica administrativa prejudicial 8 acumulacdo de reservas do regime
em capitalizacdo, quando ainda ndo possui ativos garantidores para coberura de provisbes
matematicas previdencidrias de beneficios concedidos; em observancia aos arts. 1°, caput, 8 2°, § 1°,
da Lei 9.717/1998 e ao Acorddo TC 1.063/2024-6 - Proc. TC 916/2023-1 (subsecdo 9.8 da ITC).

Por fim, cumpre informar que ha pedido para realizacdo de sustentagio oral do
Prefeito Municipal de Ibiracu, Sr. Diego Krentz; e, encontra-se em apenso, por
determinacdo do conselheiro relator (Decisdo TC 33.820/2024-6), o proc. TC
3.965/2024-9, apreciado nos termos do Acorddo TC 1.065/2024-5, em que foi
concedida medida cautelar para a Secrefaria de Estado de Gestdo e Recursos
Humanos — SEGER, realizar repasse das transferéncias voluntdrias ao municipio de
Ibiracu.

Encerrada a instrugdo, nos termos do art. 312 do Regimento Interno?, foram os autos

remetidos ao Ministério Publico de Contas com vista a emissao de Parecer.

De posse dos autos, facil perceber que a multiplicidade de infragdes, avaliadas em conjunto,

ostenta gravidade suficiente para macular as contas, na medida em que demonstra o

descontrole e a negligéncia no exercicio das fungdes de gestao da coisa publica, conforme

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, verbis:

“A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticao
de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos
suficientes para a irregularidade das contas e a aplicagdo de multa ao responsavel.”
(Acordao 543/2015 — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro)

A propdsito, no Acordao 543/2015 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em que se

debateu tal tematica, houve consideravel contribuicdo por parte do Ministério Publico de

Art. 312. Encerrada a instrugéo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para emissao de parecer escrito

no prazo de quinze dias e, em seguida, conclusos ao Relator, que elaborara relatério e enviara o processo a secretaria do colegiado
para inclusdo em pauta, no mesmo prazo.
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Contas, cujo Parecer integrou expressamente, em razao da clareza e completude do seu
pronunciamento, a fundamentacdo do voto proferido pelo Ministro Relator, conforme se
denota do seguinte excerto, verbis:
[...] Cumpre, pois, ao Tribunal agir com rigor no presente caso. O Controle Externo
ha de ser exigente. A sociedade brasileira clama por um Controle Externo exigente.

A leniéncia é a mde do desmazelo, da desidia, da negligéncia e do desapreco
a ordem legal e a boa gestdo dos recursos publicos.

A atuacao pedagdgica do Tribunal de Contas da Unido nido se da apenas por
meio de suas sempre bem-vindas e oportunas recomendacdes e
determinacées corretivas, mas também, e com intensa efetividade, por
intermédio das sancdes que aplica e que rapidamente sdao dadas a conhecer
no_seio_social e no meio_dos gestores publicos. Tais sangbes mostram-se
relevantes, tendo em vista ndo s6 o carater retributivo da pena em relagao ao
responsavel diretamente envolvido, mas também o carater preventivo, inibidor de
novas condutas irregulares, tanto pelo proprio responsavel, como pelos demais
gestores da Administragdo Publica. (destacou-se)

Assim sendo, o Ministério Publico de Contas — considerando que se verifica nesta
prestacdo de contas um rol de irregularidades que, quando avaliadas conjuntamente,
denotam descontrole e a negligéncia no exercicio das fungdes de gestdo da coisa publica,
ostentando gravidade suficiente para macular as contas, exigindo-se por parte dessa Corte
de Contas medida de reprovabilidade das condutas praticadas como inibidor para a
recorrente pratica de novas condutas irregulares — corrobora os fundamentos e as
propostas de encaminhamento da Unidade Técnica NCONTAS e pugna pela emisséo de
Parecer Prévio no sentido da REJEICAO DAS CONTAS do senhor Diego Krentz,
responsavel pela Prefeitura Municipal de lIbiragu, no exercicio 2023, com base na
manutengdo e na gravidade (ou seja, na capacidade de macular as contas) das

irregularidades e impropriedades constatadas pelo Corpo Técnico na 134 - Instrucdo

Técnica Conclusiva 00651/2025-6, haja vista a subsuncédo do conjunto de ocorréncias a
norma do art. 80, Ill, da Lei Complementar n°® 621/2012°.

Vitoria, 25 de fevereiro de 2025.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execugéo orgamentaria, a correta realocagéo dos créditos
orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovagéo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal,
da qual néo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serao objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

11l - pela rejei¢cao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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Procurador Especial de Contas

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 8B2C5- 6CADC FC491



