MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

COMPLEXO DE SAUDE DO NORTE DO ESPIRITO SANTO: localizado no
municipio de Sao Mateus, compreende o novo Hospital Roberto Arnizault
Silvares, a Superintendéncia Regional de Saude, o Centro Regional de
Especialidades, a Farmacia Cidada e o Hemocentro Regional

Valor contratual: R$ 263.620.102,67 (duzentos e sessenta e trés milhdes
seiscentos e vinte mil cento e dois reais e sessenta e sete centavos)

Contratante: Departamento de Edificacbes e Rodovias do Estado do
Espirito Santo — DER-ES

Contratada: CONSORCIO COMPLEXO DE SAUDE NORTE, CNPJ n°
48.067.246/0001-07, constituido pelas seguintes empresas: (i) INFRACON
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, empresa lider do consorcio, CNPJ n°
57.444.283/0001-88; (i) GND CONSTRUGCOES LTDA, CNPJ n°
04.569.147/0001-58; e (ii) CCG CONSTRUGOES LTDA, CNPJ n°
03.253.501/0001-78

. Processo n° 2021-D85LS

o Contrato n° 86/2022'

Apds a submiss&o aos responsaveis pelo DER-ES, Area Técnica do TCE/ES
e MPC/ES concluem pela manutencdo dos seguintes achados de
auditoria:

. A1(Q2) - A fiscalizagdo ¢é deficiente e ndo realiza o
acompanhamento in loco da obra, e ndo garante que todos os servigos e
materiais utilizados atendem as especificacbes técnicas, e estao
compativeis com os precos contratados;

o A2(Q3) — A area de edificagao do projeto apresentado pela
empresa contratada, e que servira de pardmetro para a definicao do preco
da contratagdo, € menor que a area prevista na licitagao;

o A3(Q2) - Antecipagdo de pagamentos por servigos nao
executados, sem previsdo no Edital de Licitacdo (Eventogramas);

o A4(Q2, Q3) — A auséncia da planilha orgamentaria impede que a
equipe de fiscalizagao se certifique que os valores pagos em cada medigao
correspondem aos quantitativos de servigos executados em cada etapa.

T O objeto do presente contrato é a CONTRATAGAO INTEGRADA DE EMPRESA OU CONSORCIO ESPECIALIZADO PARA
ELABORAGAO DE PROJETO BASICO E EXECUTIVO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA, APROVAGOES LEGAIS,
OBTENGAO DE LICENGAS, OBRAS DE CONSTRUGAO, MONTAGEM E COMISSIONAMENTO DOS SISTEMAS DO
COMPLEXO DE SAUDE DO NORTE DO ESPIRITO SANTO, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES, conforme
condigdes, quantidades, exigéncias e especificagdes discriminadas nos projetos e estabelecidas no Edital, seus anexos e na proposta

da Contratada.
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Processo TCE/ES: 1092/2023

Processos no sistema E-DOCS do Governo do Estado do Espirito Santo: 2021-

D85LS? (com restricdo de acesso) e 2021-MOFHL? (com restrigéo de
acesso)

Classificagao: Fiscalizacdo na modalidade Acompanhamento

Unidade gestora: Departamento de Edificacbes e Rodovias do Estado do Espirito Santo

— DER-ES
Exercicio: 2023
Interessada: Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura (SEMOBI)
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

PARECER MINISTERIAL

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas, no

exercicio de suas atribuigdes institucionais, com fundamento nos arts. 55, Il, da Lei

Complementar n°. 621/2012% e no art. 3°, |, Il e IV da Lei Complementar Estadual n°

2

Contratagdo via regime diferenciado de contratagdo na modalidade integrada (RDCI), de empresa especializada para construgdo do
Complexo de Saude do Norte do Espirito Santo, localizado no municipio de Sdo Mateus/ES, compreendendo o novo Hospital Roberto
Arnizault Silvares, Superintendéncia Regional de Saude, Centro Regional de Especialidades, Farmacia Cidada e Hemocentro
Regional.

Contratagdo de empresa para prestagao de servigo de apoio ao DER-ES no servigo de Supervisdo das Obras de Construgéo de
Complexo Regional de Saude para o Norte do ES, a ser financiado pela Corporagdo Andina de Fomento (CAF), contemplando a
supervis&o, controle e planejamento fisico-financeiro da execugéo das obras e servigos e a supervisdo ambiental e social de acordo
com os requisitos de salvaguardas do CAF.

Dispoe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.

Art. 55. Sao etapas do processo: [...]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no Regimento Interno;
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451/20085 e no art. 38, |, I, da Resolugdo TCE/ES 261/2013¢, manifesta-se nos seguintes

termos.

SUMARIO
L O 0 4
2 FUNDAMENTOS DAS IRREGULARIDADES............oooiiimmrrrrrrsssssnss s nnsssnnes 16

A1(Q2) — A FISCALIZAGAO E DEFICIENTE, NAO REALIZA O ACOMPANHAMENTO IN
LOCO DA OBRA, BEM COMO NAO GARANTE QUE TODOS OS SERVIGCOS E
MATERIAIS UTILIZADOS ATENDAM AS ESPECIFICAGOES TECNICAS E SEJAM
COMPATIVEIS COM OS PREGOS CONTRATADOS.........ccccerueeerrrerreeneresasaeeesesesaesens 16

A2(Q3) — A AREA DE EDIFICAGAO DO PROJETO APRESENTADO PELA EMPRESA
CONTRATADA, E QUE SERVIRA DE PARAMETRO PARA A DEFINIGAO DO PREGO
DA CONTRATAGAO, E MENOR QUE A AREA PREVISTA NA LICITAGAO,
PROVOCANDO PREJUIZO AOS COFRES PUBLICOS DE R$ 34.926.805,07 .............. 27

A3(Q2) - ANTECIPAGAO DE PAGAMENTOS POR SERVIGOS NAO EXECUTADOS,
SEM PREVISAO NO EDITAL DE LICITAGAO.......ccccomermrrntreresesesessssessssesessssssssssssssnnes 37

A4(Q2, Q3) — A AUSENCIA DA PLANILHA ORGAMENTARIA IMPEDE QUE A EQUIPE
DE FISCALIZAGAO SE CERTIFIQUE QUE OS VALORES PAGOS EM CADA MEDIGAO
CORRESPONDAM AOS QUANTITATIVOS DE SERVICOS EXECUTADOS EM CADA

Disp6e sobre a criagdo na estrutura organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo do Ministério Publico
Especial de Contas.

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do Ministério
Publico Especial de Contas:

| — promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

Il — emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegao dos processos administrativos internos;
[...]

VI — prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execugao:

| — promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

Il — emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal, com excec¢do dos processos administrativos
internos;
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3 DA NECESSIDADE DE ELABORAGAO DE MATRIZ PARA CITAGAO,
RESPONSABILIZAGAO E PUNIGAO INDIVIDUAL DOS ENVOLVIDOS..........ccccveerenn. 59

4 PEDIDOS........oeiiiittrrisr s nr e 63

1 FATOS

Versam os autos sobre fiscalizagdo na modalidade Acompanhamento’, em cumprimento

ao Plano Anual de Controle Externo 20238 (PACE 2023), com o objetivo de acompanhar a
execucdo da obra de construcdo do COMPLEXO DE SAUDE DO NORTE DO ESPIRITO
SANTO, localizado no municipio de Sdo Mateus, compreendendo o novo Hospital
Roberto Arnizault Silvares, a Superintendéncia Regional de Saude, o Centro Regional
de Especialidades, a Farmacia Cidada e o Hemocentro Regional, objeto do Contrato
n° 86/2022, celebrado entre o Departamento de Edificacoes e Rodovias do Estado do
Espirito Santo (DER-ES) e 0 CONSORCIO COMPLEXO DE SAUDE NORTE, CNPJ n°
48.067.246/0001-07, constituido pelas empresas (i) INFRACON ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, empresa lider do consércio, CNPJ n° 57.444.283/0001-88; (i) GND
CONSTRUGCOES LTDA, CNPJ n° 04.569.147/0001-58; e (ii) CCG CONSTRUGOES
LTDA, CNPJ n° 03.253.501/0001-78. Confira abaixo imagens da referida obra divulgadas
pela Secretaria de Estado da Saude (SESA):

Art. 188. Constituem instrumentos utilizados para execugdo das atividades de fiscalizagdo do Tribunal, dentre outros estabelecidos
em atos normativos:
| — auditorias;
Il - inspecdes;
1l - levantamentos;
IV — acompanhamentos;
V — monitoramentos.
Aprovado pela Decisdo Plenaria N° 9, na 582 sessdo ordinaria plenaria de 2022, realizada no dia 22 de novembro de 2022,
estabelecendo as diretrizes para as agdes de controle externo exercidas pelo TCEES no exercicio de 2023.
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Fonte: SESA

A contratacdo em comento ocorreu na modalidade integrada, mediante Regime
Diferenciado de Contratagées Publicas (RDC), nos termos do art. 9°, § 1°°, da Lei n°

12.462/2011, englobando nao sé a edificacao hospitalar, como também a elaboragao

de projetos basico e executivo de arquitetura e engenharia, aprovagoes legais,

obtencao de licengas, montagem e comissionamento.

Segundo consta nos autos'®, o valor total da contratagio ¢ de R$ 263.620.102,67
(duzentos e sessenta e trés milhdes seiscentos e vinte mil cento e dois reais e sessenta e
sete centavos) e os recursos publicos séo provenientes da Secretaria de Estado da Saude
(SESA), dos orgamentos de 2022 a 2025. Nessa trilha a clausula nona do Contrato n°
86/2022:

CLAUSULA NONA
9. DA NATUREZA DA DESPESA

9.1 As despesas decorrentes desta contratagcdo estdo programadas em dotagéo
orgamentaria prépria, prevista no orcamento do Estado, obedecendo a seguinte
distribuicao, por exercicio financeiro:

9 Art.9°(.)
§1° A contratagéo integrada compreende a elaboragéo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugao de obras e
servigos de engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-operagao e todas as demais operagdes necessarias e suficientes
para a entrega final do objeto.

10 Afl. 02 do 16 - Relatorio de Acompanhamento 00014/2023-2.
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- EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022

Programa de Trabalho: 20.44.901.10.302. 0047.

COMPLEXO

REGIONAL DE SAUDE NORTE.

Natureza da Despesa: 4.4.90.51.00 / 4.4.90.39
R$ 1.300.000,00

- EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023

Programa de Trabalho: 20.44.901.10.302. 0047.

COMPLEXO

REGIONAL DE SAUDE NORTE.

Natureza da Despesa: 4.4.90.51.00 / 4.4.90.39
R$ 63.000.000,00

- EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024

Programa de Trabalho: 20.44.901.10.302. 0047.

COMPLEXO

REGIONAL DE SAUDE NORTE.

Natureza da Despesa: 4.4.90.51.00 / 4.4.90.39
R$ 105.000.000,00

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025

Programa de Trabalho: 20.44.901.10.302. 0047.

COMPLEXO

REGIONAL DE SAUDE NORTE.

Natureza da Despesa: 4.4.90.51.00 / 4.4.90.39
R$ 94.320.102,67

1127 - CONSTRUGAO DO
1127 - CONSTRUGCAO DO
1127 - CONSTRUGAO DO
1127 - CONSTRUGCAO DO

Na mesma trilha o Edital de Licitagao RDC Eletrénico n° 15/2022:

CLAUSULA NONA
9. DA NATUREZA DA DESPESA

9.1 As despesas decorrentes desta contratacdo estdo programadas em dotacéo
orgcamentaria prépria, prevista no orgamento do Estado:
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EXECUTIVO DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO

Vitéria (ES), segunda-feira, 14 de Marco de 2022. 7
PROCESSO N° 2021-Q9NOT

ESPECIE: Termo de Cooperacdo para Descentralizacdo de Crédito Orcamentério n® 004/2022

OBJETO: Construcdo, elaboracdo de projetos basico e executivo de arquitetura e engenharia, aprovacées
legais, obtencdo de licencas, montagem e comissionamento dos sistemas do Complexo de Saude do Norte do
Espirito Santo. .

PERIODO DE EXECUCAOQ: Marco/2022 a marco/2025

RECURSOS ORCAMENTARIOS: O valor total da agdo é de R$ 299.738.604,52 (duzentos e noventa e nove
milhdes, setecentos e trinta e oito mil, seiscentos e quatro reais e cinquenta e dois centavos).

DOTACAO ORGAMENTARIA
[ ] [ \ [
UG EMITENTE: {4—40901 -FES UG FAVORECIDA: 350201 - DER
|
ESFERA [CODIGO ESPECIFICACAQ |FONTE NATUREZA  |UGR PLANO VALOR
UO [PROGRAMA  DE[(NOME DAAGAQ) [RECURSO  |DESPESA ORGAMENTARIO
TRABALHO
2 44901 |10.302.0047.1127 Construgéo|0104000000|4.4.90.39.00 (440901 |002158 elou | R$ 299.738.604,52
do Complexo | e o ujle [/ o u 002159
Regional de Satde |0143000017|4.4.90.51.00
Norte elou outra
fonte a ser
definida.
[1]

VIGENCIA: por 50 meses, a partir da sua assinatura
DATA DA ASSINATURA: 11/03/2022
ASSINAM: Pela SESA: NESIO FERNANDES DE MEDEIROS JUNIOR - Secretédrio de Estado da Salde e pelo
DER/ES: LUIZ CESAR MARETTA COURA - Diretor Geral do Departamento de Edificagdes e de Rodovias do
Espirito Santo - DER/ES.

Protocolo 814527

Todavia, de acordo com recente publicacdo da SESA, de 13/11/2024, o Banco de

Desenvolvimento da América Latina (CAF) esta destinando 56 milhoes de doélares

para a implantagdao do Complexo de Saude, conforme programa Saude para el Norte del

Espirito _Santo, o que equivale ao FINANCIAMENTO de aproximadamente R$

323.159.200,00 (trezentos e vinte e trés milh6es cento e cinquenta e nove mil e

duzentos reais)'":

11" Cotag&o do dia 13/11/2024.
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Saude para el Norte del CAF -
Espirito Santo |

Numero de operacidn Objetivo del proyecto
CFADz360
El objetivo del Proyecto es mejorar el nivel de atencion en el Sistema de
Estatus Salud Publica de la region nore y noreste del Estado, mediante la
ACTIVA construccicn y equipamiento de un complejo de salud en el Municipio de
S50 Mateus.

Instrumento de financiaciéon
Proyecto y Programa de Inversién

pieses Fuente de Financiacion

Costo del proyects (USD) Préstamo CAF (USD)

Sector 55.000.000 56.000.000

Educacian, cultura y deporte

ESTADC DO ESPIRITO SANTO

@
@ Desembolsado CAF (USD) Aporte local (USD
@ Cliente o ° o ‘
®

Otros aportes (USD) Detalle de otros aportes
ismo Ejecutor o MAA
ESTADC DO ESPIRITO SANTO
Soberano # Mo soberano
= oberann Fechas de progreso
Fecha de aprobacién Fecha de contrato
Contacto : 08 diciembre 2023 17 septiembre 2024
transparenciagcaf com
Fecha de actualizacién Fecha de divulgacion
03 fabrero 2025 30 septiembre 2024

Objetivos de Desarrollo Sostenible

SaLup
¥ BILHESTAR

v

De conformidad con o depusdte en su Politica de Acceso a la Informacien y Transparencia Institucional CAF refrenda su compramise con |a
rransparencia y el sceeso a la informacidn, Sguiends las mejores practicas intemacionales en la matera. Con &l propdsito de asequrar un canal de
comunicacion accesible y permanente con su plblico usuaro y grupos de interds. CAF pone a disposcidn de la sudiencia el comea
transparenciageaf com, & través del cual se podra: solicitar informacion, reportar problemas, gestionar dudes y plantear consultas e inguet des
relacionadas con los proyectos financiades por CAF. Se exhorta a los usuares a utilizar la informecién agui publicada de forma responsalbile,
eonsaderando que sus fines son estrictamente informativos.

Se presentan los indcadores de aportes al desarrolle de las operaciones financiadas per CAF & partr del 2020, Los indcadores de apartes al
desamalle. definidos y seleccionades para las operaciones, muestran el resultado esperado y los valores ejecutados segin comesponda a cada tipe de
aperacion, de conformidad con Lo dispuesto en la normativa inlerma de CAF.
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Saude para el Norte del CAF oo
Espirito Santo |

Brasil

Mumero de operacion

@ CFAO12360 Resultados esperados
Indicadeor
Estatus ; )
ACTIVA Superficie urbana mejorada
Métrica Valor
Instrumento de financiacion mz2 216.000
Proyecto y Programa de Inversidn
{PPi) incleador . . -
Personas viviendo en barrios beneficiadas por mejoras en el entorne de
Sector su habitat
Educacian, cultura y deporte Métrica Valor
Cliente # 435.000
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
@ isma Ejecutor
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
@ Soberano # No soberano
Soberano
Contacto
transparenciagcal com

De conformidad con lo dispuesto en su Poliics de Acceso a la Informecidn v Transparencia Instibucional, CAF refrenda su compromiso con la
transparencia y el scceso a la nformacion. Souiendo Las mejones practicas intemacionales en la matera. Con el proposito de asequrss un canal de
eomunicasion accesible y permanente con su pablieo usuario y grupos de interés CAF pone & disposicidn de la sudienca el comeo
transparenciageal cam, a traves del cual se podra: solieitar informacion, reportar problemas. gestionar dudas y plantear consultas e inguietudes
relacionadas con los proyectas financiados por CAF. Se exhorta a los usuaros a ulilzar la informacidn aqui publiceda de forma responsable,
econsaderando que sus fines son estrictamente nformatives.

Se presentan los indcadores de aporbes sl desarrollo de las operaciones financiadas por CAF & partr del 2020, Los indicadores de aportes al
desamolla. definidos v seleceonades para las speraciones, muestran el resultado esperado v los valores ejecutades segun cormespanda a cada tipe de
operacin, de conformidad con Lo dispuesto en la normativa intema de CAF.

w IE AMERICA LATIHA
L. CARDE

Ainda conforme noticiado pela SESA, “O Complexo de Satide Norte esta sendo construido

em uma area de 37.590 metros quadrados, sendo a area do terreno de 216.683 metros

quadrados no municipio de Sdo Mateus, as margens da BR-101. Para a construgéo, que
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tem previsdo de concluséao para o final de 2025, 238 pessoas trabalham no local. De acordo
com o DER-ES, 49% da obra ja foi concluida.”.

De posse dos autos, o Nucleo de Controle Externo de Edificagées (NED), por intermédio

do 16 - Relatério de Acompanhamento 00014/2023-2, ante a constatagcao de achados

de auditoria, propés DETERMINAR medidas corretivas, bem como dar CIENCIA aos
gestor do DER “com a finalidade de prevenir situagbes analogas nas futuras contratagées

de obras e servigos de engenharia’. Veja:

5 CONCLUSAO

A presente auditoria na modalidade acompanhamento esta inserida no Plano Anual
de Controle Externo 2023 - PACE 2023, vinculada ao objetivo estratégico de coibir
desvio e desperdicio de recursos publicos e a seguinte linha de ag&o: "acompanhar
o0 andamento de obra de edificagdo de grande relevancia e materialidade
selecionada conforme critérios de risco e oportunidade".

A presente auditoria tratou do acompanhamento da execugdo da obra de
construgao, elaboragéo de projetos basico e executivo de arquitetura e engenharia,
aprovagdes legais, obtencdo de licengas, montagem e comissionamento dos
sistemas do COMPLEXO DE SAUDE DO NORTE DO ESPIRITO SANTO, no valor
de R$ 263.620.102,67 (duzentos e sessenta e trés milhdes seiscentos e vinte mil
cento e dois reais e sessenta e sete centavos).

O prazo de vigéncia previsto do contrato foi de 1260 (mil duzentos e sessenta) dias
contados a partir da data da ordem de inicio de servigos, com concluséo prevista
para 30 de novembro de 2025.

Apds a submissao aos responsaveis pelo DER-ES, concluimos pela manutengao
dos seguintes achados de auditoria, nos termos delineados no capitulo 4 do
presente relatorio:

o A1(Q2) - A fiscalizacéo é deficiente e nao realiza 0 acompanhamento in loco
da obra, e ndo garante que todos os servigos e materiais utilizados atendem
as especificagdes técnicas, e estdo compativeis com os pregos contratados.

e A2(Q3) - A area de edificacdo do projeto apresentado pela empresa
contratada € menor que a area prevista na licitagdo, e que serviu de
parametro para a definicdo do prego da contratagao.

e A3(Q2) - Antecipagdo de pagamentos por servigcos ndo executados, sem
previsdo no edital de licitacdo. (Eventogramas).

e A4(Q2, Q3) - A auséncia da planilha orcamentéaria impede que a equipe de
fiscalizagdo se certifique que os valores pagos em cada medicao
correspondem aos quantitativos de servigos executados em cada etapa.

Propostas de encaminhamento
Considerando o exposto neste relatorio;

Considerando que a presente fiscalizagdo, na modalidade acompanhamento, ndo
tem por objetivo a responsabilizagdo dos agentes responsaveis, mas tdo somente
propor determinagdes para a corre¢ao de eventuais impropriedades observadas;

A equipe de fiscalizagdo propde ao eminente conselheiro relator que submeta ao
Egrégio Plenério a seguinte proposta de encaminhamento:
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Determinar ao DER-ES, com base nos art. 207, 1V, c/c 329, § 72 do Regimento
Interno do TCEES, sugerindo o estabelecimento de prazo de 90 (noventa) dias
para encaminhamento de comprovagdo das seguintes providéncias em
relagdo ao contrato 18/2020, nos termos art. 2° da Resolugao TC 261/2022:

que a empresa contratada para a fiscalizagédo verifique TODOS os servigos
ja executados quanto a qualidade e quantidades, e se os valores pagos nas
medi¢bes representam o quantitativo de servigos e os materiais utilizados, e
estéo coerentes com o anteprojeto, projeto basico e com as normas técnicas,
elaborando relatério técnico (Achado A1);

que os pagamentos das préximas medi¢cdes levem em consideracado a area
da construgdo e a quantidade de servigos executados em cada etapa da
construgdo, inclusive considerados os valores que ja foram pagos
indevidamente que devem ser estornados nas medi¢des futuras (Achado A2);

que se abstenha de realizar qualquer tipo de antecipagdo de pagamento
relativo a materiais e/ou equipamentos, anterior a execugao do servigo
correspondente, ao consorcio contratado, que nao disponha de previséo
contratual ou editalicia, além de efetivas garantias em caso de ndo execugao
posterior do servigo, bem como providenciar o estorno de eventuais valores
pagos a titulo de antecipagéo (Achado A3);

que exija a apresentagdao do Projeto Basico pela empresa contratada,
acompanhado da respectiva planilha orcamentaria, bem como efetue a sua
avaliagéo e aprovagao, como condi¢do de realizagdo de novos pagamentos
a empresa contratada para a execugéo da obra (Achado A4).

Dar ciéncia ao gestor do DER-ES, nos termos art. 2° da Resolugéo TC 261/2022,
dos achados de auditoria consubstanciados no presente relatério, com a finalidade
de prevenir situagdes analogas nas futuras contratagbes de obras e servigcos de
engenharia, de forma que:

ao contratar obras e servigos de engenharia na modalidade de licitagdo RDC
exija antes do inicio dos servicos que a empresa contratada apresente o
projeto basico completo conforme esta previsto na Lei 12462/2011 art. 17°,
que regulamenta as contrata¢des pelo RDC;

ao executar obras e servicos de engenharia principalmente em obras de
grande porte, fiscalize todas as etapas da construgdo de modo a garantir que
todos os servigos realizados atendam as condicionantes do projeto aprovado,
as especificagdes técnicas e as normas brasileiras;

por ocasiao das medigdes mensais a equipe de fiscalizagao do contrato se
assegure que os valores pagos em cada medi¢ao correspondem aos valores
dos servigos executados no periodo através da planilha de pagamentos do
contrato e da planilha orgamentaria; (destacou-se)

Consoante é possivel verificar em analise aos autos, a versao preliminar dos achados

foi submetida a consideracao do gestor do DER-ES e sua manifestagao apreciada pela

Unidade Técnica do Nucleo de Controle Externo de Edificagdoes (NED), no momento da

elaboragado do 16 - Relatério de Acompanhamento 00014/2023-2.
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Assim, nestes moldes, as conclusdes da Equipe Técnica levaram em conta as justificativas
apresentadas pelo Diretor-Presidente do DER-ES, conforme 13 - Anexo 04936/2023-1 e
15 - Anexo 05441/2023-1.

A vista disso, frise-se: a equipe de fiscalizacdo do TCE/ES alertou os representantes do

DER-ES em momento anterior a submissao dos achados, durante as reunides e visita
a obra, sobre as IRREGULARIDAES observadas na execugao do Contrato n° 86/2022.

Segundo consta no 16 - Relatério de Acompanhamento 00014/2023-2, “Observado o

limite de tolerancia de algumas das variaveis de acompanhamento definidas pela equipe
de fiscalizagdo, aplicaram-se os procedimentos necessarios a verificagdo de
ocorréncia de nao conformidade e a obtencao das respectivas evidéncias.”

(destacou-se).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, mediante 19 - Parecer do Ministério

Publico de Contas 02620/2024-6, pugnou pela manutencao dos achados identificados

pelo Nucleo de Controle Externo de Edificagoes (NED), em consonadncia com os

fundamentos do 16 - Relatério de Acompanhamento 00014/2023-2, bem como pela

expedicdo de DETERMINAGOES correspondentes as irregularidades constatadas, para o
exato cumprimento da lei e com o fito de se prevenir a reincidéncia, com fulcro no art. 206,
§2°12 no art. 207, IV'3, e no art. 329, § 7°'%, do Regimento Interno do TCE/ES.

12 Art. 206. Ao fiscalizar a execugso das contratagdes publicas o Tribunal verificara, ainda, os aspectos formais, a natureza do objeto
em face da legislacéo aplicavel e o interesse publico na contratagdo, bem como a conformidade dos valores estipulados com aqueles
praticados no mercado, considerando, inclusive, os aspectos de qualidade e quantidade.

§ 1° No exame de economicidade e de legitimidade, o Tribunal determinara, mediante fixagdo de prazo razoavel, que o fiscalizado
cumpra as exigéncias estabelecidas com vistas a regularizagéo dos procedimentos.

§ 2° O Tribunal, além de determinagdes, podera fazer recomendagdes para a corregao das deficiéncias verificadas, no ambito do
exercicio do controle externo, objetivando o aprimoramento da gestao dos recursos publicos.

Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagédo, o Relator ou o Tribunal: [...]

IV — determinara a adogéo de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja sucedido, no prazo de até trinta
dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que néo ensejem a aplicagdo de multa ou
que nao configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem
prejuizo das demais providéncias;

V — recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adocdo de providéncias, quando verificadas oportunidades de
melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo do monitoramento do
cumprimento das recomendagoes;

Art. 329. A apreciagao e o julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observarao as normas relativas aos ritos especiais
previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o § 1° do art. 60 deste Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipdteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos orgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinacdes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo de
outras providéncias cabiveis.

13

14
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Além disso, considerando a importancia do caso em comento, a imprescindibilidade do
debate e visando dar maxima transparéncia as ndo conformidades apontadas no 16 -
Relatério de Acompanhamento 00014/2023-2, de natureza grave, o Orgédo Ministerial
pugnou pela apreciacdo deste processo em SESSAO PLENARIA PRESENCIAL.

O processo foi pautado para julgamento na 40? Sess&o Ordinaria do Plenario — Sesséo
Virtual, disponibilizada no Diario Oficial de Contas do TCEES em 29/07/2024, tendo seu
julgamento adiado nas sessdes realizadas em 08/08/2024 e 15/08/2024, e, posteriormente,

retirado de pauta na 43? Sessao Ordinaria do Plenario, ocorrida em 22/08/2024.

Em 19/08/2024, foi promovida a juntada aos presentes autos de documentagéo
apresentada pelo senhor José Eustaquio de Freitas, diretor-geral do DER-ES, constituida
do 20 - Requerimento 00269/2024-7, 21 - Peticdo Intercorrente 00418/2024-1, Pecas
complementares 26391/2024-1 a 26394/2024-1.

Tramitaram-se os autos a Segex e, posteriormente, a Unidade Técnica NED, para “analise
e manifestacdo dos elementos de Sustentagcdo Oral apresentados pelo responsavel por
meio do Protocolo 14604/2024-1, juntado aos autos, considerando a observéncia dos
requisitos do artigo 11 da Resolugao 339/2020”, nos termos do 27 - Despacho 25446/2024-
2.

De acordo com a documentacao trazida aos autos pelo gestor do DER-ES, o NED nao
observara “alinhamento em nenhum dos encaminhamentos propostos pela equipe de
auditoria, visto que apresenta argumentacdo pretendendo descaracterizar todos o0s
possiveis Achados contemplados no Relatério de Acompanhamento 14/2023-2, refutando
todas as determinacbes propostas em decorréncia deles.” (29 - Instrucao Técnica Inicial
00089/2024-9).

Nessa trilha, tendo em vista a garantia do contraditério e da ampla defesa, o NED
considerou prudente “(...) apresentar ao Conselheiro Relator a proposta de oitiva formal dos
agentes antes da analise meritdria, (...).”, conforme detalhado abaixo:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, encaminham-se os autos a consideragao superior propondo:
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1. A promocgao de oitiva do DER-ES, na pessoa do seu Diretor Geral, Sr. José
Eustaquio de Freitas, nos termos do art. 207, Il do RITCEES, para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, manifeste-se, bem como encaminhe os documentos
que entender necessarios, para elucidagao das irregularidades detalhadas no
Relatério de Acompanhamento 14/2023-2, que pode resultar em decisdo do
Tribunal no sentido de desconstituir ato ou processo administrativo em seu
desfavor, em caso de ndo afastamento da irregularidade.

2. A promogao de Oitiva do consércio Complexo de Saude Norte, constituido
pelas empresas Infracon Engenharia e Comércio Ltda., GND Construgdes
Ltda. e CCG Construgdes Ltda., como terceiro interessada, nos termos do art.
207, 11 do RITCEES, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, manifeste-se sobre
os fatos descritos no Relatério de Acompanhamento 14/2023-2, que podem
resultar em decisdo do Tribunal no sentido de desconstituir ato ou processo
administrativo em seu desfavor.

Em seguida, a 30 - Decisao Monocratica 00766/2024-7, do Conselheiro Relator,

corroborou a proposta de encaminhamento do NED.

Devidamente notificados, apos prorrogagcdo do prazo para manifestagdo acerca dos

indicios de irregularidades (conforme 56 - Decisao Monocratica 00896/2024-1), o

consorcio Complexo de Saude Norte (composto pelas empresas INFRACON
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, empresa lider do consércio, GND CONSTRUCOES
LTDA e CCG CONSTRUCOES LTDA) se defendeu por meio da 68 - Resposta de
Comunicacao 02036/2024-1 e o DER-ES, por sua vez, se justificou por intermédio da 84 -
Resposta de Comunicacao 01965/2024-1.

Desta feita, a argumentacao dos Responsaveis ganhou o surpreendente endosso do

NED, conquanto nada de novo tenha sido revelado.

A etapa de instrucao foi finalizada por meio da 97 - Instrucdo Técnica Conclusiva

00348/2025-6, por meio da qual o NED considerou, simplesmente, sanadas as

irregularidades identificadas na fiscalizagdo, merecendo apenas dar CIENCIA ao gestor do
DER-ES dos achados de auditoria. Confira:

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Dar ciéncia ao gestor do DER-ES, nos termos art. 2° da Resolugédo TC 261/2022,
dos achados de auditoria consubstanciados no Relatério de Acompanhamento
14-2023, com a finalidade de prevenir situagdes analogas nas futuras contratagédo
de obras e servigos de engenharia, de forma que:

e ao contratar obras e servigos de engenharia em regime de contratacédo
integrada, exija antes do inicio dos servicos que a empresa contratada
apresente o projeto basico completo conforme esté previsto no art. 46, § 3°, da
Lei 14.133/2021;
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e nas obras e servigos de engenharia, executadas sob o regime de contratagédo
integrada, a equipe de fiscalizagdo se assegure que os valores pagos em cada
medicdo sejam compativeis com o0s servigcos executados no periodo,
considerando a planilha orgamentaria aprovada; e

e no recebimento das obras e servigos de engenharia, executadas sob o regime
de contratacéo integrada, seja avaliado se as premissas e condi¢des iniciais
de desempenho do objeto foram obedecidas no projeto desenvolvido pela
empresa, aprovando-o somente se atender plenamente aos requisitos de
desempenho fixados no anteprojeto.

Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

E o que cumpre relatar.

2 FUNDAMENTOS DAS IRREGULARIDADES

Apesar da abertura do contraditério — por meio da oitiva formal dos envolvidos —, as
justificativas apresentadas pelo DER-ES e pelo consércio Complexo de Saude Norte sao
insuficientes para a mitigagdo ou para o afastamento dos achados gravissimos,
consequéncia de diversos ERROS GROSSEIROS, praticados tanto pela autarquia estadual
quanto pela contratada, em desrespeito as diretrizes e prescricdes do Edital de Licitagao
RDC Eletronico n° 15/2022 e do Contrato n°® 86/2022, conforme adiante detalhado.

A1(Q2) - A fiscalizagao é deficiente, nao realiza o acompanhamento in loco da obra
bem como nao garante que todos os servigos e materiais utilizados atendam as

especificagbes técnicas e sejam compativeis com os pre¢os contratados

Primeiro, é fato incontestavel a realizacao de diversas etapas sem que houvesse
fiscalizagao por parte do DER-ES no local da obra ou a contratagao de uma empresa

supervisora para prestacao de servicos de apoio ao DER-ES, pratica que viola a
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clausulas 42, 72, 112 e 162 do proprio Contrato n® 86/2022, o art. 67" da antiga Lei de
Licitagdes e Contratos (Lei 8.666/93) e os artigos 104, I11'® e 1177 da Lei 14.133/2021:

CLAUSULA QUARTA
4. DO FATURAMENTO

4.1.2 O CONTRATANTE, por meio de sua fiscalizagao, devera confirmar as
informagdes constantes do Relatério Mensal de Andamento das Atividades para
proceder com a medigao.

4.1.3 O fechamento da medi¢gdo somente ocorrera quando da comprovacao, pela
fiscalizagao, do cumprimento da parcela do cronograma fisico-financeiro, na forma
apresentada no Relatério Mensal de Andamento das Atividades.

CLAUSULA SETIMA
7. DA AVALIAGAO DA EXECUGAO DO OBJETO

7.1 O DER-ES indicara um gestor e um fiscal do contrato que sera responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizagdo da sua execucgao, registrando em relatério
todas as ocorréncias e deficiéncias eventualmente verificadas, emitindo, caso
constate alguma irregularidade, notificacdo a ser encaminhada a CONTRATADA
para corregoes.

7.2 A fiscalizagdo do DER-ES tera livre acesso ao local da obra, devendo a
CONTRATADA colocar a sua disposigdo os elementos que forem necessarios ao
desempenho de suas atribui¢oes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
11. DAS RESPONSABILIDADES DAS PARTES

15

16

17

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragao
especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa
atribuigao.

§ 12 O representante da Administragao anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagéo das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em
tempo habil para a adogédo das medidas convenientes.

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administragédo, em relagéo a eles, as prerrogativas de:

I — modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagéo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;
Il — extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

Il - fiscalizar sua execugao;

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa
atribuicéo.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugéo do contrato, determinando o que
for necessario para a regularizagéo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢do das medidas convenientes, a situagdo que
demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragéo, que deverao
dirimir duvidas e subsidia-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na execugao contratual.

§ 4° Na hipotese da contratagdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverdo ser observadas as seguintes regras:

| — a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagdes
prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo propria e exclusiva de fiscal de
contrato;

Il — a contratagdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das informagdes recebidas do terceiro
contratado.
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Compete ao DER-ES:

11.41 Acompanhar e fiscalizar a execugdo do presente contrato, designando
os servidor(es) responsavel(is).

CLAUSULA DECIMA SEXTA
16 DO ACOMPANHAMENTO, FISCALIZAGAO E RECEBIMENTO DO OBJETO

16.1 A execugdo do presente contrato sera acompanhada pelo gestor e pelo
fiscal do contrato designados pelo DER-ES, nos termos do artigo 67 da Lei n°
8.666/1993, que devera atestar a realizagado de seu objeto, sem o que nao sera
permitido qualquer pagamento.

16.2 A Diretoria responsavel pelo contrato designard formalmente os servidores
responsaveis pelo acompanhamento in loco da execu¢ao do objeto e das
medigoes. (destacou-se)

Assim, parcela significativa da obra — até a 72 medicao, com mais de R$ 15 milhdes

de reais gastos sem supervisionamento — foi executada sem fiscalizagao efetiva no

local, em detrimento dos controles tendentes a garantir a boa e regular execug¢ao da obra.

e Servigcos Preliminares — R$ 2.307;631,39

e Elaboracao de Projetos — R$ 1.797.645.54

e Instalacdo de Canteiro de Obras — R$ 1.349.184,98
e Estruturas — R$ 9.727.432,75

Conforme consta no Relatério de Acompanhamento, “Verificamos em inspecéo in Loco e

desde as primeiras reunibées realizadas a deficiéncia na fiscalizagao, haja vista que se
trata de uma obra de grande porte e deveria desde o inicio ter um acompanhamento
efetivo por parte da fiscalizagao, da execugao dos servigos, do recebimento dos projetos,
da verificagdo se o0s projetos guardam compatibilidade com o objeto contratado verificando

se 0s pregos, qualidade e prazos estdo adequados ao projeto basico.”. (destacou-se).

Em outras palavras, a Equipe do TCE-ES esteve na obra e constatou a auséncia de
fiscalizagao no local, contexto que pode causar danos ao empreendimento e elevagao dos

custos de manutencgao.

Com finalidade de ratificagdo, vale transcrever alguns trechos do Relatério de

Acompanhamento:
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Dentre os procedimentos realizados se encontram o exame dos documentos
relativos a obra que constam no Sistema E-Docs e da documentagéo apresentada
pelo DER-ES, a analise das informacgdes obtidas nas reunides realizadas com a
equipe do DER-ES nos dias 04/04/2023, 06/06/2023 e 25/07/2023 e na visita in loco
realizada no dia 24/08/2023, inclusive as respostas as indagacdes feitas aos
responsaveis pela fiscalizagdo da obra, e a verificagdo das medi¢gdes mensais, e
dos memoriais de calculos e valores medidos e pagos.

(...)

Verificamos durante nossos trabalhos que o DER nao mantém equipe fixa no local
da execucio das obras para fazer o acompanhamento dos servigos.

Verificamos que a fiscalizagcdo do DER-ES ndo mantém um controle rigoroso da
execucao dos servigos, nao faz um acompanhamento da execugao de cada
servigo, o que gera um alto risco para a administragdao, na medida em que o
controle tecnolégico dos materiais s6 é realizado pela empresa contratada.

A fiscalizagdo do contrato deveria ser capaz de garantir que todos os materiais e
servigos executados no transcurso da execugdo da obra atendem as normas
técnicas brasileiras. Isso somente seria possivel com a presenca na obra e o
acompanhamento de cada uma das atividades desenvolvidas e os respectivos
controles tecnoldgicos, o que nao se observou no presente caso.

(...)

Na inspecao in loco a equipe técnica verificou que o DER nido mantém equipe
local para realizar o acompanhamento da execugado dos servigos. (ANEXO
04936/2023-1) (destacou-se)

A fiscalizagdo ndo é mera faculdade assegurada a Administragdo. Nas palavras do jurista

Matheus Carvalho, “frata-se de poder-dever da administracdo publica, haja vista que

comprovada a auséncia de fiscalizagdo, o Estado podera responder por omissdo, por

eventuais danos causados pela empresa, inclusive, no que tange ao inadimplemento das

obrigagbes trabalhistas.”8.

Lapidar nesse sentido a posi¢gédo que a jurisprudéncia patria vem assumindo ante a matéria

sub examine. Confira a este propdsito, o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Acorddo TCU 1632/2009 - Plenario

9. A propésito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administragédo de
fiscalizar a implementacao da avenga deve ser interpretada também como
uma obrigagao. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia
ao principio do interesse publico, ndo pode a Administracdo esperar o término do
contrato para verificar se o objeto fora de fato concluido conforme o programado,
uma vez que, no momento do seu recebimento, muitos vicios podem ja se
encontrar encobertos.

10. Assim, na execugao de obras publicas, a presenga efetiva do representante
da Administraciao tem o desiderato de evitar a utilizagao de materiais nao
condizentes com o projeto ou fora das especificagbes anteriormente

18 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 10 ed. Sdo Paulo: JusPODIVM, 2022, p. 672.
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acordadas, tudo isso com vistas a assegurar a regular aplicagao de recursos e a
qualidade das obras publicas. (destacou-se)
Em consonéancia com a nogao basilar de senso comum — conhecimento empirico —, assim
como o conhecimento cientifico a partir de um procedimento metodoldgico rigoroso, a
fiscalizagao induz o contratado a executar de modo mais perfeito os deveres a ele
impostos. A dedicacéo, o cuidado e a supervisao atenta do contratante [no caso, agente(s)
fiscal(is) designados pelo DER-ES] tém inegavel impacto positivo no desenvolvimento e

rendimento da execucao contratual.

Em sua defesa (68 - Resposta de Comunicacdo 02036/2024-1), o consércio Complexo

de Saude Norte basicamente alegou que “frata-se de apontamento cujos esclarecimentos
cabem ao DER/ES, pelo fato de a contratada ndo participar de tais definicbes e
contratagbes, sendo certo que todos os servicos executados e materiais utilizados
atendem as especificagoes técnicas, como verificado diretamente pelos responsaveis do

DER/ES na época, e estao compativeis com os pregos contratados.”.
O DER-ES quedou-se silente.

N&o houve qualquer pronunciamento do DER-ES quanto a esta irregularidade em sede de
84 - Resposta de Comunicagdo 01965/2024-1.

E imprescindivel dizer que a atestacdo da execugdo de servicos de engenharia com base
apenas em medicao realizada pela propria empresa contratada, sem rigorosa e
efetiva verificagao dos quantitativos realizados, documentada em memdéria de calculo,
caracteriza erro grosseiro apto a responsabilizagdo do fiscal do contrato (art. 28
do Decreto-lei 4.657/1942 — LINDB). Assim se manifestou o TCU no Acérdao 3972/2023-

Seqgunda Camara:

Examinam-se, neste processo de representacao, pedidos de reexame interpostos
por [resp. 1, 2, 3, 4 e 5] contra o Acordao 4447/2020-TCU-Segunda Camara, relator
Ministro Aroldo Cedraz, por meio do qual este Tribunal considerou parcialmente
procedente representacdo da entdo SeinfraUrbana (originada de denudncia),
aplicando multa aos ora recorrentes, em razédo de irregularidades verificadas em
licitagbes e contratos do Centro de Capacitacdo Fisica do Exército (CCFEXx) e do
Hospital Geral do Rio de Janeiro (HGeRJ). Os recorrentes foram multados em,
respectivamente, R$ 8.000,00, R$ 10.000,00, R$ 7.000,00, R$ 7.000,00 e R$
15.000,00.

2. Em resumo, a condenagdo dos quatro primeiros responsaveis decorreu da
realizagdo de pagamentos relativos aos Contratos 4, 9, 10, 15 e 20/2014-HGeRJ
sem amparo em boletins de medi¢des que atestassem a execugao dos servigos. A
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remuneragao das contratadas baseou-se somente em planilhas orgcamentarias
elaboradas pelas préprias empresas (peca 165, p. 12-45). No caso de [resp.5], a
apenacgao foi consequéncia da homologacao de licitagdo com irregularidades no
CCFEx. Como bem descreveu a entao Serur, atual AudRecursos, estas foram as
irregularidades apontadas no voto condutor do acérdao recorrido:

a) os Srs. [resp.2, 3 e 4], na qualidade de gestores dos Contratos 4, 9, 10, 15 e
20/2014, cujos objetos se referiam a execugédo de servicos de engenharia nas
instalagdes no Hospital Geral do Rio de Janeiro (HGeRJ), permitiram o pagamento
por servicos nao suficientemente comprovados, cujas medi¢gées foram
elaboradas pelas préprias contratadas e nao pelos fiscais;

b) o Sr. [resp.1], ordenador de despesas do HGeRJ, efetuou pagamentos, no ambito
dos contratos acima referenciados, com base nos documentos acima, os quais
foram considerados inaceitaveis, sobretudo por nao terem sido produzidos
diretamente pelos fiscais;

c) o Sr. [resp.5] [na condigéo de ordenador de despesas do CCFEx] homologou o
PE/SRP n° 11/2012 sem a necessaria atengéo ao dever de verificar a regularidade
do certame, haja vista que, diante de licitagdo de relevante materialidade (estimativa
de R$ 347.270.351,61), ndo atentou para: (i) a oferta de pregos aparentemente
inexequiveis por diversas licitantes; (ii) e a interposicdo de recursos contra a
desclassificagdo de propostas tidas pelo pregoeiro como inexequiveis.

3. Na mais recente manifestagdo (peca 448-449), a unidade técnica reiterou o
exame por ela realizado quanto aos recursos de pegas 306, 314, 335 e 344,
analisando também o pedido de reexame de pecgas 426 e 427. Ao fim, propbs que
este Tribunal conhecga e negue provimento a todos. O Ministério Publico de Contas
(peca 451) concorda com esse encaminhamento.

]

10. Como ja afirmei, a irregularidade imputada ao ordenador de despesas
[resp.1] e aos fiscais de contrato [resp.2, 3 e 4] consistiu na inexisténcia de
elementos que comprovassem a efetiva verificagdo da regularidade da
execucgdo dos servigos pactuados, conforme explicou o relator original no voto
condutor da deliberagao questionada (grifos acrescidos):

(...) 'd) efetuar pagamentos de servigos no dmbito dos Contratos 4 e 15/2014-
HGeRJ (pregdo 35/2013-HGeRJ), 9 e 10/2014-HGeRJ (pregdo 9/2013-31° GAC) e
20/2014-HGeRJ (PE SRP 16/2014-HGeRJ), em principio, sem amparo em boletins
de medi¢cbes que atestassem a execugdo dos servigos, implicando pagamentos
irregulares, (...) '

(...)

54. Com efeito, conforme consignado no mencionado parecer técnico, mostrou-se
fragil a linha argumentativa adotada pelos Srs. [resp.4, 3 e 2] no sentido de que
teriam desempenhado a contento a obrigacdo que sobre eles recaia de aferir, de
maneira adequada e precisa, previamente a efetivacdo de quaisquer pagamentos,
0s servigos executados no d&mbito dos Contratos 4, 9, 10, 15 e 20/2014-HGeRJ.

55. Referida fragilidade argumental se evidencia a partir do simples fato de que os
elementos de prova trazidos ao processo por esses trés responsaveis
juntamente com suas razées de justificativa ndo comprovam a efetiva
execugao de servicos relativos aquelas avencas, eis que consistem em
documentos produzidos, nao pelo fiscal de cada contrato, mas pelas proprias
empresas executoras, alguns deles, inclusive, em papel timbrado da prépria
contratada.

56. Nessas circunstancias, concordo com a conclusao da unidade instrutiva de que
as razées de justificativa e os documentos de prova juntados ao processo pelos
fiscais dos Contratos 4, 9, 10, 15 e 20/2014-HGeRJ néo lograram afastar as
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irreqularidades que lhes séo atribuidas, as quais deram causa a realizagao de
pagamentos sem a adequada e precisa afericdo dos quantitativos faturados
pelas empresas executoras, afrontando os arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de
17/3/1964, segundo consolidada jurisprudéncia deste Tribunal de Contas (Acorddos
2.762/2019, 273/2010, 265/2010, 1.998/2008 e 1.5562/2002 de Plenario, relatados
pelos Ministros Vital do Régo, José Jorge, Raimundo Carreiro, André Luis de
Carvalho e Ubiratan Aguiar).

57. Ademais, tenho como inescusavel e grave a falha de atuacao dos Srs. [resp.4,
3 e 2], posto que, na condicao de fiscais de contrato, o minimo que deveriam
ter feito era justamente verificar por meios proprios - valendo-se, até mesmo,
de memodrias de calculo - se estariam corretos os quantitativos faturados em
cada etapa pelas respectivas contratadas, de maneira a resguardar da
Administragao contratante de eventuais pagamentos indevidos a maior, além
de permitir a efetiva atuagcao dos 6rgaos de controle.

11. Os recorrentes alegam (pecas 306, 314, 335 e 344, todos em sua p. 8) que as
contratadas realizavam a medigao e apresentavam, em documento proprio, os
dados necessarios a conferéncia. E que, em seguida, o fiscal do contrato conferia
os dados e as medicdes, e autorizava a emisséo da nota fiscal, ratificando os dados
apresentados pela empresa. Acrescentam que o documento apresentado pela
empresa, uma vez ratificado pelo fiscal do contrato, era utilizado como boletim de
medigao. Afirma, ainda, que isso esta estabelecido no Manual de Obras Publicas
da Corte de Contas.

12. Sobre essa discussao, que € uma das principais desta fase recursal, a unidade
técnica entende, em linhas gerais, que nao ha duavida sobre a irregularidade
da conduta dos recorrentes, visto que a jurisprudéncia do TCU é no sentido
de que a elaboragao de medigoes é atribuicao da Administragao, que deve
manter documentagcdo comprobatéria da adequada verificagao das
quantidades e dos valores dos servigos realizados pela empresa contratada
em cada etapa, notadamente a respectiva memoéria de calculo e que, diante disso,
nao se pode admitir que a fiscalizagdo meramente assuma como corretas a
medigoes realizadas pela contratada, sem demonstrar, com documentos, sua
rigorosa verificagao.

13. Cabe registrar que, nestes autos, o Ministério Publico pronunciou-se
inicialmente em sentido diverso. No entanto, reviu seu posicionamento, passando a
acompanhar a unidade técnica, como mencionei anteriormente.

14. Da minha parte, igualmente penso que, de fato, a despeito de ndo haver
impedimento algum para que a aferigcdo efetuada pelo fiscal de contrato tenha como
ponto de partida relatérios elaborados pela empresa contratada, é indispensavel
que a aprovagdo da fiscalizagao decorra de efetivo trabalho de rigida
conferéncia da real concretizagdo dos servigos, sendo essa atividade
demonstrada de forma documental.

15. A propdsito, essa é a esséncia do item 7.2.11.3 do aludido Manual de Obras
Publicas do TCU, 42 Edigao, 2014, p. 43, que trata das medig¢des (grifos acrescidos):

7.2.11.3 Medigbes

O edital de licitagdo deve prever os limites para pagamento de instalagdo e
mobilizagdo que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas, bem como as condigbes de pagamento, com previséo,
entre outros elementos, do cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros.

Somente poderao ser considerados para efeito de medicao e pagamento os
servigos e obras efetivamente executados pelo contratado e aprovados pela
fiscalizagao, respeitada a rigorosa correspondéncia com o projeto e as
modificagbes expressa e previamente aprovadas pelo contratante.

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

22

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: E5B96-85EL1E- F5498



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

A medigdo de servigos e obras sera baseada em relatérios periddicos elaborados
pelo contratado, onde estdo registrados os levantamentos, calculos e graficos
necessarios a discriminagdo e determinagdo das quantidades dos servigos
efetivamente executados.

A discriminacdo e quantificacdo dos servicos e obras considerados na medigdo
deveréo respeitar rigorosamente as planilhas de orcamento anexas ao contrato,
inclusive critérios de medigédo e pagamento.

O contratante efetuara os pagamentos das faturas emitidas pelo contratado com
base nas medigbes de servicos aprovadas pela fiscalizagdo, obedecidas as
condigcbes estabelecidas no contrato.

16. No presente processo, nao ha elemento algum que mostre que essa
verificagdo tenha sido feita. O cenario que se percebe é o de utilizagao, sem
nenhum tipo de acdo fiscalizatoria, dos dados fornecidos pelas proprias
contratadas.

17. A meu juizo, entender como prescindivel a demonstracao do
acompanhamento efetivo da realizagdo do objeto seria o mesmo que
considerar desnecessaria a propria existéncia de fiscais de contrato, pois a
Administracao restaria apenas a atividade burocratica de receber tabelas da
contratada e simplesmente conferir se estas tém correspondéncia com o
or¢camento do contrato. Além disso, os 6rgaos de controle passariam a reputar
regular todo processo de liquidagcido da despesa que contivesse somente a
planilha da empresa.

18. Portanto, vale ressaltar que, na realidade, a condenagéo n&o derivou do uso das
planilhas das empresas, mas da falta de analise dessas informacdes em
confronto ndo apenas com os projetos e o orgamento contratuais. Deveria ter
sido praticado efetivo ato fiscalizatéorio, com a realizagao, por exemplo, de
inspecoes nos locais das obras e calculos independentes.

19. Destaco ainda que a jurisprudéncia deste Tribunal, incluindo os julgados
mencionados na fundamentacdo do acérdéo recorrido (Acérdaos 2.762/2019,
265/2010, 273/2010, 1.998/2008 e 1.552/2002, todos do Plenario, relatados,
respectivamente, pelos Ministros Vital do Régo, Raimundo Carreiro, José Jorge,
André Luis de Carvalho e Ubiratan Aguiar), sdo exatamente nesse sentido de que
os pagamentos de servigos estdo condicionados a evidéncia documental de
sua realizacido e dependem do efetivo controle dos fiscais do contrato, com a
demonstragcdo da medigaol/verificagao, que pode ser feita com a apresentacao
de memoriais de calculo.

20. Quanto ao Relatério de Medi¢cdo de Obra da Comissé&o Regional de Obras da
12 Regido Militar (peca 265), como bem esclareceu a entdo Serur, além de ser
relativo a apenas dois contratos (10 e 20/2014) de um total de cinco, ndo apresenta
indicacdo alguma de que os autores desse documento tenham tido acesso a
elementos adicionais aos que ja integravam os presentes autos. Noto também que
os resultados obtidos foram inconclusivos: (...) ndo é possivel afirmar a precisdo dos
valores obtidos nesses levantamentos, pois uma medi¢do precisa sO € possivel
durante a execugao desses servigos e como ja se passou um periodo de 3 anos (...)
(pega 265, p. 9).

IV.a - art. 28 da LINDB, caracterizagc&o de erro grosseiro

21. Com relagao ao art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), cabe ressaltar que o dispositivo prevé a pratica de ato com erro grosseiro
como um dos pressupostos para a responsabilizacdo do agente publico. Este tipo
de falha é definido pela jurisprudéncia deste Tribunal como aquele cometido com
culpa grave (a exemplo dos Acérddo 11762/2018-TCU-Plenario, relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, 2.028/2020-TCU-Plenario, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman, 1.691/2020-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto
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Nardes, e 8.879/2021-TCU-12 Camara, relator Ministro Benjamin Zymler). Alias,
nessa mesma linha, foi editado o Decreto 9.830/2019, que traz definicdo no mesmo
sentido em seu art. 12, § 1°.

22. A esse respeito, concordo com a avaliagao realizada pelo relator original (item
57 do voto), e ratificada pelo colegiado, de que se trata de falha grave e
inescusavel, o que permite concluir que houve culpa grave e, por
consequéncia, erro grosseiro.

23. Além disso, também foram devidamente consideradas as circunstancias em que
foram cometidas as irregularidades (art. 22, § 2°, da Lindb). Por certo, a alegagao
da existéncia de carga de trabalho excessiva nao poderia afastar a
responsabilidade de os responsaveis cumprirem suas fungées referentes as
medigoes dos servigos contratuais.

[...]
VI - Conclusao

34. Ante o exposto, como nao ha, nos pedidos de reexame, elementos suficientes
para alterar o acérdao recorrido, entendo que a eles deva ser negado provimento.

Acérdao:

9.1 conhecer dos pedidos de reexame e, no mérito, negar-lhes provimento;

A guisa de exemplo, servigos de terraplanagem, fundagdes e estruturas constituem
etapas fundamentais em qualquer obra de construgao civil, sobretudo quando se trata de
empreendimentos de grande porte, como a obra em questdo. No caso em tela, a
fiscalizacao in loco assume carater imprescindivel, porque sem ela ndo é possivel aferir se
essas partes essenciais da obra foram executadas adequadamente. Essa negligéncia
representa a falta de cuidado do DER-ES quanto a estabilidade e a seguranca da

edificagao.

No caso especifico da terraplanagem, ha questdes relativas ao tipo de solo, compactagao
e nivelamento, que influenciam diretamente a capacidade de suporte das fundagdes. A
fiscalizagao presencial desta etapa verificaria, entdo, a conformidade dos servigos com o
projeto executivo, a correta utilizacdo de equipamentos e a adogéo de técnicas adequadas
de movimentagao e correcado do terreno. Quaisquer desvios nessas fases podem resultar

em calculos equivocados, trincas ou até falhas estruturais a médio e longo prazo.

Quanto as fundagoes, a supervisao técnica é ainda mais sensivel. O tipo de fundacao
[superficial (sapatas, radier etc.) ou profunda (estacas, vigas, tubuldes, entre outras
modalidades)] exige um controle rigoroso de execugao, seja por meio de sondagens, testes
de carga ou, ainda, registro sistematico de cada passo construtivo. A auséncia de

acompanhamento especializado de um fiscal pode impedir a deteccdo de nao
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conformidades no momento oportuno, dificultando corre¢cdes imediatas e expondo a obra a

riscos de instabilidade estrutural.

Ja na etapa de execugao de estruturas, € fundamental fiscalizar a armagao das ferragens,
a forma de langamento do concreto, a cura adequada, bem como outras variaveis que
influenciam diretamente a capacidade de carga e a durabilidade da edificagcdo. Erros na
colocagao, na fixacdo de armaduras ou mesmo na posicao das formas podem comprometer

a resisténcia da estrutura.

Muitas dessas possiveis falhas que podem se relacionar a qualidade do material
empregado ou derivar de erros na execugdo ndo sdo facilmente visiveis quando a
fiscalizacdo ocorre a distancia ou em momento posterior, uma vez que ficam “incorporadas’
ao concreto ou ainda “escondidas” sob o solo. Com efeito, s6 o acompanhamento

simultaneo e presencial evita vicios, defeitos ou incorregoes.

Deveras, ha pouco valor numa fiscalizagao realizada a distancia, a qual, na pratica, apenas

homologa as medigdes realizadas pela contratada, sem criticidade.

Por derradeiro, cabe destacar que, além do aspecto técnico, a auséncia de fiscalizacao

presencial nesses servigos traz repercussoes juridicas e contratuais.

Em obras publicas, a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, bem como as normas
correlatas, impdem o dever de a Administragdo controlar sistematicamente o que esta
sendo executado, de modo a garantir o cumprimento das clausulas contratuais, a
qualidade do investimento publico e a defesa do erario. A falta de supervisdo no local
também pode inviabilizar definigdes especificas e dificultar a verificacdo da relagcao custo-
beneficio dos servigos realizados, gerando inseguranga no tocante ao alinhamento da

execugao com o projeto e com as especificagdes técnicas previstas.

Dessarte, servigos estruturais, de fundacao e terraplanagem requerem
acompanhamento constante de profissionais habilitados, ndo apenas para cumprir
formalidades, mas sobretudo para garantir a qualidade, a solidez e a longevidade da
construgcao. A auséncia de fiscalizagdo efetiva nessas etapas estratégicas potencializa
riscos técnicos, financeiros e legais, podendo ocasionar retrabalhos, sobrecustos e, no

pior cenario, a inviabilizagao parcial ou total do empreendimento.
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Nesse sentido, o Relatério de Acompanhamento produzido pelo NED:

Servigos de terraplanagem, fundagbes e estruturas, que ja foram executados sao
servicos que requerem um acompanhamento rigoroso de forma a garantir a
qualidade da execucao dos servigos, e estes servicos foram executados até a
presente data pela empresa contratada sem fiscalizagao local.
Oportuno se torna dizer que a posterior contratagdo da empresa Tuv Rheinland Ductor
Ltda. (apenas em 28 de setembro de 2023, para prestacéo de servigos de apoio ao DER-
ES na supervisao e fiscalizagdo da obra de construgdo do Complexo Regional de Saude,
que, por sua vez, foi pactuada bem antes, em 24 de outubro de 2022) ndo afasta a

irreqularidade pela execucio de parcela significativa da obra sem uma fiscalizacdo efetiva

no local. A atividade de acompanhamento e de conferéncia da real consumacdo dos

servicos vai muito além da mera conferéncia de documentos fornecidos pela contratada em

momento posterior, a qual, no caso, apenas ofereceu verniz de legalidade ao que fora

sumamente executado sem supervisio.

Inadequado seria esquecer também que o inicio de obra de grande vulto sem a contratagéo
de empresa de consultoria para supervisdo e acompanhamento da execucdo da obra
contraria o entendimento predominante do TCU, afronta o art. 67 da Lei 8.666/1993 e
pode ensejar a responsabilizagdo do gestor por falhas que decorram de fragilidades
na fiscalizagdo, tais como servigcos executados em desconformidade com as normas
técnicas e medi¢cdes com falhas na execucéo das obras, conforme Acérdao 1931/2009 -
Plenario, Acorddo 3042/2010 - Plenario e Acérdao 1989/2013-Plenario.

Sobre este aspecto, oportuno observar que a contratagdo de empresa para auxiliar a
fiscalizagdo de obra publica ndo exclui, em regra, a responsabilidade dos fiscais da
Administragdo (art. 67, caput, da Lei 8.666/1993), nos termos do Acorddo 5562/2019-

Primeira Camara e do Acordao 785/2021-Plenario.

Por fim, a fiscalizagao deficiente de obra publica custeada com recursos estaduais sujeita

os responsaveis a multa prevista no art. 135, Il, da Lei Organica do TCE/ES"°.

19 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que
venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]
Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;
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Por conseguinte, pugna-se pelo reconhecimento da irregularidade com aplicagao de

multa.

A2(Q3) — A area de edificacdo do projeto apresentado pela empresa contratada, e

que servira de parametro para a definicao do prego da contratagcao, é menor que a

drea prevista na licitagdo, provocando prejuizo aos cofres publicos de R$

34.926.805,07

Convém notar, outrossim, que se observou notéria desfiguracdo do Anteprojeto de

Arquitetura que orientou a Licitagao, resultando ndo s6 na alteracao significativa do

objeto contratado, como também na diminuicdo da area construida do Complexo

Hospitalar, em prejuizo a isonomia entre os licitantes e a vinculagdo ao instrumento

convocatorio, principios basilares da Lei 12.462/2011 (revogada), Lei 8.666/93 (revogada)
e da Lei 14.133/2021:

Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC

Art. 3° As licitagdes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Lei 8.666/93

Art. 32 Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogéao
do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos

Art. 5° Na aplicacédo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacgdo de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).
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Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagdao e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; (destacou-se)
Embora no inicio se expectasse a entrega de uma edificagdo com 45.056,07 m? — conforme
Anteprojeto de Arquitetura aprovado e especificado no Termo de Referéncia —, o
consorcio Complexo de Saude Norte esta executando um projeto com area menor,
correspondente a somente 37.551,82 m?, sem qualquer demanda prévia da Administragao

Publica nesse sentido.

Segundo o DER-ES, “A redugdo da area de 45.056,07 m? originalmente proposta no
anteprojeto de arquitetura apresentado no processo licitatorio, para 37.590,57 m? foi
resultado da otimizagdo do projeto visando propiciar um ambiente hospitalar funcional,
eficiente e de alta qualidade, capaz de atender as necessidades atuais da Secretaria
Estadual de Saude-SESA e principalmente as necessidades emergentes da populagdo.”.
Além disso, o DER-ES também argumenta que “A reorganizagéo do layout proposto e os
novos fluxos internos projetados resultara em distancias percorridas menores tanto para
pacientes quanto para equipes médicas e de apoio.” (Trechos do Oficio N.° 0577/2023 —
DIPRE/DER-ES - 13 - Anexo 04936/2023-1).

Por ébvio, contudo, tal redugéo de 7.504,25 m? (equivalente a cerca de 16,67% da area
originalmente prevista) configura alteracao significativa do objeto licitado, com
consequéncias sobre a isonomia do certame e a vinculagdo ao instrumento

convocatoério, principios basilares da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A propésito, causa assombro a argumentacao de que “o Consdércio, em momento algum,
se pautou em prego por metro quadrado para elaborar e apresentar a sua proposta.” (68 -
Resposta de Comunicacdo 02036/2024-1).

20. Primeiramente, é fundamental esclarecer que o Consércio, em momento
algum, se pautou em pre¢o por metro quadrado para elaborar e apresentar a
sua proposta. Alias, sequer o Edital, os documentos de proposta e o Contrato
previam que essa seria uma referéncia ou um parametro a ser observado. Pelo
contrario, determinaram, na verdade, que a apresentagdo da proposta se desse
POR VALOR GLOBAL para a execugao das obras - veja item 1.3.2 do Termo de
Referéncia (fl. 13):
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21. Assim, seguindo as regras de uma contratacdo integrada e observando as
informagdes constantes do Edital e do Termo de Referéncia, as empresas
integrantes do Consorcio estudaram o empreendimento e pensaram a melhor
solugdo técnica a ser empregada nos projetos, ja sopesando, inclusive, grande parte
das otimizagdes implementadas, decorrentes de seu know-how e expertise,
concebendo, assim, aquele que seria o seu melhor preco global para competir no
certame, sem se vincular, em nenhum momento, repita-se, com pre¢o por m?.
Entretanto, ha nos autos elementos objetivos que demonstram a improcedéncia de tal

afirmacéo.

Conforme se depreende, o prego estimado da obra — exposto no Termo de Referéncia e
que certamente serviu de base para as propostas das empresas licitantes — foi definido
com base no custo de construgdo por metro quadrado de obras similares?,
multiplicado pela area construida prevista no Anteprojeto de Arquitetura (45.056,07 m?),
e s6 a partir dai, as empresas apresentaram seus descontos para executar o Complexo

de Saude Norte. Confira a equacéao basica do valor da obra:

Preco basico da obra = Custo por m? de obras similares X area construida.

Assim, ao afirmar que “em momento algum, se pautou em prego por metro quadrado”, o
consorcio Complexo de Saude Norte desconsidera o préprio modelo de composi¢ao dos

valores utilizados na licitagao e reproduzidos no instrumento convocatoério.

E bem verdade que o Consércio ndo logrou provar o que disse; no entanto, mais indubitavel

ainda se apresenta a falta de nexo na argumentacao trazida aos autos.

Quando se utilizou das locugdes adverbiais “em momento algum™' e “em nenhum

momento™??, nega totalmente qualquer relagéo entre a sua proposta e o custo por m?, o que

20 para estabelecer o custo da obra hospitalar em questéo, foram utilizados como parametro 4 (quatro) outras obras de construgédo de

hospitais, com vistas a obtengéo do custo por m? deste tipo de edificacéo.

* Hospital Geral de Cariacica com area construida de 37.976,67 m2.

*» Hospital Materno e Infantil da Serra com area construida de 15.945.00 m2.
* Hospital Universitario do Ceara com area construida de 75.000,00 m2

* Hospital Sdo Lucas — Bloco 4 com area construida de 2.463,20 m>2.

E para cada uma dessas obras foi calculado o valor por m? de construgédo de acordo.
21 paragrafo 20 da 68 - Resposta de Comunicagio 02036/2024-1.
22 paragrafo 21 da 68 - Resposta de Comunicagéo 02036/2024-1.
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coloca em xeque a sua exequibilidade e, assim, escancara o ardil por tras da supressao de
parcela consideravel da area original do Complexo de Saude Norte (corte de 7.504,25 m?,

equivalente a 16,67%).

A oferta da empresa contratada (de R$ 263.620.102,67), com desconto de 9,138% em
relacdo ao precgo referencial (de R$ 299.738.604,52), aliada a alegacdo de auséncia de
qualquer relacdo entre o custo por metro quadrado e a sua proposta, indica que o
abatimento oferecido pelo Consércio para vencer a licitagao pode ter sido compensado pelo
corte substancial de 7.504,25 m? (16,67%) da area planejada, e ndo pela adogdo de
solugdes técnicas ou gerenciais mais eficientes, circunstancia apta a revelar que, primeiro,
buscou-se vencer a licitagdo; depois, ajustou-se a execugao para viabilizar financeiramente
sua proposta, em detrimento do objeto licitado, do interesse publico e da isonomia entre os

licitantes.

Ao suprimir parte relevante da area originalmente contratada, porém, mantendo seu valor
global praticamente inalterado, cria-se um risco evidente de pagamento de sobrepreco

pela Administracao Publica.

Em outras palavras, manteve-se a légica de preco global baseada na extensdo de
referéncia prevista no Edital de Licitacao RDC Eletrénico n° 15/2022, porém a area
construida acabou sendo muito menor, resultando em vantagem inequivoca a
contratada. Essa disparidade viola frontalmente o principio da vinculagao ao
instrumento convocatoério e gera desequilibrio na relagao contratual, em prejuizo aos

cofres publicos.

Ademais, ndo ha, nos autos ou nos documentos apresentados pelo consércio Complexo
de Saude Norte, elementos técnicos que demonstrem ganho de eficiéncia, adequagao
funcional ou qualquer outro beneficio objetivo para a Administracdo Publica decorrente
da reducédo da area de 45.056,07 m? para 37.551,82 m=.

Ao contrario, o proprio Relatério de Acompanhamento enfatiza que, se houvesse

vantagens reais em diminuir a area construida — o que demandaria comprovacgao e

aprovacao prévia —, seria imperativa a revisao do valor global, de forma a adequar a

planilha orgamentaria ao novo quantitativo efetivamente executado.
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Logo, reforgca-se: em principio, a area do hospital até poderia ser diminuida, com vistas
a otimizagcao do projeto, mas tal redugcao (se tecnicamente justificavel) deveria ser

acompanhada da redugao proporcional do valor total da obra, o que nao ocorreu.

Alias, sobre tal aspecto, insta ressaltar que existe grande diferengca entre otimizar um

projeto arquiteténico e desfigura-lo.

A otimizagao pressupde aperfeicoar a proposta, mantendo suas caracteristicas essenciais
e observando as fungdes previstas, com possiveis ajustes que resultem em melhoria de
desempenho, reducao de custos ou aumento de eficiéncia. Por sua vez, a desfiguragao
ultrapassa meras adequagdes pontuais, alterando o projeto em pontos centrais e
comprometendo suas instalagbes basicas — como a area construida, funcionalidades e
especificidades do empreendimento. Assim, enquanto a primeira tende a trazer ganhos
técnicos comprovados, a segunda implica ruptura com o escopo originalmente licitado,

gerando potenciais prejuizos a Administracdo Publica.

Conforme explica o NED, no 16 - Relatério de Acompanhamento 00014/2023-2, “N&o ha

duvida que na contratagéo integrada a contratada deve escolher os meios para alcangar o

resultado pretendido pela contratante, e este resultado pretendido deve estar claro no
Termo de Referéncia por ocasido da licitagdo, ocasido em que todos os participantes
poderédo ter acesso ao que se pretende construir e apresentar suas propostas. Alterar a
metragem de construgcao apos a contratacao é alterar as condigcées que nortearam

as propostas dos participantes por ocasiao da licitagdo.” (destacou-se)

Nesse passo, é de todo oportuno trazer a baila o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), para quem constitui pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a
elaboracgao de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado,
a exemplo da adogao de solugcado de engenharia diferente daquela submetida a licitacao,
consoante Acordao 1576/2022-Plenario:

RESUMO: Auditoria realizada para verificar a conformidade da gestdo dos recursos
financeiros transferidos por forga de termo de compromisso - firmado entre o extinto
Ministério das Cidades, representado pela Caixa Econdmica Federal, e o Estado do
Rio de Janeiro, tendo como interveniente executor o Instituto Estadual do Ambiente
(Inea) - destinado a executar as obras de canalizagédo e dragagem do Rio Bengalas,
em Nova Friburgo/RJ, identificou, entre outras irregularidades, a "alteracdao do
objeto licitado e contratado além dos limites de aditamento contratual
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previstos no art. 65 da Lei 8.666/1993". Constatou-se, em esséncia, que o
Contrato 9/2013-Inea "passou por diversas alteragbes quantitativas e
qualitativas em relagcao ao escopo dos servigcos que serviram de base para a
Concorréncia Nacional 18/2012", e que "as alteragcbes nas metodologias de
execucao das obras desvirtuaram os termos e condi¢gées pactuados
inicialmente”. Por terem elaborado parecer propondo as diversas alteragdes no
projeto licitado, sem justificativas adequadas e suficientes, sem embasamento em
estudos técnicos pertinentes e sem a devida demonstragao do “interesse
publico para a medida e a natureza superveniente dos fatos ensejadores das
modificagbes”, o fiscal e o gerente do contrato foram apenados com multa por
meio do Acordao 2150/2021-TCU-Plenario. Inconformado, o primeiro deles interpds
pedido de reexame, argumentando que, na condi¢ao de fiscal do contrato, subsidiou
os gestores do Inea com as informagdes técnicas acerca das alteragdes
pretendidas, com o intuito de executar adequadamente as obras. O recorrente
aduziu ainda que as alteragdes perpetradas eram imprevisiveis a época do certame
e que o aditamento teve como balizas a vantajosidade da modificacado, a seguranca
dos operarios na execugao dos servigos, a otimizagdo do cronograma e a
manutengéo das condigbes de qualificagdo exigidas na licitagdo. Alegou também
haver se baseado em estudo, cuja conclusdo foi a de que uma nova licitagdo
implicaria gastos adicionais da ordem de R$ 10,5 milhdes, além de demandar
bastante tempo, sendo assim incompativel com a urgéncia necessaria para
conclusdo do objeto, destinado a mitigagdo dos efeitos de chuvas intensas na
regido. Portanto, a seu ver, estaria demonstrada a vantajosidade da manutencéo do
contrato para a Administragdo Publica. Em seu voto, o relator destacou que o
Contrato 09/2013-Inea passara de fato por significativas alteragdes de
servigos e valores em relagao aos originalmente previstos, e que "as trocas
se referem principalmente a solugdao de engenharia adotada para execugao
das estruturas de contengdo utilizadas para canalizagao do mencionado rio.
O método construtivo constante do projeto basico que subsidiou a licitagdo previa a
realizag&o de cortinas atirantadas executadas em concreto armado moldado in loco.
Posteriormente, porém, a metodologia adotada para confeccdo dessas
cortinas foi substituida para estruturas pré-moldadas realizadas em local
diverso, para entao serem transportadas ao local de sua aplicagdo". Conforme
o relator, "houve acréscimo de 20,81% no valor contratual em relagdo ao acerto
inicial. Porém, as supressoées de servigos e quantidades totalizaram 50,51% do valor
contratual e acréscimos de 71,32%. Dito de outra forma, o valor do enlace original
(de R$ 194.449.531,25) teve supressdes de R$ 98.217.901,28, acréscimos de
servigos novos de R$ 135.716.390,94 e outros R$ 2.966.253,68 de aumentos de
quantitativos em servigos originalmente contratados. Como resultado, o valor do
ajuste apoés o primeiro termo aditivo ficou em R$ 234.914.274,59". Para ele, a
modificacdo ocorrida na obra executada, tanto em seu projeto quanto em sua
planilha orgamentaria, teria sido de tal monta a caracterizar transfiguragao do
objeto licitado. Em termos praticos, "a obra executada continuou a ser a
canalizagao do Rio Bengalas, mas com solugao de engenharia completamente
diferente daquela submetida ao crivo concorrencial da licitagdo" Na
sequéncia, acerca da tematica da alteragdo de projeto basico, o relator invocou a
Sumula TCU 261, segundo a qual "Em licitacbes de obras e servicos de
engenharia, é necessdria a elaboracdo de projeto basico adequado e
atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os elementos
descritos no art. 6° inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
constituindo pratica ilegal a revisado de projeto basico ou a elaboragdo de
projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propésito diversos" Prosseguindo, assinalou que o
conceito de objeto contratual ndo esta somente atrelado a descricdo do
empreendimento, mas ao conjunto de servicos e aos requisitos exigidos dos
licitantes para participar do certame, e que a magnitude das transformacdes
verificadas no aludido contrato importou "prejuizo aos principios da isonomia
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e da vinculacdo ao instrumento convocatério”, além de configurar, na
realidade, "contratacdo direta pela administracdo”. Quanto ao argumento do
recorrente de que uma nova licitagdo implicaria gastos adicionais da ordem de R$
10,5 milhdes, o relator retrucou que as modificagdes na metodologia construtiva
implicaram acréscimos de mais de R$ 13 milhdes, ou seja, ao final, teria havido
expressivo aumento no valor global da obra. E arrematou: "Mesmo por hipétese,
considerando uma real necessidade de alteracao do projeto basico licitado,
tal premissa nao se mostra como condi¢ao sine qua non para a manutengao
do contrato firmado em detrimento da realiza¢do de nova licitacdo, ainda mais
quando se verifica a transfiguragao do objeto empreendida pelas alteragées”.
Assim sendo, nos termos propostos pelo relator, o Plenario decidiu negar
provimento ao pedido de reexame. (destacou-se)

Também por este prisma a Sumula TCU 261:

Em licitagbes de obras e servigos de engenharia, € necessaria a elaboragéo de
projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com
todos os elementos descritos no art. 6°, inciso 1X, da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a elaboragao
de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em
outro de natureza e proposito diversos. (destacou-se)

Mister se faz ainda ressaltar que o DER-ES, em momento algum, se insurgiu em face do
novo projeto arquitetonico elaborado pelo consércio Complexo de Saude Norte,

tampouco contestou a reducédo do tamanho da area construida.

A nao-oposicdo do DER-ES ao novo projeto n&o elide o fato de que a reducéo de area
deveria ser precedida de estudo técnico e, caso aprovado, implicaria redugao

proporcional do valor do contrato.

Ademais, ndo se admite modificacdo do contrato, ainda que por acordo entre as

partes, que importe transfiguracao do objeto da contrataciao ou acarrete frustracao

aos principios da isonomia e da obrigatoriedade de licitacao, a luz do art. 11, ll, e 126
da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Art. 126. As alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei ndo poderéo transfigurar o objeto da contratacao.

Permitir a diminuicdo da area sem o ajuste do preco traduz-se em burla as condi¢des do
procedimento concorrencial, que considerava o custo por m? como fundamento para a

formacéao do preco basico da obra. Nesse rumo, a Constituicao Federal:
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes. (destacou-se)

Em verdade, ao aceitar modificagoes substanciais sem a devida adequacgao de precos,

a Administragdo Estadual assume grave risco de arcar com um custo por metro quadrado

superior ao previsto inicialmente, configurando prejuizo aos cofres publicos e ferindo a

competitividade do certame, pois outros participantes poderiam ter oferecido propostas

diferentes (com maior desconto, inclusive) se soubessem, previamente, que seria

admitida uma reducao tado expressiva na area total.

Em outras palavras, a informacédo de que a area do Complexo de Saude poderia ser
substancialmente reduzida incentivaria as empresas participantes da licitagao a reverem

seus calculos de custo e a oferecerem maiores descontos.

Nestes moldes, quem eventualmente detivesse a informacao sobre a reducido de area
com antecedéncia poderia precificar de forma mais vantajosa — o que quebraria a
isonomia. E se a possibilidade de redugao da area surgisse apds a escolha da empresa
vencedora da licitacdo, essa hipétese também representaria uma quebra de isonomia,
pois conferiria ao adjudicatario uma vantagem que os outros concorrentes nao tiveram.
Em outras palavras, essa alteragcao de condi¢des ulterior, que néo estava disponivel ou
explicita para todos, acaba privilegiando o vencedor, com efeitos igualmente danosos

sobre a isonomia e a transparéncia do certame.

Nesses dois contextos, caso cientes de antemao da possibilidade de alteragao, os demais
licitantes teriam adentrado o certame com propostas distintas, possivelmente

apresentando maior desconto e garantindo uma disputa mais equitativa.
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Processos licitatérios sao rigidos quanto ao momento de apresentagao das propostas e,
em muitos casos, ndo se admite refazer a oferta apos a abertura, justamente para evitar
manipulagéo de precos e assegurar imparcialidade. Se, todavia, a supressao de area do
empreendimento fosse prevista no edital ou comunicada de modo oficial antes do
encerramento para apresentacao de propostas, todos os concorrentes poderiam realizar
novos calculos de viabilidade e ajustar seus pregos proporcionalmente a alteragcdo do

objeto.

Ademais, se os licitantes soubessem, antes da elaboragao de suas propostas, que seria
permitida a reducado da area do Complexo de Saude, certamente o resultado da licitacéo
seria imprevisivel e imponderavel, pois cada licitante apresentaria uma proposta com a
reducao que lhe fosse conveniente. Como julgar propostas elaboradas a partir de critérios
distintos? Deveras, a competitividade ocorre de maneira justa quando todos os

interessados sdo capazes de montar suas propostas com base nas mesmas condicoes.

Quando a redugéo de area (ou qualquer outra mudanga significativa do objeto) ocorre
posteriormente a escolha do vencedor, sem ter sido devidamente informada no edital
ou em adendos a todos os participantes, isso significa que os concorrentes nao puderam

levar em conta esse novo cenario ao precificar.

Consequentemente, aquele que venceu e, depois descobriu ser possivel uma redugao,
obtém um custo global menor do que seria esperado com base nas regras originais. Essa
diferenca de condigbes constitui uma vantagem nao disponivel aos demais licitantes no

momento oportuno.

Assim, a falta de comunicagao prévia e isondmica sobre a possibilidade de alteracbes
substanciais no objeto licitado viola o principio constitucional da isonomia, fere a
competitividade e acarreta vicios na prépria validade e legitimidade do processo, podendo

o conduzir a nulidade.

Quanto ao argumento do DER-ES de que “apesar da diminuicdo da area total em
7.504,25m? houve um significativo aumento do numero de leitos que passa de 270 unidades
para 340 unidades” (84 - Resposta de Comunicacédo 01965/2024-1), pode-se venia para
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transcrever as lapidares explanagdes tecidas pelo NED em sede de Relatério de

Acompanhamento, as quais este Orgédo Ministerial ratifica e reitera:

1 - A argumentagdo de que a diminuigcdo da area total em 7.504,25 m? veio
acompanhada de um aumento do numero de leitos do Complexo de Saude de Sao
Mateus, ndo pode ser levada em consideragido, ja que a modificagao do
anteprojeto apresentada pela empresa contratada poderia ter acrescido o
numero de leitos sem que a area da edificacao, que foi contratada, tivesse sido
diminuida, e neste caso possivelmente nestes mais de 7.500,00 m? de construgéo
que foram suprimidos poderiam ser acrescidos mais leitos ainda.

2 - A argumentacédo de que o aumento do numero de leitos nado representa um
significativo acréscimo de area construida significa que as areas destinadas a cada
leito foram diminuidas, ja que na mesma area que inicialmente foram previstos 270
leitos passou-se a abrigar 340 leitos.

3 - Nao se demonstrou que o acréscimo de custo, devido as instalagdes, sugerida
pelo gestor do DER, proveniente do aumento do numero de leitos & equivalente ao
custo da supressao de 7.504,25 m? de area construida. A diferenga apurada entre
o valor contratado e o valor previsto no Termo de Referéncia foi de R$
34.926.805,07 (trinta e quatro milhdes, novecentos e vinte e seis mil,
oitocentos e cinco reais e sete centavos). Nao é plausivel que o acréscimo de 70
leitos na unidade hospitalar tenha o custo de instalagao acrescido neste valor. Isto
significaria que o custo de instalagdo de cada leito seria de R$ 34.926.805,07
dividido por 70 leitos. O que resultaria em um acréscimo de custo por leito devido
as instalagées de R$ 498.954,35.

Outrossim, inexiste comprovagao de que a supressao de area nao acarreta prejuizos ao

funcionamento do Complexo de Saude Norte ou resulta em efetiva vantagem na utilizagcao

desses espacos.

E, portanto, inequivoco perceber que a conduta do consércio Complexo de Satide Norte
— indevidamente consentida pelo DER-ES a posteriori — ocasionou um prejuizo aos cofres
publicos de R$ 34.926.805,07 (trinta e quatro milhdes, novecentos e vinte e seis mil,
oitocentos e cinco reais e sete centavos), e evidencia, ainda, a necessidade de se apurar
as responsabilidades pela aprovagao de tal alteragao sem a readequagao do valor

contratual.

Por fim, pugna-se pela aplicagao da multa prevista no art. 135, Ill, da Lei Complementar

621/201223. A luz do expendido, registra-se ainda que se reconhece a possibilidade de

23 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que
venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]
11l — ato de gestao ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario;
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debates acerca da dosimetria das penas a serem aplicadas aos Responsaveis, mas nao ha

como apagar a gravidade da irregularidade em tela.

A3(Q2) — Antecipacdao de pagamentos por servigos ndo executados, sem previsao

no edital de licitagao

De acordo com o Relatdério de Acompanhamento e com os documentos constantes nos

autos, ocorreram pagamentos antes da comprovacao dos servigcos efetivamente

executados. Confira:

Nao foram apresentados pela fiscalizacdo do DER-ES documentos comprobatérios
capazes de demonstrar que, por ocasido das medigcbes mensais, os servigos foram
executados de acordo com as especificagbes dos projetos, de forma que nao é
possivel afirmar que os valores pagos nas medigdes mensais correspondem aos
servigos executados. (trecho do Relatério de Acompanhamento)

Durante visita a obra, confirmou-se que, em acordo com o Consércio Complexo de Saude
Norte, o DER-ES estabeleceu, por sua conta e risco, um artificio ndo previsto no Contrato
n° 86/2022 para remunerar antecipadamente a contratada, alterando completamente a

forma de pagamento originalmente pactuada.

Essa antecipacao nao levava em consideracao a parcela do servico realmente executada,
mas sim, apenas, a entrega ou o armazenamento de materiais utilizados na obra, ou até
mesmo a aquisi¢cdo de materiais junto a fornecedores, antes de estarem disponiveis para
instalagdo ou aplicagdo. Segundo consta, o DER-ES adotou, de forma rotineira, essa

pratica de medi¢ao antecipada, denominando-a “eventograma’.

Foram, justamente, os chamados “eventogramas” que levaram este Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE/ES) a apurar irregularidades em pagamentos antecipados
do Instituto de Obras Publicas do Estado do Espirito Santo (lopes) (fundido ao DER-ES em
2019) ao Consércio Andrade Valladares-Topus, na obra do Cais das Artes, conforme
Processo TCE/ES 13372/2015.

Mister trazer a colagcdo a relacdo direta entre esta irregularidade e a auséncia de
fiscalizagdo, outra irregularidade tratada nestes autos, tendo em vista que constituia
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obrigagao dos fiscais da obra, em cada medic¢do, certificar que os pagamentos possuiam

correspondéncia — em qualidade e quantidade — com os servigos executados.

Além disso ao liberar os pagamentos das etapas da obra sem se certificar que os
valores pagos em cada medigéo estdo compativeis com a quantidade e qualidade
dos servicos e materiais, a administragdo corre o risco de estar efetuando
pagamentos com valores superiores aos servigos efetivamente executados. (trecho
do Relatério de Acompanhamento)

Segundo consta na 68 - Resposta de Comunicacdo 02036/2024-1, “78. Especificamente

em relagdo ao que seria o suposto adiantamento, na realidade, foi uma revisao do critério
alinhada com o DER dado o elevado valor envolvido na fase inicial de contratagcdo das
estruturas metalicas - com fornecedores exigindo pagamentos imediatos para o inicio do
desenvolvimento dos projetos e da fabricagdo. Assim, de fato, estabeleceu-se como
marcos de pagamento a contratagao da empresa fornecedora e a entrega do material

no canteiro.” (destacou-se).

Apesar de a irregularidade em questdo ndo mais subsistir, apresenta-se inequivoco
reconhecer que houve, de fato, o pagamento antecipado ao grupo de empresas
contratadas, efetuado antes da verificagao do direito adquirido do credor (previamente
a etapa de liquidacao da despesa), em desrespeito aos artigos 62 e 63 da Lei n° 4320/64
e a clausula 5% do Contrato n° 86/2022 (abaixo transcrita), pratica ilegal que pode, sim,

ser interpretada como adiantamento.

Lei n® 4320/64

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestagao efetiva do servigo.
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CLAUSULA QUINTA
5. DAS MEDICOES E CONDICOES DE PAGAMENTO

5.1. O DER-ES pagara a CONTRATADA pela etapa efetivamente executada no
més de referéncia, em conformidade com o cronograma de execugao fisico-
financeiro, apos a medicao pelo gestor e fiscal designado para acompanhar e
fiscalizar a execugao do contrato.

5.8. A remuneracdo da CONTRATADA sera feita de acordo com os grupos e 0s
percentuais estipulados pelo DER-ES, conforme apresentado no Quadro 02 —
Critérios de Pagamento do ANEXO Ill. Estes critérios nao poderao ser alterados
quando da apresentagao da proposta pela Licitante.

5.9. Os pagamentos serdao efetuados por meio de medicoes mensais,
vinculadas ao desempenho (execug¢do) da contratada, sendo que o nao
atingimento da parcela/etapa exime o Estado da realizacdo de qualquer
pagamento até que ocorra o efetivo adimplemento por parte da
CONTRATADA.

5.11. Critério de aceitabilidade: a aceitabilidade da obra esta condicionada a
correta execugao do projeto de engenharia; ao acompanhamento e atestado dos
servigos pela fiscalizagado; aos relatérios de controle da qualidade, contendo os
resultados dos ensaios e determinagdes devidamente interpretados, caracterizando
a qualidade do servigo executado, e aos requisitos impostos pelas normas vigentes
da ABNT, do DNIT e do DER-ES.

5.12. Medigbes dos servicos: os servigos serao medidos de acordo com os itens de
servigos preestabelecidos no Quadro 01 — Cronograma Fisico-Financeiro e no
Quadro 02 — Critérios de Pagamento do ANEXO Ill, apdés sua devida concluséo.
(destacou-se)

A Lei n°® 4.320/64 (artigos 62 e 63) e a clausula 5% do Contrato n° 86/2022 vedam
expressamente a antecipacdo de pagamentos, impondo que o direito do credor seja
verificado (liquidagcdo da despesa) antes da liberagdo de qualquer valor. O simples
argumento de “elevado valor envolvido na fase inicial’ nao exclui a exigéncia legal de

que a execucgao do objeto seja verificada para que o pagamento seja efetuado.

A “flexibilizagao” indicada pelo consércio Complexo de Saude Norte na 68 - Resposta de

Comunicacdo 02036/2024-1, mesmo que “alinhada com o DER’, nao encontra amparo

nos dispositivos contratuais ou na legislacdo de regéncia, constituindo, em esséncia, um

adiantamento inadmissivel que extrapola a margem de discricionariedade administrativa.

Malgrado o Consércio argumente que o pagamento prévio seria imprescindivel para
garantir a fabricac&o de estruturas metalicas, nenhuma clausula do Edital ou do Contrato
prevé a transferéncia de riscos corporativos para a Administragcao Publica dessa

forma.
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Alias, caso fosse necessaria uma modalidade de antecipacdo, esta deveria constar
expressamente em clausula contratual especifica, com as devidas garantias (seguro-

garantia, fianga bancaria ou outro instrumento).

Registra-se, ademais, que a alteragao da estrutura do Complexo Hospitalar (de concreto

armado — inicialmente prevista — para estrutura metalica) foi uma ESCOLHA unilateral do

Consorcio contratado?*.

Por sua escolha, o Consorcio deve arcar com o 6nus — gasto superior no inicio da execugao
da obra — e com o bénus — precisdo orgcamentaria, redug¢do dos gastos com a estrutura da
obra, adiantamento do cronograma (haja vista que a construgdo se transforma em uma
simples tarefa de montar, o que inevitavelmente reduz o tempo de execugéo) e a concluséo
antecipada do empreendimento. Nao cabe ao Consorcio, portanto, visando apenas as
vantagens, tentar anular o énus da sua propria escolha a custa do erario, alterando as

regras do jogo a seu favor, depois da assinatura do contrato.

Com base no principio nemo auditur propriam turpitudinem allegans, elemento basico e
nuclear do nosso sistema juridico — atinente a boa-fé objetiva —, o qual prescreve que
“ninguém pode se beneficiar da prépria torpeza”, acrescenta-se que o Consércio nao pode

se prevalecer de uma situacao por ele criada para auferir vantagem contratual.

Em face da alegagado de que a cessacgédo do adiantamento ocasionaria atrasos na obra,

prejudicando o cronograma e o atendimento aos pacientes?®, assinala-se que o

24 Conforme trecho do 68 - Resposta de Comunicacio 02036/2024-1:

76. Nesse contexto, uma das alteragbes/otimizagdes de projeto que precisou ser refletida nos critérios de medigdo e pagamento foi
justamente a alteragcdo da estrutura do hospital de “concreto armado” para “estrutura metalica”, trazendo diversos ganhos
para a obra, que incluem o ganho de eficiéncia na montagem, redugdo do tempo de execugdo, maior precisdo, qualidade e
durabilidade, facilidade do transporte e manuseio, entre outros.

25

De acordo com os seguintes trechos da 68 - Resposta de Comunicacdo 02036/2024-1:

13. Inclusive, o Consércio ndo poderia deixar de mencionar que a mera existéncia do presente processo, com os apontamentos das
supostas irregularidades, da forma como foram feitos, ja vém causando impactos diretos nas obras, pelo receio do DER de seguir
com a gestao que acredita estar técnica e juridicamente alinhada as necessidades do empreendimento.

14. Em razdo do presente processo, o DER passou a ndo mais observar os critérios de pagamento que foram restabelecidos a partir
do projeto )quando da equalizagéo do critério de medigdo com o desenvolvimento dos servigos projetados) prejudicando o fluxo
financeiro da obra e gerando atrasos desnecessarios, ou, no minimo, impedindo adiantamento do cronograma. Isso sem se falar
que esse cendrio acaba retardando os préprios beneficios pretendidos com a contratacdo, ja que cada dia de atraso
representa cerca de 1.500 pacientes que deixarao de ser atendidos - situagdo inconcebivel sob a dtica do interesse publico.

15. Apesar de ciente da regularidade de tudo que vem sendo feito em campo, da boa gestao e dos inumeros ganhos ja gerados -
exatamente o que se espera de um gestor publico! -, é de se entender tal receio dado o risco (ainda que minimo e indevido) de vir a
ser mantida injustamente a acusagéo feita de ma gestdo do empreendimento, como duramente posto no parecer do Ministério
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cumprimento estrito das normas legais e contratuais ndao pode ser encarado como
causa de atraso, mas sim como exigéncia basica de governanga, transparéncia e controle.
Se a execugao da obra sofre morosidade em razéo de falta de fluxo financeiro da empresa
contratada, isso n&o autoriza a pratica de atos ilicitos ou em desconformidade com o que
foi pactuado. O objeto (construgdo do Complexo de Saude Norte) e a urgéncia social
envolvida ndo legitimam o descumprimento de normas de execugdo or¢camentaria e

financeira.

Ha, de fato, uma inversao légica na tentativa do Consoércio de imputar ao Tribunal de Contas
a responsabilidade pelos atrasos e pela consequente frustracdo na conclusdo antecipada
do empreendimento, como se o controle exercido pela Corte fosse a causa do problema.
Além disso, a tentativa de vincular cada dia de atraso a perda de atendimento para 1.500

pacientes representa uma estratégia retorica que subverte a questao.

A relevancia indiscutivel da prestacdo de servigcos de saude nao pode ser utilizada como
pretexto para convalidar condutas irregulares e, inclusive, maximizar seus lucros. Pelo
contrario, exige ainda mais transparéncia, eficiéncia e cumprimento das exigéncias legais
e contratuais, de modo que se garanta o interesse publico efetivo sem desvirtuar a fungao
fiscalizatéria do Tribunal de Contas e sem escamotear os principios inerentes ao regime
juridico administrativo (supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e
indisponibilidade do interesse publico pelos administradores do Estado), ao qual o Contrato

n°® 86/2022 se submete, porquanto regido pelo direito publico.

Assim sendo, restam claros os elementos que configuram a antecipagao de pagamento
ao consorcio Complexo de Saude Norte — irregularidade ja reconhecida no 16 -

Relatério de Acompanhamento 00014/2023-2 e que restou indevidamente afastada em

Publico, sem que a natureza do contrato e os enormes ganhos técnica e financeiramente auferidos tenham sido devidamente
considerados.

()

87. Fato é que essa realidade esta prejudicando o fluxo financeiro da obra e, consequentemente, o préprio cronograma. Inclusive,
em razdo disso, ndo serd possivel a conclusdo antecipada do empreendimento, tal como almejado pelas partes (em 06/2025).

88. Vale lembrar, mais uma vez, que cada dia de “atraso” na conclusdo das obras representa cerca de 1.500 pacientes que
deixardo de ser atendidos - situagdo inconcebivel sob a 6tica do interesse publico e que ndo pode ser desconsiderada pelo TCE,
tornando ainda mais urgente e fundamental a reavaligdo da questao pela Corte de Contas.
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sede de 97 - Instrucdo Técnica Conclusiva 00348/2025-6, numa tentativa de mitigagcéo que

mais exibe do que oculta o que esta por detras.

Alias, o0 mecanismo do mascaramento é sempre bipolar: por um lado, da-se a supressao
parcial da verdade (reducao da gravidade); por outro, e, a0 mesmo tempo, confirma que
algo irregular ocorreu. Nesse sentido, quando a ITC “mascara” a irregularidade para evitar
uma punicdo mais severa ou uma exposicao mais contundente do achado, ainda assim
chama atencéao para o fato de que houve uma grave infragdo ao assim avalia-la (ainda que

de forma mitigada).

Vale mencionar que a propria e mesma Unidade Técnica NED, em outra ocasido, 41 -
Instrucdo Técnica Conclusiva 03110/2022-4 (Processo TCE/ES 5822/2021), condenou a

pratica de antecipacado de pagamento antes da efetiva execugao do objeto contratado:

Andlise

Verifica-se pelas justificativas apresentadas pelos responsaveis que é um fato ndo
contestado a conclusdo da Comissdo de Tomada de Contas Especial pela
ocorréncia de pagamento antecipado a empresa (...).

Também ndo se contesta o montante apurado de R$ 245.032,69 (duzentos e
quarenta e cinco mil e trinta e dois reais e sessenta e nove centavos), conforme
descrito na Peca Complementar 05534/2022-4 (fls. 28), a despeito da empresa (...)
reclamar o abatimento de valores a que julga ter direito.

O montante apurado equivale a 67.207,74 VRTE, valor pelo qual deve ser buscado
o devido ressarcimento ao erario do Municipio de Aracruz.

O dano ao erario materializou-se pela ndo execugdo dos servigos para o qual a
contratada (...) havia recebido remuneracdo antecipadamente a partir de ato do
entdo Secretério de Obras e Infraestrutura de Aracruz, (...), sendo que a época era
fato notério a administracdo municipal que a empresa ja se encontrava em
descumprimento contratual e com dificuldades financeiras.

O recurso a jurisprudéncia citada pelo responsavel para justificar a legitimidade do
ato n&o é habil para afastar a responsabilidade do entdo secretario, uma vez que
aponta para a possibilidade de pagamentos antecipados somente em casos
extraordinarios e especialissimos, obedecendo a condi¢des rigidas.

Neste sentido, cabe reprisar a jurisprudéncia do TCU trazida na ITI 00059/2022-1:

O TCU reconhece, de forma excepcionalissima, a possibilidade de realizar
pagamentos antes da efetiva execucdo do objeto contratado (Acdrdaos
134/95, 59/99, 158/2015, 1.565/2015, 3.614/2013 e 358/2015, do Plenario,
Acérdaos 276/2002 e 4.143/2016, da 12 Camara e 5.161/2014-22 Camara).

Sobre o assunto, a Advocacia Geral da Unido - AGU ja se posicionou através
da Orientagdo Normativa 37/2011 nos seguintes termos: "A antecipagao de
pagamento somente deve ser admitida em situacdes excepcionais,
devidamente justificada pela Administragdo, demonstrando-se a existéncia
de interesse publico, observados os seguintes critérios: 1) represente
condicido sem a qual nao seja possivel obter o bem ou assegurar a
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prestagdao do servigo, ou propicie sensivel economia de recursos; 2)
existéncia de previsdo no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de
contratacao direta; e 3) adogdo de indispensaveis garantias, como as do
art. 56 da lei n° 8.666/93, ou cautelas, como por exemplo a previsdo de
devolugdo do valor antecipado caso nao executado o objeto, a
comprovacgao de execugdo de parte ou etapa do objeto e a emissao de
titulo de crédito pelo contratado, entre outras." (grifei)

E vedada a antecipagdo de pagamentos, salvo em caréter excepcional, se
vantajosa para a administragdo e mediante garantias. Acérdao 77/2007
Plenario (Sumario).

Observa-se que a jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que o
pagamento antecipado podera ocorrer desde for representar "a unica
alternativa para obter o bem ou assegurar a prestagao do servigo
desejado, ou ainda quando a antecipagdo propiciar sensivel economia
de recursos” (Acordao 276/02 — 12 Camara).

Mesmo com a invocagao da situagdao emergencial decorrente da pandemia do
SARS-COVID19, as justificativas apresentadas ndo merecem prosperar, uma vez
que nao restou demonstrado que o adiantamento de pagamento resultaria em
economia de recursos, ou garantiria o adimplemento das obrigagbes da contratada,
tampouco se logrou demonstrar que seria a Unica solugdo para a situagdo. Em
sendo fato reconhecido, que a pandemia prejudicou a execugéo dos contratos, pela
elevagdo dos custos de materiais e insumos, a legislacdo prevé medidas para
minorar esses problemas, a exemplo da repactuagdo dos contratos para a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro, por fatos imprevisiveis ou, ainda
que previsiveis, de consequéncias incalculaveis.

O secretario divisava um risco potencial de perda para o municipio com a
paralisagdo da obra e decidiu por uma medida temeraria, ao adiantar recursos
financeiros a uma empresa em reconhecido comprometimento da sua saude
econOmica, que provavelmente ndo conseguiria montante semelhante no mercado
financeiro, sem a prestacéo de garantias e cobranga de juros expressivos.

Com isto, a medida adotada pelo secretario ja se divisava como de elevado risco,
sem garantia de pleno sucesso, 0 que seria vislumbravel por qualquer agente
minimamente consciente do ambiente de negdcio em curso, o que se amolda a
classificagao de erro grosseiro, conforme Ihe foi associado na ITI 00059/2022-1.

A situacgao verificada nao pode ser eximida de sang¢ao, nao sendo adequado
considerar a tese do item 4.1 da sua pega de defesa, pois as referéncias a LINDB e
as jurisprudéncias do STF e deste TCEES, para afastamento de sancédo, ndo se
mostram aplicaveis ao caso em tela, uma vez que nao se vislumbra a hipotese de
afastamento da culpabilidade/responsabilidade do agente, que ndo cuidou da
observancia dos principios constitucionais da precaugao e da prevengao, razéo pela
qual além da reparagao do dano, cabe a imputagdo de sangao. A ressaltar que, a
medida de recomposig¢do do erario ndo constitui medida sancionatéria, conforme
pretende se configurar com as justificativas do responsavel.

(...)

Ademais, para utilizar-se da medida a Administragdo deveria ter previsto a
possibilidade de antecipagao de pagamento em edital, ou em instrumento formal de
adjudicagao direta, o que nao foi o caso Concorréncia Publica n® 004/2018.

(...)

Em suma, ndo se divisa respaldo legal a que se antecipasse o pagamento dos
servigos a serem executados, por ndo ser constituir pratica usual do mercado e nem
estar previsto no edital de licitagao.
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Também n&o se vislumbra amparo para que se antecipasse qualquer valor, a titulo
de capitalizagdo da contratada, para que aquela viesse a executar os servigos, de
forma a constituir uma forma nédo usual de empréstimo financeiro, agravando-se
pelo fato de nao ter sido exigida a prestagao de garantia adicional para esta avenga,
nem compensacgoes financeiras pelo valor do dinheiro antecipado.

As medidas posteriores de constituigdo em mora do contratado, numa tentativa de
recomposicao ao erario nao elidem o erro pretérito de concessao de crédito a
contratada em estado falimentar. Dai que, além da reparagao ao erario, merece
incidir medida sancionatéria pelo ato ensejador do dano ao erario.

(...)
7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetemos a consideragdo superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

7.1. Rejeitar as razbes de justificativas e julgar irregulares as contas do (...) com
fulcro no art. 84, Ill, “c” e “e”, LC 621/2012, em razdo do cometimento da infragédo
disposta no item A.1 da Instrugdo Técnica Inicial 00059/2022-1, condenando-o ao
ressarcimento do valor de R$ 245.032,69 (duzentos e quarenta e cinco mil e trinta
e dois reais e sessenta e nove centavos), equivalentes a 67.207,74 VRTE, em
solidariedade com a empresa (...), e aplicando-lhe multa com base no art. 134,
LC 621/2012, na medida da sua culpabilidade. (destacou-se)

A guisa de ratificagdo, para o TCU, a antecipacdo de pagamentos, em descompasso com
a execucao do objeto, sem previsao no edital e sem as devidas garantias ao resguardo do
interesse da Administragdo Publica, constitui irregularidade grave, suficiente para julgar
irregulares as contas e ensejar, por configurar erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 — LINDB), aplicagcao de sang¢ao aos responsaveis, na trilha do Acérdao

3328/2023-Sequnda Camara, Acorddo 1488/2023-Plenario, Acorddo 2840/2023-Segunda

Camara e Acordao 9209/2022 - Primeira Camara.

Fica, portanto, cristalino que ao consércio Complexo de Saude Norte falece razio.

Deveras, a Administracdo Publica tem o dever de observar as vedagdes acerca da
despesa, assegurando o interesse publico e prevenindo riscos ao erario, nao podendo
acolher justificativas baseadas em “necessidades de mercado’ ou “conveniéncias” da

contratada que infrinjam os principios legais e contratuais estabelecidos.

Lapidar nesse sentido o entendimento do preclaro Emerson Garcia?®:

O objeto do contrato, a exemplo de todos os elementos periféricos que o informam,
deve manter-se adstrito aos termos do edital de licitagdo. Assim, a alteragcédo da
forma e do prazo de pagamento sem qualquer previsdo no edital que precedeu o
contrato, associados a inexisténcia de qualquer embasamento fatico ou juridico que

26 GARCIA, Emerson. Improbidade Administrativa. 9 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 518.
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pudesse justifica-los, importa em violagado ao principio da vinculagdo ao edital ou
inalterabilidade do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Os pagamentos aos
fornecedores devem ser feitos nos prazos acordados, evitando-se, assim, que a
corrupgao seja utilizada como instrumento para acelerar ou, mesmo, viabilizar a sua
realizagao.
Por ultimo, considera-se cabivel a aplicagao da multa fundamentada no art. 135, Il, da Lei
Organica do TCE/ES?’, ao ordenador de despesas do DER-ES, haja vista que a
irregularidade concernente no pagamento antecipado comporta elevado grau de
reprovabilidade e, embora ndo esteja acompanhada de prejuizo aos cofres publicos,
persiste a pratica de ato de gestao ilegitimo e contrario a norma legal e/ou

regulamentar.

A4(Q2, Q3) — A auséncia da planilha orcamentdria impede que a equipe de
fiscalizagcdo se certifique que os valores pagos em cada medi¢dao correspondam

aos quantitativos de servigos executados em cada etapa

Observou-se a liberagao e a execucao de etapas da obra sem a analise critica dos precos
das solugbes técnicas adotadas, uma vez que a planilha orgamentaria — documento
essencial para o acompanhamento do contrato — ndo havia sido apresentada pelo
Consoércio contratado a época da fiscalizagdo do NED. Em abono, confira trecho do

Relatorio de Acompanhamento:

Ressalte-se que, a planilha orgamentaria, documento essencial para o
acompanhamento do contrato, ainda nao foi sequer apresentada pela
contratada, de forma que, em todas as medigdes, a fiscalizagao do contrato n&o foi
capaz de garantir que os valores pagos em cada medicdo correspondiam aos
valores dos servigcos executados. (negritou-se)

O Consorcio contratado, por sua vez, alega que “(...) nao ha que se falar em apresentagao
de orgcamento detalhado em contratagées integradas (...)".
95. Alinhado aos dispositivos legais, nem mesmo o edital de licitagado e tampouco

o contrato previram a entrega do orcamento detalhado, juntamente com os
projetos basico e executivo. E ndo poderia ser diferente, até porque tal

27 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que
venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]
Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;
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determinacgéo, como visto, ndo seria compativel com a natureza e objetivos do RDC
integrado.

96. Sendo assim, ndo ha que se falar em irregularidade ou ainda em determinacgéo
ao DER para que exija tal detalhamento, sob pena de se incorrer em grave violagao
a modalidade de contratacdo em aprego e ao regime juridico a ela aplicavel.

()

98. Pelo exposto, considerando nao haver previsao na lei, no edital e no contrato,
definitivamente, ndo procede a pretensao de se exigir o orcamento detalhado,
muito menos para balizar os valores a serem pagos. (68 - Resposta de
Comunicacdo 02036/2024-1)

Conforme cedico, a execugdo da obra foi iniciada sem que a contratada houvesse
elaborado o Projeto Basico completo e sem ainda que o DER-ES houvesse avaliado,
previamente, a adequacao desse importante documento. A guisa de corroboracdo, confira

trechos das manifestagdes do DER-ES:

Primeiramente sdao entregues os projetos basicos por etapa, com aceite, de
modo a permitir a emissao do projeto executivo, também em etapas, de modo a
permitir a execug¢ao das obras programadas.

Cada conjunto de disciplinas apresentadas e aceitas pela fiscalizacdo em fase de
projeto executivo ensejam na liberagdo a execugao, ainda que o projeto basico
global relativo as etapas posteriores esteja em desenvolvimento. (13 - Anexo
04936/2023-1)

Durante as reunides realizadas junto a equipe do DER-ES e os representantes do
consorcio vencedor da obra, ficou demonstrado que os projetos (ndo contempladas
as planilhas de pregos) tém sido elaborados, apresentados e aprovados por etapa
(terraplenagem, fundagbes, estrutural, etc), tendo sua execugao autorizada,
mesmo sem a elaborag¢ao do projeto basico de engenharia completo. (84 -
Resposta de Comunicacéo 01965/2024-1)

Esse contexto ndo sé impediu o controle do que estava sendo proposto para a obra —
solugdes técnicas de engenharia, especificagdo de materiais e servigos a serem realizados,
desenhos etc. — como também inviabilizou a avaliagdo da compatibilidade dos pregos

apresentados pela contratada com o valor de mercado.

E relevante notar que é por meio do Projeto Basico que se verifica o orgamento detalhado
do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimento

propriamente avaliados, nos termos do art. 6°, XXV, “f”, da Lei 14.133/2021, contendo nao

s6 planilha de pregos unitarios (orgamento sintético), como também orgamento analitico

com as composi¢des de todos os custos unitarios dos servigos.

Relembra-se que constituia obrigagdo da contratada a elaboragéo do Projeto Basico:
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Termo de Referéncia
1.2.1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O REGIME DE EXECUGCAO DO RDC sera através da CONTRATACAO
INTEGRADA (RDCi), onde a Contratada desenvolver o Projeto Basico, Projeto
Executivo e executar as Obras e Servigos levando em consideragao as diretrizes e
orientagdes apresentadas no Edital e seus anexos, principalmente o Anteprojeto de
Engenharia e Termo de Referéncia.

Edital de Licitagdo RDC Eletrénico n° 15/2022
2. DO OBJETO E DO LOCAL DA PRESTAGAO DOS SERVICOS

2.1. O objeto da presente licitago é a CONTRATAGAO INTEGRADA DE
EMPRESA OU CONSORCIO ESPECIALIZADO PARA ELABORAGAO DE
PROJETO BASICO E EXECUTIVO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA,
APROVAGOES LEGAIS, OBTENGCAO DE LICENGAS, OBRAS DE
CONSTRUGAO, MONTAGEM E COMISSIONAMENTO DOS SISTEMAS DO
COMPLEXO DE SAUDE DO NORTE DO ESPIRITO SANTO, LOCALIZADO NO
MUNICIPIO DE SAO MATEUS, conforme especificacdes contidas no Termo de
Referéncia que acompanha este Edital.

Contrato n° 86/2022

CLAUSULA PRIMEIRA
1. DO OBJETO E FORMA DE EXECUGAO

1.1 O objeto do presente contrato é a CONTRATAGAO INTEGRADA DE
EMPRESA OU

CONSORCIO ESPECIALIZADO PARA ELABORAGAO DE PROJETO BASICOE
EXECUTIVO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA, APROVAGCOES LEGAIS,
OBTENGAO DE LICENGAS, OBRAS DE CONSTRUGAO, MONTAGEM E
COMISSIONAMENTO DOS SISTEMAS DO COMPLEXO DE SAUDE DO NORTE
DO ESPIRITO SANTO, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES,
conforme condigbes, quantidades, exigéncias e especificagdes discriminadas nos
projetos e estabelecidas no Edital, seus anexos e na proposta da Contratada.

Assim, facil é ver-se, portanto, que, sem o Projeto Basico integral e anterior ao inicio das

obras, a Administracdo Publica e os Orgdos de Controle ndo s&o capazes de ter uma vis&o

completa da obra e de todos os seus custos em cada etapa.

Além disso, eventuais deficiéncias no Projeto Basico repercutem diretamente na execugao

contratual das obras, pois, se ndo houver medi¢ao precisa das quantidades efetivamente

executadas, o contratado pode acabar realizando servigos além do previsto sem receber o

pagamento correspondente ou, na hipdtese inversa, a Administragdo pode pagar por

quantidades que excedam o que foi efetivamente realizado.
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Nesse diapasédo, o orgamento detalhado constante do Projeto Basico serve de paradigma

para a Administracdo Publica realizar os calculos, conferir medigdes e aceitar ou ndo os

Sobre tal aspecto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) considera irregular o inicio da
execucao das obras sem prévia aprovagao, pela autoridade competente, do projeto
basico completo apresentado pelo contratado, por infringir o disposto no art. 46, §§ 3°

e 6° c/c o art. 6°, inciso XXV, da Lei 14.133/2021. Assim, iniciar as obras sem a aprovagao

da integra do Projeto Basico oferece riscos significativos a gestdo do projeto e a sua

execugao, afetando a qualidade e a entrega final do empreendimento. Confira:

Acorddo 2507/2024-Plenario

AUDITORIA. FISCOBRAS 2022. PROCEDIMENTOS UTILIZADOS PELO DNIT
PARA FUNDAMENTAR A ANALISE E A APROVACAO DE PROJETOS BASICOS
E EXECUTIVOS ELABORADOS NO AMBITO DE CONTRATAGOES
INTEGRADAS. ATRASOS NA ENTREGA E NA ACEITACAO DE PROJETOS.
OBRAS INICIADAS SEM APROVAGAO DO PROJETO BASICO COMPLETO.
AUSENCIA DE CRONOGRAMAS DETALHADOS E DE CRITERIOS PARA
AVALIAR DESEMPENHO DE EMPRESAS CONTRATADAS. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTOS EFICIENTES DE MONITORAMENTO E CONTROLE DE
PRAZOS DE ENTREGA, ANALISE E ACEITACAO DOS PROJETOS. CIENCIA.
RECOMENDAGOES.

Excerto
Voto:

Aprecio auditoria com o objetivo de avaliar os procedimentos utilizados pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) para fundamentar
a analise e a aprovacao de projetos basicos e executivos elaborados no dmbito de
contratagoes integradas.

2. A Lei 12.462, de 2011, instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC), conferindo as entidades publicas a prerrogativa de utilizarem o
regime de contratacdo integrada com vistas a otimizar a execucdo de obras
publicas. O regime permitiu a consolidagcdo de diversas etapas do processo de
contratagdo em uma Unica licitagdo, abrangendo desde a elaboragdo dos
projetos basico e executivo até a entrega final da obra.

3. Essa legislagédo foi posteriormente revogada pela Nova Lei de Licitagbes e
Contratos, Lei 14.133/2021, que incorporou e expandiu o regime de contratagdo
integrada para a esfera nacional, de forma irrestrita. A nova lei consolida as
disposi¢coes do RDC e nelas avanga, alinhando as praticas de contratagéo publica
as exigéncias contemporédneas de eficiéncia, transparéncia e integridade;
representa, assim, evolugdo significativa na legislacdo pertinente a execucéo de
obras e servigos pelo setor publico.

4. Especificamente no ambito daquela autarquia, essa modalidade tem sido
empregada na execugao de projetos de grande vulto, tais como de adequagao
de capacidade e duplicagdo de rodovias, de restauragdo de pavimentos e de
implantagédo, manutencéo e reabilitacdo de obras de arte especiais, entre outros.

[.]
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10. Como resultado, cinco achados foram identificados no curso da auditoria: i)
atraso no processo de elaboragdo e aceitacdo dos projetos ante os prazos
contratuais; ii) inicio das obras com projeto basico parcialmente aprovado ou
incompleto; iii) auséncia de cronograma detalhado e de estabelecimento de metas
para a fase de elaboragao dos projetos; iv) auséncia de mecanismos eficientes e
tempestivos de exigéncia de desempenho do contratado; e v) auséncia de
ferramentas eficientes de gestao contratual.

[.]

18. A fiscalizagado constatou que o DNIT admite, como procedimento padrao para
seus contratos no regime de contratagao integrada, o inicio da execugéo das obras
sem que o projeto basico esteja aprovado para todas as obras contratadas. Para
inicia-las a autarquia entende suficiente, em determinados casos, a aprovacgao das
primeiras disciplinas do seu projeto basico (p. ex.: projeto geométrico ou de
terraplenagem), a aprovagao das disciplinas de subsegmentos da extenséo total ou
a aprovagao de etapas ou parcelas do objeto contratual.

19. O projeto basico, conforme definido pelo art. 6°, inciso XXV, da Lei
14.133/2021, deve ser capaz de assequrar a viabilidade técnica e o adequado
tratamento _do _impacto ambiental do empreendimento, além de permitir a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

20. Aléem disso, na contratagdao integrada, a lei estabelece que, apés a
elaboracao do projeto basico pelo contratado, o conjunto de desenhos,
especificagdes, memoriais e cronograma fisico-financeiro devera ser submetido a
aprovacao da Administragao, que avaliara sua adequagéo aos parametros definidos
no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas alteragdes que
reduzam a qualidade ou a vida utii do empreendimento e mantida a
responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto
basico.

21. Para esse regime de contratagdo deve-se ainda adotar sistematica de
medicao e pagamento associada a execugao de etapas do cronograma fisico-
financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado. Assim, nas
contratagées integradas, a remuneracdo das etapas dos servigos se da por
meio de percentagem do valor total contratual, que deve ser,
obrigatoriamente, proporcional ao custo relativo para a execugao de cada
etapa, de forma a salvaguardar o equilibrio de remuneragao entre as varias
etapas, protegendo tanto o contratado como o contratante.

22. Diante desses contornos legais, e a partir das disposi¢cdes dos Decretos
7.581/2011 e 7.983/2013, a AudRodoviaAviacao conclui que seria irregular o
inicio de obras em regime de contratagdao integrada com projeto basico
parcialmente aprovado ou incompleto. De acordo com a unidade técnica, a
elaboracao e a aprovacao da integralidade do projeto basico antes do inicio da obra
sdo requisitos essenciais para prévia definicdo de solucdes técnicas, garantia da
viabilidade ambiental e estabelecimento de critérios equilibrados de medicio, além
de cronograma exequivel. Desse modo, o projeto basico serve como garantia de
execucdo contratual adequada e eficiente, visando a prevencdo de controvérsias e
impasses futuros.

23. Além disso, a aprovacdo do projeto basico completo antes do inicio das
obras assequraria o controle preventivo requerido pela contratacao, permitindo
a gestao de riscos e ajustes técnicos desde o inicio, seguindo diretrizes
do Project Management Body of Knowledge (PMBOK) e COSO, para influenciar
positivamente custos e caracteristicas do projeto. Como bem demonstrado pelo
relatério de fiscalizagéo, iniciar obras sem projeto basico completo eleva riscos
e incertezas e prejudica a gestao e a eficiéncia do empreendimento.
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24. O DNIT, por seu turno, entende que o Decreto 7.581/2011 e a Instrugdo de
Servigo IS DG/DIREX/DNIT 2/2014 permitem a elaboragao de projetos basicos de
forma concomitante a execugido das obras. Alega, ainda, demora excessiva na
aprovagao de projetos basicos completos, a justificar a ado¢do de praticas que
permitam o inicio das obras com projetos parciais. De acordo com a autarquia, essa
abordagem visa acelerar a entrega dos beneficios aos usuarios, sugerindo que a
subdivisdo do projeto em disciplinas ou etapas possa contribuir para a antecipagao
do cronograma de execugao.

25. A derradeira manifestagdo apresentada pela Diretoria de Planejamento e
Pesquisa (DPP) do departamento nacional busca rebater as conclusdes do relatorio
de fiscalizag&do, que vincula o inicio das obras a aprovagdo completa do projeto
basico em contratacdes integradas.

26. Para tanto baseia-se na grande escala e complexidade das obras do DNIT e
nas limitagdes orgcamentarias e operacionais, contexto que as leva a ser executadas
em etapas sequenciais. A DPP argumenta que o regime de contratagéo integrada
facilita esse método de execucgéo, e a viabilidade técnica e ambiental das obras ja
estaria assegurada pelos estudos realizados na fase de anteprojeto. Alega ainda
que, se as solugdes do anteprojeto atendem as exigéncias de um projeto basico,
ndo ha necessidade de elaboragcdo completa deste ultimo antes do projeto
executivo, possibilitando entregas antecipadas de partes das obras sem
comprometer a integridade do empreendimento.

[.]

28. Apos examinar as diversas manifestagdes apresentadas pelas coordenagdes e
diretorias do DNIT quanto ao teor do relatério preliminar e das propostas nele
contidas, a AudRodoviaAviagdo mantém o seu entendimento e formula
proposta de determinagdoes para que a autarquia, em suas contratagoes
integradas e semi-integradas, adote procedimentos que individualizem as
ordens de servigco para as fases de projeto e de obras e garanta que a
execucgao de obras s6 se inicie apos a aprovagao completa e formal do projeto
basico para todo o empreendimento.

29. Acolho o minudente exame empreendido pela unidade técnica, que
enfrentou com percuciéncia cada um dos argumentos apresentados pelos gestores
do DNIT, incorporando seus fundamentos as minhas razdes de decidir, sem prejuizo
de tecer consideragdes sobre pontos que considero de maior relevo.

30. A Nova Lei de Licitacbes e Contratos, ao dispor sobre as contratagbes
integradas, traz, expressamente, a necessidade de elaboracao e aprovacao do
projeto basico completo do empreendimento antes do inicio das obras:

"Art. 46. Na execugao indireta de obras e servigcos de engenharia, sdo admitidos os
sequintes regimes: {(...)

V - contratacdo integrada;
VI - contratagdo semi-integrada; (...)

§ 3° Na contratacdo integrada, apés a elaboragdao do projeto bdsico pelo
contratado, o conjunto de desenhos, especificagbes, memoriais e cronograma
fisico-financeiro devera ser submetido a aprovagcao da Administracdo, que
avaliara sua adequag¢do em relagdao aos pardmetros definidos no edital e
conformidade com as normas técnicas, vedadas alteragbes que reduzam a
qualidade ou a vida util do empreendimento e mantida a responsabilidade integral
do contratado pelos riscos associados ao projeto basico.

§ 5° Na contratagdo semi-integrada, mediante prévia autorizacdo da Administragéo,
o projeto basico podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das
inovagbes propostas pelo contratado em termos de redugao de custos, de aumento
da qualidade, de redugéo do prazo de execugao ou de facilidade de manutengao ou
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operagdo, assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos
associados a alteragéo do projeto basico.

§ 6° A execucgdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusao
e da aprovacdao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores."

31. O dispositivo deve ser lido em conjunto com o art. 6° inciso XXV, da Lei
14.133/2021, que conceitua o projeto basico nos seguintes termos:

"XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o
complexo de obras ou de servigcos objeto da licitagao, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite
a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos: (...)

b) solugées técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboragao do projeto executivo e da realizacdo das
obras e montagem, a necessidade de reformulagbes ou variantes quanto a
qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;"

32. Extrai-se dos dispositivos acima transcritos que a execugao de obras e
servicos de engenharia sob regime de contratagcido integrada requer
elaboragao e aprovagao de projeto basico completo antes do inicio da etapa
de execucgao da obra.

33. O projeto basico, diferentemente do anteprojeto, € o documento que define as
solugdes e as caracteristicas das obras a serem efetivamente executadas,
vinculando o contratado a sua execugdo, e que permite a produgdo dos
instrumentos necessarios a uma eficiente execugédo contratual. Sendo assim, a
vedacao ao inicio das obras sem a prévia aprovagao do projeto basico
completo emerge da necessidade de assegurar a viabilidade técnica das
obras, da exigéncia de cronogramas que reflitam a capacidade efetiva de
execucao e do adequado balanceamento nos critérios de remuneragao.

34. Nao ha espaco, consequentemente, para interpretagdes no sentido de que
as entregas e as aprovagcoes do projeto basico possam ser parciais,
abrangendo apenas algumas disciplinas ou alguns segmentos do
empreendimento, como defende o DNIT, nem de que se possa permitir o inicio
dos servicos de construgdo sem a prévia aprovagiao do projeto basico
completo.

35. Bem diferente é o caso do projeto executivo, que, no dmbito das contrata¢des
integradas, pode ser desenvolvido concomitantemente & execucdo das obras,
conforme autoriza o Decreto 7.581/2011:

[.]

37. Afora a auséncia de previsao legal, sdo expressivos os riscos advindos da
entrega e aprovacgao parcializadas do projeto basico e do inicio da fase de
construcao sem definicao das solucdes e das caracteristicas das obras que
serao efetivamente executadas.

38. O primeiro deles diz respeito a ocorréncia de desequilibrio entre
remuneragoes e encargos durante a execugao contratual, porquanto as
solu¢cdes do projeto basico a serem efetivamente executadas podem ser
significativamente diferentes das do anteprojeto que embasaram a definicdo dos
critérios de pagamento.

39. Nas contratagoes integradas, a remuneracéao das etapas é calculada como
percentagem do valor contratual total, proporcional ao custo relativo de cada
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etapa. Esse método busca assegurar o equilibrio na distribuicdo da remuneragao
ao longo das diversas fases do projeto, protegendo tanto o interesse do contratado
quanto do contratante contra variagdes financeiras inesperadas.

40. Para que seja mantido o equilibrio dos critérios de pagamento
durante toda a execucao contratual, ha a necessidade de se conhecer,
previamente ao inicio das obras, as definicdes de todas as solugcoes a serem
efetivamente executadas, o que somente pode ocorrer apds a aprovagao do
projeto basico completo para a integralidade das obras contratuais. Desse
modo, €& possivel evitar pagamentos antecipados sem a devida contraprestagéo ou,
inversamente, atrasos na remuneragao devida ao contratado, que poderiam
prejudicar a fluidez financeira do projeto, praticas vedadas pelo art. 46, § 9°, c/c o
art. 124, inciso I, da Lei 14.133/2021.

41. Ademais, a possibilidade de entrega e aprovacao parcializada do projeto
basico abre espaco para condutas oportunistas por parte da contratada, como
destacado nos Acdrdaos 2.291/2023 e 3.150/2019, ambos relatados pelo Min.
Benjamin Zymler e prolatados por este Plendario. Lacunas ou assimetrias
informacionais quanto as solucdes de projeto bdsico a serem efetivamente
executadas e seus respectivos custos geram incentivos a que a contratada execute
primeiramente partes do projeto mais vantajosas ou menos custosas, adiando,
retardando ou até abandonando segmentos mais desafiadores e caros, como
evidenciado no caso da rodovia BR 262/ES. Naquele caso a empresa contratada
optou por executar inicialmente o trecho com topografia menos acidentada,
abandonando o localizado em regido montanhosa, de custo de execugdo bem mais
elevado.

42. Tal comportamento é conhecido como "jogo de cronograma”, em que a
contratada manipula a ordem de execugdo das obras para maximizar seus
lucros ou minimizar suas dificuldades, negligenciando partes do projeto
menos rentaveis, apesar de essenciais. Por elucidativo, destaco trecho do voto
condutor do Acérdao 2291/2023-TCU-Plenario, in verbis:

"Em uma obra linear de grande extensdo, os riscos envolvidos na analise e
aprovagdo parcial dos projetos basicos entregues de forma incompleta séo
consideraveis, a comegar pela possibilidade de nédo ser possivel estudar o tragado
otimo da via ou de ofimizar o balangco de materiais de terraplanagem. As
consequéncias de tal modo de agir ja demonstraram que podem ser desastrosas e
causar inumeros prejuizos ao Poder Publico e a sociedade, como foi observado no
ambito do caso tratado no Acorddo 3150/2019-TCU-Plenario, que examinou as
obras de duplicagao da BR 262/ES."

43. Além disso, a auséncia de cronograma fisico-financeiro mais realista,
associado a projeto basico completo e aprovado que espelhe todas as etapas
e solugodes previstas para a obra, aumenta o risco de atrasos e de inexecugao
parcial, que s6 se tornam evidentes apds o vencimento dos prazos contratuais. Isso
nao s6 eleva os custos como também enfraquece a posi¢cdo do 6rgao contratante
em processos administrativos e judiciais, resultando em fiscalizagdes menos
eficientes e aumentando a probabilidade de desempenhos insatisfatorios.

44. Portanto, iniciar as obras sem a aprovag¢ao completa do projeto basico
oferece riscos significativos a gestao do projeto e a sua execugao, afetando a
qualidade e a entrega final do empreendimento.

[.]

46. Aprovar projetos em etapas sem a conclusdo completa do projeto basico
também aumenta o risco de solucdes subétimas, porquanto cada segmento
fica limitado por decisoes anteriores, desconsiderando as possiveis
caracteristicas e necessidades de etapas futuras, ainda ndao aprovadas. Em
consequéncia, ha riscos de incremento nos custos de manutencgao e de redugéo do
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desempenho e da durabilidade do empreendimento, afetando negativamente os
usuarios.

47. Em sua manifestagdo sobre o relatério preliminar, o DNIT alega que os
elementos constantes dos anteprojetos por ele desenvolvidos fornecem suficiente
grau de certeza quanto a viabilidade do empreendimento, permitindo avangar para
a elaboragao do projeto executivo a partir do projeto basico parcial correspondente
e 0 subsequente inicio das obras, sem a necessidade de aguardar a finalizagdo do
projeto basico para todas as etapas.

48. Nao lhe assiste razdo. O anteprojeto, apesar de ser suficiente para a
licitagao no regime de contratacao integrada, nao garante a viabilidade técnica
nem o tratamento adequado do impacto ambiental do empreendimento. Isso
se deve ndo apenas a aceitavel auséncia de estudos e elementos necessarios
nessa etapa, mas também a possibilidade de as solugdes propostas no anteprojeto
serem alteradas pelo contratado durante a fase de elaboracdo da proposta
vencedora, com a perspectiva de serem consideradas inviaveis apos a elaboragao
do projeto basico.

49. Ou seja, mesmo que o anteprojeto elaborado pelo DNIT fosse equivalente a um
projeto basico, o que seria incoerente com a adog¢ao do regime de contratagao
integrada, ainda haveria a necessidade de o contratado apresentar sua propria
versdo do projeto basico, com todas as solu¢des que pretende executar, uma vez
que é permitido incluir solugdes diversas do anteprojeto.

50. A mesma conclusao se aplica ao regime de contratagao semi-integrada. Apesar
de haver projeto basico de referéncia para licitagdes nesse regime, o contratado tem
liberdade de propor alteragbes das solugdes nele previstas, conforme o art. 46, §
5° e oart. 22, § 4°, da Lei 14.133/2021.

51. Conquanto haja estudo de viabilidade técnica, economica e ambiental na
fase interna do planejamento da contratagao, conforme previsto nos artigos 6°,
inciso XX, e 18, inciso | e §1°, da Lei 8.666/1993, ele é preliminar e tem por
objetivo avaliar a viabilidade do empreendimento com base na solugao
proposta no anteprojeto. No entanto, de acordo com o artigo 6°, inciso XXV, da
Lei 14.133/2021, somente o projeto basico pode confirmar a viabilidade técnica
e garantir o tratamento ambiental adequado do empreendimento; portanto, é
com o projeto basico completo que se pode assegurar a viabilidade técnica e
ambiental de todas as constru¢des previstas, mitigando ou eliminando assim os
riscos evitaveis de inexecucgao do contrato.

52. Tampouco é possivel acolher a alegacdo do DNIT de que a pratica de iniciar
obras com projetos basicos parciais ou incompletos reduz os prazos de aprovagao
de projetos e permite a antecipacéo do inicio das obras.

53. De acordo com a analise amostral realizada pela AudRodoviaAviagao, mesmo
com a divisdo dos projetos em disciplinas ou subsegmentos, os prazos de
aprovacao excederam significativamente os previstos nos contratos, muitas vezes
ultrapassando os limites contratuais totais. Em mais da metade dos contratos
analisados, a aprovagao das primeiras disciplinas dos primeiros subsegmentos ou
dos segmentos Unicos consumiu mais de 50% do prazo previsto para a conclusao
total do objeto do contrato, incluindo-se a execugao das obras; em mais de um terco
dos casos, esse periodo de aprovagao excedeu o prazo contratual total.

54. As evidéncias apontam, pois, que a parcializagdo nao traz os beneficios de
agilidade alegados pelo DNIT. Conforme bem destacado pela unidade técnica, a
solucdo no tocante aos excessivos prazos observados para conclusdo de projetos
basicos nas contratac¢des integradas sob responsabilidade da autarquia ndo esté na
permisséo de inicio de obras com projeto basico parcial ou incompleto, mas, sim,
no enfrentamento técnico e operacional das causas dos atrasos, conforme
abordado anteriormente neste voto.
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Apresenta-se relevante destacar que a aprovacgéo de projetos em etapas, sem a devida
conclusao do Projeto Basico, enseja a adogao de solugdes subdtimas, visto que cada
segmento permanece atrelado a decisdes pretéritas, desconsiderando as caracteristicas e
necessidades de fases futuras ainda nao aprovadas. Em consequéncia, suscita-se o risco
de aumento dos custos de manutencgao e de redugdo do desempenho e da durabilidade do

empreendimento, em prejuizo aos usuarios.

Ademais, a possibilidade de entrega e aprovacgao parcial do Projeto Basico (por
etapas) pode gerar comportamentos oportunistas, denominados “JOGO DE
CRONOGRAMA”, em que a contratada manipula a ordem de execucdo para maximizar
lucros, adiando, retardando ou até mesmo abandonando etapas mais complexas e
onerosas (Acordao 2291/2023- Plenario e Acordao 3150/2019 - Plenario).

Ainda, é bem verdade que a incompletude do Projeto Basico também pode levar a
necessidade de alteragées significativas durante a execug¢ao da obra, com
consequentes extrapolagao dos limites legais de alteragao contratual, transfiguragcado do

objeto inicialmente contratado (vide topico A2 — Q3) ou atrasos e paralisagdo da obra.

Dessarte, a invocagao genérica de “auséncia de compatibilidade com a natureza e objetivos
do RDC integrado” nao supera a necessidade de cumprimento dos principios de eficiéncia,
transparéncia e controle, previstos na legislagao aplicavel as contratagdes publicas. Ainda
que exista certa flexibilidade na contratacdo integrada, continua sendo dever da
Administragdo Publica analisar criticamente os pregos e as solucgdes técnicas adotadas — o

que pressupde dados concretos de formagao de custos antes do inicio da obra.

De acordo com o TCU, Acorddo 931/2023-Plenario, na contratagdo integrada regida

pela Lei 12.462/2011 (RDC), a falta de exigéncia de apresentagao, pelo contratado, do

orcamento detalhado da obra que deve integrar o Projeto Basico afronta o art. 2°, inciso
IV e paragrafo unico, inciso VI, c/c o art. 9°, § 1°, da Lei 12.462/2011.

21. Em relagdo ao segundo achado, a equipe de fiscalizagao verificou que o
projeto basico das etapas do empreendimento ndo foi acompanhado do
orcamento detalhado da obra, contrariando o disposto no art. 2° inciso IV e
paragrafo unico, inciso VI, c/c o art. 9°, § 1°, da Lei 12.462/2011.

22. Durante a auditoria, foi solicitada a planilha orgamentaria do contrato, mas a
Superintendéncia de Obras Publicas de Salvador apresentou apenas um
or¢camento sintético. A autarquia municipal argumentou que, de acordo com o
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Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas, na modalidade Contratagdo
Integrada, ndo é necessario apresentar um orgamento detalhado.

23. A Lei do RDC, entretanto, estabelece que a apresentagdo do orgamento
detalhado é obrigagdo do contratado, vez que constitui parte indissociavel do
projeto basico, devendo o 6rgao contratante exigir sua apresentagao quando
da elaboracido dos projetos basicos do empreendimento, em seus editais de
licitagdo abarcados pelo Regime Diferenciado de Contratagdo, inclusive na
modalidade contratagao integrada. Nessa linha, destaco os Acérdaos de Plenario
2.331/2021, rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman, 2.433/2016 e 2.123/2017,
Rel. Ministro Benjamin Zymler.

No mesmo sentido o Acérdao 2136/2017-Plenario:

Enunciado: A Administragido deve exigir das empresas contratadas no regime
de contratagao integrada, por ocasido da entrega dos projetos basico e executivo,
a apresentagao de orcamento detalhado contendo descri¢gdes, unidades de
medida, quantitativos e precos unitarios de todos os servigos da obra, acompanhado
das respectivas composi¢des de custo unitario, bem como do detalhamento dos
encargos sociais e da taxa de BDI, nos termos do art. 2°, paragrafo Unico, da Lei
12.462/2011, aplicavel a todos os regimes de execucgdo contratual do RDC, e da
Sumula TCU 258.

Assim, facil é constatar que o argumento do consércio Complexo de Saude Norte de que
nao se pode “exigir o orcamento detalhado”, ademais de afrontar a jurisprudéncia do TCU
e a legislacado, ignora a responsabilidade da Administragdo Publica em zelar pela correta

aplicagdo dos recursos publicos e em manter o devido controle da execugdo do

empreendimento contratado.

A auséncia de tais elementos pde em risco o proprio principio da economicidade, na

medida em que inviabiliza comparacdes e aferigcbes para a medi¢do e pagamento.

Desta forma, nao se vislumbra qualquer violagao a “modalidade de contratacdo em apre¢o”
ao se exigir um instrumento transparente que assegure a Administracdo meios suficientes
para avaliar a compatibilidade entre o que foi contratado e o que efetivamente vem sendo
executado, pois a fiscalizacdo ha de ser exercida com base em informacdes claras,

atualizadas e fidedignas dos custos envolvidos.

Importante trazer a baila a conexao entre esta irregularidade e a auséncia de fiscalizacao,
outra irregularidade ja detalhada anteriormente, haja vista que constituia obrigacdo da
equipe de fiscalizagado receber o Projeto Basico completo antes do inicio da execugao dos
servigos e verificar se os elementos constitutivos desse importante documento estavam

compativeis com o contrato.
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Lapidar nesse sentido a fundamentacdo do NED em sede de 16 - Relatério de
Acompanhamento 00014/2023-2:

Neste tipo de contratacdo na qual a empresa contratada é responsavel pela
execucao dos projetos e das especificagdes de materiais que serdo utilizados na
obra, faz-se mister, que a administracdo se certifique que os projetos e
especificagdes de materiais fornecidos pela contratada guardem correspondéncia
com o Projeto Basico, que deve ser apresentada pela empresa vencedora antes do
inicio dos servigos e aprovado pela Administracao.

Cabe destacar que o Diretor Presidente do DER/ES possui o dever de zelar pelo
cumprimento do Edital de Licitagdo RDC Eletréonico n° 15/2022 e do Contrato n°
86/2022. Esse dever primario, esperado de um gestor minimamente zeloso do Interesse
Publico, é plenamente exigivel de quem ocupa essa posicao na referida autarquia estadual,
ficando, assim, caracterizado o erro grosseiro ante as graves “ndo conformidades”

encontradas pela Unidade Técnica do NED e registradas, pormenorizadamente, no tépico
4 do 16 - Relatério de Acompanhamento 00014/2023-2.

Apresenta-se estarrecedor que um projeto tao relevante para a populagéo do Espirito Santo
— a construcdo de um Complexo Hospitalar para atender as regides Norte e Noroeste do

Estado, com investimento previsto de mais de R$ 263 milhdes do orcamento da SESA —
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tenha iniciado sem Projeto Basico?® 2°, sem fiscalizagdo no local®®, sem Planilha

Orcamentaria e sem cumprimento do Anteprojeto de Arquitetura que embasara a

licitagao.

Alids, sobremodo importante assinalar que, de acordo com a 85 - Peca Complementar
35558/2024-9, elaborado pela empresa Tuv Rheinland Ductor Ltda. em junho de 2024,

“até o presente momento os projetos basicos ndo foram 100% aceitos por ndo atenderem
a OT - IBR 001/2006 do IBRAOP conforme critério estabelecido pelo DER — ES em reuniéo

realizada em 20/12/2023.”, a revelar, portanto, que a obra continua sendo tocada sem a

aceitagcao completa do Projeto Basico.

28

29

30

Lei n°. 12.462/2011

Art. 2° Na aplicagao do RDC, deverao ser observadas as seguintes definigoes: [...]

IV — projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para, observado o
disposto no paragrafo unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servigo de engenharia, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento; e

c) possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servigo e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo;

L]

Paragrafo Unico. O projeto basico referido no inciso IV do caput deste artigo devera conter, no minimo, sem frustrar o carater
competitivo do procedimento licitatorio, os seguintes elementos:

| — desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar seus elementos constitutivos com
clareza;

I - solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a restringir a necessidade de reformulagéo ou de
variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem a situagdes devidamente
comprovadas em ato motivado da administragéo publica;

1l — identificacéo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como especificagées que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento;

IV — informagdes que possibilitem o estudo e a dedugao de métodos construtivos, instalagdes provisoérias e condi¢gdes organizacionais
para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagéo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso, exceto, em relagdo a respectiva licitagédo, na
hipotese de contratagao integrada;

VI — orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados. (destacou-se)

CLAUSULA PRIMEIRA

1. DO OBJETO E FORMA DE EXECUGAO

1.1 O objeto do presente contrato ¢ a CONTRATAGAO INTEGRADA DE EMPRESA OU CONSORCIO ESPECIALIZADO PARA
ELABORAGAO DE PROJETO BASICO E EXECUTIVO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA, APROVAGOES LEGAIS,
OBTENGAO DE LICENGAS, OBRAS DE CONSTRUGAO, MONTAGEM E COMISSIONAMENTO DOS SISTEMAS DO
COMPLEXO DE SAUDE DO NORTE DO ESPIRITO SANTO, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES, conforme
condigbes, quantidades, exigéncias e especificagdes discriminadas nos projetos e estabelecidas no Edital, seus anexos e na proposta
da Contratada.

CLAUSULA SETIMA

7. DA AVALIAGAO DA EXECUGAO DO OBJETO

7.1 O DER-ES indicara um gestor e um fiscal do contrato que sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da sua
execugao, registrando em relatério todas as ocorréncias e deficiéncias eventualmente verificadas, emitindo, caso constate alguma
iregularidade, notificagéo a ser encaminhada &8 CONTRATADA para corregdes.

CLAUSULA DECIMA SEXTA

16 DO ACOMPANHAMENTO, FISCALIZAGAO E RECEBIMENTO DO OBJETO

16.1 A execucgéo do presente contrato sera acompanhada pelo gestor e pelo fiscal do contrato designados pelo DER-ES, nos termos
do artigo 67 da Lei n° 8.666/1993, que devera atestar a realizagédo de seu objeto, sem o que nao sera permitido qualquer pagamento.
16.2 A Diretoria responsavel pelo contrato designara formalmente os servidores responsaveis pelo acompanhamento in loco da
execucao do objeto e das medigoes.
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Nao obstante, sem prejuizo ao fim que o orcamento se destina, solicitamos que
apos a aceitagao completa de todos os projetos basicos, seja entregue versao
final do orgamento com as revisées necessarias e com melhor detalhamento das
memorias de calculo e inclusdo de cotagbes faltantes, conforme ja solicitado nos
relatérios de analise. Para isso, é aceitavel que essa revisdo se dé em no
maximo 30 dias apés a aceitagcdo completa dos projetos basicos. (destacou-
se)

As irregularidades acima descritas — auséncia de Projeto Basico completo e auséncia de

Planilha Orgamentaria —, por si s6, mesmo sem maiores detalhes, denotam a falta de

observancia a normas basicas (contratuais e legais) e a desidia no trato da coisa

publica, evidenciando condutas de elevado grau de negligéncia e imprudéncia,

qualificando, destarte, o erro grosseiro — a grave inobservancia ao dever de cuidado

(culpa grave)?', nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito brasileiro®?

e consoante jurisprudéncia do TCU:

Acordao 4447/2020-TCU-Segunda Camara, relator Min. Aroldo Cedraz

"Para fins de responsabilizagédo perante o TCU, considera-se erro grosseiro (art. 28
do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) aquele que pode ser percebido por pessoa com
diligéncia abaixo do normal ou que pode ser evitado por pessoa com nivel de
atengdo aquém do ordinario, decorrente de grave inobservancia de dever de
cuidado."

Acordao 2012/2022-TCU-Segunda Camara, relator Min. Antonio Anastasia

"O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica configurado
quando a conduta do agente publico se distancia daquela que seria esperada do
administrador médio, avaliada no caso concreto."

Acordao 63/2023-TCU-Primeira Camara, relator Min. Benjamin Zymler

"Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, considera-se erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) aquele que poderia ser percebido por
pessoa com diligéncia abaixo do normal ou que poderia ser evitado por pessoa com
nivel de atencdo aquém do ordinario, decorrente de grave inobservancia do dever
de cuidado. Associar culpa grave a conduta desviante da que seria esperada do
homem médio significa tornar aquela idéntica a culpa comum ou ordinaria, negando
eficacia as mudangas promovidas pela Lei 13.655/2018 na Lindb, que buscaram

31

32

Em sua obra, o Conselheiro Substituto Donato Volkers Moutinho relaciona o sentido da expressao “erro grosseiro” com o conceito
de “culpa grave’.

2.6.5 Fungoes sancionadora e reintegradora

[-]

Tendo em conta a natureza subjetiva da responsabilidade perante os tribunais de contas, pode-se traduzir o sentido da expresséo
“erro grosseiro” pelo conceito de culpa grave. E o que defendem Thiago Priess Valiati e Manoela Virmond Munhoz, Pericles
Ferreira de Almeida e Guilherme Salgueiro Pacheco de Aguiar. (destacou-se)
MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos Governantes: apreciagdo das contas dos chefes de poder Executivo pelos tribunais de
contas do Brasil. 1 ed. Sdo Paulo: Blucher Open Acess, 2020, 552 p.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisbées ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657compilado.htm Acesso em: 19 jan. 2021.
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instituir novo paradigma de avaliacdo da culpabilidade dos agentes publicos,
tornando mais restritos os critérios de responsabilizagcéo."

Cumpre, pois, ao Tribunal agir com o devido rigor técnico que o caso reclama.

Por derradeiro, considera-se cabivel a aplicagao da multa do art. 135, |l, da Lei Organica
do TCE/ES®.

Para finalizar esta fundamentagao, importante colacionar que “A atuagédo pedagdgica do
Tribunal de Contas da Unido nado se da apenas por meio de suas sempre bem-vindas e
oportunas recomendacbes e determinacdes corretivas, mas também, e com intensa
efetividade, por intermédio das sangcées que aplica e que rapidamente sao dadas a
conhecer no seio social e no meio dos gestores publicos. Tais sangbes mostram-se
relevantes, tendo em vista ndo so o carater retributivo da pena em relagdo ao responsavel
diretamente envolvido, mas também o carater preventivo, inibidor de novas condutas
irregulares, tanto pelo proprio responsavel, como pelos demais gestores da Administragdo
Pablica.” (Trecho do Acordao TCU 543/2015 - Plenario).

3 DA NECESSIDADE DE ELABOBAQAO DE MATRIZ PARA CITAGAO,
RESPONSABILIZACAO E PUNICAO INDIVIDUAL DOS ENVOLVIDOS

Conforme explicitado pela Area Técnica, a fiscalizagdo realizada na modalidade
Acompanhamento (artigos 192 e 193 do Regimento Interno) tem por caracteristica a
construgcao de propostas de ajustes e corregcdes no decorrer da execugao das obras

contratadas (controle concomitante), evitando assim eventuais desvios observados.

Tais ajustes concorrem para a prevengao da ocorréncia de irregularidades, especialmente
relacionadas ao desperdicio de recursos decorrente de pagamentos indevidos e, via de
consequéncia, para a responsabilizacdo de gestores e servidores que a estas tenham dado

causa.

33 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que
venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]
Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;
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Para além disso, o Acompanhamento permite a construcdo de consenso nos
encaminhamentos e ajustes a serem propostos, sendo esse, talvez, seu grande diferencial

em relacao as demais modalidades de fiscalizagao a posteriori.

Todavia, facil é constatar da documentacgao trazida aos autos pelo gestor do DER-ES,

a completa auséncia de alinhamento quanto aos encaminhamentos propostos pela

equipe técnica de fiscalizacao do TCE/ES, visto que apresentou argumentagéo

pretendendo, apenas, descaracterizar todos os Achados contemplados no 16 - Relatério

de Acompanhamento 00014/2023-2 e refutar todas as determinagdes propostas em

decorréncia deles. Essa afirmagao apresenta-se agasalhada tanto pela Unidade Técnica

quanto pelo Conselheiro Relator, in verbis:

29 - Instrucdo Técnica Inicial 00089/2024-9

Ocorre que, conforme observa-se na documentagéo trazida aos autos pelo gestor
do DER-ES, nao se observa alinhamento em nenhum dos encaminhamentos
propostos pela equipe de auditoria, visto que apresenta argumentacéo
pretendendo descaracterizar todos os possiveis Achados contemplados no
Relatério de Acompanhamento 14/2023-2, refutando todas as determinagdes
propostas em decorréncia deles.

Nesse cenario, com vistas a garantir observancia ao principio do contraditério, que
desconstitua posterior decisao proferida em desfavor do Gestor do DER-ES e da
contratada, entende-se prudente apresentar ao Conselheiro Relator a proposta de
oitiva formal dos agentes antes da analise meritéria, conforme proposto a seguir.

30 - Decisdo Monocratica 00766/2024-7

Da analise da documentagao apresentada pelo gestor do DER-ES, verificou-se, que
ndao ha concordancia com nenhum dos encaminhamentos sugeridos pela
equipe de auditoria. Assim, diante do exposto, para assegurar o respeito ao
principio do contraditério e evitar que uma decisdo futura seja desfavoravel ao
Gestor do DER-ES e a contratada,

Sopesando os fundamentos que alicergam a presente fiscalizagao, e considerando
0 opinamento técnico manifestado por meio da Instrugdo Técnica Inicial
00089/2024-9, avalio imperiosa a requisicao de informagdes com vistas a subsidiar
a completa formacao do juizo cognitivo sumario acerca das questdes impugnadas.
(destacou-se)

Nesse cenario de dissenso, com vistas a garantir observancia ao principio do contraditorio,
que desconstitua posterior decisao proferida em desfavor do Gestor do DER-ES e da
contratada, entendeu-se prudente promover a oitiva formal do DER-ES e do Consoércio

Complexo de Saude Norte, antes da analise meritoria.

Contudo, as notificagdes realizadas sao suficientes apenas para fins de
reconhecimento de irregularidades e expedicao de medidas corretivas.
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E sobremodo importante assinalar que das informacdes levantadas pela Equipe Técnica do

TCE-ES afloram irreqularidades graves, passiveis de ressarcimento e multa.

Assim. para a responsabilizacdo dos envolvidos, revela-se primordial, ademais, suas
respetivas citagoes (art. 63, |, da Lei Complementar 621/201234), com fulcro na Matriz de
Responsabilizagado. E uma necessidade adicional insuperavel, mormente considerando as

peculiaridades do caso em comento.

Ante achados que resultem em propostas de citagao, com ou sem conversao em Tomada
de Contas Especial, deve-se identificar os responsaveis e demonstrar suas
responsabilidades. Por isso, a imprescindibilidade do instrumento denominado Matriz de
Responsabilizagcao, o qual identifica quem praticou determinado ato, em que

circunstancias o fez, sua culpabilidade e o nexo de causalidade.

Reconhece-se que o objetivo principal do Acompanhamento nao é punitivo, tampouco visa
responsabilizacdo por impropriedades ou irregularidades. Entretanto, se, durante a
realizacao da fiscalizacdo, o trabalho adquirir esses contornos, é viavel que se proponha

(i) o aprofundamento do exame das irregularidades no préprio processo de

Acompanhamento ou (ii) a realizagao de outra agcao de controle com vistas a concluir

a analise dos achados identificados.

Em abono a assergao, cumpre trazer a colagéo trecho da Nota Técnica SEGEX 002/202235,

que adota o Manual de Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

71. Se, durante a realizagao do trabalho, for constatado procedimento do qual possa
resultar dano ao erario ou irregularidade grave, o fato devera ser comunicado ao
supervisor da agdo de controle. Considerando os objetivos da a¢ao de controle,
o titular da UT e o supervisor avaliardo a conveniéncia e oportunidade de
aprofundar os exames acerca das irregularidades no préprio processo de
acompanhamento ou propor a realizagdo de outra agdao de controle, com
vistas a concluir a analise dos fatos identificados.

71.1 Na hipétese da andlise dos fatos comprometer o alcance dos objetivos do
acompanhamento, o relato e a proposicdo de encaminhamento para essas
constatagbes devem ser feitos por meio de representacao (art. 246 do Regimento
Interno do TCU).

34 Art. 63. O chamamento ao processo, bem como a comunicagéo dos atos e termos processuais, far-se-a mediante:

| — citagdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo contra ele instaurado, chamando-o para se defender e/ou
recolher a importancia devida;

Adota o Manual de Acompanhamento do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), com adaptagées, como Manual de Fiscalizagdo
aplicdvel aos acompanhamentos realizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) e da outras
providéncias.

35

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
61

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: E5B96-85EL1E- F5498


https://diario.tcees.tc.br/edicao/2022/05/24/atos-secretaria-geral-controle-externo/noticia/33232
https://portal.tcu.gov.br/data/files/BC/B4/76/F4/A4A1F6107AD96FE6F18818A8/Manual_acompanhamento.pdf

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

71.2 As representagbes que forem autuadas podem, quando encerradas, ser
apensadas ao processo principal de acompanhamento (art. 36 da Resolugao 259,
de 7/5/2014).

71.3 Contudo, se os exames realizados forem suficientes para evidenciar achados
elou formular propostas de aperfeicoamento e ndo interferirem no alcance dos
objetivos previstos, a UT podera propor determinacdes e recomendacgdes relativas
as irregularidades constatadas no préprio processo de acompanhamento.
(destacou-se)
A responsabilizagdo dos gestores publicos por falhas ou irregularidades constitui
etapa de qualquer trabalho dindmico de controle que visa melhorar a gestdao dos
recursos publicos e gerar confianga nos cidaddaos. Mas nao basta simplesmente
“identificar” distor¢oes, achados, nao conformidades, irregularidades ou qualquer outra

opgao terminoldgica que se adote.

Quando uma entidade enfrenta irregularidades, a prioridade deve ser identificar e corrigir
essas questdes de maneira eficiente e eficaz, mas também é necessario responsabilizar
os envolvidos. Mais uma vez reforca-se: pode-se até discutir a dosimetria das
penalidades, mas ndo ha que se alinhar com a impunidade. A demora em agir pode resultar
em consequéncias negativas significativas, como a perpetuacao de praticas inadequadas,

prejuizos financeiros ou legais e a perda de confianca publica.

A importancia de agir rapidamente é sublinhada pela necessidade de preservar a
integridade e a credibilidade do TCE/ES, instituicdo responsavel pela fiscalizagdo e
controle. A Corte de Contas, por exemplo, tem a responsabilidade de assegurar que os
recursos publicos sejam utilizados de maneira adequada e transparente. Qualquer
hesitagdo ou demora em tratar de irregularidades pode comprometer essa responsabilidade

e, por consequéncia, a confianga do publico na instituicao.

Por isso, pugna-se pela reabertura da instru¢ao processual, para chamamento dos
envolvidos conforme Matriz de Responsabilizacdo a ser elabora pela Area Técnica, sem
prejuizo do reconhecimento das irregularidades e da expedicdo de medidas

corretivas desde ja, nos termos do art. 321, §1°, do Regimento Interno do TCE/ES®S.

36 Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que a unidade técnica emitir a instrugdo técnica
conclusiva.
§ 1° Apds o seu encerramento, a instrugcdo processual s6 podera ser reaberta por despacho fundamentado do Relator ou por
deliberagao do colegiado, de oficio ou a pedido das partes ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, para a realizagéo de diligéncias.
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Alternativamente, pugna-se pela instauracao imediata de Representagao, com
fundamento no art. 200 do Regimento Interno do TCE/ES®” e no art. 37, Il, da Lei Organica
do TCE/ES®*, em face do DER-ES e do Consércio Complexo de Satide Norte.

4 PEDIDOS

Ante o exposto, data venia o posicionamento assumido pelo NED, o qual explicitamente
reconhece a ocorréncia de falhas (revelando a existéncia de irregularidades), mas, por outro
lado, as suaviza (ocultando, em parte, seu real impacto), o Ministério Publico de Contas

pugna:
4.1 pelo reconhecimento das seguintes irregularidades:

o AUSENCIA DE FISCALIZAGAO DA EXECUGAO CONTRATUAL NO
LOCAL DA OBRA

e ALTERAGAO SIGNIFICATIVA DO OBJETO CONTRATADO, EM
PREJUIZO A ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES E A VINCULAGCAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, OCASIONANDO PREJUIZO
AOS COFRES PUBLICOS DE R$ 34.926.805,07

e ANTECIPACAO DE PAGAMENTOS POR SERVICOS NAO
EXECUTADOS

o A AUSENCIA DA PLANILHA ORGCAMENTARIA
e AUSENCIA DE PROJETO BASICO COMPLETO

4.2 no exercicio da FUNCAO CORRETIVA, sejam expedidas as seguintes
DETERMINACOES, correspondentes as irregularidades constatadas, para o exato

37 Art. 200. No curso de fiscalizagao, se verificado procedimento de que possa resultar dano ao erario ou irregularidade grave, a equipe
representara, desde logo, com suporte em elementos concretos e convincentes, a chefia da unidade técnica, a qual a submetera ao
respectivo Relator, por meio da Secretaria Geral de Controle Externo.

Art. 37. Sao obrigac¢des do servidor que exerce fungdes especificas de controle externo no Tribunal de Contas:

Il —representar ao Tribunal contra os responsaveis pelos érgdos e entidades sob sua fiscalizagdo, em casos de falhas e/ou
irregularidades, na forma regulamentada no Regimento Interno;

38
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cumprimento da lei e com o fito de se prevenir a reincidéncia, com fulcro no art. 206, §2°3°,
no art. 207, IV*, e no art. 329, § 7°4!, do Regimento Interno do TCE/ES, pugnando pelo

estabelecimento de prazo de 90 (noventa) dias para que o DER-ES encaminhe a esta Corte

de Contas a comprovagéao das seguintes providéncias em relagédo ao Contrato n°® 86/2022:

e que a empresa contratada para a fiscalizagao verifique TODOS os servigos ja
executados quanto a qualidade e quantidades, e se os valores pagos nas
medigbes representam o quantitativo de servigos e os materiais utilizados, e
estdo coerentes com o Anteprojeto, Projeto Basico e com as normas técnicas,

elaborando, para esse desiderato, relatério técnico (Achado A1);

e que os pagamentos das proximas medigdes levem em consideragao a area da
construcdo e a quantidade de servicos executados em cada etapa da construcgao,
inclusive considerados os valores que ja foram pagos indevidamente, os quais

devem ser estornados nas medigdes futuras (Achado A2);

e que se abstenha de realizar qualquer tipo de antecipacédo de pagamento relativo
a materiais e/ou equipamentos, anterior a execugao do servigo correspondente,
ao Consorcio Complexo de Saude Norte, que nao disponha de previsao
contratual ou editalicia, além de efetivas garantias em caso de ndo execugao
posterior do servico, bem como providenciar o estorno de eventuais valores

pagos a titulo de antecipacao (Achado A3);

39

40

41

Art. 206. Ao fiscalizar a execugéo das contratagdes publicas o Tribunal verificara, ainda, os aspectos formais, a natureza do objeto
em face da legislacéo aplicavel e o interesse publico na contratagdo, bem como a conformidade dos valores estipulados com aqueles
praticados no mercado, considerando, inclusive, os aspectos de qualidade e quantidade.

§ 1° No exame de economicidade e de legitimidade, o Tribunal determinara, mediante fixagdo de prazo razoavel, que o fiscalizado
cumpra as exigéncias estabelecidas com vistas a regularizagao dos procedimentos.

§ 2° O Tribunal, além de determinagdes, podera fazer recomendagdes para a corregéo das deficiéncias verificadas, no ambito do
exercicio do controle externo, objetivando o aprimoramento da gestao dos recursos publicos.

Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo, o Relator ou o Tribunal: [...]

IV — determinara a adogéo de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja sucedido, no prazo de até trinta
dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que nao ensejem a aplicagdo de multa ou
que nao configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem
prejuizo das demais providéncias;

V — recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adogéo de providéncias, quando verificadas oportunidades de
melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo do monitoramento do
cumprimento das recomendagoes;

Art. 329. A apreciagao e o julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos especiais
previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o § 1° do art. 60 deste Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipdteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos orgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinacdes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo de
outras providéncias cabiveis.
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e que exija a apresentacdo do Projeto Basico pela empresa contratada,
acompanhado da respectiva Planilha Orgamentaria, bem como efetue a sua
avaliagao e aprovagao, como condi¢cao de realizagdo de novos pagamentos a

empresa contratada para a execugao da obra (Achado A4).

e que, ao contratar obras e servicos de engenharia na modalidade de licitagao
RDC, exija antes do inicio dos servigos que a empresa contratada apresente o
Projeto Basico completo, conforme previsdo expressa do art. 17 da Lei

12462/2011, que regulamenta as contratacées pelo RDC;

e ao executar obras e servigos de engenharia, principalmente em obras de grande

porte, fiscalize todas as etapas da constru¢do, de modo a garantir que todos os

servicos realizados atendam as condicionantes do projeto aprovado, as

especificacoes técnicas e as normas brasileiras;

e que, por ocasiao das medigdes mensais, a equipe de fiscalizagao do contrato se
assegure que os valores pagos em cada medigao correspondam aos valores dos
servigos executados no periodo, por meio da Planilha de pagamentos do

contrato e da Planilha Orgcamentaria;

4.3 Considerando a relevancia do caso em comento, a imprescindibilidade do debate e

visando dar maxima transparéncia as “nao conformidades” apontadas no 16 - Relatério

de Acompanhamento 00014/2023-2, de inequivoca natureza grave, que o presente
processo seja apreciado em SESSAO PLENARIA PRESENCIAL;

4.4 Sem prejuizo do reconhecimento das irregularidades e da expedicdao de medidas
corretivas, pugna-se pela REABERTURA DA INSTRUCAO PROCESSUAL, nos termos
do art. 321, §1°, do Regimento Interno do TCE/ES*?, com o objetivo de apurar as

responsabilidades e promover a punicao individual dos envolvidos, na forma prevista no art.

42 Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que a unidade técnica emitir a instrugao técnica
conclusiva.
§ 1° Apds o seu encerramento, a instrugcdo processual s6 podera ser reaberta por despacho fundamentado do Relator ou por
deliberagao do colegiado, de oficio ou a pedido das partes ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, para a realizagao de diligéncias.

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
65

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: E5B96-85EL1E- F5498


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4085460#idDocumentoAtual=4085460
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4085460#idDocumentoAtual=4085460

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO -
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

135, 1l e lll, da Lei Complementar n°. 621/2012*3 c/c o art. 389, I1** e 11I*®* do Regimento
Interno do TCE/ES, considerando, necessariamente, entre outras circunstancias, o grau de
reprovabilidade da conduta de cada agente, a gravidade da falta e o potencial de lesividade
do ato para a Administragao Publica, observado, ainda, o principio da proporcionalidade,

em sintonia com o art. 388 do Regimento Interno deste TCE/ES*S;

4.4.1 Alternativamente, pugna-se pela autuagcao apartada de Representagao, a partir
da documentacao constante destes autos, com fundamento no art. 200 do Regimento
Interno do TCE/ES e no art. 37, Il, da Lei Organica do TCE/ES, em face do DER-ES e

do Consoércio Complexo de Saude Norte;

4.5 com fulcro no art. 71, Xl, da Constituicido Federal*’, considerando que o Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF) esta destinando 56 milhoes de délares
para a implantagdao do novo Complexo de Saude, conforme programa Saude para el
Norte del Espirito Santo, seja o CAF notificado para ciéncia das IRREGULARIDADES

aqui detalhadas e medidas institucionais gue entender pertinentes;

4.6 Por derradeiro, com fulcro no inciso Ill do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo unico do art. 53 da Lei Complementar n°® 621/12, este 6rgao ministerial reserva-
se o direito de manifestar-se oralmente por ocasiao da sessao de julgamento/apreciagao

em defesa da ordem juridica.
Vitéria, 31 de marco de 2025.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

43 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que
venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]

Il — pratica de ato ou omisséo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

1ll - ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario;

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniéria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma prescrita no seu
§ 3° aos responsdveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagdo: [...]
Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento;

1l - ato de gestéao ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario: multa no valor compreendido entre trés e
cem por cento;

46 Art. 388. Na fixagdo da multa, o Tribunal considerara, necessariamente, entre outras circunstancias, o grau de reprovabilidade da
conduta do agente, a gravidade da falta e o potencial de lesividade do ato para a Administragcdo Publica, observado o principio da
proporcionalidade.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

44

45

47
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