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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex.2, com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso lll, da Lei Complementar n. 451/2008 e art.
152, inciso |, da Lei Complementar n. 621/2012, inconformado com o Acdérddao TC
00247/2023-2 — Segunda Camara, propor

RECURSO DE RECONSIDERACAO

Em vista das razbes anexas, requerendo apds o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagao do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inciso Xlll, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Vitéria, 30 de maio de 2023.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS

Assinado por

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

LUCIANO VIEIRA

30/05/2023 16:40



% MINISTERIO
! PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIiRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

RAZOES DO RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Processo TC: 03006/2020-4
Acordao: TC 00247/2023-2 — 22 Camara

EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

O Acordao 00247/2023-2 — Segunda Camara, exarado nos autos do Processo TC-
03006/2020-4, jugou as contas da Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento
Urbano de Guarapari (Juliana Santos Braz da Silva), relativas ao exercicio de 2019, nos

seguintes termos:

1. ACORDAO TC- 247/2023-2

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo da Segunda
Camara, ante as razbes expostas, em:

1.1 PRELIMINARMENTE: /) ACOLHER a preliminar de ilegitimidade passiva
suscitada pelo Diretor Administrativo, Sr. José Geraldo Esteves; i) DECLARAR a
revelia da Diretora Financeira, Sra. Juliana Santos Braz da Silva; i) EXTINGUIR
o feito sem resolugdo de mérito, em relagédo ao Diretor Presidente, Sr. Watson de
Araujo Monteiro, em virtude de seu falecimento, em 24/9/2021, nos termos do art.
485, inciso IX, do Codigo de Processo Civil c/c o art. 70 da Lei Complementar
621/2012, ante razbes expendidas;

1.2 AFASTAR o indicativo de irregularidade de que trata o item 3.7 desta
decisao (item 2.7 da ITC e 3.6.do RT), bem como a responsabilizagao da Sra.
Juliana Santos Braz da Silva quanto ao item 3.2 desta decisao (item 2.2 da
ITC e 3.1.2 do RT), conforme razdes externadas;

1.3 MANTER os indicativos de irregularidades de que tratam os itens 3.1, 3.2, 3.3,
3.4, 3.5 e 3.6 desta decisao (itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6 da ITC e 3.1.1,
3.1.2,3.3.1.1,3.3.2.1, 3.3.2.2 e 3.5.1 do RT), sendo o item 3.1, sem macular as
contas, com expedicao das determinagdes sugeridas, ante razbes expendidas;

1.4 JULGAR IRREGULAR a Prestacéo de Contas Anual da CODEG — Companhia
de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari, relativa ao exercicio
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de 2019, sob a responsabilidade da Sra. Juliana Santos Braz da Silva, na forma
do art. 84, inciso lll, alineas “d”, e art. 87, ambos, da Lei Complementar 621/2013,
aplicando-lhe multa pecuniaria, no valor de R$ 2.000,00, em razdo da
mantenga dos indicativos de irregularidades de que tratam os itens 3.3, 3.4, 3.5 e
3.6 desta decisao;

1.5 JULGAR REGULAR a Prestagdo de Contas Anual da CODEG - Companhia
de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari, relativa ao exercicio
de 2019, sob a responsabilidade dos Srs. Severino de Oliveira Rezende e
Divandilson Ferreira dos Santos, respectivamente, Diretor de lluminagao Publica
e Diretor Operacional, dando-lhes a devida QUITAGAO, na forma dos artigos 84,
inciso |, e 85, da Lei Complementar Estadual 621/2013;

1.6 EXPEDIR as seguintes DETERMINAGOES:

1.6.1 Ao atual ordenador de despesa da CODEG, ou a quem vier a sucedé-lo, no
sentido de que:

a) Nas futuras prestacdes de contas, apresente todos os documentos exigidos
pela IN/TC 43/2017, bem como os exigidos pela Lei 6.404/1976;

b) Adote medidas administrativas, visando o saneamento da divida fundada
registrada no passivo n&o circulante, com realizagdo dos inventarios anuais dos
bens em estoque, bens méveis e imdveis, apresentando as solugbes nas proximas
contas;

1.6.2. Ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Guarapari, no
sentido de que acompanhe o atendimento as determinagdes em 6.1,
manifestando-se nas préximas contas, sob pena de responsabilidade solidaria;

1.7 DAR CIENCIA aos interessados, ENCAMINHAR os autos ao Ministério
Publico Especial de Contas para acompanhamento e providéncias quanto ao
decidido, ARQUIVANDO-SE os presentes autos, apds o respectivo transito em
julgado.

[...]

O acérdado objurgado afastou a ocorréncia da irregularidade constante do item 3.6.1

(auséncia _de recolhimento de consignacdes) do Relatério Técnico 00252/2021-7, nao

obstante cabalmente demonstrada nos autos a ocorréncia da infragdo, bem como afastou a
responsabilidade da Diretora Financeira da companhia pela ocorréncia da infracdo descrita

no item 3.1.2 do RT (auséncia de realizacdo dos atos societarios para aprovacdo das

demonstracoes contabeis relativas ao exercicio de 2019).

Ademais, considerou a irregularidade descrita no item 3.1.1 (apuracdo de elaboragéo dos

reqgistros e das demonstracdes contabeis auditadas elativas ao exercicio de 2019 com base

na_legislacdo societaria) do Relatério Técnico 00252/2021-7 como mera impropriedade

formal, ainda que demonstrada a sua gravidade.
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Por fim, ainda acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo Diretor

Administrativo — José Geraldo Esteves, ndo obstante inexistentes razoes de fato e direito

que afastem a responsabilidade deste gestor.

Configurado, portanto, error in judicando, que sera demonstrado nesta pega recursal,
insurge este 6rgao do Ministério Publico de Contas contra o v. acérdao na forma do art. 3°,
inciso Ill, da LC n. 451/2008.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 164 da LC n. 621/2012 que “de decisdo definitiva ou terminativa em
processo de prestacdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsidera¢cdo, com efeito
suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito,
pelo responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei Complementar’.

Quanto ao interesse processual, verifica-se que o binbmio interesse e adequagdo esta
devidamente demonstrado, em razao da decisao deste egrégio tribunal divergir do parecer
ministerial e o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos legais supracitados, o
recurso de reconsideragdo, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a legitimidade

recursal.

De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de recurso”, iniciando-se sua

contagem com a entrega dos autos com vista ao 6rgao ministerial (art. 62, paragrafo unico).
Assim, denota-se do sistema informatizado desse tribunal (ETCEES) que os autos
ingressaram na Secretaria do Ministério Publico de Contas no dia 03/04/2023 (segunda-
feira). Logo, a contagem do prazo para a interposigéo do recurso de reconsideragao iniciou-
se no dia 04/04/2023.

Perfaz-se, assim, cabivel, legitimo e tempestivo o presente apelo.

Il —- DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS
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Conforme sera demonstrado adiante, restou patente nos autos a pratica de graves infragoes
as normas legais dispostas na Lei das S.As, dentre outras, o que enseja a rejeigdo da
prestacdo de contas, nos termos do art. 84, inciso lll, alineas “a’, “c” e “d”, da LC n.
621/2012, com a consequente aplicagdo da sancao pecunidria aos responsaveis prevista no

seu artigo 135.

lll.1 — DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA (item 1.1 da ITC 00581/2022-1 e

item 2.1 do v. Acérdao)

Rememorando-se os fatos, alegou o diretor-administrativo da companhia, José Geraldo
esteves, que nao seria responsavel pelas contas da CODEG, visto que nao atuou naquele

exercicio como ordenador de despesas.

O v. Acérdao 00247/2023-2 acolheu a preliminar utilizando a seguinte fundamentacgao:

[...]

Examinando o feito, verifico que dentre as atribuigdes do Diretor Administrativo,
previstas no art. 29 do Estatuto da CODEG, a alinea “a” prevé que lhe compete
administrar e gerir os servigos dos departamentos, divisdes, se¢cbes e setores que,
pela estrutura organizacional lhe estiverem diretamente subordinados.

Observo dentre as irregularidades, em analise nestes autos, que os itens 2.3, 2.4
e 2.5 da ITC tratam do controle de bens em almoxarifado, bens moveis e bens
imoveis, sendo as duas primeiras relativas a auséncia de realizagdo de inventario
anual e a terceira relativa a contabilidade, porém, em nenhuma delas resta
demonstrada a matriz de responsabilizacdo que permita imputa-las ao Diretor
Administrativo, assim como nas demais irregularidades.

Verifico, por outro lado, do art. 27, do sobredito Estatuto, que compete ao Diretor
Presidente: f) Dirigir e orientar a execugdo dos servigos de natureza financeira,
técnica ou de qualquer natureza, no limite dos objetivos sociais da empresa; e g)
Dirigir e orientar os servicos administrativos da sociedade e zelar pela
conservagao e manutencao dos seus bens patrimoniais.

Constato, ainda, do art. 30 do mesmo Estatuto, que compete ao Diretor
Financeiro: b) Dirigir e orientar a execugao dos servigos de natureza financeira no
limite dos objetivos sociais da Companhia, bem como os servigos administrativos
da sociedade e zelar pela conservagao e manutencéo de seus bens patrimoniais.

Posto isto, divirjo da area técnica e do Parquet de Contas, acolho a preliminar de
ilegitimidade passiva suscitada pelo Sr. José Geraldo Esteves — Diretor
Administrativo da CODEG, conforme razdes externadas.

[.]
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No entanto, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade referendou a responsabilidade
do Direito Administrativo, pois o Estatuto Social da CODEG é limpido na descricdo das

competéncias deste agente, vejamos:

[--]
O Sr. José Geraldo Esteves, apresentou suas justificativas alegando que na
fungéo de Diretor Administrativo ndo era ordenador de despesas (pega 117). No
entanto, a andlise abrange os atos administrativo-contabeis, econémico-
patrimoniais e financeiros praticados pelos diretores da companhia.
Ao listar as atribuigcdes estatutarias do diretor administrativo, o justificante ocultou
diversas alineas do artigo 29 dos Estatutos Sociais da CODEG, conforme se
transcreve a seguir
Art. 29° Compete ao Diretor Administrativo:
a) Administrar e gerir os servicos dos departamentos, divisdes, se¢des e setores
que, pela estrutura organizacional Ihe estiverem diretamente subordinados;
b) Substituir o Diretor Presidente nas suas faltas e impedimentos;
c) Representar a sociedade nos atos decorrentes das atribuicbes que lhes forem
afetos;
d) Representar a sociedade isoladamente, em juizo ou fora dele, ativa e
passivamente;
e) Ter sob sua responsabilidade todos os haveres da sociedade, bem como livros e
documentos.
Paragrafo Unico - O Diretor Administrativo devera substituir o Diretor Presidente na
sua auséncia. Os demais diretores mediante auséncia, a substituicido sera
deliberada em reunido com a Diretoria. (g.n.).
Observa-se, assim, que, além de ser o substituto nato do Diretor Presidente
(ordenador de despesas), outras atribuicdes, tais como, organizar e guardar
documentos e livros contabeis da companhia, primordiais para o ato de prestar
contas, estdo sob sua responsabilidade.
Cabe ressaltar que ndo apenas o ordenador de despesas se obriga perante o
Tribunal no que tange a obrigagdo de prestar contas, conforme o paragrafo Unico
do art. 70 da Constituicdo da Republica e do art. 81 da Lei Complementar
Estadual 621/2012, prestara contas ao Tribunal qualquer pessoa que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos,
conforme se transcreve:
[Constituicdo da Republica, art. 70] Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigag¢des de natureza pecuniaria. (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
[LC 621/2012] Art. 81. Os administradores publicos, os ordenadores de despesas e
os demais responsaveis por dinheiros, bens e valores tém o dever de prestar contas
ao Tribunal de Contas. (g.n).
Dessa forma, além de ser o substituto nato do diretor presidente (ordenador de
despesas), o administrador também ¢é responsavel pela guarda dos bens
pertencentes a companhia, ja que a area administrativa é incumbida de criar as
normas internas de guarda e controle de bens a serem cumpridas pelos demais
setores.
Deve se destacar, também, que Lei Federal n° 6.404/76 (Leis das Sociedades
Anbénimas) no artigo 159 c/c 239, ao estabelecer a responsabilidade dos
administradores das sociedades de economia mista constituidas sob a forma de
sociedades andnimas, caso da CODEG, disciplinou que,
Art. 158. O administrador ndo é pessoalmente responsavel pelas obrigagbes que
contrair em nome da sociedade e em virtude de ato regular de gestao; responde,
porém, civilmente, pelos prejuizos que causar, quando proceder:
| - dentro de suas atribui¢cdes ou poderes, com culpa ou dolo;
Il - com violagao da lei ou do estatuto.
§ 1° O administrador ndo é responsavel por atos ilicitos de outros administradores,
salvo se com eles for conivente, se negligenciar em descobri-los ou se, deles tendo
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conhecimento, deixar de agir para impedir a sua pratica. Exime-se de

responsabilidade o administrador dissidente que faga consignar sua divergéncia em

ata de reunido do 6rgdo de administragcdo ou, ndo sendo possivel, dela dé ciéncia
imediata e por escrito ao 6rgdo da administragdo, no conselho fiscal, se em
funcionamento, ou a assembléia-geral.

§ 2° Os administradores séo solidariamente responsaveis pelos prejuizos causados

em virtude do ndo cumprimento dos deveres impostos por lei para assegurar o

funcionamento normal da companhia, ainda que, pelo estatuto, tais deveres nao

caibam a todos eles.

§ 3° Nas companhias abertas, a responsabilidade de que trata o § 2° ficara restrita,

ressalvado o disposto no § 4°, aos administradores que, por disposi¢do do estatuto,

tenham atribuicdo especifica de dar cumprimento aqueles deveres.

§ 4° O administrador que, tendo conhecimento do ndo cumprimento desses deveres

por seu predecessor, ou pelo administrador competente nos termos do § 3°, deixar

de comunicar o fato a assembléia-geral, tornar-se-a por ele solidariamente
responsavel.

§ 5° Respondera solidariamente com o administrador quem, com o fim de obter

vantagem para si ou para outrem, concorrer para a pratica de ato com violagéo da lei

ou do estatuto. (g.n.)

[...]

Art. 239. As companhias de economia mista terdo obrigatoriamente Conselho de
Administragdo, assegurado a minoria o direito de eleger um dos conselheiros, se
maior numero nao lhes couber pelo processo de voto multiplo.

Paragrafo unico. Os deveres e responsabilidades dos administradores das
companhias de economia mista sdo os mesmos dos administradores das
companhias abertas. (g.n)

Dessa forma, conforme os Estatutos e a Lei, compete aos membros das diretorias

administrativa e financeira, assim como ao Presidente, responsaveis pelas areas

administrativas da companhia, a condugdo dos negdcios da companhia e sua

organizagdo administrativa, fazendo com que todos os registros contabeis e

administrativos necessarios a comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos

colocados sob responsabilidade da companhia sejam mantidos em ordem para
possibilitar a devida transparéncia e a capacidade de prestar contas, presumindo-
se sua culpa quando os requisitos da prestacado de contas nao sao satisfeitos.

Assim, considerando os elementos acima expostos, ndo ha que se falar em

exclusdo de responsabilidade em relagdo ao Sr. José Geraldo Esteves (Diretor

Administrativo da CODEG no periodo) quanto a obrigagdo de prestar contas e

responder pelos atos de gestdao da companhia, sugerindo-se negar provimento ao

seu pedido de excluséo de responsabilidade.

[..]

Denota-se, portanto, que de acordo com o Estatuto Social e com a Lei n. 6.404/1976 a
responsabilidade de outros diretores ndo minora, nem afasta a responsabilidade do diretor-
administrativo, inclusive, o estatuto é claro em afirmar ser este responsavel por “administrar
e gerir 0s servigos dos departamentos, divisbes, se¢cbes e setores que, pela estrutura
organizacional Ilhe estiverem diretamente subordinados”’, bem como por “ter sob sua

responsabilidade todos os haveres da sociedade, bem como os livros e documentos”.

Logo, este agente tem a obrigacdo de prestar contas e responder pelos atos de gestdo da
companhia, mesmo que nao tenha atuado como ordenador de despesas, nos termos da
Constituicdo Federal, do Estatuto Social da CODEG e da Lei das Sociedades por Agdes,

sendo, portanto, parte legitima neste processo.
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l.2 — DA RESPONSABILIDADE DO DIRETOR FINANCEIRO PELA OCORRENCIA DA
INFRAGAO “AUSENCIA DE REALIZAGAO DOS ATOS SOCIETARIOS PARA
APROVAGAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS RELATIVAS AO EXERCICIO DE
2019” (item 2.2 da ITC 00581/2022-1 e item 3.2 do v. Acordao)

A priori, cabe salientar que a infracao elencada no item 2.2 da ITC foi mantida pelo v.
Acordao, porém afastou a responsabilidade da diretora financeira, Juliana Santos Braz da

Silva adotando a seguinte argumentacao:

[...]

Examinando o feito, verifico que além deste item estar relacionado ao anterior, vez
que, nao sendo elaboradas as demonstragées contabeis na forma comercial, ndo
justificaria a convocagdo da Assembleia Geral Ordinaria para aprovar contas
inexistentes, o que também restou justificado em declaragbes assinadas pela
diretoria, constantes da propria prestacdo de contas apresentada ao Tribunal de
Contas na forma de contabilidade publica, conforme exigido.

Assim sendo, embora assista razdo a area técnica sobre a obrigatoriedade da
empresa publica e de economia mista apresentar duas prestagdes de contas, uma
publica e outra comercial, por se tratar de encargo oneroso para uma empresa
que €& 100% dependente do municipio, e ainda, o falecimento do Diretor
Presidente poucos dias apds a citagdo dos responsaveis, entendo devam ser
acolhidas, parcialmente, as razdes de |justificativas constantes de varias
declaragbes na propria prestacdo de contas apresentada sob a forma de
contabilidade publica.

Além _do mais, trata-se de atribuicdo especifica do Diretor Presidente da
CODEG (falecido antes de apresentar sua defesa), devendo ser afastada a
responsabilidade da Diretora Financeira.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de Contas,
mantenho a irregularidade e afasto a responsabilidade da Diretora Financeira, Sra.
Juliana Santos Braz da Silva, expedindo-se a determinagdo sugerida, conforme
razdes externadas.

Data venia, ndo se pode condescender com a argumentagdo supracitada, uma vez que o
Estatuto Social da companhia dispde em seu art. 26, alinea “n”, item | a competéncia da
diretoria da CODEG para deliberar e propor junto aos Conselhos administrativo e fiscal e a

assembleia geral a respeito das demonstra¢des contabeis, in verbis:

Art. 26° - Compete a diretoria, além das atribuicdes previstas em Lei e nos
Estatutos Sociais:

[...]

n) Deliberar e propor, previamente ao Conselho de Administragdo, ao Conselho
Fiscal e, finalmente, a Assembleia Geral:

| — relatério, balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio,
demonstracao das origens e aplicagbes de recursos e sobre eventuais dividendos
a serem distribuidos;
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Ademais, compde a diretoria, conforme art. 21 do estatuto “...um Diretor Presidente, um
Diretor Vice-presidente, um Diretor Administrativo, um Diretor Financeiro, um Diretor de
lluminagdo Publica e um Diretor Operacional’, ndo sendo atribuicdo exclusiva do diretor

presidente.

Ha que se ressaltar, ainda, que o falecimento do diretor presidente ndo gera o afastamento
automatico da responsabilidade pelas irregularidades constatadas na prestacdo de contas

dos demais diretores.

Frisa-se que a responsabilidade pela convocagdo de assembleia geral é do presidente do
conselho de administragdo’, mas a diretoria possui a competéncia para propor as

deliberacdes sobre os demonstrativos contabeis.

Logo, ndo ha justificativa nos autos para que a infragao elencada no item 2.2 da ITC nao

seja imputada a diretora financeira da CODEG no exercicio de 2019.

.3 — AUSENCIA DE ELABORAGAO DOS REGISTROS E DAS DEMONSTRAGOES
CONTABEIS AUDITADAS RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2019 COM BASE NA
LEGISLACAO SOCIETARIA (item 2.1 da ITC 00581/2022-1 e item 3.1 do v. Acérdio)

Trata-se de irregularidade consistente ndo elaboragdo dos registros e das demonstracdes
contabeis auditadas do exercicio de 2019, conforme evidenciado no Relatério Técnico
00252/2021-7 (processo TC-03006/2020-4):

[.]
3.1.1 Auséncia de elaboragao dos registros e das demonstragdes contabeis
auditadas relativas ao exercicio de 2019 com base na legislagao societaria.

Fundamentacgao legal: artigos 133 e 177, § 4° e 289 da Lei 6.404/76 c/c artigo 1°,
§1° e artigo 7° da Lei 13.303/2016.

De acordo com a legislagao citada, os administradores das sociedades an6nimas
deveriam, nos primeiros quatro meses apos o encerramento do exercicio,
levantarem as demonstragdes financeiras indicadas no artigo 176 da Lei 6.404/76,
acompanhadas de um relatério da administragdo e notas explicativas, a serem
apresentadas aos acionistas que, apds verificagdo, deliberariam em assembleia
acerca de sua aprovagao.

! Art. 35° - A Assembleia Geral convocada pelo Presidente do Conselho de Administragiio, ou excepcionalmente, nos casos previstos em lei
por quem de direito, mediante publicagdo de edital por no minimo 03 (trés) vezes, no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo. Obedecer-
se a a antecedéncia minima, entre a publicagdo dos anlncios e a realizacdo da Assembleia Geral de 08 (oito) dias, contados da primeira
publicagdo ou, se a Assembleia ndo se realizar, de 05 (cinco) dias para a segunda convocagao
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Os responsaveis alegaram que tais medidas ndo foram adotadas por falta de
profissional contabil na companhia (pecas 80 até 99). Continuam ausentes o
balango patrimonial, a demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados, a
demonstragdo do resultado do exercicio, a demonstragdo dos fluxos de caixa (se
exigivel), as notas explicativas e o relatério da administragdo, com a devida
evidenciagao de publicagao e arquivamento na Junta Comercial.

Cabe ressaltar que, conforme disposto no artigo 1°, §1° c/c artigo 7° da Lei
13.303/20161 , obrigacao exigivel a partir do exercicio de 2019, pois encontra-se
vencido o prazo de caréncia previsto no artigo 912 da mesma norma, as empresas
publicas e sociedades de economia mista, mesmo as de pequeno porte (receita
operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00) e fechadas, estdo obrigadas a
apresentar demonstragdes contabeis auditadas por auditores independentes
inscritos na CVM.

Assim, a auséncia das demonstragbes financeiras, do relatério dos
administradores, do parecer do conselho fiscal e do parecer dos auditores
independentes demonstra que a CODEG n&o elaborou as demonstragdes
contabeis previstas no artigo 133 na forma prevista no artigo 177 da Lei das
Sociedades Anénimas (Lei 6.404/76) para o exercicio em analise.

Diante do exposto, sugere-se CITAR os responsaveis pela administragdo da
Companhia, Srs. Watson de Araujo Monteiro, Juliana Santos Braz da Silva e José
Geraldo Esteves (diretores presidente, financeiro e administrativo,
respectivamente) para que apresentem as razbes justificativa, bem como
documentos que entenderem pertinentes, alertando-os que a falta da
escrituracdo contabil _societaria e apresentacdo das demonstracoes
financeiras auditadas com base na legislacao societaria constitui falta grave,
cabendo aos responsaveis responder pelo patrimdénio da companhia em
caso de extravio. (g.n.)

O NCONTAS — Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, em manifestacdo conclusiva
(ITC 00581/2022-1 — processo TC-03006/2020-4), referendou a ocorréncia da infragdo, bem

como sugeriu a expedicdo determinagéo, vejamos:

[...]

Sugere-se, ainda, determinar ao atual gestor a adogao imediata de medidas com
vistas a apurar os langamentos contabeis, realizar as conciliagdes necessarias,
providenciar as devidas publicagdes e realizar os procedimentos para aprovagao e
divulgacao das demonstragdes contabeis e atos societarios relativos ao exercicio
financeiro de 2018, caso ainda nao tenha sido providenciado, visto o longo prazo
decorrido do vencimento de tais obrigagdes, conforme previsdo nos artigos 132,
133 € 177 da Lei 6.404/76 da Lei Federal n°® 6.404/76.

Sugere-se, também, determinar ao responsavel pelo controle interno do Municipio
de Guarapari, por se tratar de companhia dependente, o acompanhamento do
cumprimento da determinagao pelo gestor e, em caso de omissao deste, adotar as
medidas estabelecidas no artigo 43, Ill e IV da Lei Complementar Estadual
621/2012.

[...]

O v. Acordao recorrido, por sua vez, acompanhou o entendimento técnico e manteve a

irregularidade, contudo, reputou mera infragéo formal, vejamos:
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[...]

Examinando o feito, verifico, inicialmente, que na Prestacdo de Contas do
exercicio de 2017 (Processo TC 5566/2018) de minha relatoria, foi questionado o
atraso na remessa das contas, tendo os responsaveis justificado que “até o
exercicio de 2016 a CODEG prestava contas anuais regularmente pelo sistema de
contabilidade comercial, sendo que naquele ano, devido a obrigatoriedade de
prestar contas mensais de exercicios anteriores (2013 a 2015) e as notificagdes
do Tribunal de Contas, comegou a trabalhar com a contabilidade publica de forma
simultanea (exercicio atual e anteriores), além de ter que regularizar as prestagoes
de contas dos exercicios de 2014 a 2017, o que provocou o atraso”.

Verifica-se que a mesma Companhia esta sendo questionada por nao apresentar
as demonstragbes contabeis, pareceres e relatérios executados na forma
comercial, ou seja, da Lei das S/As, evidenciando que a despeito do alto custo de
um sistema contabil, a Corte esta a exigir das empresas publicas e sociedades de
economia mista que pague por dois sistemas, um publico e um comercial.

Constato, ainda, que consta dos autos todas as demonstragdes contabeis exigidas
pelo Tribunal de Contas na forma publica, assinadas pela prépria Diretora
Financeira como contadora, com exceg¢do de alguns adendos, bem como
justificativa sobre a auséncia de cada demonstrativo na forma comercial, pelo fato
da contadora responsavel pela contabilidade na forma comercial estar afastada
por auxilio doenca desde fevereiro de 2020.

Verifico também da analise dos autos, declaragao de que, dentre 368 servidores, a
CODEG conta com 31 administrativos, abrangendo os diretores e componentes
dos conselhos, dentre os quais, um supervisor contabil, um coordenador contabil e
um auxiliar administrativo, sendo o salario dos Diretores pago, mensalmente, no
valor de R$ 4.600,00.

Assim sendo, embora assista razdo a area técnica sobre a obrigatoriedade da
empresa publica e de economia mista apresentar duas presta¢des de contas, uma
publica e outra comercial, por se tratar de encargo oneroso para uma empresa
que € 100% dependente do municipio, e ainda, o falecimento do Diretor
Presidente poucos dias apds a citagdo dos responsaveis, entendo devam ser
acolhidas, parcialmente, as razdes de justificativas constantes de varias
declaracdes da propria prestacao de contas.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de Contas,
mantenho a irregularidade, sem macular as contas, dadas as peculiaridades do
caso concreto, expedindo-se a determinagdo sugerida, conforme razdes
externadas.

[..]

Destarte, a irregularidade em questao, longe de mera impropriedade formal, consubstancia

grave infragdo a norma legal que representa, ainda que potencialmente, dano ao erario.

E cedico que a escrituragdo contabil deve ser efetuada de modo que proporcione a qualquer
interessado, em especial, os 6rgaos de controle, conhecer da real situagdo financeira e
patrimonial das entidades e 6rgaos publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar contas a
que esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,

bens e valores publicos, consoante art. 70 da Constituicao Federal.
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Ressalta-se que ndo é causa de para minorar a ocorréncia da infragdo ter a companhia
poucos servidores administrativos, onerosidade dos encargos, falecimento do diretor
presidente ou afastamento por doenca da contadora, causas estas que ndo impedem a
realizacdo do balango patrimonial, da demonstragcédo de lucros ou prejuizos acumulados, da
demonstragéo do resultado do exercicio, da demonstragédo dos fluxos de caixa (se exigivel),
das notas explicativas e do relatério da administragdo, com a devida evidenciacao de

publicagcédo e arquivamento na Junta Comercial.

A contabilidade é apurada de forma conjunta e consentanea, pois o art. 101 da Lei n.
4.320/1964 assevera que os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orgcamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial e na Demonstracdo das

Variagdes Patrimoniais.

Ainda, de acordo com o art. 177 da Lei n. 6.404/1976, a escrituracdo da companhia sera
mantida em registros permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial e
desta lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos
ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as mutagdes patrimoniais segundo o

regime de competéncia.

Tais normas visam, portanto, prevenir desfalque ou desvio de valores e bens publicos,
sendo indispensavel sua observancia para a demonstracao da fiel situacdo financeira e

patrimonial do Ente Publico.

Ademais, a infragcdo demonstra omissdo dos gestores, consistente na negligéncia na
elaboragdo de controle dos relatérios financeiros e contadbeis da companhia sob sua
administragéo, perfazendo, em ultima instancia, omissdo no dever de prestagéo de contas,
prevista na Constituicdo Federal, perante o 6rgdo de controle externo, fato que nao é
mitigado pelo fato da companhia também ser submetida as normas de direito privado

aplicaveis as sociedades andnimas.
Desse modo, resta clara a pratica de grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, consoante art. 84,

inciso lll, alinea “c” e “d”, da LC n. 621/2012.

IV -DOS PEDIDOS
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Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o recurso de reconsideragao
recebido, conhecido e provido para reformar o v. Acérdao 00247/2023-2 — Segunda

Camara para:

a) rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva alegada por José Geraldo Esteves;

b) reconhecer na conduta disposta no item 2.1 (auséncia de elaboracao dos registros e das

demonstracdes contabeis auditadas relativas ao exercicio de 2019 com base na legislacdo
societaria) da Instrugdo Técnica Conclusiva 00581/2022-1 (processo TC-03006/2020-4) a

pratica de atos ilegais e de graves infragdes a norma legal de natureza contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial;

d) reconhecer a responsabilidade de Juliana Santos Braz da Silva pela pratica da infracédo

elencada no item 2.2 (auséncia de realizacdo dos atos societarios para aprovacdo das

demonstracdes contabeis relativas ao exercicio de 2019) da Instrugdo Técnica Conclusiva

00581/2022-1 (processo TC-03006/2020-4), julgando-se irregular a respectiva prestacao de
contas, na forma do art. 84, inciso lll, alineas “a”, “c” e “d”, da LC n. 621/2012, aplicando-lhe
multa pecuniaria, com espeque nos arts. 87, inciso IV, e 135, incisos | e Il, do indigitado

estatuto legal; e

d) julgar irregular a prestacdo de contas de José Geraldo Esteves, julgada irregular, na
forma do art. 84, inciso lll, alineas “a”, “c” e “d”, da LC n. 621/2012, aplicando-lhe multa
pecuniaria, com espeque nos arts. 87, inciso IV, e 135, incisos | e Il, do indigitado estatuto

legal.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Vitéria, 30 de maio de 2023.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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