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PROCESSO TC:
UNIDADE GESTORA:

CLASSIFICAGAO:
RECORRENTE:
INTERESSADOS:

02975/2023-2 (Apenso 03006/2020-4)

CODEG - COMPANHIA DE MELHORAMENTOS E
DESENVOLVIMENTO URBANO DE GUARAPARI
RECURSO DE RECONSIDERAGAO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

WATSON DE ARAUJO MONTEIRO

JULIANA SANTOS BRAZ DA SILVA

JOSE GERALDO ESTEVES

SEVERINO DE OLIVEIRA REZENDE
DIVANDILSON FERREIRA DOS SANTOS
JACINTA MERIGUETE COSTA

RECURSO DE RECONSIDERAGAO -
CONHECIMENTO - PARCIAL PROVIMENTO -
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA - LEGITIMIDADE
PASSIVA - ATRIBUIGOES ESTATUTARIAS -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ADMINISTRADORES - CONTROLE PATRIMONIAL.

1. E parte legitima para figurar no processo de prestacdo de
contas o administrador que, por disposicoes estatutarias,
possui responsabilidade direta sobre os bens e
documentos societarios, independentemente de sua
condi¢cado de ordenador de despesas.

2. Parcial provimento para manter o afastamento a
responsabilizagao da diretora financeira considerando as
dificuldades operacionais concretas e circunstancias
excepcionais do caso.

Versam os autos sobre Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Ministério
Publico Especial de Contas, por intermédio do Sr. Procurador Luciano Vieira, em face
do Acoérdao 00247/2023-2 — 22 Camara, prolatado nos autos do processo TC
03006/2020-4, referente ao exercicio de 2019, que abrangeu os atos administrativos,
contabeis, econdmicos, patrimoniais e financeiros realizados pelos seguintes agentes:
Watson de Araujo Monteiro (falecido em 24/09/2021), que ocupou o cargo de diretor-
presidente durante o periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019; Juliana Santos Braz da Silva,
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diretora financeira no mesmo periodo; José Geraldo Esteves, diretor administrativo;
Severino de Oliveira Rezende, diretor de iluminagao publica; e Divandilson Ferreira dos
Santos, diretor operacional, todos com atuacédo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

Conforme o Acérdao n° 247/2023-2, decidiu-se acolher a preliminar de ilegitimidade
passiva arguida pelo Diretor Administrativo, declarando a revelia da Diretora Financeira.
Além disso, extinguiu o processo sem resolugao de mérito em relagcdo ao Diretor
Presidente, em razédo de seu falecimento. No mérito, as contas da Diretora Financeira
foram julgadas irregulares, com a aplicagcdo de multa pecuniaria no valor de R$
2.000,00, enquanto as contas dos Diretores de lluminagao Publica e Operacional foram
julgadas regulares, concedendo-lhes a quitagcdo. O Tribunal também expediu
determinacdes ao atual ordenador de despesas da CODEG e ao responsavel pelo
Controle Interno do Municipio de Guarapari, e determinou o encaminhamento dos autos
ao Ministério Publico Especial de Contas para as devidas providéncias, com o posterior
arquivamento dos autos apos o transito em julgado.

Por meio da Peticdo Recurso 00347/2023-5, o Ministério Publico de Contas requer o
conhecimento e provimento do recurso, a fim de reformar o Acérdao TC 247/2023-2 —
Segunda Camara, para:

“a) rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva alegada por José Geraldo
Esteves;

b) reconhecer na conduta disposta no item 2.1 (auséncia de elaboragdo dos
registros e das demonstragdes contabeis auditadas relativas ao exercicio de
2019 com base na legislagao societaria) da Instrucdo Técnica Conclusiva
00581/2022-1 (processo TC-03006/2020-4) a pratica de atos ilegais e de graves
infragbes a norma legal de natureza contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial;

c) reconhecer a responsabilidade de Juliana Santos Braz da Silva pela pratica
da infragdo elencada no item 2.2 (auséncia de realizagdo dos atos societarios
para aprovacgao das demonstragdes contabeis relativas ao exercicio de 2019) da
Instrugdo Técnica Conclusiva 00581/2022-1 (processo TC-03006/2020-4),
julgando-se irregular a respectiva prestacao de contas, na forma do art. 84, inciso
[, alineas “a@”, “c” e “d”, da LC n. 621/2012, aplicando-lhe multa pecuniaria, com
espeque nos arts. 87, inciso |V, e 135, incisos | e Il, do indigitado estatuto legal;
e

d) julgar irregular a prestagdo de contas de José Geraldo Esteves, julgada
irregular, na forma do art. 84, inciso lll, alineas “a”, “c” e “d”, da LC n. 621/2012,
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aplicando-lhe multa pecuniaria, com espeque nos arts. 87, inciso IV, e 135,
incisos | e Il, do indigitado estatuto legal.”

Por meio da Decisao Monocratica 00939/2023-7, determinei a notificagao dos senhores
JULIANA SANTOS BRAZ DA SILVA e JOSE GERALDO ESTEVES, oportunizando-lhes,
no prazo de 30 (trinta) dias, a apresentagdo de contrarrazdes.

Conforme Despacho 31180/2023-7, da SGS, foi informado que nao foi encontrada
documentagcdo em nome de Juliana Santos Braz da Silva e José Geraldo Esteves
referente a Decisao Monocratica 939/2023, e/ou qualquer outra documentacdo em
relagao ao processo TC n° 2975/2023.

Encaminhados os autos para analise, o Nucleo de Controle Externo de Recursos e
Consultas — NRC manifestou-se, por meio da Instrugcao Técnica de Recurso
00281/2023-1 pelo conhecimento do recurso e pelo provimento, no mérito.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer do Ministério Publico de
Contas 03651/2023-5, de lavra do Procurador Luciano Vieira, manifestou-se no mesmo
sentido, pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento do recurso.

E o Relatério.
PRESSUPOSTOS RECURSAIS E MERITO

Quanto a admissibilidade, foram atendidos os requisitos relativos a interesse recursal,
legitimidade, cabimento, tempestividade e regularidade formal, razdo pela qual
acompanho a area técnica pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de
Reconsideragdo, com fundamento nos artigos 152, |, 159, 162, 164 e 165 da Lei
Complementar n® 621/2012 (Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas).

Quanto ao mérito, o Ministério Publico de Contas recorre do Acérdao 247/2023-2 em
trés pontos principais: (i) Acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva do Diretor
Administrativo, José Geraldo Esteves; (ii) Classificagao como mera impropriedade formal
da irregularidade relativa a auséncia de elaboragdo dos registros e demonstracoes
contabeis auditadas (item 2.1 da ITC 00581/2022); e (iii) Afastamento da
responsabilidade da Diretora Financeira quanto a auséncia de realizacido dos atos
societarios para aprovagao das demonstragdes contabeis (item 2.2 da ITC 00581/2022).
O corpo técnico deste Tribunal, por meio da Instru¢cao Técnica de Recurso
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00281/2023-1, opinou pelo provimento do recurso, acompanhando integralmente o
Ministério Publico de Contas.

Em relacdo a (i) preliminar de ilegitimidade passiva do agente José Geraldo
Esteves, com a devida vénia ao entendimento adotado no Acdérdao recorrido, entendo
assistir razao ao recorrente e a area técnica.

Observo que o Acordao recorrido acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva por
considerar que "em nenhuma das irreqularidades resta demonstrada a matriz de
responsabilizagdo que permita imputa-las ao Diretor Administrativo". No entanto, verifico
que o art. 29 do Estatuto Social da CODEG estabelece expressamente que compete ao
Diretor Administrativo:

"a) Administrar e gerir os servigos dos departamentos, divisdes, segbes e setores que,
pela estrutura organizacional Ihe estiverem diretamente subordinados;

b) Substituir o Diretor Presidente nas suas faltas e impedimentos; (...)

e) Ter sob sua responsabilidade todos os haveres da sociedade, bem como livros e
documentos."

Essa previséo estatutaria demonstra que, especificamente quanto as irregularidades dos
itens 2.3, 24 e 25 da ITC (processo apenso), o Diretor Administrativo tinha
responsabilidade estatutaria direta sobre os haveres (bens patrimoniais) da sociedade,
incluindo-se ai os bens em almoxarifado e os bens moveis, bem como sobre a guarda
dos livros e documentos da entidade, o que abrange a documentagcdo contabil.
Analisando as irregularidades apontadas, verifico que sao diretamente relacionadas as
competéncias do Diretor Administrativo, especialmente:

(a) Auséncia de comprovagao da existéncia dos bens em almoxarifado e bens mdéveis
mediante realizagao de inventario fisico anual (itens 2.3 € 2.4 da ITC), dado que o Diretor
Administrativo é responsavel por "ter sob sua responsabilidade todos os haveres da
sociedade";

(b) Auséncia de evidenciagdo da movimentagéao verificada no exercicio nos saldos de
bens mdveis e imoveis (item 2.5 da ITC), também decorrente de sua responsabilidade
sobre a guarda e controle patrimonial.

Além disso, contrariamente ao entendimento adotado no Acorddo, a existéncia de
atribuicdes semelhantes conferidas pelo Estatuto ao Diretor Presidente (art. 27, alineas
"f" e "g") e ao Diretor Financeiro (art. 30, alinea "b") ndo exime a responsabilidade do
Diretor Administrativo, mas sim configura situacdo de competéncia concorrente, que
resulta em responsabilidade solidaria entre os gestores. Isso, porque a obrigagéo de
prestar contas e garantir a regularidade dos atos de gestdo nao se limita ao ordenador
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de despesas, mas se estende a qualquer pessoa que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos, conforme estabelecido no art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal e no art. 81 da Lei Complementar Estadual n°®
621/2012, e, ainda, pelo art. 158, §2°, da Lei Federal n® 6.404/76, que estabelece que
"os administradores s&o solidariamente responsaveis pelos prejuizos causados em
virtude do n&o cumprimento dos deveres impostos por lei para assegurar o
funcionamento normal da companhia, ainda que, pelo estatuto, tais deveres ndo caibam
a todos eles."

Essa interpretagdo, ademais, esta alinhada com precedentes deste Tribunal, como o
Acordao TC-00958/2020-5 e Acordao TC-1493/2018, em que o Diretor Administrativo
foi considerado parte legitima para figurar como responsavel no processo de prestagéo
de contas, mesmo nao sendo ordenador de despesas direto, em razdo das atribuicoes
estatutarias do cargo e da responsabilidade solidaria em empresas publicas e
sociedades de economia mista. Mais recentemente, no Acérdao TC-1283/2024,
ratificando o entendimento da area técnica, assim foi consignado:

“1.1.2 — Da Exclusao de responsabilidade do Sr. José Geraldo Esteves

O Sr. José Geraldo Esteves, apresentou suas justificativas alegando que na

funcéo de Diretor Administrativo ndo era ordenador de despesas (pe¢a 110 e 111).

No entanto, a analise abrange os atos administrativo-contabeis, econémico-

patrimoniais e financeiros praticados pelos diretores da companhia.

Ao listar as atribui¢des estatutarias do diretor administrativo, o justificante ocultou
diversas alineas do artigo 29 dos Estatutos Sociais da CODEG, conforme se

transcreve a seguir:

Art. 29° Compete ao Diretor Administrativo:

a) Administrar e gerir os servicos dos departamentos, divisdes, secdes
e setores que, pela estrutura organizacional Ihe estiverem diretamente
subordinados;

b) Substituir o Diretor Presidente nas suas faltas e impedimentos;

c) Representar a sociedade nos atos decorrentes das atribuicdes que
Ihes forem afetos;

d) Representar a sociedade isoladamente, em juizo ou fora dele, ativa
e passivamente;

e) Ter sob sua responsabilidade todos os haveres da sociedade, bem
como livros e documentos.

Paragrafo Unico - O Diretor Administrativo devera substituir o Diretor
Presidente na sua auséncia. Os demais diretores mediante auséncia, a
substituicao sera deliberada em reunido com a Diretoria. (g.n.).
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Observa-se, assim, que, além de ser o substituto nato do Diretor Presidente
(ordenador de despesas), outras atribuigbes, tais como, organizar e guardar
documentos e livros contabeis da companhia, primordiais para o ato de prestar

contas, estdo sob sua responsabilidade.

Cabe ressaltar que ndo apenas o ordenador de despesas se obriga perante o
Tribunal no que tange a obrigacao de prestar contas, conforme o paragrafo unico
do art. 70 da Constituicdo da Republica e do art. 81 da Lei Complementar Estadual
621/2012, prestara contas ao Tribunal qualquer pessoa que utilize, arrecade,

guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, conforme se

transcreve:

[Constituicdo da Republica, art. 70] Paragrafo unico. Prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagbes de natureza pecuniaria. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[LC 621/2012] Art. 81. Os administradores publicos, os ordenadores de
despesas e os demais responsaveis por dinheiros, bens e valores tém
o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas. (g.n).
Dessa forma, além de ser o substituto nato do diretor presidente (ordenador de
despesas), o administrador também é responsavel pela guarda dos bens
pertencentes a companhia, ja que a area administrativa é incumbida de criar as
normas internas de guarda e controle de bens a serem cumpridas pelos demais

setores.

Deve se destacar, também, que Lei Federal n° 6.404/76 (Leis das Sociedades
Anénimas) no artigo 159 c/c 239, ao estabelecer a responsabilidade dos
administradores das sociedades de economia mista constituidas sob a forma de

sociedades anbnimas, caso da CODEG, disciplinou que,

Art. 158. O administrador ndo é pessoalmente responsavel pelas
obrigagdes que contrair em nome da sociedade e em virtude de ato
regular de gestéo; responde, porém, civiimente, pelos prejuizos que
causar, quando proceder:

| - dentro de suas atribuigbes ou poderes, com culpa ou dolo;

Il - com violagdo da lei ou do estatuto.
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§ 1° O administrador ndo é responsavel por atos ilicitos de outros
administradores, salvo se com eles for conivente, se negligenciar em
descobri-los ou se, deles tendo conhecimento, deixar de agir para
impedir a sua pratica. Exime-se de responsabilidade o administrador
dissidente que faga consignar sua divergéncia em ata de reunido do
6rgdo de administracdo ou, ndo sendo possivel, dela dé ciéncia
imediata e por escrito ao 6rgao da administragao, no conselho fiscal, se
em funcionamento, ou a assembléia-geral.

§ 2° Os administradores sédo solidariamente responsaveis pelos
prejuizos causados em virtude do ndo cumprimento dos deveres
impostos por lei para assegurar o funcionamento normal da companhia,
ainda que, pelo estatuto, tais deveres ndo caibam a todos eles.

§ 3° Nas companhias abertas, a responsabilidade de que trata o §
2° ficara restrita, ressalvado o disposto no § 4° aos administradores
que, por disposicdo do estatuto, tenham atribuicdo especifica de dar
cumprimento aqueles deveres.

§ 4° O administrador que, tendo conhecimento do n&o
cumprimento desses deveres por seu predecessor, ou pelo
administrador competente nos termos do § 3° deixar de comunicar o
fato a assembléia-geral, tornar-se-a por ele solidariamente responsavel.

§ 5° Respondera solidariamente com o administrador quem, com
o fim de obter vantagem para si ou para outrem, concorrer para a pratica
de ato com violagéo da lei ou do estatuto. (g.n.)

[..]

Art. 239. As companhias de economia mista terdo obrigatoriamente
Conselho de Administracédo, assegurado a minoria o direito de eleger
um dos conselheiros, se maior nimero néo lhes couber pelo processo
de voto multiplo.

Paragrafo unico. Os deveres e responsabilidades dos administradores
das companhias de economia mista s&o os mesmos dos
administradores das companhias abertas. (g.n)

Dessa forma, conforme os Estatutos e a Lei, compete aos membros das diretorias
administrativa e financeira, assim como ao Presidente, responsaveis pelas areas
administrativas da companhia, a conducdo dos negocios da companhia e sua
organizagao administrativa, fazendo com que todos os registros contabeis e
administrativos necessarios a comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
colocados sob responsabilidade da companhia sejam mantidos em ordem para
possibilitar a devida transparéncia e a capacidade de prestar contas, presumindo-

se sua culpa quando os requisitos da prestagao de contas nao sao satisfeitos.

Assim, considerando os elementos acima expostos, ndo ha que se falar em
exclusao de responsabilidade em relagéo ao Sr. José Geraldo Esteves (Diretor-

administrativo da CODEG no periodo) quanto a obrigacdo de prestar contas e
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responder pelos atos de gestdo da companhia, sugerindo-se negar provimento ao

seu pedido de exclusao de responsabilidade. [...]”

(Acérdao 01283/2024-9. Processo 03281/2021-4. Relator: Marcia Jaccoud
Freitas. Org&o Julgador: Ordinaria/1? Camara. Data da sessdo: 29/11/2024, Data
da Publicagdo no DO-TCES: 09/12/2024).

Portanto, entendo que deve ser rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada
pelo Sr. José Geraldo Esteves, reconhecendo-se sua responsabilidade especifica pelas
irregularidades relacionadas ao controle patrimonial (itens 2.3, 2.4 e 2.5 da ITC), que
estdo diretamente vinculadas as suas atribuicbes estatutarias como Diretor
Administrativo e que foram mantidas irregulares pelo Acérdao recorrido (capitulos 3.3,
3.4 e 3.5). Dessa forma, acompanhando a area técnica e o MPC, entendo que merece
provimento o recurso quanto a este ponto, devendo ser reformada a decisao
recorrida.

Quanto a (ii) irregularidade do item 2.1 da ITC 00581/2022 (“auséncia de elaboracdo
dos registros e das demonstra¢des contabeis auditadas relativas ao exercicio de 2019
com base na legislagdo societaria”), e (iii) item 2.2 da ITC 581/2022 (“auséncia de
realizagcao dos atos societarios para aprovagao das demonstragdes contabeis relativas
ao exercicio de 2019”), divergindo da area técnica e do MPC, entendo que o recurso
nao merece provimento.

Isso, porque, conforme bem relatado no Acérdao recorrido, conquanto o artigo 132 da
Lei das Sociedades Andnimas determina ser necessaria a convocagao da Assembleia
Geral Ordinaria para apreciar e votar as contas dos administradores - o que nao foi feito
-, entendo que o falecimento do Diretor Presidente pouco apds a citagdao dos
responsaveis reforga a necessidade de uma analise ponderada.

Dessa forma, acolho parcialmente as justificativas apresentadas na prestagao de contas
em sua forma publica, afastando a responsabilidade da Diretora Financeira, Sra. Juliana
Santos Braz da Silva, em relagdo a essas irregularidades, mantendo o Acoérdao
incélume quanto a esses pontos, levando em consideracao as dificuldades reais do
gestor para a apreciagdo das contas dos administradores, nos termos do art. 22, da
LINDB, in verbis:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serao considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serao_consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do agente.

Nesse sentido, reforcando as dificuldades operacionais especificas do caso concreto,
ressalta o Acérdao recorrido que: “consta dos autos todas as demonstragcées contabeis
exigidas pelo Tribunal de Contas na forma publica, assinadas pela propria Diretora
Financeira como contadora, com exceg¢do de alguns adendos, bem como justificativa
sobre a auséncia de cada demonstrativo na forma comercial, pelo fato da contadora
responsavel pela contabilidade na forma comercial estar afastada por auxilio doenga
desde fevereiro de 2020’

Ademais, o proprio Acérdao ja expediu determinagdes especificas ao atual ordenador de
despesas da CODEG para que adote medidas visando sanar estas irregularidades, que
entendo serem suficientes. Assim, considerando o principio da razoabilidade e o art. 22
da LINDB, as circunstancias faticas especificas — sobretudo o falecimento do Diretor
Presidente logo apos a citagao e o afastamento da contadora responsavel — bem como
as determinagdes ja expedidas para correcéo das irregularidades em exercicios futuros,
entendo por manter a decisdo do Acdrdao recorrido quanto aos itens 2.1 e 2.2 da ITC
(processo apenso).

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanhando a area técnica e o MPC quanto ao item (i) para reformar
o Acordao, e divergindo quanto aos pontos (ii) e (iii), proponho VOTO no sentido de que
o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a apreciagao:

Em 25 de margo de 2025.

MARCIA JACCOUD FREITAS
Conselheira Substituta

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP; 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7B68B-F2609-994F8



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete da Conselheira Substituta Mdrcia Jaccoud Freitas

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razdes
expostas, em:

1. DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso de Reconsideragao para
reformar o Acérdao 00247/2023-2 — 22 Camara, prolatado nos autos do
Processo TC 03006/2020-4, para o fim de:

1. REJEITAR a preliminar de ilegitimidade passiva alegada por
José Geraldo Esteves (Cargo: Diretor Administrativo; Periodo:
Periodo: 01/01/2019 até 31/12/2019), relativamente ao exercicio
de 2019, para julgar IRREGULAR suas contas com base no art.
84, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar 621/2012,
aplicando-lhe multa pecuniaria, no valor de R$ 1.000,00, em
razdo da mantenca dos indicativos de irregularidades de que
tratam os itens 2.3, 2.4 e 2.5 da Instrugao Técnica Conclusiva
00581/2022-1 (processo apenso);

2. MANTER os demais termos do ACORDAO 247/2023;
3. DAR CIENCIA aos interessados:;

4. Apos os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.
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