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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, & presenca de V. Ex2., com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso Ill, da LC n. 451/2008 e art. 152, inciso |,
da LC n. 621/2012, inconformado com o Parecer Prévio 00149/2024-7 — 22 Camara, propor

RECURSO DE RECONSIDERACAO

Em vista das razbes anexas, requerendo ap6s o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciacdo do egrégio Plenério, na forma do art.
9°, inciso XIIl, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Vitéria, 27 de marco de 2025.

LUCIANO VIEIRA

PROCURADOR DE CONTAS
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RAZOES DO RECURSO DE RECONSIDERACAO

Processo: TC-04971/2023-8
Parecer Prévio: TC-00149/2024-7 — 22 Camara

EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

O Parecer Prévio TC-00149/2024-7 — 22 Céamara, exarado nos autos do Processo TC-
04971/2023-8, recomendou ao Legislativo Municipal aprovacdo com ressalva das contas da
Prefeitura Municipal de Itapemirim, sob a responsabilidade do Anténio da Rocha Sales,
relativas ao exercicio de 2022 (01/08/2022 a 31/12/2022), cuja parte dispositiva abaixo

transcreve-se:

1. PARECER PREVIO TC-149/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda
Camara, ante as raz0es expostas, em: [...]

1.3 Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, Il da Lei Complementar
Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAO
COM RESSALVA das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM,
sob a responsabilidade do Senhor ANTONIO DA ROCHA SALES, relativas ao
periodo de 01/08/2022 a 31/12/2022, com a manuten¢do das irregularidades no
campo da ressalva, sem o conddo de macular as contas do gestor, conforme
fundamentada no voto, na forma do art. 132, 127 do Regimento Interno deste
Tribunal.

No Parecer Prévio objurgado prevaleceu o entendimento de que as irregularidades relativas
aos itens 3.2.1.12 (Utilizacdo dos recursos obtidos a titulo de compensacéo financeira pela
exploracao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties) em fim vedado por lei), 3.3.1.1

(Déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas), 3.4.9 (Demonstrativo da
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disponibilidade de caixa e dos restos a pagar!) e 7 (monitoramento das deliberacdes do
colegiado?) do Relatério Técnico 00381/2023-2, ndo teria o conddo de macular a prestagdo

de contas, embora se trate de graves infrac6es a norma constitucional e legal.

Configurado, portanto, error in judicando, que sera demonstrado nesta peca recursal,
insurge este 6rgdo do Ministério Publico de Contas contra o v. Parecer Prévio na forma do
art. 3°, inciso Ill, da LC n. 451/2008.

II-= DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 164 da LC n. 621/2012 que “de decisdo definitiva ou terminativa em
processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdo, com efeito
suspensivo, para apreciagdo do Plenério, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito,
pelo responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei Complementar”.

Quanto ao interesse processual, verifica-se que o binbmio interesse e adequacdo esta
devidamente demonstrado, em razéo da decisdo deste egrégio tribunal divergir do parecer
ministerial e o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos legais supracitados, o
recurso de reconsideracdo, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a legitimidade

recursal.

De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de recurso”, iniciando-se sua

contagem com a entrega dos autos com vista ao 6érgdo ministerial (art. 62, paragrafo Gnico).

Assim, denota-se do sistema informatizado desse tribunal (ETCEES) a disponibilizacédo do
Parecer Prévio e da integra do processo pela Secretaria Geral das Sessdes, na sesséo
“Deliberacbes de Colegiado com prazo avaliado recentemente” no dia 20/01/2025 (segunda-
feira). Logo, a contagem do prazo para a interposicdo do recurso de reconsideragao iniciou-
se no dia 21/01/2025 (terca-feira), nos termos dos arts. 62, paragrafo unico, 66, inciso V, e
67, caput, da LC n. 621/20123.

! Inscrigdo de restos a pagar processados sem suficiente disponibilidade de caixa;
2 Descumprimento das determinagdes contidas nos Pareceres Prévios 00046/2021-6 e 00027/2022-1, proc. TC 08681/2019-2 e 03330/2020-6
3 Art. 62. [...] Paragrafo Gnico. A comunicagdo dos atos e decisGes ao Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso, sera
feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.
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Perfaz-se, assim, cabivel, legitimo e tempestivo o presente apelo.

lIl - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

O v. Parecer Prévio recomendou a aprovagdo, com ressalvas, das contas do executivo
municipal de Itapemirim, sob a responsabilidade do Antdnio da Rocha Sales, por considerar
que na apreciacao das infracbes constante dos aos itens 3.2.1.12 (Utilizacdo dos recursos
obtidos a titulo de compensacédo financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural
(Recursos de Royalties) em fim vedado por lei), 3.3.1.1 (InscricAo de restos a pagar
processados sem suficiente disponibilidade de caixa) do Relatério Técnico 00381/2023-2,
deveriam ser consideradas as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas

publicas a seu cargo, nos termos do art. 22, caput, da LINDB.

As infracbes em epigrafe tiveram o0s respectivos efeitos minorados pelo r. Prévio
00149/2024-7 (evento 265), in verbis:

Realizando a devida atividade hermenéutica e aplicando os comandos legais ao
caso em tela, diante das irregularidades constatadas, como o pagamento indevido
com recursos dos royalties de R$ 2.663.108,07, o déficit financeiro de R$
9.302.903,33 e a inscrigdo de restos a pagar processados e ndo processados sem
disponibilidade financeira, é imperativo reconhecer a gravidade dos fatos. Todavia,
conforme o artigo 22 da LINDB, é necessario avaliar os obstéculos e dificuldades
reais enfrentados pelo gestor, assim como as exigéncias das politicas publicas
sob sua responsabilidade, sem prejudicar os direitos dos administrados.

E evidente que a gestdo do Municipio de Itapemirim enfrentou adversidades
significativas, especialmente no segundo semestre de 2022. Apds essa fase
desafiadora, o gestor demonstrou comprometimento em restabelecer o equilibrio
financeiro e fiscal, atuando de forma diligente. Em 2024, foram realizadas
transferéncias bancarias no valor de R$ 14.402.075,18 para recomposi¢do dos
recursos dos royalties, utilizando recursos ordinarios, o que evidencia sua boa-fé e
compromisso com a gestao responsavel.

Portanto, ao decidir sobre a regularidade da conduta e a validade dos atos
administrativos, deve-se considerar as circunstancias praticas que limitaram ou
condicionaram a acdo do gestor, conforme previsto no § 1° do artigo 22.

Com base nesses fundamentos, propfe-se que as irregularidades sejam
reconhecidas, mas que ndo resultem na reprovagdo das contas do gestor, em
virtude das medidas corretivas ja adotadas e das a¢fes de boa-fé demonstradas.
Essa abordagem nédo apenas atende ao espirito da LINDB, mas também assegura
gue a administracdo publica seja conduzida de maneira justa e equitativa,
respeitando os desafios enfrentados e os esfor¢cos envidados pelo gestor para
solucionar as pendéncias.

[...] Art. 66. Os prazos processuais referidos nesta Lei Complementar sdo peremptorios e contam-se, independente da ordem sequencial, a
partir da data: [...] V - da entrega dos autos, com vista pessoal ao Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas.

Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se suspendendo nos finais de
semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento, salvo disposigao legal em contrério.
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Por essa razao, é fundamental que a analise das irregularidades mantidas pelo
corpo técnico seja feita a luz da legislacdo supracitada e dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, considerando, sobretudo, os obstaculos, as
dificuldades e as circunstancias praticas que condicionaram a acéo do prefeito.

Na linha de raciocinio apontada, reconheco as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, agravadas pela situacao
antecedente de sua gestdo, além das circunstancias atenuantes que devem ser
ponderadas nesta decisdo com o reconhecimento do esforco e boa-fé verificada,
e, entendo razoavel a manutencéo das irregularidades no campo da ressalva
sem o0 conddo de macular as contas do gestor, Senhor Antdnio da Rocha
Sales.

Porém, como serd demonstrado adiante, restou patente nos autos a pratica de graves
infracdes as normas constitucionais e de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, dentre outras, o que enseja a rejeicdo da prestacdo de contas, nos termos
do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012.

.1 — UTILIZACAO DOS RECURSOS OBTIDOS A TIiTULO DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM DESPESA
VEDADA (item 3.2.1.12 do Relatério Técnico 00381/2023-2; item [11.1.1.12 do v. Parecer
Prévio 00149/2024-7)

Ab initio, conforme decis@o acima transcrita (item “llI” desta peca recursal), as contas do
executivo municipal de Itapemirim, sob a responsabilidade do Sr. Antbnio da Rocha Sales,
guanto a infracdo constante do item 3.2.1.12 do Relatério Técnico 00381/2023-2, foi
considerada aprovada, com ressalvas, com fulcro nas dificuldades reais do gestor e as

exigéncias das politicas publicas (art. 22 da LINDB).

Consoante a Instru¢do Técnica Conclusiva 03894/2024-7 (evento 256), ficou evidenciado,
apoés a andlise das justificativas e a sustentacdo oral, que foram efetuados de maneira

regular os pagamentos realizados em relagéo :

Divida com a Unido: R$ 16.562.405,47;
Débitos de FGTS: R$ 126.133,97;
Débitos com o0 INSS: R$ 18.040.019,13;
Auxilio alimentacdo: R$ 1.040.876,26.

No entanto, permanece pendente a restituicido do montante de R$ 2.663.108,07,

oriundo da utilizacdo dos recursos advindos da compensacao financeira pela exploracéo de
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petroleo e gas natural em despesas vedadas. Portanto, restou configurada a inobservancia
ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989, verbis:

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive
0 da indenizagcédo pela exploracdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas
natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos érgdos da Administracéo Direta da Unido, até o dltimo dia
til do segundo més subsequiente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela
variacdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de correcéo
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.

Importante ressaltar que a defesa ndo apresentou gqualgquer documentacdo gue pudesse

desconstituir airreqularidade relacionada a esse valor (R$ 2.663.108,07).

Ademais, ndo foram apresentadas justificativas ou provas qgue comprovem SE e

COMO as dificuldades gerais enfrentadas pela gestdo realmente impactaram de
maneira significativa a CONDUTA DE UTILIZACAO INDEVIDA DOS RECURSOS EM
QUESTAOQ, eis gue ndo foi apresentada quaisquer correcdes diretas. Essa falta é

evidente e se torna ainda mais clara a luz dos documentos que apresentamos a seguir:

(EVENTO 250)

8.3 - “Utilizagdo dos recursos provenientes da compensagao financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural em despesas vedadas”. Conforme consta na
ITC, apontado pela area técnica, com o montante de R$ 21.700.000,00, referente
a utilizacéo indevida de recursos dos royalties do petréleo. No entanto, senhores
conselheiros, devemos considerar que desse montante, R$ 16.500.000,00
aproximadamente, referem-se ao pagamento de parcelamento de divida fundada,
junto a Unido, de débitos previdenciarios, que tem previsdo legal na Lei Federal
12.858/2013, bem como outros valores detalhados no relatério em anexo, com as
devidas fundamentacdes e documentos comprobatorios.

(EVENTO 234)
“3.2.1.12 — Utilizagéo dos recursos obtidos a titulo de compensacéo financeira
pela exploragao de petroleo e gas natural em despesa vedada”.

Justificativa: Conforme consta na ITC, foi apontado pela area técnica o montante
de R$ 21.713.388,82 (vinte e um milhdes setecentos e treze mil trezentos e oitenta
e oito reais e oitenta e dois centavos). No entanto, deste montante, devemos
considerar que R$ 16.562.405,47 (dezesseis milhGes quinhentos e sessenta e
dois mil quatrocentos e cinco reais e quarenta e sete centavos) referem-se ao
pagamento de parcelamento de divida fundada junto a Unido de débitos
previdenciarios, que tem previsdo legal na Lei Federal 12.858/2013, bem como
outros valores detalhados no relatério em anexo (DOC 02), com as devidas
fundamentag¢des e documentos comprobatérios.

(EVENTO 233)
8.3 - “Utilizacdo dos recursos provenientes da compensagao financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural em despesas vedadas”.
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Justificativa: Conforme consta na ITC, apontado pela &rea técnica, com o
montante de R$ 21.700.000,00, referente a utilizag@o indevida de recursos dos
royalties do petréleo. No entanto, senhores conselheiros, devemos considerar que
desse montante, R$ 16.500.000,00 aproximadamente, referem-se ao pagamento
de parcelamento de divida fundada, junto a Unido, de débitos previdenciarios, que
tem previsdo legal na Lei Federal 12.858/2013, bem como outros valores
detalhados no relat6rio em anexo, com as devidas fundamentacdes e documentos
comprobatdrios.

(EVENTOS 184 e 206)

“3.2.1.12 — Utilizacdo dos recursos obtidos a titulo de compensacéo financeira
pela exploracdo de petrdleo e gas natural em despesa vedada,;

[...]

Justificativa: Acontece que que durante o periodo que os Senhores Antdnio da
Rocha Sales (01/08/2022 a 31/12/2022) e Fabio dos Santos Pereira (01/07/2022 a
31/07/2022) exerceram seu cargo de chefe do poder executivo, ndo houve
execucao de despesa de recursos oriundos dos royalties do petréleo vedada por
lei, conforme demonstramos a seguir: [...]

Ocorre que do montante de R$21.870.137,43 apurado pelo equipe técnica do TCE
apenas o montante de R$1.867.526,14 foi no decorrer do periodo anteriormente
mencionado, conforme listagem de pagamentos apresentada em anexo(DOC 06 e
DOC 07), sendo que desse montante o valor de R$156.031,94 foram referente ao
pagamento de parcelamento divida de FGTS para com a unido, sendo permitido
pela Lei N° 12.858, de 9 de setembro de 2013, em continuo o montante de
R$1.709.527,40 pagos em nome da Secretaria de Estado da Agricultura, séo
referentes a devolucdo de convénio firmado em ano anterior para custeio de
despesa de capital na aquisicdo equipamentos, porém contabilizados de forma
indevida no subelemento 46907101000 - AMORTIZACAO DA DIVIDA
CONTRATUAL, tendo como a devida forma de contabilizacdo o elemento de
despesa 449093 - INDENIZACOES E RESTITUICOES, conforme determina a
normas de contabilidade aplicada ao setor publico, a final temo o valor de
R$1.966,80, pago ao INSS a titulo de contribuicdo patronal, ocorre que o
pagamento tem como origem a Unidade Gestora Fundo Municipal de Saude de
Itapemirim, que possui gestor préprio, sendo de sua responsabilidade a gestédo
or¢camentaria e financeira dos recursos por ela recebidos.

E imprescindivel segregar os atos dos 4 (quatro) gestores que atuaram como
chefes do poder executivo no exercicio de 2022 no Municipio de ltapemirim, para
possibilitar a apuracéo e responsabilidade individual de seus atos de gestéo.

Neste sentido, os Senhores Antdnio da Rocha Sales e F4bio dos Santos Pereira
ndo podem ser responsabilizados por atos que ndo cometeram, como € o caso de
nao terem executado despesas com recursos de royalties de petréleo vedados por
lei.

Isto posto, considerando os argumentos e provas apresentados, solicitamos o
afastamento desta irregularidade.

Contrariamente, guanto a irreqularidade em debate, a argumentacdo defensiva limita-se a

pleitear um julgamento segregado da prestacdo de contas, além de solicitar a reducao do
valor inicialmente apurado, alegando o pagamento de parcelamentos de dividas junto a

Unido e outros valores mencionados no relatério anexo (DOC 02), os quais foram
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considerados regulares (conforme acima mencionado).

Nesse contexto, € fundamental recordar que o 6rgéo julgador deve proferir sua deciséo
com base no principio do livre convencimento MOTIVADO. E amplamente reconhecido

gue existe um dever de decidir em conformidade com os fatos alegados e com o

arcabouco probatério apresentado. Nesse sentido, o renomado jurista Daniel Amorim

sustenta essa perspectiva, conforme se destaca a seguir:

Atualmente o sistema de valoragédo adotado pelo sistema processual brasileiro € o
da persuasdo racional, também conhecido pelo principio do livre
convencimento motivado, no qual o juiz é livre para formar seu convencimento,
dando as provas produzidas o peso que entender cabivel em cada processo, nao
havendo uma hierarquia entre os meios de prova. Isso, claramente, ndo significa
gue o juiz possa decidir fora dos fatos alegados no processo, mas sim gue dara
aos fatos alegados a devida consideracdo DIANTE DAS PROVAS
PRODUZIDAS. (NEVES, DANIEL AMORIM ASSUMPCAO. MANUAL DE DIREITO
PROCESSUAL CIVIL — VOLUME UNICO / DANIEL AMORIM ASSUMPCAO
NEVES - 8. ED. — SALVADOR: ED. JUSPODIVM, 2016)

Diante disso, considerando a AUSENCIA de defesa e de prova especifica acerca de

como as dificuldades gerais enfrentadas durante a gestdo influenciaram diretamente
A IRREGULARIDADE APONTADA NO ITEM 3.2.1.12 DO RELATORIO TECNICO
00381/2023-2, é evidente que a decisao _em apreco foi proferida sem correspondéncia

com o arcabouco probatério disponivel, em violagdo ao principio do livre convencimento

motivado.

Observa-se, na verdade, que a recomendacdo de aprovacdo das contas do gestor, com
ressalva, se fundamentou em argumentos genéricos acerca das dificuldades da gestédo
como um todo, ou seja, SEM a apresentacdo de provas concretas gue estabelecam a
CORRELACAO DIRETA entre essas dificuldades e a infracdo em questfo.

Certamente, é imperativo gue se rejeite, de maneira categérica, a possibilidade de que as

dificuldades GERAIS enfrentadas por determinado gestor (no decorrer de sua

administracdo), possam servir como justificativa para condutas ou atos ilicitos que sequer

tem demonstracdo concreta acerca da relacdo com as dificuldades enfrentadas. Para

ilustrar tal questdo, pode-se considerar o contexto da pandemia: se aceita essa logica,
qualquer ato irregular, praticado durante o periodo pandémico, poderia ser legitimado sob a
alegacdo de dificuldades gestacionais, independentemente de sua conexdo direta com o

enfrentamento da COVID-19. Tal raciocinio ndo apenas comprometeria 0s principios de
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legalidade, proporcionalidade e razoabilidade que devem reger a administracéo publica, mas
também abriria precedentes perigosos que desvirtuariam a responsabilidade de qualquer
gestor.

Portanto, é fundamental gue a analise das irreqularidades seja conduzida de forma

objetiva, concreta e precisa. Para afastar qualquer responsabilidade, ndo é suficiente

apresentar apenas meras aleqacdes de que as dificuldades enfrentadas restringiram ou

condicionaram a ac&o do agente. E imprescindivel a apresentaciio de PROVAS CABAIS

que demonstrem claramente como essas dificuldades influenciaram diretamente um

ato_irreqular especifico. No presente caso, essa demonstragdo ndo foi realizada em
relacéo a irregularidade 3.2.1.12 do RT 00381/2023-2.

Nesse contexto, as evidéncias constantes nos autos sao indubitaveis quanto a
caracterizacao das irregularidades nas contas apresentadas, constituindo razfes suficientes
para sua rejeicdo, considerando-se: (i) a manifesta irregularidade, sem documentacéo

probatdria que a desconstitua no que se refere ao montante de R$ 2.663.108,07; (ii) a falta

de provas que demonstrem se e de gue forma as dificuldades gerais enfrentadas pelo

gestor influenciaram ou condicionaram efetivamente a atuacdo do agente em relacdo a
irregularidade identificada no item 3.2.1.12 do RT; e (iii) a inadequacédo dos fundamentos
apresentados na decisdo que aprovou com ressalvas as contas do gestor, Sr. Antdénio da
Rocha Sales (artigo 22 da LINDB), em relacdo a infragdo consignada no item 3.2.1.12, uma
vez que tais fundamentos néo se coadunam com as evidéncias documentais constantes nos

autos, carecendo, portanto, de uma motivacdo adequada.

Portanto, a aprovagéo das contas com ressalva — com fulcro no art. 22 da LINDB — revela-

se como um erro grave de interpretacéo.

lIl.2 — DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR -
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS SEM
SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA (item 3.4.9 do Relatério Técnico
00381/2023-2; item 11.7.3 do v. Parecer Prévio 00095/2024-4)

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que, conforme a deciséo transcrita no item “llI” desta
peca recursal, as contas do executivo municipal de Itapemirim, sob a responsabilidade do

senhor Antdnio da Rocha Sales, foram aprovadas, com ressalvas, quanto a irregularidade
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apontada no item 3.4.9 do Relatério Técnico 00381/2023-2, de igual modo, com fulcro
nas dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas.

A luz da Instrucdo Técnica Conclusiva 03894/2024-7 (evento 256), constatou-se, apés uma
andlise acurada do periodo a partir da assuncado do cargo de Prefeito, que nas fontes de

recursos vinculadas “215”, “430” e “530”, bem como na fonte de recursos nao vinculada

“001”, o _gestor assumiu compromissos financeiros que ultrapassam o total

arrecadado nos ultimos seis meses do exercicio de 2022.

Ademais, evidenciou-se que, em virtude da insuficiéncia de disponibilidade de caixa no
exercicio de 2022 nas fontes de recursos vinculadas “215”, “430”, “111”, “112”, “211” e “530”,
0s pagamentos foram realizados com recursos arrecadados no exercicio de 2023, o_gue

resultou no comprometimento do orcamento municipal do exercicio subseguente

(2023). Dada a gravidade da irregularidade identificada, a Unidade Técnica opinou pela
emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas sob a responsabilidade do Sr. Antonio
da Rocha Sales.

Portanto, restou configurada a inobservancia do disposto no art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como do Anexo 5 do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF),
que versa sobre o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(DCRP), conforme preceitua a 122 edicdo do Manual de Demonstracdo Fiscal (MDF) da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN):

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestado fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicBes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessado de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

MDF:

Ressalta-se que o limite de inscricdo em restos a pagar citado no art. 25, 8§1°,
inciso 1V, alinea “c” da LRF, esta relacionado ao disposto no art. 1°, §1° da mesma
lei, que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestéo fiscal a agéo
planejada, a transparéncia, o cumprimento das metas e a obediéncia aos limites, e
também ao disposto no art. 9°, também da LRF, que estabelece a necessidade de
limitacdo de empenho e movimentagéo financeira caso seja verificado ao final de

cada bimestre que a realizacdo da receita podera ndo comportar 0 cumprimento
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das metas fiscais. Dessa forma, a verificacdo da existéncia de disponibilidade de
caixa para a inscricdo em restos a pagar deve acontecer em todos 0s exercicios.

Observa-se entdo, como reqra geral, gue as despesas devem ser executadas
e pagas no_exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigac6es a serem cumpridas no _exercicio seguinte, por meio da inscricdo
em _restos a pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o
controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacées deve ocorrer
simultaneamente a execucdo financeira da despesa em todos os exercicios.

(g.n.).

Importante ressaltar que a_defesa ndo apresentou qualguer documentacdo capaz de

desconstituir airreqularidade pontada.

Ademais, verifica-se na Defesa/Justificativa 00183/2024-4 (evento 206) que esta ndo se

organizou em dois itens distintos: restos a pagar processados e ndo processados. Além

disso, conforme se depreende das defesas apresentadas, remete a fundamentagéo as

alegacdes constantes do item 3.3.1.1, que trata do déficit financeiro. Veja-se:

“3.4.9 — Inscricdo de restos a pagar processados sem suficiente disponibilidade
de caixa;

[...]

Justificativa: As razdes e justificativas para este item foram minuciosamente
elaboradas e estdo devidamente registradas no item 3.3.1.1 do documento em
andlise. Solicitamos que a area técnica desta respeitada Corte de Contas leve em
consideracdo as informacdes apresentadas nesse contexto e proceda ao
afastamento da suposta irregularidade pelos requerentes. Caso haja necessidade
de documentos complementares para esclarecer ou sanar quaisquer duvidas que
possam surgir, colocamo-nos a disposicdo para fornecé-los. Estamos
comprometidos em colaborar com esta respeitada Corte de Contas e fornecer
todas as informacdes necessarias para uma analise completa e precisa do
assunto em questao.

Conforme aduzido pela Unidade Técnica (evento 256), a defesa foi apresentada de forma
“GENERALIZADA, ndo apontando PONTUALMENTE e DETALHADAMENTE elementos
comprobatérios que pudessem justificar, eventualmente, o desequilibrio financeiro ao
final de 2022".

Ademais, também se constatou que “Ao se verificar o “Demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar’” DO_EXERCICIO DE 2021 (RT 138/2023-1 — Processo TC
6821/2022-2), constata-se que do ponto_de vista fiscal, o Poder Executivo POSSUIA
LIQUIDEZ PARA ARCAR COM SEUS COMPROMISSOS FINANCEIROS, tendo havido o

desequilibrio financeiro no exercicio de 2022”.
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Diante deste cenario, e conforme ja abordado e fundamentado no item Ill.1 da presente

peca recursal, é imprescindivel ressaltar que a aprovagdo das contas com ressalva nao

pode ser validada com base em alega¢cBes genéricas e desprovidas de comprovacao

robusta.

A defesa generalista, como concluiu a Unidade Técnica, e a auséncia de provas

especificas que demonstrem as dificuldades enfrentadas e a relacdo direta entre elas e a

irregularidade apontada no item 3.4.9 do Relatério Técnico 00381/2023-2 evidenciam que a

decisdo foi tomada sem arcabouco probatdrio suficiente, infringindo o principio do

livre convencimento motivado.

Aceitar que dificuldades gerais enfrentadas durante a gestdo possam justificar atos ilicitos,

sem _uma demonstracdo clara da conexdo _entre elas, compromete os principios de

legalidade e responsabilidade na administragdo publica. Assim, é essencial que a avaliagéo

das irregularidades seja realizada com objetividade e rigor. No caso em analise, tal

evidéncia nao foi apresentada, o que, aliado a gravidade da infracao, justifica a rejeicdo das
contas, conforme estipulado pelo art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012.

Ademais, é imprescindivel salientar a evidéncia inequivoca de que a irreqularidade em

questdo ocorreu durante a administracdo do Sr. Antbnio da Rocha Sales. Nesse

contexto, a omissdo do gestor em cumprir com o 6nus probatdrio que lhe competia —

isto €, de demonstrar a inexisténcia da irregularidade e/ou que seguiu as normas — evidencia

de forma cristalina a sua auséncia de boa-fé.

Isso se justifica, pois, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, para
gue se possa alegar boa-fé, é necessaria a DEMONSTRACAO DE QUE SEGUIU as

normas pertinentes, 0os preceitos e os principios do direito, o que nao se verifica no

presente caso, em razao da clara violagdo ao art. 1°, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), e ao Manual de Demonstracdo Fiscal (MDF). Ademais, a boa-fé ndo pode ser

presumida ou aceita a partir de meras alegacdes, devendo ser demonstrada e

comprovada a partir dos elementos gue integram 0s autos, o que também nédo ocorreu

neste caso. Veja-se o teor da jurisprudéncia neste sentido:

E considerado de boa-fé o responséavel que, embora tenha concorrido para o
dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu_as normas_pertinentes, 0s
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preceitos e os principios _do_direito. (ACORDAO 13732/2019-PRIMEIRA
CAMARA).

A boa-fé ndo pode ser deduzida pela simples apresentacdo de alegacdes de
defesa (Acérdao 3882/2014-Segunda Camara) deve ser aferida objetivamente,
sendo necessario constatar algum ato ou fato capaz de caracterizar a conduta
zelosa e diligente do responsavel, mediante prova nos autos (ACORDAO
1894/2018-SEGUNDA CAMARA)

Diante do exposto, a inegavel gue a falta de boa-fé objetiva, |4 € suficiente para ensejar

aresponsabilizacdo, conforme consolidado pela jurisprudéncia:

No ambito do TCU, é considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha
concorrido para o dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu as normas
pertinentes, os preceitos e os principios do direito. A andlise da conduta,
portanto, é feita sob o ponto de vista objetivo, sem gque seja NECESSARIA a
comprovacdo de méa-fé (dolo), MAS APENAS DA AUSENCIA DE BOA-FE
OBJETIVA, PARA A RESPONSABILIZACAO DO AGENTE. (Acordéao
7936/2018-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN AREA:
Responsabilidade | TEMA: Principio da boa-fé | SUBTEMA: Avaliagdo Outros
indexadores: Dolo, Objetividade, Conduta, Ma-fé Publicado: Boletim de
Jurisprudéncia n° 234 de 17/09/2018)

No ambito do TCU, é considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha
concorrido para o dano ao erdrio ou outra irregularidade, seguiu as normas
pertinentes, os preceitos e os principios do direito. A andlise da conduta,
portanto, é feita sob o ponto de vista objetivo, sem que seja NECESSARIA a
comprovacdo de méa-fé (dolo), MAS APENAS DA AUSENCIA DE BOA-FE
OBJETIVA, PARA A RESPONSABILIZACAO DO AGENTE. (Acé6rd&o
13732/2019-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES AREA:
Responsabilidade | TEMA: Principio da boa-fé | SUBTEMA: Avaliagdo Outros
indexadores: Dolo, Objetividade, Conduta, Ma-fé Publicado: Boletim de
Jurisprudéncia n° 290 de 02/12/2019)

Ademais, recentemente, este tribunal de Contas, nos autos TC-05080/2023-4 - Prestacao

de Contas Anual de Prefeito, adotou o0 mesmo entendimento e que emitiu PARECER

PREVIO pela REJEICAO das contas anuais, com fulcro na Inscricdo de restos a pagar

processados e ndo processados sem suficiente disponibilidade de caixa. Veja-se:

[FINANCAS PUBLICAS. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS. INSUFICIENCIA. FONTE DE RECURSOS. IRREGULARIDADE
GRAVE. REJEICAO DAS CONTAS]

PARECER PREVIO 00095/2024-4

[...]

1. PARECER PREVIO TC- 95/2024 VISTOS, relatados e discutidos estes autos,
RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sessao Plenaria, ante as razdes expostas, em:

1.1 Emitir PARECER PREVIO pela REJEICAO das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2022, prestadas pelo prefeito municipal de Guarapari, Sr. Edson
Figueiredo Magalh&es, nos seguintes moldes:

Fundamentacao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de
Guarapari
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1. Fundamentos para a opinido sobre a execucédo dos orcamentos

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada
(opinido adversa) sobre a execucdo dos orcamentos do Municipio consta na secéo
1.3, especialmente na subsecéo 1.3.9 da Instrucdo Técnica Conclusiva.

N&o conformidades identificadas nos autos, subsecdes 8.1, 8.3, 8.4, 8.5 e 8.6 da
ITC, que representam “grave infragdo a norma constitucional e legal’, com
potencial para macular as contas de governo:

[...] 8.4 e 8.5 Inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados
sem suficiente disponibilidade de caixa (subsecdo 1.12.4 do voto do Relator;
subsec¢éo 3.4.9 do RT 260/2023-8).

Critério: Art. 1°, 8 1°, da Lei Complementar 101/2000.

(TCE-ES. Controle Externo > Contas > Prestacdo de Contas > Prefeito. Parecer
Prévio 00095/2024-4. Processo 05080/2023-4. Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha. Orgéo Julgador: Ordinaria/Plenario. Data da sessdo: 08/08/2024, Data da
Publica¢do no DO-TCES: 19/08/2024).

Além do exposto, salienta-se que a inscricdo de restos a pagar processados e nao
processados sem suficiente disponibilidade de caixa, com explicita violacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal evidencia, de forma hialina, o_erro grosseiro do agente

responsavel, visto que agiu com grave inobservancia do dever de cuidado ao deixar de
cumprir os expressos limites da lei, conforme se evidencia dos seguintes julgados do

egrégio Tribunal de Contas da Uni&o:

Incorre no_erro _grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942
(LINDB), entendido como grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a
coisa publica, o gestor que falha nas circunstancias em que néo falharia aquele
gque emprega nivel de diligéncia normal no desempenho de suas funcgdes,
considerados os obstaculos e as dificuldades reais apresentados a época da
pratica do ato impugnado. (TCU, Acérdao 11674/2023 — Primeira Camara, Rel.
Jhonatan de Jesus)

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, considera-se erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - LINDB) aquele que poderia ser
percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal ou que poderia ser
evitado por pessoa com nivel de atencdo aquém do ordinario, decorrente de
grave inobservancia do dever de cuidado. Associar culpa grave a conduta
desviante da que seria esperada do homem médio significa tornar aquela
idéntica a culpa comum ou ordinaria, negando eficAcia as mudancas promovidas
pela Lei 13.655/2018 na LINDB, que buscaram instituir novo paradigma de
avaliacdo da culpabilidade dos agentes publicos, tornando mais restritos os
critérios de responsabilizacdo. (TCU, Acérddo 63/2023 — Primeira Camara, Rel.
Benjamin Zymler)

Outrossim, ressalta-se que tal conduta configura em tese crime contra as finangas publicas,
conforme estabelecido no artigo 359-F do Decreto-Lei n. 2.848/1940, com suas alteragdes.
Ademais, consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal Eleitoral: “o descumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade
administrativa. [...]” (Ac. de 24.6.2014 no AgR-REspe n° 16522, rel. Min. Gilmar Mendes).
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Diante do exposto, a irregularidade constatada revela grave infracdo as normas legais ou
regulamentares de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
Tal prética pode resultar na falta de liquidez necesséria para honrar compromissos
financeiros, gerando um risco significativo de manipulacdo dos resultados em relacdo ao
déficit e ao superdvit. Além disso, compromete a correta utilizacdo das fontes de recursos,
tanto vinculadas quanto ndo vinculadas, caracterizando irresponsabilidade na gestao fiscal,

que impacta diretamente o equilibrio das contas publicas.

Assim sendo, a mitigag&o dos efeitos da infragdo em questdo — desprovida de respaldo nas
disposi¢cbes legais, constitucionais e jurisprudenciais — configura um erro grave de

interpretacao.

Registra-se, por fim, que a norma estatuida no artigo 80, inciso Il, da LC n. 621/2012 e no
art. 22 da LINDB, ndo devem ser interpretadas/aplicadas como um salvo conduto para o
cometimento desenfreado de qualquer irregularidade sob a alcunha de impropriedade de
natureza formal, cabendo destacar que, nos autos, resta revelada e confirmada
expressamente a inobservancia do dever de cuidado de Antonio da Rocha Sales,
responsavel pelas contas, € dizer, autoridade competente para a préatica de atos de governo
e gestdo, ao proceder a inscricdo de restos a pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa, 0 que evidencia o0 mais completo desmazelo com a legislagcédo e

CcOm 0S escassos recursos publicos, caracterizando, portanto, erro grosseiro.

Em suma, inquestionavel o reconhecimento da gravidade da infracdo, o que enseja,
indubitavelmente, na emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, com fundamento
no art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012.

IV — DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja 0 presente recurso de
reconsideragcdo recebido, conhecido e provido para reformar o v. Parecer Prévio TC-
00149/2024-7 — 28 Camara para:

a) reconhecer nas condutas dispostas nos itens 3.2.1.12 e 3.4.9 do Relatério Técnico
00381/2023-2, a saber, respectivamente, Utilizacdo dos recursos obtidos a titulo de

compensacao financeira pela exploracao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties),
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em fim vedado por lei, e Inscricdo de restos a pagar processados e nédo processados sem
suficiente disponibilidade de caixa, a pratica de grave infracdo a norma constitucional, legal

ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial;

b) recomendar a Camara Municipal de Itapemirim a rejeicdo das contas do Executivo
Municipal, sob a responsabilidade de Antonio da Rocha Sales, referente ao exercicio de
2022, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo, pela infracdo acima citada, mantendo-se incolume as

recomendacdes ja expedidas no v. p.p..

Nestes termos,

Pede deferimento.

Vitoria, 27 de margo de 2025.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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