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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presencga de V. Ex. 2 com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n.
451/2008 e art. 152, inciso |, da Lei Complementar Estadual n. 621/2012, inconformado com
o Parecer Prévio 00117/2024-7—- 22 Camara (Processo TC-08040/2022-7), propor o presente

RECURSO DE RECONSIDERACAO

Em vista das razbes anexas, requerendo ap6s o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciacdo do egrégio Plenério, na forma do art.
9°, inciso XIIl, do RITCEES.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Vitéria, 27 de marco de 2025.

LUCIANO VIEIRA

PROCURADOR DE CONTAS
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RAZOES DO RECURSO DE RECONSIDERACAO

Processo TC: 08040/2022-7, 07891/2024-6
Parecer Prévio: TC- 00117/2024-7 e TC-00152/2024-9 — 22 Camara

EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

O Parecer Prévio TC 00117/2024-7— 22 Camara, exarado nos autos do Processo TC-
08040/2022-7, recomendou ao Legislativo Municipal a aprovacdo com ressalvas das contas
da Prefeitura de Dores do Rio Preto, sob a responsabilidade de Cleudenir José de Carvalho
Neto, no exercicio de 2021, cuja parte dispositiva abaixo transcreve-se:

1. PARECER PREVIO TC-117/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, ante as razfes expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO pela APROVACAO COM RESSALVAS das
contas anuais, referentes ao exercicio de 2021, prestadas pelo prefeito municipal
de Dores do Rio Preto, Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto, nos seguintes
moldes:

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Dores do Rio
Preto O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as
contas atinentes ao exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto, Cleudenir José
de Carvalho Neto, estdo em condi¢cdes de serem aprovadas, recomendando-se a
sua aprovacao com ressalvas pela Camara Municipal.

1. Opinido sobre a execucdo orcamentaria e financeira
Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise
sobre a execugdo dos or¢camentos do Municipio, conclui-se que, com_excecao
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dos efeitos das ocorréncias registradas nas subsecdes 1.14.2, 1.14.4 e 1.14.8
deste voto, foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios
constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos
do Municipio e nas demais operacfes realizadas com recursos publicos
municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual
(opinido com ressalvas).

2. Concluséo sobre as demonstracfes contabeis consolidadas
Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, conclui-se que, com
excecdo das ressalvas registradas nas subsecdes 1.14.5, 1.14.6 e 1.14.7 deste
voto, o Balanco Patrimonial Consolidado esta evidenciando, adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial do Municipio em 31.12.2021
(opinido com ressalvas)

3. Opinido sobre as autorizagbes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da pandemia — EC 106/2020
Acerca da andlise exigida pelo art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, conclui-se que
foram observadas, em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais,
legais e regulamentares aplicaveis, na abertura dos créditos adicionais relativos ao
enfrentamento da calamidade publica, em especial quanto ao que estabelece a Lei
4.320/1964 (opinido sem ressalva)

Fundamentacdo do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de
Dores do Rio Preto

1. Fundamentos para a opinido sobre a execugcdo dos orgamentos
A descrigcdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido com ressalvas
sobre a execucdo dos orcamentos do Municipio consta na secdo I.3,
especialmente na subsecéo 1.3.9 deste voto.

Ressalvas identificadas neste voto;

1.14.2 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizacdo devido a inexisténcia de aporte para cobertura de insuficiéncia
financeira no pagamento de beneficios previdenciéarios (subsecdo 3.6.2 do RT
233/2023-1, acerca dos fatos abordados no item 3.1.2.1 do RT 430/2022-4).

Critério: art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF.

1.14.4 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS devido a inexisténcia de
proposta legislativa para a revisdo do plano de custeio normal apurado pela
avaliacdo atuarial anual_(subsecdo 3.6.4 do RT 233/2023-1, acerca dos fatos
abordados no item 3.1.2.1 do RT 430/2022-4).

Critério: art. 40 da CF/88.

1.14.8 Descumprimento de determinacdo emanada pelo TCEES (subsecéo 8.1
do 233/2023-1, acerca dos fatos abordados no item 5.1 do RT 430/2022-4).

Critério: art. 84, §1°, da LC 621/2012 c/c art. 163, §1°, do RITCEES.

2 Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas
A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido com
ressalvas sobre as demonstracBes contabeis consolidadas consta na secao 1.4,
especialmente na subsecao 1.4.3 deste voto.

Ressalvas identificadas neste voto;

1.14.5 Inobservéancia da sisteméatica de consolidagcédo do balanco patrimonial

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO e
ESPIRITO SANTO

2 Procuradoria de Contas

(subsecéo 4.2.1.1 do RT 233/2023-1).

Critério: PCASP e MCASP 82 Edicéo, Parte IV, item 3.2.3, e ao disposto no § 1° do
artigo 50 da LRF.

1.14.6 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da
Divida Ativa no Balanco Patrimonial Consolidado, no montante de R$
926.010,09 (subsecgéo 4.2.3.1 do RT 233/2023-1).

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

1.14.7 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em
créditos de divida ativa_(subsecdo 4.2.3.2 do RT 233/2023-1).

Critério: NBC TSP EC, item 7.15, ao MCASP 82 edi¢éo, itens 3.2.2, Parte Il e item
5.2.5, Parte lll, bem como a IN TC 36/2016, item 1 do Anexo Unico.

3 Fundamentos para a opinido sobre as autorizagbes de despesas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido ndo modificada
(sem ressalva) sobre as autorizacfes de despesas relacionadas ao enfrentamento
da pandemia, consta na sec¢éo .5, especialmente na subsecéo 1.5.4 deste voto, na
gual foram incorporadas apenas as ocorréncias relevantes para a formacdo de
opinido, em que se concluiu que foram observadas, em todos os aspectos
relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis na
abertura dos créditos adicionais referentes ao enfrentamento da calamidade
publica.

1.2 Com fundamento no art. 9° da Resolucdo TC 361/2012, expedir CIENCIA
dirigida ao municipio de Dores do Rio Preto, por meio do atual chefe do Poder
Executivo, como forma de ALERTA nos termos das seguintes subsec¢fes da ITC
4614/2023:

Descricdo da proposta
3.2.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste toépico, tendo em vista as evidéncias de auséncia de definicdo das
prioridades da administracdo na LDO, da necessidade de o atual chefe do Poder
Executivo dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas
neste topico Renuncia de Receitas, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio aperfeigoar o planejamento das pecas or¢camentérias, visando a atender
aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e
manuteng¢do do equilibrio orgamentério financeiro);

3.6.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste topico, como forma de alerta, sobre a necessidade de revisdo dos
instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de
incluir programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater
continuado com a execucao do plano de amortizacdo do déficit atuarial existente
no RPPS, incorporando metas anuais para evolucdo do indice de cobertura das
provisbes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento
de ativos e passivos previdenciarios, conforme estabelece o art. 165, § 1° da
Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF (item 2.1 do RT 430/2022-4, peca 72
destes autos);
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7.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste
topico, sobre a necessidade de proceder a conciliagdo dos saldos do sistema
contabil com o sistema de administracdo de receitas municipais, em consonancia
com a Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico — NBC
TSP EC, item 3.10 - Representacao fidedigna (item 3.9.1 do RT 116/2023-4, proc.
TC 8.041/2022-1, apenso).

9.3 Promova a regularizacao dos parcelamentos previdenciarios junto ao sistema
Cadprev, na forma exigida pelo art. 17 da Portaria MTP 1.467/2022, assim como o
envio das informagbBes pertinentes nos arquivos sobre parcelamentos
previdenciarios encaminhados na PCA.

1.3 Dar CIENCIA ao responsavel, aos interessados e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal, na forma regimental; e

1.4. ARQUIVAR os autos ap@s o transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, vencido o conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo que divergiu,
acompanhando os pareceres técnico e ministerial.

3. Data da Sesséo: 13/09/2024 - 392 Sessao Ordinaria da 22 Camara
[...]

Este Parquet de Contas, a vista de explicita omissdo no referido opinamento, interpds
embargos de declaragéo visando a integracao do v. Parecer Prévio.

Desse modo, o v. Parecer Prévio TC- 00152/2024-9— 22 Camara, exarado no Processo TC-
07891/2024-6, conheceu do recurso de embargos de declaracdo e, no mérito, deu

provimento nos seguintes termos:

1. PARECER PREVIO TC-152/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da
Segunda Camara, ante as razfes expostas, em:

1.1. CONHECER os presentes embargos de declaracdo opostos pelo
Ministério Publico de Contas, em face do Parecer Prévio 117/2024-7 — 22
Cémara (Processo 8040/2022-7), por estarem presentes o0s requisitos de
admissibilidade, conforme razfes expendidas no subitem 2.2 deste voto,
para no mérito;

1.2. DAR PROVIMENTO aos embargos de declaragéo, com o fito de sanar
a omissdo, REFORMANDO-SE o v. Ac6rdao atacado, conforme razodes
expendidas no subitem 2.3 deste voto, no sentido de afastar as seguintes
irregularidades:

v Item 1.14.1 (Publicagdo Extemporanea do Relatério de Gestao Fiscal

do 2° Semestre de 2020 — item 9.1 da ITC 04614/2023-6);

v Item 1.14.3 (Auséncia de equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, em
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funcéo de superavaliagdo de ativos garantidores no resultado da avaliacéo
atuarial, com base em parcelamentos previdenciarios ndo formalizados
junto ao CADPREYV (ltem 9.3 da ITC 04614/2023-6 e item 10.2 da ITC
03389/2024-2).

1.3. MANTER incolume os demais termos do Parecer Prévio 117/2024-7 —
22 Camara,

1.4. DAR CIENCIA aos interessados do teor desta decisdo,
ARQUIVANDO-SE os autos apos o transito em julgado.

2. Unéanime.

3. Data da Sessao: 13/12/2024 - 542 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
[...]

No Parecer Prévio objurgado prevaleceu o entendimento de que as irregularidades

elencadas nos itens 3.6.2 (auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em

capitalizacdo devido a inexisténcia de aporte para cobertura de insufici€ncia financeira no

pagamento de beneficios previdenciarios), 3.6.4 (auséncia de equilibrio atuarial do RPPS

BN

devido a inexisténcia de proposta legislativa para a revisdo do plano de custeio normal

apurado pela avaliacdo atuarial anual), 4.2.1.1 (inobservncia da sistematica de

consolidacdo do balanco patrimonial), 4.2.3.1 (divergéncias entre os saldos registrados no

DEMDAT e o estogue da Divida Ativa no Balanco Patrimonial Consolidado, no montante de

R$ 926.010,09) e 4.2.3.2 (Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas

em créditos de divida ativa) do RT 233/2023-1 nédo teriam o conddo de macular a prestacéo

de contas, embora consistentes em graves transgressoes a Lei de Responsabilidade Fiscal

e a Lei de Direito Financeiro.

Configurado, portanto, error in judicando, que sera demonstrado nesta peca recursal,
insurge-se este 6rgdo do Ministério Publico de Contas contra o v. parecer prévio na forma
do art. 39, inciso lll, da LC n. 451/2008.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
Preceitua o art. 164 da LC n. 621/2012 que “de decisdo definitiva ou terminativa em

processo de prestacdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideracdo, com efeito

suspensivo, para apreciagdo do Plenério, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito,
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pelo responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei Complementar”.

Quanto ao interesse processual, verifica-se que o bindbmio interesse e adequacdo esta
devidamente demonstrado, em razdo da decisdo deste egrégio tribunal divergir do parecer
ministerial e o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos legais supracitados, o
recurso de reconsideracdo, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a legitimidade

recursal.

De seu turno, disp6e o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de recurso”, iniciando-se sua

contagem com a entrega dos autos com vista ao érgdo ministerial (art. 62, paragrafo Gnico).

Assim, denota-se do sistema informatizado desse tribunal (ETCEES) que o0s autos
ingressaram na Secretaria do Ministério Publico de Contas no dia 20/01/2025 (segunda-
feira). Logo, a contagem do prazo para a interposicao do recurso de reconsideragao iniciou-
se no dia 21/01/2025 (terca-feira), nos termos do art. 62, paragrafo Unico, 66, inciso V, e 67,
caput, da LC n. 621/20121.

Ademais, considerando os termos do art. 3° do anexo Unico da Decisdo Plenaria n. 14, de
14 de novembro de 2023, que “no periodo de 20 de dezembro de 2024 a 20 de janeiro de
2025 ficam suspensos 0S prazos processuais correntes, com excecdo daqueles
considerados urgentes, nos termos do artigo 64, § 4° da Lei Complementar Estadual
621/2012 e do artigo 364, § 3° do Regimento Interno do Tribunal”, conclui-se pela

tempestividade da interposi¢céo deste recurso.

Perfaz-se, assim, cabivel, legitimo e tempestivo o presente apelo.

lIl - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

! Art. 62. [...] Paragrafo tnico. A comunicagao dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso, sera

feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

[...] Art. 66. Os prazos processuais referidos nesta Lei Complementar sdo peremptorios e contam-se, independente da ordem sequencial, a
partir da data: [...] V - da entrega dos autos, com vista pessoal ao Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas.

Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se suspendendo nos finais de
semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento, salvo disposigao legal em contrario.
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O v. Parecer Prévio recomendou a aprovagdo com ressalvas das contas do executivo
municipal de Dores do Rio Preto por considerar as infracbes constantes dos itens 3.6.2,
364, 4211, 4231 e 4232 do Relatério Técnico 00233/2023-1 (processo TC-
08040/2022-7) como meras impropriedades ou qualquer outra falta de natureza formal,

passiveis de ressalvas.

Contudo, como sera demonstrado adiante, restou patente nos autos a pratica de graves
infracBes as normas constitucionais e as normais gerais de direito financeiro, dentre outras,
0 que enseja na emissao do parecer prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do art. 80,
inciso Ill, da LC n. 621/2012.

.1 — AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO EM
CAPITALIZACAO DEVIDO A INEXISTENCIA DE APORTE PARA COBERTURA DE
INSUFICIENCIA FINANCEIRA NO PAGAMENTO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
(item 3.6.2 do RT 0233/2023-1 e item 1.14.2 do v. Parecer Prévio)

Constatou 0 NCCONTAS, no Relatério Técnico 00233/2023-1, em apuracdo ao resultado
financeiro do exercicio de 2021, a auséncia de equilibrio financeiro no RPPS devido a
diferenca entre as receitas arrecadadas e as despesas executadas, revelando a existéncia
de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do Tesouro Municipal, bem como
a ocorréncia de déficit financeiro e a utilizacao indevida de recursos capitalizados destinados
a cobertura do déficit atuarial, com expressa infringéncia ao art. 40, caput, da CF/1988 e art.
69 da LRF.

O v. Parecer Prévio, ndo obstante exaustivamente demonstrado pela Unidade Técnica,
considerou que a infragdo em questdo ndo deu causa ao aludido desequilibrio financeiro,

verbis:

[..]

Conforme julgados desta Corte de Contas, o Colegiado vinha entendendo que os
conceitos de equilibrio e déficit financeiro, apresentados nas Portarias MPS n.
403/2008 e MF n. 464/2018, que integram a regra do art. 2°, § 1° da Lei n.
9717/1998, preveem que eventual insuficiéncia financeira resultara do confronto
entre as “receitas auferidas” e as “obrigacdes” do regime préprio no exercicio, sem
apresentar _limitacdo as contribuicdes normais, indicando que a apuracdo deve
abranger também as demais receitas do plano de beneficios (rendimentos das
aplicacdes, compensacdes previdenciarias).

Nesse sentido, destaco que este entendimento foi aplicado quando da anélise
da Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal
de Conceicdo da Barra, Processo TC 8666/2019, ocasido em que os demais

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO e
ESPIRITO SANTO

2 Procuradoria de Contas

Conselheiros da Primeira Camara seguiram o voto vista da Conselheira em
substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, anuido pelo relator, conforme Parecer
Prévio 00065/2021-9, que assim disp0s:

(...)Observo que, nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei n. 9717/199859, que dispde sobre
as regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia, as insuficiéncias financeiras provocadas pelo pagamento de beneficios
previdenciarios devem ser cobertas pelo Ente federativo.

Ao regulamentar a Lei n. 9717/1998, a Portaria MPS n. 402/2008 repetiu a norma60 ,
acrescentando que o equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio é garantido nos
moldes da avalia¢éo atuarial61.

No mesmo sentido, a Portaria MF n. 464/2018, que dispde sobre as normas gerais
aplicaveis as avaliagBes atuariais do regime préprio, publicada em 20/11/2018 e
obrigatdria para as avaliagfes posteriores a 201862, determina que a avaliagdo atuarial
deve indicar o plano de custeio (hormal e suplementar) necessario para garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario63, bem como que o Ente
federativo é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras para o
pagamento de beneficios64.

O Anexo da Portaria MF n. 464/2018 traz os conceitos de plano de beneficios65
(conjunto de beneficios previdenciarios), plano de custeio66 (fonte de recursos do
regime proprio, representada pelas aliquotas normais e suplementares e pelos aportes,
suficiente para custear o plano de beneficios e as despesas administrativas,
observando-se o equilibrio financeiro e atuarial) e avaliagdo atuarial67 (documento
elaborado pelo atuério, que calcula o plano de custeio necessério para arcar com o
plano de beneficios).

]

O mesmo entendimento prevaleceu quando da analise da PCA 2018 do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Conceicdo da Barra,
Processo TC 14720/2019, também de relatoria da Conselheira substituta Marcia
Jaccoud Freitas, conforme Acorddo 00372/2021-7 — Primeira Camara.

Igualmente, no Processo TC-05857/2020-2 (Recurso de Reconsideracdo —
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto) esse entendimento foi mantido pelo
Conselheiro Relator Domingos Taufner, porém, neste caso sobreveio o Voto Vista
00081/2021-8 do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, sendo o mesmo
acompanhado pelo Colegiado do Plenario (Parecer Prévio 00093/2021-1)76, para
manter a irregularidade, passando a sugerir a aprovacdo com ressalvas,
propondo gque essa tese de apurac8o seja adotada até o exercicio de 2019,
considerando-se a efetivagdo da reforma previdenciéria:

[...] A irregularidade atribuida aos atos praticados pelo responsavel é a
auséncia de equilibrio financeiro do RPPS.

Pois bem, como preambularmente exposto o art. 28, da LINDB passou a
avaliar as condutas a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e
ndo mais de culpa, independentemente de sua gradacdo (levissima, leve ou
grave).

Observa-se no caso dos autos, auséncia de equilibrio financeiro do Fundo
Previdenciario, tendo como origem uma insuficiéncia de R$ 605.086,33, que
ndo fora realizado o respectivo aporte para cobertura deste déficit dentro do
exercicio.
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O nobre relator destaca em seu voto que a equipe técnica, desconsiderou a
receita patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicacdes financeiras, por
entender que esta receita ndo se destina a cobertura de déficit financeiro do
RPPS, mas apenas a cobertura do seu déficit atuarial, constituindo recurso a
ser capitalizado para o pagamento de beneficios previdenciarios futuros, em
garantia ao equilibrio atuarial do instituto. E que ao seu ver, essa é a melhor
pratica a ser exercida.

No caso dos autos, é importante frisar que se considerar a receita
patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicacBes financeiras no
célculo, em adigcdo as contribuicdes do exercicio, tem-se superavit, nao
havendo, portanto, desequilibrio financeiro.

O relator destaca muito bem em seu voto que o exercicio aqui apurado é o de
2018 e que os municipios dispunham de poucos instrumentos para reduzir as
despesas previdenciarias, pois ndo tinham, por exemplo:

* Possibilidade de aumentar a idade minima de aposentadoria;

* Emenda Constitucional 103/2019, os municipios com RPPS:

0 Obrigados a cobrar a aliquota minima de 14% dos seus servidores;

0 Podem aderir a reforma da previdéncia como um todo o que facilita o
enquadramento nos indices permitidos de gasto com pessoal pela Lei de
Responsabilidade Fiscal bem como encurta um pouco o longo caminho para a
obtencdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sendo pertinente
recomendacédo nesse sentido

Sendo assim, em atendimento ao principio da colegialidade, passei a adotar em
meus votos a referida tese de apuracao, considerando no calculo do resultado
financeiro do RPPS toda a receita auferida (sem exclusdo dos rendimentos
realizadas; no entanto, tdo somente, para exercicios até o ano de 2019, tendo
como ponto de corte a reforma da previdéncia, que fora efetivada somente
em novembro de 2019.

Contudo, no Processo TC-03242/2023 (Recurso de Reconsideracdo -
Prefeitura Municipal de Serra — Prestacdo de Contas Anual do exercicio de
2020) e Processo TC-6523/2022 (Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Serra — exercicio de 2021), houve entendimento pelo colegiado,
nos termos dos votos dos respectivos relatores, que o exercicio de 2021 seria
considerado como periodo de transicdo, tendo em vista que a Decisdo constante
do Processo TC5857/2020 (Parecer Prévio TC-093/2021-1) foi aprovada na
sessdo de 21/10/2021, conforme se observa no trecho extraido do Parecer Prévio
00140/20223-8 (Processo TC-3242/2023-1):

[.]

Desse modo, sem fazer as exclusdes dos Rendimentos de AplicagBes Financeiras
(R$ 1.553.573,36) e da Receita para Amortizacdo do Déficit Atuarial (R$
524.575,36), chega-se ao resultado positivo (superavit financeiro de R$
1.059.785,68), logo, ndo hé a que se falar em recompor ao RPPS os valores
relativos a insuficiéncia financeira apurada.

Registra-se, porém, que o v. parecer prévio desconsidera a gravidade da irregularidade
concluindo  “sem fazer as exclusdes dos Rendimentos de Aplicacbes Financeiras (R$
1.553.573,36) e da Receita para Amortizacdo do Déficit Atuarial (R$ 524.575,36), chega-se
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ao resultado positivo (superavit financeiro de R$ 1.059.785,68), logo, ndo ha a que se falar
em recompor ao RPPS os valores relativos a insuficiéncia financeira apurada”, e propondo
gue a tese de apuragdo até entdo adotada pela Corte de Contas, que admitia inexistir
limitacdo as receitas auferidas a serem consideradas na apuragdo do resultado financeiro,

vigore na prestagéo de contas em exame.

Cabe relembrar, consoante ressaltado pelo NCCONTAS, no Relatorio Técnico 00233/2023-
1, que “A apuracédo do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial, relacionada

ao rendimento de aplicacdes financeiras, uma vez que ela se destina a cobertura do déficit

atuarial do regime previdenciério; aliada a constatacdo de fase inicial de acumulacdo de
reservas por parte do regime previdenciario, com ativos insuficientes para a cobertura
minima de provisdes matematicas de beneficios ja concedidos. Ademais, o0s aportes
atuariais foram igualmente desconsiderados para a apuragdo do equilibrio financeiro do
RPPS, uma vez que se encontram legalmente vinculadas & amortizagéo do déficit atuarial,
[...] os aportes atuariais devem ser mantidos em conta especifica por periodo minimo de 5
anos, conforme Portaria MPS 746/2011”.

Complementa o0 NCCONTAS que “compete ao chefe do Poder Executivo, diante da
ocorréncia de déficit financeiro no RPPS, garantir o repasse de aporte para a cobertura de
insuficiéncia financeira por parte do ente federativo, além de avaliar a viabilidade para a
readequacdo das aliquotas normais de custeio com o objetivo de garantir o custo normal

com o pagamento da folha de inativos e pensionistas”.

E finaliza a unidade técnica, “Considerando que o RPPS se encontra em fase inicial de
acumulacdo de reservas, pendente de constituicdo minima de ativos para a cobertura de
provisbes mateméaticas de beneficios concedidos; e, considerando a utiliza¢éo indevida de
rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizagdo para a cobertura do custo
normal do regime; conclui-se pela ocorréncia de déficit financeiro, no total de R$
1.018.363,04, em decorréncia de grave infracdo a norma legal, no que tange a observancia

ao equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40, caput, da Constituicao Federal/”.

Ademais conforme ressaltado pelo NCCONTAS, na Instrucdo Técnica Conclusiva
03389/2024-2 “Tal insuficiéncia financeira repercute diretamente na capacidade de formacéo
de reservas do RPPS,[...] pois ao invés do RPPS receber aportes financeiros para a

cobertura de déficit financeiro, relativo ao custeio de seu plano de beneficios, teve que se
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valer da desconstituicdo de reservas financeiras garantidoras, vinculadas a amortizacéo do

déficit atuarial existente no RPPS em capitaliza¢éo”.

Prossegue asseverando que “ndo merece prosperar o argumento da defesa referente ao
parcelamento da insuficiéncia financeira apurada no RPPS, através da Lei Municipal
954/2021, pois o municipio ndo possui parcelamentos previdenciarios formalizados junto ao
sistema Cadprev, exigéncia para a regularidade da operac¢éo, conforme previsao do art. 17
da Portaria MTP 1.467/2022][...]” e que “sobre aportes financeiros recebidos pelo RPPS em

2022[...] importante destacar que o0s _valores foram utilizados para a cobertura de

insuficiéncia financeira do proprio exercicio de 2022, ndo sendo possivel sua utilizacdo

para saneamento de insuficiéncia financeira do exercicio anterior (PCA/2021).7(g.n)

Conclui, assim, a Instrugdo Técnica Conclusiva 03389/2024-2 que “fica evidente a
RESPONSABILIDADE do gestor municipal, em prover e garantir os aportes financeiros,
sendo o agente responsavel pela cobertura de insuficiéncia financeira do regime proéprio de
previdéncia, nos termaos previstos pelo art. 2°, 81°, da Lei 9.717/1998”.

Nesta esteira, observa-se que o v. Parecer Prévio recorrido invocou alguns precedentes
(Processos TC-08666/2019; TC-14720/2019; e TC-05857/2020-2) que, buscando uma nova
interpretacdo de conceitos legais, acabaram por atribuir uma ressignificacdo ao preceito

constitucional do equilibrio financeiro e atuarial (artigo 40, caput, CRFB).

Em suma, por meio dessa nova sistematica, o calculo realizado para a apuracao do
equilibrio financeiro do exercicio ndo deve desconsiderar a Receita Patrimonial
(Rendimentos das Aplicacdes Financeiras) e nem a Receita para Amortizacdo do Déficit

Atuarial.

Ora, com a devida venia, toda e qualquer construcdo hermenéutica deve buscar o
verdadeiro sentido e alcance da norma juridica, sem desconsiderar a ordem constitucional e
legal, sob pena de o exercicio da jurisdicdo consubstanciar-se na pratica de decisdes
autoritarias ou no uso desenfreado de conceitos abstratos e indeterminados esvaidos de
qualquer normatividade, servindo apenas ao anseio de justificar decisdes judiciais cujas

pretensdes ja sejam preestabelecidas pelo préprio julgador.

Nesse sentido, ndo se pode ignorar que 0s recursos previdenciarios capitalizados, assim
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como seus rendimentos, possuem uma destinacdo especifica e devem atender téo

somente ao objeto de sua vinculagdo (paragrafo Unico do art. 8° da LC n. 101/2000), qual
seja a formacgao de reservas para amortizagédo de déficit atuarial do ente.

Nesse ponto, muito importante destacar os conceitos de equilibrio financeiro e de equilibrio
atuarial ndo se confundem, sendo que a relacdo entre as despesas e receitas
previdenciarias de cada um deles (equilibrio) obedece a exigéncias e critérios proprios, nos

termos propostos pelo legislador constitucional.

Assim, pode-se definir o equilibrio financeiro como sendo a “garantia de equivaléncia entre
as receitas auferidas e as obrigagbes do RPPS em cada exercicio financeiro” (Iltem 28 do
Anexo da Portaria MF n. 464, de 2018).

Por sua vez, o equilibrio atuarial € definido como sendo a “garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacbes projetadas, ambas
estimadas e projetadas atuarialmente, até a extingdo da massa de segurados a que se
refere; expressédo utilizada para denotar a igualdade entre o total dos recursos garantidores
do plano de beneficios do RPPS, acrescido das contribui¢c6es futuras e direitos, e o total de
compromissos atuais e futuros do regime” (Iltem 27 do Anexo da Portaria MF n. 464, de
2018).

Sendo assim, resta claro que enquanto o equilibrio financeiro visa uma situacdo de curto
prazo, o equilibrio atuarial projeta-se a longo prazo, bem como diferenciam-se os objetivos a
serem alcangados entre eles, o primeiro visa estabelecer uma igualdade entre o total das
contribuicbes vertidas dentro de um exercicio financeiro em face ao total de beneficios
pagos nesse mesmo periodo, enquanto o equilibrio atuarial busca alcancar os recursos

necessarios para o pagamento dos beneficios projetados de seus segurados.

Logo, a distingdo entre equilibrio financeiro e equilibrio atuarial ndo se resume apenas ao
ambito temporal de confronto entre as receitas e despesas, sendo o financeiro de curto
prazo e o atuarial de longo prazo, mas além disso, devem utilizar-se de critérios que

distinguem a natureza de cada uma das receitas.

Portanto, resta completamente equivocada a premissa estabelecida pelo v. Parecer Prévio

gue considerou que para observancia do equilibrio financeiro bastaria o confronto entre as
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receitas e obrigacbes, sem distincbes entre elas, uma vez que ndo existe um elenco

expresso quanto aos tipos de recursos e de despesas computaveis no célculo.

A solucdo proposta pelo v. Parecer Prévio além de ndo encontrar qualquer respaldo
constitucional e legal, acaba por retirar qualquer eficacia normativa do mandamento
constitucional de observancia ao equilibrio atuarial, colocando em risco a prépria

sobrevivéncia futura do regime préprio previdenciario.

N&o por outro motivo que nos autos do Processo TC-05857/2020-2, o emitente Conselheiro
Rodrigo do Carmo Coelho inaugurou divergéncia em face dessa desastrosa interpretacao,
deixando claro os riscos dessa interpretacdo, que a melhor prética a ser exercida é a

sugestdo proposta pela equipe técnica e, ainda, que apenas acompanhava o

posicionamento do Conselheiro Relator diante das peculiaridades daguele caso

concreto, o que foi acompanhado naquela ocasido pelo Colegiado do Plenario. Vejamos:

O nobre relator destaca em seu voto que a equipe técnica, desconsiderou a
receita patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicagbes financeiras, por
entender que esta receita ndo se destina a cobertura de déficit financeiro do
RPPS, mas apenas a cobertura do seu déficit atuarial, constituindo recurso a ser
capitalizado para o pagamento de beneficios previdenciarios futuros, em garantia
ao equilibrio atuarial do instituto. E que ao seu ver, essa é a melhor prética a ser
exercida.

[...] Em sendo assim, adoto integralmente o posicionamento do relator, em que
entendeu como suficiente analisar o caso concreto com as peculiaridades em que
permeavam 0 municipio. Apenas aproveito do momento oportuno, para destacar
gue essa pratica ndo deve ser reiterada ou padronizada, e para tanto, proponho
gue essa tese de apuracdo seja adotada, tdo somente, para exercicios até o
ano de 2019, tendo como ponto de corte a reforma da previdéncia, que fora
efetivada somente em novembro de 2019.

Isso porque, a melhor pratica para garantir o equilibrio atuarial e o
consequente pagamento de beneficios previdenciarios futuros é que esses
rendimentos sejam capitalizados.

Desse modo, constatada a existéncia de déficit atuarial no RPPS nao restam davidas que o
ordenamento juridico acaba por vincular (destinagdo especifica) a Receita Patrimonial
(Rendimentos das Aplicacdes Financeiras) e a Receita para Amortizacdo do Déficit Atuarial
a essa finalidade especifica, ndo podendo tais recursos serem utilizados para a cobertura de

despesas correntes.

O equilibrio financeiro imp6e uma equivaléncia entre as receitas auferidas em cada

exercicio financeiro em face das obrigagfes assumidas pela RPPS, ou seja, para que haja
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equilibrio financeiro deve haver a equivaléncia entre as receitas e despesas de curto prazo,
sendo que ocorrendo insuficiéncia de recursos financeiros para o pagamento dos beneficios
previdenciarios, o § 1° do art. 2° da Lei n. 9.717/1998 determina que cabera ao respectivo

ente federativo efetuar a sua cobertura.

Neste aspecto, cabe ainda relembrar que preceitua o art. 1°, § 1°, da LC n. 101/2000 que “a
responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de crédito,

inclusive por antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.

E ainda que o art. 69 da LC n. 101/2000 preceitua que “o ente da Federagdo que mantiver
ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a
carater contributivo e o organizard com base em normas de contabilidade e atuaria que

preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”.

E o art. 2° § 1°, da Lei n. 9.717/1998 dispde que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do

respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciario”.

Desse modo, a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial € uma obrigacdo do ente
patrocinador e diante da existéncia de déficit financeiro em um RPPS em capitalizagéo, cabe

ao ente realizar o aporte necessario para suprir a insuficiéncia financeira.

In casu, restou irrefutdvel a existéncia de insuficiéncia financeira, que diante da né&o
realizacdo do aporte financeiro para sua cobertura, acabou por resultar em graves prejuizos
a formacéo de reservas destinadas a cobertura de déficit atuarial do regime préprio e na
utilizacdo indevida dos recursos em capitalizagdo, resultando numa insuficiéncia financeira
de R$ 1.018.363,04, violando o0 mandamento constitucional do equilibrio financeiro e atuarial
(artigo 40, caput, CRFB), dentre outras normas legais j& citadas, conforme bem pontuado
pelo NCCONTAS na ITC 03389/2024-2 ao enaltecer a gravidade da infracdo e a conduta

antijuridica do gestor.
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Presente, portanto, a hipétese prevista no art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012, a qual enseja
a recomendacéao de rejeicdo das contas.

1.2 — AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS DEVIDO A INEXISTENCIA DE
PROPOSTA LEGISLATIVA PARA A REVISAO DO PLANO DE CUSTEIO NORMAL
APURADO PELA AVALIACAO ATUARIAL ANUAL (item 3.6.4 do RT 00233/2023-1 e

item 1.14.4 do v. Parecer Prévio)

A infracdo decorre na omissdo do gestor em adotar medidas necessarias para garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), em
desconformidade com a recomendacéo técnica do estudo atuarial, consoante delineado no
Relatério Técnico 00233/2023-1.:

[.]

O plano de custeio do regime previdenciario abrange os custos normal e
suplementar, conforme previsto pela Portaria MPS 464/2018. Esses custos devem
ser suportados pelas contribuicdes previdenciarias, assim como pelo plano de
amortizacdo do déficit atuarial, caso o ente j& apresente situagdo atuarial
deficitaria.

Com relag&o ao plano de custeio normal, o estudo de avaliacdo atuarial anterior,
disponivel na PCA/2020 (DEMAAT, Processo TC 2.394/2021), indicou a
incompatibilidade da aliquota sugerida pelo parecer do atuario com o plano de
custeio vigente no exercicio, retratando sua insuficiéncia. Tal estudo deveria
pautar a adocdo de medidas pela administracdo ao longo do exercicio de
competéncia, com base em alteracdo da aliquota patronal para custeio normal do
RPPS, conforme segue:

14.5 Plano de custeio a ser implementado em lei

Reiterando a recomendacdo de pratica adequada de aliquotas de
Contribuicao Normal e consolidando os valores referidos nos capitulos 8, 10,
11 e 13, assim se resume a alimentacéo a ser adotada para o custeio do plano
de beneficios:

Ente Federativo 18,40%

Taxa de Administracdo 3,60%
Ente Federativo - Total 22,00%
Segurados Ativos 14,00%
Aposentacdos 14,00%
Pensionistas 14,00%

TOTAL 36,00%

Registra-se que a aliquota patronal normal de 20% da base de calculo das
contribuicBes previdenciarias, estabelecida por meio da Lei Municipal 896/2020, foi
mantida durante o exercicio de 2021. Assim, ndo foi identificada modificagdo em
aliquotas previdenciarias normais, ao longo do exercicio de competéncia,
indicando auséncia de medidas direcionadas a manutengdo do equilibrio
financeiro e atuarial preconizado pelo art. 40 da Constituicdo Federal
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[.]

O v. Parecer Prévio recorrido minorou os efeitos da infracdo e considerou que o municipio
adotou medidas necesséarias a fim de se adequar as aliquotas definidas na Avaliacdo

Atuarial conforme se vé abaixo:

[.]

Compulsando os autos verifico que o gestor ndo ficou inerte frente a presente
irregularidade, uma vez que adotou as medidas necessarias a fim de se adequar
as aliquotas definidas na Avaliacdo Atuarial do Ente, visto que sancionou a Lei
930/2021, lei esta que dispds sobre a alteracdo da taxa de custeio administrativo
para o percentual maximo de 3,6%, ja no exercicio de 2021, como também a Lei
971/2022, que alterou a contribui¢cdo patronal para 22,00%, no inicio do exercicio
seguinte, dia 11/02/2022.

A Unidade Técnica referendou, na ITC 03389/2024-2 (processo TC-08040/2022-7), a
ocorréncia da infracdo, vejamos:
[...]

Dessa forma, em relacéo ao plano de custeio normal do PREVIDRP, a avaliagéo
atuarial do exercicio anterior, posicionada em 31/12/2020, disponivel na PCA/2020
(DEMAAT, Processo TC 2.394/2021), indicou a necessidade de elevagdo da
aliquota patronal normal para o percentual total de 22,00% da base de calculo das
contribuicbes previdenciérias, conforme a proposta do item 14.5 da avaliagao
atuarial, referente ao plano de custeio a ser implementado em lei:

[...]

Dessa forma, em relagdo ao plano de custeio normal do PREVIDRP, a avaliacdo
atuarial do exercicio anterior, posicionada em 31/12/2020, disponivel na PCA/2020
(DEMAAT, Processo TC 2.394/2021), indicou a necessidade de elevacdo da
aliguota patronal normal para o percentual total de 22,00% da base de calculo das
contribuicBes previdenciarias, conforme a proposta do item 14.5 da avaliacdo
atuarial, referente ao plano de custeio a ser implementado em lei:

Ente Federativo 18,40%%

Taxade Administracio 3, GO

| Ente Federativo - Total | :> 22,00%
Seguracdos Ativos 14,0025
Aposentados 14,002

Pensionistas 14,0026

TOTAL 36,00%

Fnante: DFMAAT Prareaan T(C 2 204/2021

Registra-se que a aliquota patronal TOTAL, relativa ao plano de custeio normal,
sugerida pela avaliacdo atuarial, compreenderia a parte do ente (18,40%) e a
parte da taxa de administracdo (3,60%), alcancando o total de 22,00%, incidente
sobre a base de célculo das contribui¢cdes patronais.

Entretanto, no exercicio de 2021, o municipio de Dores do Rio Preto ainda
manteve vigente, indevidamente, a aliquota patronal em 20,00% (percentual total
aplicado para o custeio normal e também para as despesas administrativas), da
base de célculo das contribuicdes previdenciérias, estabelecida pela legislacédo
anterior, Lei Municipal 896/2020 (peca complementar 31954/2023-6),_ndo tendo
entdo promovido a alteracdo nesta legislacdo com vistas a modificar e
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implementar o percentual do plano de custeio total, sugerido pela avaliacdo
atuarial (22,00%).

Sendo assim, a Lei Municipal 930/2021 (peca complementar 31952/2023-7)
apenas dispbs sobre a alteracdo da taxa de custeio administrativo para o
percentual maximo de 3,6%, permanecendo inalterada a legislacdo anterior, Lei
Municipal 896/2020, a qual estabeleceu o custeio normal patronal em 20,00%.
Apesar do entendimento de que o estudo atuarial deveria pautar a adocdo de
medidas pela administracdo ja para o proximo exercicio financeiro, verificou-se
gue o Municipio alterou a contribuicdo patronal para 22,00%, por meio da Lei
Municipal 971/2022, garantindo apenas nesse exercicio (2022), os ajustes
recomendados pelo DEMAAT 2020, com data focal em 31/12/2020. Nesse
sentido, cabe observar que a administracdo promoveu tardiamente, 0s ajustes
propostos pelo referido estudo técnico, os quais deveriam ter sido
providenciados durante o exercicio de 2021.

Diante do exposto, considerando que o prefeito municipal de Dores do Rio Preto,
responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, ndo promoveu a
alteracdo de aliquota patronal normal ao longo do exercicio de competéncia,
sugere-se a manutencdo do presente indicativo de ndo conformidade, o qual, em
funcdo de grave ofensa a norma legal, possui 0 cond&do de macular as contas
do jurisdicionado.

Por fim, considerando que a aliquota patronal estabelecida em 22,00% da base de
célculo das contribuicdes previdenciarias continua em desacordo com as
avaliagbes atuariais posicionadas em 31/12/2021 e 31/12/2022, sugere-se a
emisséo de determinacdo, na forma do art. 4° da Resolugdo TC 361/2022, para
gue o0 gestor responsavel proponha a alteracdo da legislacdo municipal,
garantindo a incidéncia da aliquota patronal total (parte do ente + parte da taxa de
administracdo) sobre a base de célculo apurada na folha de pagamento dos
servidores vinculados ao RPPS, conforme indicado pela avaliagdo atuarial,
encaminhando o resultado das medidas adotadas no envio da préxima Prestacao
de Contas Anual.

[..]

Aduz-se, conforme consta do excerto acima, que é irrefutavel a ocorréncia da infracdo, uma
vez que a irregularidade permaneceu vigente mesmo apés a adocao tardia de ajustes pela
administracdo municipal. O descumprimento da recomendac¢do atuarial para elevagdo da
aliquota patronal no exercicio de 2021 configurou grave omissao do gestor publico,
comprometendo o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, em afronta ao art. 40, caput, da

Constituicdo Federal.

Embora a aliquota tenha sido ajustada para 22% em 2022, o percentual vigente ainda se
encontra em desacordo com as avaliagdes atuariais subsequentes (31/12/2021 e
31/12/2022), evidenciando a continuidade da inadequacédo do plano de custeio. Assim, a
mera adocdo de medidas corretivas posteriores ndo afasta a irregularidade constatada no
relatério técnico e na instrucdo conclusiva, pois a infracdo ndo foi sanada no periodo

adequado.

O dispositivo constitucional exige que o RPPS mantenha o equilibrio atuarial, ajustando as
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contribuic6es previdenciérias as projecdes técnicas para garantir a solvéncia do sistema. No
caso vertente, a edicdo da Lei Municipal n. 971/2022 n&o foi suficiente para corrigir
tempestivamente a distorcdo na aliquota patronal, comprometendo a sustentabilidade do
regime e a responsabilidade na gestéo fiscal.

Desta forma, mostra-se irrazoavel e desproporcional acreditar que a irregularidade em voga
€ considerada apenas uma mera inconsisténcia, quando na realidade demonstra grave
omissdo do dever de prestacdo de contas, conduta que se amolda, perfeitamente, no art.
80, inciso lll, da LC n. 621/2012.

1.3 — INOBSERVANCIA DA SISTEMATICA DE_CONSOLIDACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL , DIVERGENCIAS ENTRE OS SALDOS REGISTRADOS NO DEMDAT E O
ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA NO BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO, NO
MONTANTE DE R$ 926.010,09 e AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA
PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA (itens 4.2.1.1, 4.2.3.1 e 4.2.3.2
do RT 00233/2023-1 e itens 1.14.5, 1.14.6 e 1.14.7 do v. Parecer Prévio)

Conforme registrado no Relatério Técnico 00233/2023-1 (TC-08040/2022-7), verificou-se
“‘que o total dos saldos finais devedores das contas contabeis “intra” dos grupos
1. X X.X.2.XX.XX (R$0,00) diverge do total dos saldos finais credores das contas contabeis
“intra” dos grupos 2.X.X.X.2. XX.XX (R$9.990.465,53) no Balancete de Verificacdo (Més 13

Consolidado), tais inconsisténcias impactaram a consolidacdo do Balanco Patrimonial do

Municipio”.

O v. Parecer Prévio recorrido abrandou os efeitos da infragdo e considerou que o municipio
adotou medidas necessarias a fim de realizar os ajustes necessarios e considerou como

falha formal. Vé-se:

[..]

No entanto, pode-se inferir, da tabela acima, que a referida divergéncia, que
chegou a ser de R$ 30.623.021,80, no exercicio anterior, ou seja, distor¢do esta
de 51,16% naquele exercicio, foi reduzida para o montante de R$ 9.990.465,53,
neste exercicio, passando para 15,30%, e, de acordo com o demonstrativo do
exercicio seguinte, 2022, deixou de existir.

Tal informacado pode ser confirmada na analise realizada pela equipe técnica no
item 4.2.1 do RT 0047/2024-5, constante do processo TC 4961/2023-4, PCA 2022,
gue assim concluiu, como segue:

(...)
O procedimento de consolidacdo automatizado aplicado pelo sistema
CidadES no Balango Patrimonial identificou que as contas contabeis de
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natureza patrimonial, cujo 5° nivel igual a 2 (“intra”), obedecem as
disposicbes do PCASP e MCASP 92 edigcdo, Parte IV, item 3.2.3 e ao
disposto no 81° do artigo 50 da LRF no que tange a sistemética de
consolidacdo, uma vez que o total dos saldos finais devedores das contas
contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX (R$ 41.602,87) nao diverge do
total dos saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos
2XXX2XX.XX (R$ 41.602,87) no Balancete de Verificagdo (Més 13
Consolidado).

Diante disso, considerando que o responsavel ja adotou as medidas necessarias a
fim de realizar os ajustes necessarios, considerando também ser uma falha formal,
ou seja, uma divergéncia contabil passivel de correcdo, acompanho parcialmente
o entendimento técnico e ministerial e entendo que a presente irregularidade deve

ser mantida, porém com ressalva.

Embora o gestor tenha adotado medidas para ajustar as divergéncias contabeis internas
("intra"), a infragdo ndo se encontra saneada. A persisténcia da divergéncia, mesmo apoés a
recepcao de alertas durante o exercicio financeiro de 2021, configura distor¢do no resultado

patrimonial do referido exercicio.

A mera tentativa de mitigar os efeitos das divergéncias ndo exime o gestor da
responsabilidade pela infracdo, considerando a gravidade da situacdo e 0 impacto na
confiabilidade das demonstragfes contébeis, havendo clara violagdo ao determinado no § 1°

do art. 50 da LRF, que cuida da sistemética de consolidac&o do balanco patrimonial.

Cabe relembrar, consoante ressaltado pelo NCCONTAS, na Instru¢cdo Técnica Conclusiva
03389/2024-2, “é possivel concluir que no processo de fechamento do exercicio financeiro
de 2021 ndo foi adotada previamente a técnica de conciliagdo, ferramenta fundamental para
identificacdo de fraudes e erros, a qual, se aplicada, resolveria tempestivamente a
impropriedade apontada” e que “[...] a divergéncia apurada nas contas “intra” distorceu o
resultado patrimonial do exercicio sob analise (exercicio de 2021),[...] comprometendo a
fidedignidade deste quanto & sua divulgacdo perante o legislador, 6érgdos de controle,

municipalidade e demais usuérios da informacgao.

Conclui, assim, a Unidade Técnica que “a despeito dos alertas emitidos por este Tribunal de
Contas no decorrer de todo o exercicio financeiro de 2021, distorcendo o resultado
patrimonial do ente, infringindo, assim, as disposi¢cfes contidas no PCASP e MCASP 82
Edicado, Parte IV, item 3.2.3, e ao disposto no § 1° do artigo 50 da LRF no que se refere a

sistematica de consolidagdo”.
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Assim, ao ndo observar a sistematica de consolidagdo do balan¢o patrimonial violou-
se a norma do 8 1° do art. 50 da LRF, conforme mencionado acima, uma vez que foram
excluidas da consolidacdo néo sé as operacdes intragovernamentais, gerando distorcdo dos
valores lancados nos demonstrativos, inclusive divergéncias entre saldos registrados no
DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no
montante R$ 926.010,09, e ficando o Balanco Patrimonial desequilibrado, o que
compromete a confiabilidade destes instrumentos, ditos, vale reforcar, indispensaveis ao

controle social sobre a gestéo fiscal.

A inobservancia desta regra impacta toda a consolidacdo do balanco patrimonial e evidencia
gque o municipio deixou de estabelecer padrdes contabeis e fiscais na rotina periédica de
validagdo dos registros contabeis, além de comprometer a compreensao acerca da situacéo

fiscal e a credibilidade dos demonstrativos correlatos.

Ressalta-se que respeitar o mecanismo para segregacdo dos valores das transacdes que
serdo incluidas ou excluidas na consolidagcdo (5° Nivel — Consolidagdo — MCASP)
proporcionara maior flexibilidade no gerenciamento e consolidacdo dos dados e
compreendera as necessidades de informac¢fes dos usuarios, possuindo, ainda, a funcédo de

viabilizar a transparéncia e a instrumentalizagéo do controle social.

E, ndo menos importante, salienta-se a correta consolidacédo do balango patrimonial tem a
fungéo de viabilizar a transparéncia e a instrumentalizagdo do controle social, portanto, no

caso concreto, é flagrante a natureza grave da irregularidade ora indicada.

Por sua vez, cabe salientar que auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas
estimadas em créditos de divida ativa séo infracdes graves na medida em que desvirtuam

as informacgdes contébeis interferindo no resultado do exercicio.

Também, constata-se que a auséncia supracitada, conforme registrado no RT 00233/2023-1
descumpriu “caracteristica qualitativa da representacéo fidedigna, em desacordo com a NBC
TSP EC, item 3.10, impactando a utilidade das informag8es contabeis para fins de andlise,

prestacdo de contas e tomada de decisao”.

O item 3.10 da NBC TSP EC esclarece que “para ser util como informagédo contabil, a

informacédo deve corresponder a representacdo fidedigna dos fendmenos econdmicos e
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outros que se pretenda representar. A representacdo fidedigna € alcancada quando a
representacdo do fenbmeno € completa, neutra e livre de erro material. A informag&o que
representa fielmente um fendmeno econGmico ou outro fendmeno retrata a substancia da

transacao, a qual pode nao corresponder, necessariamente, a sua forma juridica”.

No caso vertente, a informacdo deixou de ser (til para 0s usuarios em razdo da sua
incompletude e dos erros materiais encontrados, necessitando que a situacao patrimonial do
municipio seja mais bem evidenciada para que ndo haja distor¢cdes nos demonstrativos

contabeis.

Frisa-se, ainda, que de acordo com o Anexo Unico da IN TC 00036/2016-6 o
reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo da divida ativa, tributaria e ndo-tributaria, e

respectivo ajuste para perdas deveria ter sido feito imediatamente por parte do municipio.

Os ajustes para perdas estimadas sdo importantes para refletir adequadamente a situagao
financeira da entidade considerando a probabilidade de recuperacdo desses créditos.
Quando os ajustes ndo séo realizados, as demonstracdes financeiras e a avaliacdo dos
ativos podem ficar significativamente distorcidas, afetando, consequentemente, a

transparéncia e confiabilidade das informacgoes.

A desconformidade na escrituracdo da divida ativa e a auséncia de ajuste para perdas
estimadas comprometem a qualidade da informacg&o contabil oferecida ao tribunal de contas
e aos usuarios dessas informagBes e, como ja salientado, o registro de atos e fatos
contabeis destina-se precipuamente ao controle patrimonial das entidades publicas servindo

de instrumento ao controle social, conforme se extrai da NBC T 16.1:

“3. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o ramo da ciéncia contabil que
aplica, no processo gerador de informa¢des, os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as normas contdbeis direcionados ao controle patrimonial de
entidades do setor publico.

4. O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuarios
informagBes sobre os resultados alcancados e o0s aspectos de natureza
orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor
publico e suas mutagbes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a
adequada prestacao de contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo
do controle social.

5. O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o patriménio publico.

6. A funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar informacdes
necessdrias a tomada de decisfes, a prestacdo de contas e a instrumentalizacdo
do controle social”.
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A Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico, deve, ainda, ser “organizada na forma de
sistema de informacgdes, cujos subsistemas, conquanto possam oferecer produtos diferentes
em razao da respectiva especificidade, convergem para o produto final, que é a informacé&o
sobre o patriménio publico”, conforme item 11 da NBC T 16.2.

A evidenciacdo contdbil deve contribuir para a tomada de decisdo e facilitar a
instrumentalizacdo do controle social, de modo a permitir que se conhecam o conteudo, a

execucao e a avaliacdo do planejamento das entidades do setor publico (NBC T 16.3).

Por isso mesmo, determina a NBC 16.5 que a contabilidade dos érgaos publicos seja
realizada por meio de procedimentos uniformes de registro, em rigorosa ordem cronoldgica,
como suporte as informagdes, os quais devem guardar as seguintes caracteristicas:
comparabilidade, compreensibilidade, confiabilidade, fidedignidade, imparcialidade,
integridade, objetividade, representatividade, tempestividade, uniformidade, utilidade,

verificabilidade e visibilidade.

Além de comprometer a confiabilidade e fidedignidade da escrituracdo, prejudica a
transparéncia e o fornecimento aos usuarios de informacdes sobre os resultados alcancados
e 0s aspectos de natureza orcamentdaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio do
Ente publico, criando, portanto, embaracos ao processo de tomada de decisdao e a
adequada prestacdo de contas.

Por fim, reforga-se que o julgamento das contas ndo se faz em razdo de cada infracdo
individualmente praticada, mas pelo resultado do conjunto, de modo que somente a
extensdo do rol de irregularidades, avaliadas em conjunto, jA ostenta gravidade suficiente
para macular as contas, na medida em que demonstra o descontrole e a negligéncia no
exercicio das funcdes de gestdo da coisa publica, conforme jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido, verbis:

“A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticdo
de algumas delas j& apontadas em exercicios anteriores sao fundamentos
suficientes para a irregularidade das contas e a aplicagdo de multa ao
responsavel.

(Acordao 543/2015 — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro)”
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Em suma, a prestacdo de contas esta maculada pela pratica de graves infracdes as normas
legais e regulamentares, 0 que enseja a rejeicdo as contas por amoldarem-se a conduta a
norma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012.

IV — DOS PEDIDOS
Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o0 recurso de reconsideracdo
recebido, conhecido e provido para reformar o v. Parecer Prévio 00117/2024-7— Segunda

Camara para:

a) reconhecer nas condutas dispostas nos itens 3.6.2 (auséncia de equilibrio financeiro do

regime previdenciario em capitalizacdo devido a inexisténcia de aporte para cobertura de

insuficiéncia_financeira no_pagamento de beneficios previdenciarios), 3.6.4 (auséncia de

equilibrio atuarial do RPPS devido a inexisténcia de proposta legislativa para a revisdo do

plano de custeio normal apurado pela avaliacdo atuarial anual), 4.2.1.1 (inobservancia da

sistematica de consolidacdo do balanco patrimonial), 4.2.3.1 (divergéncias entre os saldos

registrados no DEMDAT e o estogue da Divida Ativa no Balanco Patrimonial Consolidado,

no _montante de R$ 926.010,09) e 4.2.3.2 (Auséncia de reconhecimento do ajuste para

perdas estimadas em créditos de divida ativa) do RT 233/2023-1 a pratica de grave violacdo
a norma constitucional, legal e regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial;

b) recomendar a Camara Municipal de Dores do Rio Preto a rejeicdo das contas do
Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade de Claudemir
José de Carvalho Neto, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c o art. 71,
inciso Il, da Constituicdo Estadual, pelas infracbes acima citadas, sem prejuizo da

manutencédo das determinacdes e recomendacdes j& expedidas pelo v. p.p.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Vitéria, 27 de marco de 2025.

LUCIANO VIEIRA

PROCURADOR DE CONTAS
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