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RELATORIO

Trata-se de auditoria ordinaria, realizada na Secretaria de Estado da Justica —
SEJUS entre os dias 15/07/2013 e 02/08/2013, em cumprimento a determinagao

contida no Plano de Auditoria n°® 54/2013, abrangendo os atos de gestdo do
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exercicio de 2012, tendo por escopo a verificagdo documental dos seguintes pontos

de auditoria:

Anadlise da execugao do Contrato n® 012, de 23/07/2007, celebrado com o Instituto
Nacional de Administragao Prisional Ltda - INAP, para a prestagédo de senvicos de
operacionalizagéo (cogestdo) da Penitenciaria de Seguranga Maxima — PSMA | de
Viana, oriundo da Concorréncia n° 003/2006 (Processo Administrativo n°
34737979/2006).

Andlise da execugdo do Contrato n° 009/2011, celebrado com a empresa
REVIVER Administracdo Prisional Privada Ltda, para a prestagcédo de senigos de
operacionalizacdo (cogestdo) da Penitenciaria Regional de S&o Mateus — PRSM,
oriundo da Concorréncia n° 001/2010 (Processo  Administrativo  n°
48192767/2010).

Andlise da execugdo do Contrato n° 019/2011, celebrado com a empresa A4
Publicidade e Marketing Ltda., para a prestagdo de senigos técnicos de projetos
de diwlgagado de atos, programas, obras, servicos e campanhas da SEJUS,
oriundo da Concorréncia n° 001/2010 (Processo Administrativo n° 48757640/2010)

O objetivo foi o de verificar se os atos de gestao realizados na Secretaria de Estado
da Justica, relativos ao escopo acima transcrito, atenderam aos preceitos
estabelecidos na legislagdo em vigor, em especial ao que dispde a Constituicao
Federal, a Constituicdo Estadual, as Leis Federais n° 4.320/1964, 8.666/1993 e
10.520/2002, a Lei Complementar Federal n° 101/2000 e as legislagdes especificas

de cada ente, dentre outras.

Apos confeccdo do Relatério de Auditoria n° RA-O 56/2013, que consolida os
resultados da auditoria, foi elaborada a Instrugao Técnica Inicial 962/2013, na qual
se verifica o apontamento de indicios de irregularidades, com sugestdo de citagao
dos responsaveis para apresentagao de justificativas e esclarecimentos, e sugestao
de conversao dos autos em Tomada de Contas Especial, em virtude de indicios de

irregularidades apontando a ocorréncia de dano ao erario.

Por meio da Decisdao TC-3132/2014 (VOL VI, fls. 1364), o Plenario deixou de

converter os autos em Tomada de Contas Especial e, por meio da Deciséo
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Preliminar TC-66/2014 (VOL VI, fls. 1365) determinou a citagdo dos responsaveis

indicados na [Tl 962/2013, a excecdao do Governador José Renato Casagrande,

seguindo voto do entdo Relator.

Expedidos os Termos de Citacdo 1071/2014 a 1095/2014 (fls. 1366/1389), os
responsaveis apresentaram justificativas e documentagdes de apoio.

Devido a auséncia de justificativas em relagdo aos termos de citagdo n° 1076/2014 e
1095/2014, a Decisao TC-2141/2015 — Plenario (fls. 2373/2374) decidiu por reiterar
a citacdo do Sr. Luzimar da Conceigédo e Rodrigo Coelho do Carmo, expedindo-se os
Termos de Citagcdo n° 756 e 757/2015 (fls. 2375/2376). Apds, houve apresentagao

de justificativas.

Enviados os autos ao entdo Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas —
NEC, procedeu a Instrugcdo Técnica Conclusiva 01787/2017, que analisou as os
indicios de irregularidades tendo como contraponto as justificativas e

documentagdes apresentadas.

No Parecer 02758/2017, o Ministério Publico de Contas anuiu ao posicionamento da
area técnica exarado da Instrugcdo Técnica Conclusiva 01787/2017 pugnando ainda
pela declaracdo de inidoneidade das empresas INAP - Instituto Nacional de
Administracdo Prisional Ltda. e Reviver Administragdo Prisional Privada Ltda. para
participar de licitagdo ou contratar, por 5 (cinco) anos, com a administragao publica

estadual e municipal.

Considerando que a empresa A4 Publicidade e Marketing Ltda, através de seus
procuradores, protocolou Memorial (fls. 2610/2620), o qual foi juntado aos autos; que
por ocasidao do julgamento, o Sr. Mauricio José da Silva, por meio de seu
procurador, compareceu a 312 Sessdo Ordinaria do Plenario (12 de setembro de
2017), realizando sustentagao oral, com razdes reduzidas a termo (fls. 2640/2642);
que a empresa Reviver Administragdo Prisional Ltda, por meio de seu preposto (fls.
2654), compareceu a 322 Sessao Ordinaria do Plenario (19 de setembro de 2017),
realizando sustentacdo oral com razbées reduzidas a termo (fls. 2644/2649) e

documentos juntados aos autos (fls. 2675/2686) e que, comparecendo a 342 Sessao
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Ordinaria do Plenario (03 de outubro de 2017), o Sr. Rodrigo Carlos de Souza,

realizou sustentagdo oral, em favor do Instituto Nacional de Administragéo Prisional
— INAP, com razdes reduzidas a termo (fls. 2668/2671), foram os autos remetidos ao
NEC, que procedeu a Manifestagcdo Técnica 01440/2017, que opinou no sentido de
que nao subsistiiam razdes faticas ou juridicas para que se promovessem
mudangas nas conclusbes consubstanciadas na I[TC 1787/2017, mantendo e
ratificando o que nela foi propugnado. Sugeriu ainda a conversdao dos autos em
Tomada de Contas Especial, tendo em vista a manutengcdo de irregularidades que

resultaram dano ao erario, e o prosseguimento do julgamento do feito.

No Parecer 05235/2017, o Ministério Publico de Contas manifesta-se no sentido de
que os elementos suscitados na sustentagdo oral e na documentagdo juntada aos
autos em nada alterariam a conclusdo exarada no Parecer de fls. 2623/2626,
ratificando a [TC01787/2017-8 e a Manifestacdo Técnica 01440/2017-3, e reiterando

0 parecer ministerial exarado.

Na Decisao 00165/2018, esta Corte, apds voto da entdo Relatora, consta o seguinte:

CONCLUSAO

Acolho a manifestagao técnica em relagao as irregularidades afastadas, que passa
a fazer parte integrante deste woto, e passo a analisar os atos de gestao mantidos

pelo corpo técnico e ministerial como irregulares.

1 - Irregularidades apontadas na contratagcdo da empresa INAP - Instituto

Nacional de Administragao Prisional

1.1 Questao preliminar

Quanto a questdo preliminar arguida pela empresa INAP, de haver uma distingdo
entre o regime aplicavel aos senvigcos técnicos e aos demais senigos, alegando
que somente o0s senicos técnicos estdo sujeitos a um regramento distinto e
especifico que inadmite solugdo de continuidade decorrente de auséncias ou
impedimentos delongados dos profissionais contratados, observa-se que o Anexo

I, item 1 do contrato 012/2007 estabelece (fls. 214, vol. ll):

1 — Senicos técnicos e assistenciais
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Estes senicos compreendem as agbes a serem desenwlvidas nas areas:

psicolégica, médica, odontolégica, psiquiatrica, assistencial, pedagdgica,
esportiva, social e religiosa para o desenwlvimento e acompanhamento dos
presos na Unidade Penitenciaria de conformidade com o disposto na Lei de

Execugao Penal n.° 7.210 de 11/07/84.

| — os senigos técnicos das diferentes areas devem ser prestados diariamente, de
segunda a sexta-feira, de modo a propiciar amplo e total atendimento aos presos,
estando o quantitativo de profissionais necessarios, dimensionado em fungdo do

wlume de senigos a serem executados.

I — os senigos técnicos e assistenciais devem ser prestados diariamente, por
periodo de 04 (quatro) horas ou 06 (seis horas), para profissionais liberais e de 08
(oito) horas para os demais profissionais, com a quantidade de profissionais e

carga horaria semanal ou escala de trabalho, de acordo com a relagdo a seguir: ...

Il - os senigos técnicos ndo poderdo sofrer solugdo de continuidade por auséncia
ou impedimentos delongados dos profissionais contratados, como férias,

enfermidade, etc.

IV — todas as areas especificas deverdo encaminhar a SEJUS as informagdes e os

relatérios solicitados por essa Secretaria...

Os subitens seguintes tratam da assisténcia psicoldgica (1.1), assisténcia médica

(1.2), assisténcia odontolégica (1.3) e assisténcia psiquiatrica (1.4).

Apesar do disposto no subitem lll acima, mencionando apenas senigos técnicos,
entendo que a melhor interpretagdo de todo o texto do item 1 permite concluir que
a referida determinagdo se aplica a todos os senigos listados, pois nao faria
sentido exigir em contrato a prestacao de determinado senigo e permitir solugéo
de continuidade desse senigo por auséncia ou impedimentos delongados dos

profissionais contratados.

Isto posto, acompanhando a area técnica e o representante do Ministério Publico
de Contas, tenho por improcedente a questdo preliminar arguida pela empresa
INAP.

1.2 Superfaturamento de servicos e pagamento irregular da despesa,
decorrente da nao disponibilizagdo do quantitativo mensal de pessoal
estabelecido em contrato, em desacordo ao disposto no anexo | do Contrato
012/2007, ensejando a exigéncia de dewlugdo de R$ 874.071,28, correspondente
a 385.959,7110 VRTEs;
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1.3 Superfaturamento de servicos e pagamento irregular da despesa

decorrente da nao contratacido do quantitativo mensal de internos
estabelecido em contrato, ensejando a exigéncia de ressarcimento ao erario de
R$ 31.708,70, equivalentes a 17.666,3885 VRTEs.

Embora relatadas como superfaturamento pela equipe de fiscalizagdo, as
irregularidades aqui tratadas se referem a recebimento indevido por senigos
prestados, decorrente da n&o disponibilizagdo do quantitativo de pessoal
estabelecido no contrato firmado entre a SEJUS e a empresa INAP, para gestdo

da Penitenciaria de Seguranga Maxima de Viana

Obsernvo que a equipe de fiscalizagdo registrou que varias ressalvas foram feitas
pelos responsaweis pelo Contrato na SEJUS no que tange a defasagem de
profissionais efetivamente disponibilizados em relagdo ao quantitativo contratado,
como também glosas realizadas por medida cautelar pela SEJUS, mas que essas
glosas nao foram consideradas nos calculos realizados pela equipe de auditoria,
seja por estarem ainda em processo de discussao/apuragdo junto ao INAP, seja
por ndo discriminarem de forma precisa os valores correspondentes as folhas de

pagamento.

Por outro lado, essas ressalvas registradas pelos responsaweis pelo Contrato
foram consideradas suficientes para afastar a responsabilidade dos senhores
Mara Lucia de Paula (Diretora da Penitenciaria de Seguranga Maxima de Viana),
Angelo Roncalli de Ramos Barros (Secretario de Estado da Justica) e Maria de
Lourdes Soares (Subsecretaria de Estado da Justica para assuntos
administrativos), conforme ITC 01787/2017.

Assim, entendo que assiste razdo a area técnica quanto a exigéncia contratual de
que o0s senigos técnicos e assistenciais ndo poderiam sofrer solugdo de
continuidade, posto que ha exigéncia expressa de disponibilizagdo efetiva em todo
o transcorrer de sua vigéncia do quadro de pessoal previamente estabelecido.
Essa exigéncia encontra-se implicita ao objeto do contrato, a partir da fixagao de
quantitativo de mao-de-obra contratada, tal como estabelecido nos quadros de
profissionais contratados, inexistindo no acordo firmado a previsibilidade de

ocorréncia de lacunas decorrentes das auséncias eventualmente verificadas.

Por outro lado, entendo que a empresa contratada tem direito a compensacao de
créditos liquidos e certos de sua titularidade que foram retidos pela Administragao,
como forma de extingdo reciproca de créditos e débitos. Considerando que a
possivel existéncia de tais créditos nado foi considerada na apuragado dos valores

devidos por parte da equipe de fiscalizagdo, entendo que se faz necessaria a
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apuragdo dos valores, com a compensagdo das glosas efetivadas pela

Administragéo.

Assim, para que se proceda a regular liquidacdo do débito, considerando que no
momento em que a equipe de fiscalizacdo analisou as folhas de pagamento,
essas glosas ainda ndo eram definitivas, entendo que se faz necessaria a
reabertura da instrugdo processual, solicitando a SEJUS a atualizagdo das

informagdes, com as glosas e ressarcimentos ja executados de forma definitiva.

2 - Irregularidades na contratagido da empresa Reviver Administragao

Prisional Ltda

2.1 Superfaturamento de servicos e pagamento irregular da despesa,
decorrente da nao disponibilizagao do quantitativo mensal de pessoal
estabelecido em contrato, com exigéncia de dewlugdo de R$ 525.393,77,
correspondente a 231.470.9370 VRTEs;

2.2 - Superfaturamento de servigos e pagamento irregular da despesa,
decorrente da nao contratagcdao do quantitativo mensal de internos
estabelecido em contrato, com exigéncia de dewlugdo ao erario de R$
234.038,76, equivalentes a 107.497.9715 VRTEs.

2.3 - Superfaturamento de servigos e liquidagcao irregular da despesa,
decorrente do calculo indevido da média de internos para o faturamento dos
servigos variaveis, com exigéncia de dewlugdo ao erario de R$ 66.616,86,
equivalentes a 29.791,3112 VRTEs

Tal como na contratagdo da empresa INAP, também aqui a equipe de fiscalizagao
registrou que foram observadas ressalvas registradas pelo Diretor da Penitenciaria
Regional de Sao Mateus, em relagdo as notas fiscais de abril a dezembro/2012,
bem como glosas e retengdes determinadas pela Subsecretaria de Estado da
Justica para Assuntos Administrativos, mas que essas glosas nao foram
consideradas nos seus calculos, por nao discriminarem de forma precisa os

valores correspondentes as folhas de pagamento.

A defesa oral apresentada pelo preposto da empresa Reviver reforca o argumento
de que embora a equipe de fiscalizagdo informe que nado considerou em seus
calculos as glosas e retengdes determinadas pela SEJUS, por ndo discriminarem
de forma precisa os valores correspondentes as folhas de pagamento, as glosas

foram executadas e o dinheiro ndo foi pago.
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Tal como me manifestei acima, entendo que se faz necessaria a reabertura da

instrugcdo processual para que a SEJUS atualize as informagdes referentes as
glosas e ressarcimentos ja executados efetivamente, visto que no momento em
que a equipe de fiscalizagdo analisou as folhas de pagamento essas glosas ainda

nao eram definitivas.

Registro que determinei a juntada aos autos de documento protocolado em
12/12/2017 pela empresa Reviver Administragdo Prisional Ltda (Protocolo
19526/2017), complementar a defesa oral apresentada na 322 sessdo plenaria,
realizada em 19/09/2017.

Trata o referido documento de resposta da SEJUS a solicitagdo da empresa
Reviver, informando sobre valores glosados e eventuais compensagdes realizadas
no exercicio de 2012. Considerando que as informagdes constantes do documento
protocolado ndo tratam de todas as irregularidades imputadas, necessitando de
informagdes complementares que serdo requeridas por meio da notificagdo da
SEJUS, entendo que este documento devera ser analisado apés a juntada das

informagdes prestadas pela SEJUS.

Isto posto, divergindo em parte da area técnica e do representante do Ministério
Publico de Contas, deixo de acolher a proposta de conwversdo dos presentes autos
em Tomada de Contas Especial, na forma do artigo 201 da Resolugdo 261/2013, e
determino a reabertura da instrugdo processual, notificando a SEJUS para que
apresente as informagdes atualizadas sobre as glosas e ressarcimentos ja
executados de forma definitiva, relativas ao contrato 012/2007, firmado com a
empresa INAP — Instituto Nacional de Administragdo Prisional Ltda., para gestao
da Penitenciaria de Seguranga Maxima de Viana, e contrato 009/2011, firmado
com a empresa Reviver Administragdo Prisional Privada Ltda., para gestdo da

Penitenciaria Regional de S&ao Mateus.

Pelo exposto, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de

deliberagdo que submeto a apreciagéo.

Em 14 de dezembro de 2017.

MARCIA JACCOUD FREITAS
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CONSELHEIRA SUBSTITUTA

1. DELIBERAGOES:

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

reunidos em sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pela entao relatora:

1.1. REABRIR a instrugao processual dos presentes autos;

1.2. NOTIFICAR a SEJUS, com base no artigo 358, inciso lll, da Resolugédo TC
261/2013, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente as informagdes
atualizadas sobre as glosas e ressarcimentos ja executados de forma definitiva,
relativas ao contrato 012/2007, firmado com a empresa INAP — Instituto Nacional
de Administragdo Prisional Ltda., para gestdo da Penitenciaria de Seguranga
Maxima de Viana, e contrato 009/2011, firmado com a empresa Reviver
Administragdo Prisional Privada Ltda., para gestdo da Penitenciaria Regional de
S&o Mateus, conforme requerido pela relatora, cuja cépia do VOTO dewera ser

encaminhada com o Termo de Notificagao;

1.3. Apds o cumprimento da diligéncia, que os autos sejam encaminhados a area

técnica competente para reanalise.

2. Por maioria, sem divergéncia, nos termos do woto da entao relatora, conselheira
substituta Marcia Jaccoud Freitas. Parcialmente wvencido o conselheiro em
substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, que wotou pela realizacdo de diligéncia

interna, em vez de notificar a Secretaria de Estado da Justica.

3. Data da Sesséo: 06/02/2018 — 22 Sesséo Ordinaria do Plenario.

[.]

Posto isto, apdés notificagdo da SEJUS, para que apresentasse informagdes
atualizadas sobre as glosas e ressarcimentos ja executados em face das empresas
INAP - Instituto Nacional de Administragdo Prisional Ltda. e REVIVER -
Administracado Prisional Privada Ltda, seu Secretario trouxe resposta e anexou a
documentacao de fls. 2880/2948, que foi analisada pelo Nucleo de Controle Externo
de Normatizagdo da Fiscalizagdo, que exarou a Manifestacdo Técnica 01345/2018,
cuja analise técnica e conclusdo/proposta de encaminhamento pedimos vénia para

transcrever:
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2. ANALISE TECNICA

2.1. ANALISE DOS VALORES DE RESSARCIMENTO

Apods anadlise técnica desta Corte de Contas na ITC 1787/2017, concluiu-se pela
manutengdo das irregularidades, com os seguintes valores de ressarcimentos para

as empresas:

4.2.2. Rejeitar as razbes de defesa e condenar a empresa INAP - Instituto
Nacional de Administragdo Prisional Ltda. ao ressarcimento de R$ 905.779,98
(novecentos e cinco mil, setecentos e setenta e nove reais e noventa e oito
centawos), equivalentes a 403.626,0995 VRTE, em razdo do cometimento das
infragbes que causaram injustificado dano ao erario, dispostas nos itens 3.1
(subitem 3.1.1, valor de 874.071,28, equivalente a 385.959,7110 VRTE) e 3.2
(subitem 3.2.1, valor de R$ 31.708,70, equivalente a 17.666,3885 VRTE) desta
ITC;

4.2.4. Rejeitar as razdoes de defesa e condenar a empresa Reviver
Administragido Prisional Ltda. ao ressarcimento de R$ 826.049,36 (ocitocentos
e vinte e seis mil, quarenta e nowe reais e trinta e seis centaws), equivalentes a
368.760,2197 VRTE, em razdo do cometimento das infracdes que causaram
injustificado dano ao erario, dispostas nos itens 3.3 (subitem 3.3.1, valor de R$
R$ 525.393,77, equivalentes a 231.470,9370 VRTE), 3.4 (valor de R$
R$ 234.038,76, equivalentes a 107.497,9715 VRTE.) e 3.5 (valor de R$ 66.616,86,
equivalentes a 29.791,3112 VRTE ) desta ITC;

Em resposta, o gestor da SEJUS, as fls. 2881, descreve os seguintes valores a

serem ressarcidos e ja os ja efetuados pelas empresas:

No que concerne ao INAP — Instituto Nacional de
Administragio Prisional LTDA, especificamente quanto ao Contrato I 01'2.-’200?, fm
possivel apurar como passivel de restituigio ao Erario, segundo cai]rfulo efetivado até o
presente momento, o montante de RS 6.562.901,12 (seis mi]hﬁe;, guinhentos ¢ s_e;ssenfa
¢ dois mil, novecentos e um reais e doze centavos), que serd objeto de: futura notificagio
para ressarcimento, quando da finalizagio dos céleules dos valores devidos.

A respeito do mencionado Contrato, a Comisséo de andlise e
saneamento dos processos administrativos vinculados aos contratos firmados com o L\AII?
ressalton que ainda nfo identificou, no curso da andlise, outros ressarcimentos ja
executados de forma definitiva.

Quanto 4 empresa Reviver Adminisiragfio Prisional Pri»_'ada
LTDA. a Comissdo Especial de andlise e sancamento dos processos administrativos
informou que jd foram realizadas glosas no valor de RS 479.213,62 (quatrocentos e
setenta e nove mil, duzentos e treze reais e sessenta e dois centavos), de maneira
definitiva.

Os calculos para eventuais ressarcimentos pela empresa
Reviver Administracio Prisional Privada Lida, por outro lado, esifo sendo efetuados nos
Processos n® 76714179 e n° 64621111 e estio em trimite para andlise e sancamento

definitivo.
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Desta feita, se conclui quanto ao INAP que ndo foi realizada, até o momento,

retengdo definitiva, permanecendo o valor original da ITC de ressarcimento de
R$ 905.779.98 (nowvecentos e cinco mil, setecentos e setenta e nowe reais e
noventa e oito centaws), equivalentes a 403.626,0995 VRTE. Na justificativa da
SEJUS estd bem maior o valor, R$ 6.562.901,12, em funcdo da consideragdo de
todo o contrato, e ndo do exercicio financeiro de 2012. Desta forma, o valor para o
ano de 2012 é de R$ R$ 905.779.98. equivalentes a 403.626,0995 VRTE, a ser

glosado da empresa, pela apuragdo desta Corte de Contas.

Ja com relagdo a empresa REVIVER, a ITC destaca o valor de R$ 826.049,36
(oitocentos e vinte e seis mil, quarenta e nowe reais e trinta e seis centavos),
equivalentes a 368.760,2197 VRTE. Por sua vez, a SEJUZ informa que ja foi
realizada retengdo, de forma definitiva, na ordem R$ 479.213,62. Entretanto, este
valor é referente a todo o contrato e ndo ao exercicio financeiro de 2012. Assim,
conforme fl. 2901, o valor de glosa referente ao exercicio de 2012 é de R$
17.322,75, ficando um montante de R$ 808.726,66, equivalentes a 361.668,3780

VRTE, a ser glosado da empresa, pela apuragao desta Corte de Contas.

Destaca-se que, embora esta apuragdo neste momento processual esteja
somente no exercicio de 2012, ha irregularidades em toda a extensdo contratual
com valores elevados e ainda ndo ressarcidos pelas empresas, em especial a
empresa INAP, que neste processado tem a irregularidade de R$ 905.779,98,

sendo que o valor de ressarcimento para todo o contrato é de R$ 6.562.901,12.

3. CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Considerando os fundamentos expostos nesta Manifestagao Técnica, bem
como os elementos suscitados nas conclusdes havidas na Instrugiao Técnica
Conclusiva ITC 1787/2017, sugere-se o prosseguimento com julgamento do
feito, na forma dos arts. 327 a 329 da Res. TC 261/2013, com adequagao

somente quanto ao seguinte item da ITC:

4.2.4. Rejeitar as razbes de defesa e condenar a empresa Reviver
Administracdo Prisional Ltda. ao ressarcimento de R$ 808.726.66 (oitocentos
e oito mil, setecentos e \Vinte e seis reais e sessenta e seis centaws),
equivalentes a 361.668,3780 VRTE, em razdo do cometimento de infragbes que

causaram injustificado dano ao erario;

[.]
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Mais uma vez instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu a
Manifestacdo 00340/2018, anuindo a proposta contida na Manifestacado Técnica
01345/2018.

E o breve relatério.

FUNDAMENTAGAO

Fruto da auditoria ordinaria realizada, a Area Técnica produziu a Instrugdo Técnica
Inicial - ITI 962/2013, que apontou os seguintes indicios de irregularidades:
“superfaturamento de servicos e pagamento irregular da despesa, decorrente da nao
disponibilizagdo do quantitativo mensal de pessoal estabelecido em contrato” (itens
211 e 2.3.1 da ITI 962/2013), “superfaturamento de servicos e pagamento irregular
da despesa, decorrente da ndo contratacdo do quantitativo mensal de internos
estabelecido em contrato” (itens 2.2.1 e 2.3.2 da [Tl 962/2013), “superfaturamento
de servigos e liquidagéo irregular da despesa, decorrente do calculo indevido da
média de internos para o faturamento dos servigos variaveis” (item 2.3.3 da [Tl),
“‘contabilizacdo inadequada das despesas com pessoal dos contratos de
terceirizacdo de presidios no elemento de despesa ‘outros servicos de terceiros
pessoa juridica’ (item 2.4), “gastos com publicidade em desatendimento aos
principios constitucionais administrativos, especialmente, o interesse publico,
acarretando dano ao erario” (item 2.5.1), “veiculagéo de informe publicitario contendo
nomes, fotos e depoimentos/ entrevistas de autoridades, caracterizando promogao
pessoal, em desatendimento aos principios constitucionais administrativos,
especialmente, a impessoalidade, a moralidade e o interesse publico, e acarretando

enriquecimento ilicito” (item 2.5.2).
Apos devidas citacdes, andlises procedidas pela Area Técnica, e manifestacdes do
Ministério Publico de Contas, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,

e apto ao enfrentamento do mérito.

Destarte, ratifico integralmente o posicionamento da Area Técnica e do Ministério

Publico Especial de Contas para tomar como razido de decidir a fundamentacao
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Instrugdo Técnica Conclusiva 01787/2017, Manifestagdo Técnica

01440/2017 e Manifestacdo Técnica 01345/2018, abaixo transcritos:

- Instrugao Técnica Conclusiva 01787/2017

[.]
2 - DA PRELIMINAR

2.1 - Distingao entre o regime aplicavel aos “servigos técnicos e aos demais

servigos”.

Depreende dos autos que o INAP — Instituto Nacional de Administragdo Prisional
Ltda. (Empresa Prestadora de Senico), ao apresentar suas justificativas de defesa
as fls.1711/1758, arguiu como questdo preliminar o fato de haver uma distingéo
entre o regime aplicavel aos “senicos técnicos” e aos demais senigos, alegando,
em sintese, que ao examinar o item 1 (incisos | a lll) do Anexo | do Contrato
n°12/2007, pode-se ‘erificar que os senigos técnicos e somente eles — estdo
sujeitos a um regramento distinto e especifico que inadmite solugcdo de
continuidade decorrente de auséncias ou impedimentos delongados dos

profissionais contratados.

Neste contexto, alega a justificante que a 22 Secretaria de Controle Externo teria
entendido equivocadamente que o regime de proibicdo de auséncia de
continuidade, decorrente de férias, enfermidades, etc., aplicar-se-ia a todos os
senigos disponibilizados pela peticionante na unidade prisional sem distingao,
razdo pela qual requer o acolhimento da preliminar para “determinar o retorno do
processo ao 6rgao da 2% Secretaria de Controle Externo, para que seja refeito o
trabalho de inspegdo, observando-se o disposto nos incisos | e Il do Item 1, do

Anexo [, do Contrato Administrativo, quanto ao regime de execugdo dos servigos”.

Ora, a questdo colocada pelo INAP referente a possivel distingdo existente nos
regramentos por ele destacados, nao constitui questao preliminar, uma vez que tal
discussdo adentra ao mérito do indicativo de irregularidade a qual se reporta e
sera devidamente avaliado quando da analise meritéria do respectivo indicativo,
motivo pelo qual entendemos que nao assiste qualquer razdo para acolher a
referida preliminar, de modo a determinar, neste momento processual, o retorno

dos autos para que seja refeito o trabalho de inspecgao.

Diante do exposto, sugerimos o nao acolhimento da preliminar aventada.
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3 - INDICIOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS NA INSTRUGAO
TECNICA INICIAL N° 962/2013.

3.1 — SUPERFATURAMENTO DE SERVICOS E PAGAMENTO IRREGULAR DA
DESPESA, DECORRENTE DA NAO DISPONIBILIZAGAO DO QUANTITATIVO
MENSAL DE PESSOAL ESTABELECIDO EM CONTRATO.

3.1.1 PROCESSO N° 56343000/2012

Procedimento: Concorréncia n° 003/2006
Instrumento: Contrato n°® 012, de 23/07/2007.
Objeto: Senigos de operacionalizagdo da Penitenciaria de Seguranga

Maxima de Viana (PSMA 1), incluindo o fornecimento de todos os materiais, m&o-

de-obra e equipamentos necessarios.

Credor: INAP-Instituto Nacional de Administragcéo Prisional Ltda.
Prazo Inicial: 36 meses.

Valor Liquidado: R$ 13.018.939,63 (2012) — R$ 1.218.151,70 (2013)
Valor Pago: R$ 12.927.975,95 (2012) — R$ 1.074.366,43 (2013)

Base Legal: artigo 70, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(principio da economicidade), artigo 70, caput, da Constituicido do Estado do
Espirito Santo (principio da economicidade) e artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/1964.

Responsaveis:

Os responsaweis indicados a seguir respondem solidariamente pelo dano total de
R$ 874.071,28 (oitocentos e setenta e quatro mil e setenta e um reais e vinte e
oito centaws), equivalentes a 385.959,7110 VRTEs, até o limite individual

indicado em cada topico.

Identificagao: INAP — Instituto Nacional de Administragao Prisional Ltda.

(Empresa Prestadora de Senigo)

Conduta: Superfaturar os senigos constantes das Notas Fiscais n® 003, 004,
005, 006, 007, 008, 009, 013, 014, 017, 018 e 019, no montante de
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R$ 14.237.091,33, relativas as competéncias de Janeiro a Dezembro de 2012,

sem a efetiva disponibilizagdo do quantitativo mensal de pessoal exigido

contratualmente.

Nexo Causal: O superfaturamento das Notas Fiscais n® 003, 004, 005,
006, 007, 008, 009, 013, 014, 017, 018 e 019, sem a efetiva disponibilizagdo do
quantitativo mensal de pessoal exigido contratualmente, causou dano ao erario no
montante de R$ 830.980,71 no exercicio de 2012 e no montante de R$ 43.090,57

no exercicio de 2013.

Identificagao: Mara Lucia de Paula (Diretora da Penitenciaria de
Seguranga Maxima de Viana e responsawel pela fiscalizagdo do Contrato n°
012/2007)

Conduta: Atestar a prestagcdo dos senigos constantes das Notas Fiscais
n* 003, 004, 005, 006, 007, 008, 009, 013, 014, 017, 018 e 019, no montante de
R$ 14.237.091,33, relativas as competéncias de Janeiro a Dezembro de 2012,
sem a discriminagdo dos valores passiwis de glosa, em virtude das ressalvas
registradas quanto a nao disponibilizagcdo pela empresa INAP do quantitativo

mensal de pessoal exigido contratualmente.

Nexo Causal: O atestado das Notas Fiscais n® 003, 004, 005, 006, 007,
008, 009, 013, 014, 017, 018 e 019, sem a discriminagao dos valores passiveis de
glosa, em \virtude das ressalvas registradas quanto a nao disponibilizagdo pela
empresa INAP do quantitativo mensal de pessoal exigido contratualmente, causou
dano ao erario no montante de R$ 830.980,71 no exercicio de 2012 e no montante
de R$ 43.090,57 no exercicio de 2013.

Identificagao: Angelo Roncalli de Ramos Barros (Secretario de Estado

da Justica)

Conduta: Autorizar o pagamento dos senigos constantes das Notas Fiscais
n®® 003, 004, 005, 006, 007, 008 e 009, no montante de R$ 8.140.104,80, relativas
as competéncias de Janeiro a Julho de 2012, sem a determinagdo da
discriminacao dos valores passiveis de glosa, em \virtude das ressalvas registradas
pela fiscal do contrato, quanto a nao disponibilizagdo pela empresa INAP do

quantitativo mensal de pessoal exigido contratualmente.

Nexo Causal: A autorizagdo do pagamento das Notas Fiscais n® 003,
004, 005, 006, 007, 008 e 009, sem a determinagéo da discriminagao dos valores

passiveis de glosa, em virtude das ressalvas registradas pela fiscal do contrato
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quanto a nao disponibilizagdo pela empresa INAP do quantitativo mensal de

pessoal exigido contratualmente, causou dano ao erario no montante de
R$ 647.761,37 no exercicio de 2012.

Identificagao: Maria de Lourdes Soares (Subsecretdria de Estado da

Justica para Assuntos Administrativos)

Conduta: Autorizar o pagamento dos senigos constantes das Notas Fiscais
n* 013, 014, 017, 018 e 019, no montante de R$ 6.096.986,53, relativas as
competéncias de Agosto a Dezembro de 2012, sem a determinacdo da
discriminagao dos valores passiveis de glosa, em virtude das ressalvas registradas
pela fiscal do contrato, quanto a nao disponibilizacdo pela empresa INAP do

quantitativo mensal de pessoal exigido contratualmente.

Nexo Causal: A autorizagdo do pagamento das Notas Fiscais n® 013,
014, 017, 018 e 019, sem a determinagédo da discriminagdo dos valores pass iveis
de glosa, em \virtude das ressalvas registradas pela fiscal do contrato quanto a ndo
disponibilizagdo pela empresa INAP do quantitativo mensal de pessoal exigido
contratualmente, causou dano ao erario no montante de R$ 183.219,33 no

exercicio de 2012 e no montante de R$ 43.090,57 no exercicio de 2013.

A)DOS FATOS

Para operacionalizagao da Penitenciaria de Seguranga Maxima de Viana — PSMA
I, a SEJUS estabeleceu, conforme Anexo | do Contrato n° 012/2007, a

disponibilizagdo de um quantitativo de 168 profissionais, assim distribuidos:
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Planilha de Profissionais para Servigos Técnicos e Assistenciais
Anexo | do Contrato n° 012/2007
Concorréncia Publica 003/2006

Profissional Contrato
Quantidade Carga h
Escala
Estagarios 2 20 h/s
Assistente Social 3 30 h/s
Psicologo 3 30 h/s
Pedagogo 1 30 h/s
Professor 2 30 h/s
Técnico Ocupacional 1 30 h/s
Odontdlogo 1 20 h/s
Atendente de Odontdlogo 1 30 h/s
Médico Clinico Geral 1 20 h/s
Médico Psiquiatra 1 10 h/s
Enfermeiro 1 15 h/s
Auxiliar de enfermagem (12x36) 4 12x36 h
Auxiliar de enfermagem 1 44 h/s
Programador de Informatica 1 44 his
Gerente Operacional 1 44 h/s
Gerente Administrativo 1 44 hls
Assistente Administrativo 8 44 h/s
Auxiliar de Servigos Gerais 6 44 h/s
Almoxarife 1 44 h/s
Motorista 2 44 his
Oficial de manutengéo 1 44 h/s
Auxiliar de Manutencao 1 44 h/s
Telefonista 2 30 h/s
Agente de Controle 122 12x36 h
Total 168
Notas:

| - Cargos ocupados pela Contratante (SEJUS):
Diretor da Unidade.
Assistente de Diregao.
Chefe de Seguranca e Disciplina.
Il - Os Servigcos Técnicos Assistenciais devem ser prestados diariamente, por periodo de:
04 horas ou 06 horas - profissionais liberais.
08 horas - demais profissionais.
Il - O policiamento, vigilancia externa da unidade, bem como os postos de seguranga, escoltas
para hospitais, féruns e outros locais é de competéncia da Policia Militar do ES.
IV - Agentes de Controle: competéncia da Contratada - manuteng&o do controle e disciplina desarmada.
82 Agentes de Controle diurnos.
40 Agentes de Controle noturnos.
Todos em jornada de trabalho de 12x36 horas.
Dos 122 Agentes de Controle 8 devem ser femininos.
Proibida a utilizagédo de armas.

Fonte: Contrato SEJUS n° 012/2007.

Em virtude da analise das folhas de pagamento de pessoal do INAP, referentes ao
exercicio de 2012, apresentadas pela SEJUS em meio digital, a equipe de

fiscalizagdo constatou auséncias de profissionais decorrentes de:

v Nao contratagdo do profissional, ou seja, o cargo permaneceu vago por um

determinado periodo;

v' Eventuais auséncias do profissional, tais como: admissdo e/ou demissdo no
decorrer do més, férias, suspensdo do contrato, auxilio doenga ou licenga

maternidade.

Cabe registrar que o referido Contrato n°® 012/207, em seu Anexo | (Projeto Basico
e de Execugdo para Operacionalizagdo da Penitenciaria de Segurangca Maxima —
PSMA 1), prevé:

I — Os senigos técnicos das diferentes areas devem ser prestados
diariamente, de segunda a sexta-feira, de modo a propiciar amplo e total
atendimento aos presos, estando o quantitativo de profissionais
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necessarios, dimensionado em fungao do volume de servigos a serem
executados.

I — Os senigos técnicos e assistenciais devem ser prestados diariamente,
por periodo de 04 (quatro) horas ou 06 (seis) horas, para profissionais
liberais e de 08 (oito) horas para os demais profissionais, com a
quantidade de profissionais e carga horaria semanal ou escala de
trabalho, de acordo com a relagao a seguir.

[.]

Il — Os servigos técnicos ndo poderao sofrer solugdo de continuidade
por auséncia ou impedimentos delongados dos profissionais
contratados, como férias, enfermidade, etc. (grifo nosso)

Assim, a equipe de fiscalizagdo concluiu ndo ser admissivel a auséncia de
profissionais em desacordo com os quantitativos propostos no contrato, motivo
pelo qual se tornou indiscutivel a necessidade de glosa de pagamentos de

eventuais periodos de faltas prolongadas ocorridos.

Nessa linha de entendimento, a equipe de fiscalizagdo optou por ndo apurar os
dias correspondentes a “faltas nao justificadas” e as faltas decorrentes de

“atestado médico até quinze dias”.

Neste contexto, apresentamos demonstrativos dos valores pagos indevidamente
pela SEJUS ao INAP, no montante de R$ 874.071,28, correspondentes ao

exercicio financeiro de 2012:

Valor Total da Glosa por Més — Exercicio
Financeiro de 2012

Assi nado digital mente.

Més Valor da Glosa
Janeiro 81.679,32
Fevereiro 90.265,58
Margo 88.824,98
Abril 69.776,23
Maio 93.593,22
Junho 97.065,42
Julho 126.556,63
Agosto 48.416,18
Setembro 33.523,07
Outubro 47.113,69
Novembro 54.166,39
Dezembro 43.090,57
Total Geral (R$) 874.071,28

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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Calculo da Glosa do Déficit de Funcionarios do INAP Consolidada - Exercicio 2012

Cargo Qtd Func | Val. Unit. | Val. Unit. Total Dias Valor da
do Contrato Contrato dias nao Glosa
Contrato | Mensal Dia contratados | Trabalhados
1 Estagidrios 2 1.254.39 41.81 720 720 30.105.36
2 Assistente Social 3 574223 191.41 1.080 21 5.168.01
3 Psicologo 3 574223 191.41 1.080 17 3.263.93
4 Pedagogo 1 6.338.52 21128 360 15 3.169.26
5 Professor 2 5.861.71 195.39 720 42 6.206.39
6 Terapeuta O / Técnico O 1 574223 191.41 360 0 0.00
7 Dentista/ Odontsloga 1 8.374.88 279,16 360 2 558,33
8 Atendente Cons. O gico / Atendente O 1 3.645.94 121,53 360 30 3.645,94
9 Médico Clinico Geral 1 9.320.66 310.69 360 360 111.647,92
10 WMédico Psiquiatra 1 9.063.30 302,11 360 30 9.063,30
11 Enfermeio 1 7.515.07 250,50 360 0 0,00
12 AuxEnfer/ Téc 12X36h - Diurno 2 434535 144,85 720 90 13.036,05
13 Auxde Enfer / Técnico de 44his 1 4.075,85 135,86 360 20 2717.23
14 Aux Enfer / Téc Enfermagem 12X36h - Notumo 2 4.761.87 156.73 720 0 0.00
15 P 1 5.267.81 175.59 360 f] 1.404.75
16 Gerente Operacional 1 15.360.22 512.01 360 44 2252832
17 Gerente 1 1153845 384,62 360 T 29.615,36
18 Assistente Administrativo e Assistente de RH 8 3.159.92 105,33 2.680 362 38.129.70
19 Auxiliar de Senigos Gerais 6 2.826.59 94.22 2.160 124 11.683.24
20 Almoxarfe 1 4.224.03 140,80 360 30 4.224.03
21 Motorista 2 3.370,05 12,34 720 359 40.328,27
22 Oficial de 1 4.224,03 140,80 360 20 281602
23 Auxiliar de 1 2.832.21 94.41 360 105 9.912.74
24 Telefonista 2 2.832.21 94.41 720 14 1.321.70
25 Cargos de Controle Diumo 62 4.251,14 141,70 29.520 2686 380.618,73
26 Cargos de Controle Notuma 40 4.603,60 16345 14.400 917 140.716,71
Total Geral (R$) 168 874.071,28

Notas:

1) Qtd Func. Contrato: nimero de funciondrios constantes do contrato.

2) Val. Unit. Contrato Mensal: valor unitario atualizado do cargo por més.

3) Val. Unit. Contrato Dia: valor unitdrio atualizado do cargo dividido por 30 dias.

4) Total dias contratados: nimero de dias contratados no ano por cargo, considerando todos os meses de 30 dias.

5) Dias ndo Trabalhados: somatdrio més a més dos dias ndo trabalhados por funciondrio, considerando:

Dias de cargo vago, ou seja, o cargo ficou vago todo 0 més.

Dias de cargo vago por demissdo do funciondrio no més.

Dias de contrato suspenso no més.

Dias de cargo vago até o dia de admissdo do funciondrio no més.
Dias de auxilo doenga no més.

Dias de férias no més.

Dias de licenca maternidade no més.

6) Valor da Glosa: montante resultante do nimro de "Dias ndo Trabalhados” vezes o valor do cargo/dia.

7) Nos "Cargos de Controle”, segregados em em diumos e noturnos, foram considerados os cargoes de: Ag. de Controle. Ag. Supervisor,
Auxiliar de Agente Supenisor, Relatorista e Coordenador, tendo em vista defesa prévia apresentada pelo INAP em notificagdo autuada
no Processo 60995530 (Doc. 01-C).

8) Valor mensal do cargo com base no reajustamento do 6° Termo de Apostilamento, que passou a vigora a partir de 20/01/2012.

Cabe registrar que:

A) Foram observadas ressalvas registradas pela Sr.2 Mara Luacia de Paula,
Diretora da PSMA I, em relagdo as notas fiscais n® 003 (janeiro/2012), 004
(fevereiro/2012), 005 (margo/2012), 006 (abril/2012), 007 (maio/2012), 008
(junho/2012), 009 (julho/2012), 013 (agosto/2012), 014 (setembro/2012), 017
(outubro/2012), 018 (novembro/2012) e 019 (dezembro/2012), inclusive no que
tange a defasagem de profissionais efetivamente disponibilizados em relagdo ao
quantitativo contratado, entretanto tais ressalvas ndao apontam e/ou discriminam as

glosas a serem efetuadas;

B) Foram observadas nos autos, glosas realizadas por medida cautelar pela
SEJUS, tendo como base as ressalvas registradas pela Diretora da PSMA |,
determinadas pela Sr.? Maria de Lourdes Soares, Subsecretaria de Estado da

Justica para Assuntos Administrativos, conforme enumeradas a seguir:

v R$ 46.212,09: referentes a possivel inexecucdo do contrato no més de
agosto/2012 (Nota fiscal n° 13), apurada no Processo Administrativo n°® 59667346
ainda ndo concluido, mas com a possibilidade desse valor ser dewlvido a

empresa, entretanto ndo ha nos autos discriminacdo do valor correspondente a
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defasagem de pessoal (fls. 674, 675 e 738 do Processo Administrativo n°
56343000/2012);

v' R$ 44.530,12: referentes a possivel inexecugdo do contrato no més de
setembro/2012 (Nota fiscal n° 14), sendo apresentada nos autos uma planilha de
calculo da glosa correspondente somente aos agentes de controle diurnos e
noturnos no montante de R$ 43.816,22 (folhas 806 a 874 do Processo
Administrativo n° 56343000/2012);

v' R$ 143.785,27: referentes a possivel inexecugdo do contrato nos meses de
outubro, novembro e dezembro/2012 (Notas fiscais n® 17, 18 e 19), apurada no
Processo Administrativo n® 60995530, sendo apresentada nos autos uma planilha
de célculo da glosa corresponde somente aos agentes de controle diurnos e
notumos no montante de R$ 48.562,97 (folhas 1121 a 1125 do Processo
Administrativo n°® 56343000/2012).

Todavia, essas glosas nao foram consideradas nos calculos da equipe de
fiscalizagdo, seja por se caracterizarem em medidas cautelares, conforme
registrado nos autos, seja por ainda estarem em processo de discussao/ apuragao
junto ao INAP, seja por nao discriminarem de forma precisa os valores

correspondentes as folhas de pagamento.

Desta forma, apresentam indicios de irregularidade, com possivel dano ao erario
estadual no montante de R$ 874.071,28, equivalentes a 385.959,7110 VRTEs:

v O superfaturamento de senigcos pela empresa Instituto Nacional de
Administragdo Prisional Ltda. (INAP), sem a efetiva disponibilizagdo do quantitativo

mensal de pessoal exigido contratualmente;

v O atestado da prestagdo dos senigos pela responsavel pela fiscalizagdo do
Contrato n° 012/2007, Sr.? Mara Lucia de Paula, sem a discriminacdo dos valores
passiveis de glosa, em \virtude das ressalvas registradas quanto a nao
disponibilizacdo pela empresa INAP do quantitativo mensal de pessoal exigido

contratualmente;

v A autorizagcdo do pagamento dos senigos pelo Secretario de Estado da Justica,
Sr. Angelo Roncalli de Ramos Barros, e pela Subsecretaria de Estado da Justiga
para Assuntos Administrativos, Sr.? Maria de Lourdes Soares, sem a determinagao
da discriminacdo dos valores passiveis de glosa, em virtude das ressalvas
registradas pela fiscal do contrato quanto a ndo disponibilizagdo pela empresa

INAP do quantitativo mensal de pessoal exigido contratualmente.
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A situacdo apresentada merece esclarecimentos dos responsaweis, sob pena de
ressarcimento dos valores enwlvidos, atualizados monetariamente e acrescidos

de juros de mora.

B) DAS JUSTIFICATIVAS

INAP - Instituto Nacional de Administracio Prisional Ltda. (Empresa
Prestadora de Servigo). Defesa as fls.1711/1758

A defesa apresenta iniUmeras alegagdes quanto ao indicativo de irregularidade
apontado, que podem ser verificadas as fls. 1711/1758, resumidos nos itens a

seguir elencados:

a) Quanto aos senvigos técnicos: afirma ser descabida a glosa de valores fundada
na constatagdo da auséncia de profissionais, uma vez que: (i) ndo foi apontado
nenhum ewvento concreto de solugdo de continuidade dos senicos em aprego; (i)
os senigos foram executados, mesmo a despeito das auséncias do (s) profissional
(is) nos meses em referéncia; e (iii) a empresa contratada supriu a auséncia do (s)
profissional mediante o labor extraordinario de outro (s) profissional (is) e pela

substituigdo por outros técnicos com a mesma habilitagao.

b) Quanto aos demais senvigos: Auséncia de previsdo no contrato de obrigacédo de

manutengao de reserva técnica;

c) Impossibilidade da Administragdo ampliar os encargos do contratado, sem

aditamento;

d) Inexisténcia de prova de inadimplemento contratual;

e) Auséncia de previsdao contratual de glosa de valores, por inexisténcia do

quantitativo minimo de pessoal,

f) A glosa de valores como hipétese de violagdo ao principio da legalidade;

g) Inexisténcia de prejuizo ao erario publico;

h) Inexisténcia de déficit de funcionarios, nas quantidades e valores identificados
na ITI 962/2013;
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Mara Lucia de Paula (Diretora da Penitenciaria de Seguranga Maxima de

Viana e responsavel pela fiscalizagao do Contrato n° 012/2007). Defesa fls.
1700/1710.

Em sintese, alega a defendente que sempre procedeu com uma rigida fiscalizagao
de todas as obrigagbes contratuais da empresa, sendo que as notas fiscais
oriundas da prestagdo de senigos foram objeto de ressalvas por parte da
interessada peticionaria, senindo, muitas vezes, de base para aplicagdo de multa

a contratada.

Sustenta, além disso, a incapacidade técnica da interessada para realizagdo de
calculos e ainda que procedeu com o encaminhamento das ressalvas ao setor

técnico habilitado.
Angelo Roncalli de Ramos Barros (Secretario de Estado da Justiga)

Inicialmente a defesa faz constar cépias e comentarios do Contrato n°® 012/2007,
cujo processo foi previamente analisado pela Secretaria de Controle e
Transparéncia — SECONT e Procuradoria Geral do Estado — PGE, sendo que a
primeira competiu verificar os aspectos econdmico-financeiro e a segunda a
admissibilidade juridica da contratagdo, o edital de licitagcdo e o modelo de contrato
(fls. 1787/1952).

Prossegue em suas alegacdes as fls 1953 /1974 alegando que em sintese
apertada, que o retardamento no pagamento das notas com ressalvas, mas sem
os valores das glosas que dependiam de apuragdo, ndo se revelava a medida
mais adequada em fungdo da caracteristica do senigo prestado, do valor do
contrato e da possibilidade de interrupgao dos servigos prestados pela Contratada,

dada a insuficiéncia de recursos financeiros necessarios ao custeio das atividades.

Por fim, afirma restar claro que quando do pagamento das faturas mensais nao
foram identificados os valores a serem glosados. Para cada ressalva apontada
pelo fiscal do contrato foi aberto um processo para apuragdo e que concluida a

apuragao foram aplicadas as penalidades.

No caso em analise, informa que a empresa INAP recorreu das penalidades e a
SEJUS, por sua vez, as submeteu a andlise da PGE, sendo algumas ratificadas e

outras anuladas.

Maria de Lourdes Soares (Subsecretaria de Estado da Justica para Assuntos
Administrativos) fls. 2007/2041.
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Registra a defesa que foram realizadas por determinagdo da ora citada, retengdes

cautelares nos meses de agosto a dezembro/12 devido a
inconsisténcias/irregularidades no faturamento, ndo obstante, a auditoria
desconsiderou esta agao, justificando que tem natureza cautelar e ainda estavam
em processo de discussado e ndo discriminavam os valores de forma precisa, mas
tal fato devido a sua grande importancia ndo poderia ser desconsiderado pois
indica agbes de controle, fiscalizagdo, boa-fé, responsabilidade e zelo do senvidor

face ao erario.

Ressalta, ainda, que tdo somente os senvigos técnicos € que nao poderiam sofrer
solugdo de continuidade por auséncia delongadas, bem como nao poderia se

aplicar a regra imposta pela equipe de auditoria em periodos curtos.

Destaca que nao foi considerado na analise das folhas de pagamento, no que se
refere aos “senigos técnicos”, que alguns profissionais faziam hora extra, solugéo
encontrada pela empresa para impedir a solugao de continuidade, sem olvidar que

este custo era arcado Unico e exclusivamente pela contratada.

Informa que em relagdo aos demais senigos, o contrato ndo obriga a manutengao
de reserva técnica, ja que esta nao foi item de planilha de custo do edital, logo ndo

foi embutida na proposta, e, portanto, ndo pode ser exigida da contratada.

Menciona, também, que foi desconsiderado na analise empreendida pela equipe
de auditoria se as auséncias identificadas prejudicaram a prestagdo dos senigos,
fato de extrema relevancia, uma vez que o contrato ndo é a alocagdo de mao-de-

obra, mas senigo de operacionalizagdo da PSMA-I.

Prossegue a defesa expondo justificativas més a més e seus respectivos itens,
sobre os quais foram feitas algumas consideragdes com base em informagdes e
documentos disponibilizados pela empresa e fiscal/gestor do contrato (fls.
2015/2023).

C) DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Depreende-se dos autos que a Secretaria de Estado da Justica celebrou o
Contrato n° 012/2007 com a empresa Instituto Nacional de Administragdo Prisional
LTDA — INAP, objetivando a operacionalizagdao da Penitenciaria de Seguranca
Méxima PSMA, em regime de cogestdo, incluindo o fornecimento de todos os
materiais, mao-de-obra e equipamentos necessarios a execugao dos senigos, de
acordo com o discriminado nos Anexos |, Il e lll do presente contrato e proposta
comercial apresentada pela Contratada — Concorréncia Publica 003/2006 (fls.
200/213, VOL II).
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Verifica-se que, para operacionalizagdo do objeto contratual, a empresa

contratada deveria disponibilizar mensalmente e, durante todo o transcorrer da
vigéncia contratual, o correspondente a forga de trabalho de 168 (cento e sessenta
e oito) senidores, sendo 122 (cento e vinte e dois) Agentes de Controle (escala de
12/36 hs), 02 Estagiarios, 03 Assistentes Sociais, 03 Psicologos, 01 Pedagogo, 02
Professores, 01 Técnico Ocupacional, 01 Odontélogo, 01 Atendente de
Odontélogo, 01 Médico Clinico Geral, 01 Médico Psiquiatra, 01 Enfermeiro, 04
Auxiliares de Enfermagem (escala 12/36), 01 Auxiliar de Enfermagem (44 hs/s), 01
Programador de Informatica, 01 Gerente Operacional, 01 Gerente Administrativo,
08 Assistentes Administrativos, 06 Auxiliares de Senigos Gerais, 01 Almoxarife,
02 Motoristas, 01 Oficial de Manutengcdo, 01 auxiliar de Manutencdo e 02

Telefonista, nos termos do previsto do Anexo | do Contrato (fls. 214/215, VOL II).

E certo, portanto, que pelo objeto contratual a empresa deveria disponibilizar a
forca de trabalho do quantitativo de 168 (cento e sessenta e oito) funcionarios,
mensalmente distribuidos em postos e observadas as respectivas escalas,
devendo manter em toda a extensdo contratual a efetiva disponibilizagdo desta
mao de obra, independentemente de quaisquer auséncias que pudessem ocorrer
por ocasido das faltas, quer fossem justificadas ou nao, quer fossem para os

cargos técnicos, quer fossem para os demais cargos contratados.

Nesse aspecto, ndo ha que se falar em contratagdo de operacionalizagdo de
postos simplesmente e, nem tampouco resumir o objeto contratual em um
quantitativo de funcionarios constante do quadro de pessoal da empresa
contratada, dewvendo este ser um aspecto meramente decorrente do contrato
celebrado. O objeto contratual, conforme se extrai do anexo | do ajuste firmado, se
prende a mao de obra efetivamente disponibilizada e ndo ao quantitativo de

funcionarios que a empresa possui em seu quadro pessoal.

Dai entdo, ndo se sustenta a alegagcdo em sede de defesa trazida pelo INAP de
que nao consta do contrato celebrado a previsdo da empresa contratada possuir

mao de obra suplementar aos quantitativos inicialmente contratados.

Ora, embora ndao se encontre expressamente previsto no contrato a necessaria
manutencdo de equipe suplementar, o contrato prevé de forma expressa e
cristalina a exigéncia de disponibilizagdo efetiva em todo o transcorrer de sua

vigéncia, o quadro de pessoal previamente estabelecido, senédo vejamos:

Contrato n° 012/207, Anexo | (Projeto Basico e de Execugdo para

Operacionalizagcdo da Penitenciaria de Seguranga Maxima — PSMA I

I — Os senigos técnicos das diferentes areas devem ser prestados
diariamente, de segunda a sexta-feira, de modo a propiciar amplo e total
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atendimento aos presos, estando o quantitativo de profissionais
necessarios, dimensionado em fungao do volume de servigos a serem
executados.

I — Os senigos técnicos e assistenciais devem ser prestados diariamente,
por periodo de 04 (quatro) horas ou 06 (seis) horas, para profissionais
liberais e de 08 (oito) horas para os demais profissionais, com a
quantidade de profissionais e carga horaria semanal ou escala de
trabalho, de acordo com a relacao a seguir.

[.]

[l — Os servigos técnicos ndo poderido sofrer solugdao de continuidade
por auséncia ou impedimentos delongados dos profissionais
contratados, como férias, enfermidade, etc. (grifo nosso)
Verifica-se, portanto, que néo obstante o contrato ndo exija disponibilizagdo de um
ndimero maior de funcionarios para laborar na unidade, mas sim e tdo somente, o
quantitativo definido no objeto contratual, a manutengdo do minimo exigido n&o
ocorreu em diversas circunstancias, motivo de apontamento pela equipe de

auditoria.

Dai porque, poder-se-ia, concluir, que tal exigéncia encontra-se implicita ao objeto
contratado, a partir da fixagdo de quantitativo de mao de obra contratada, tal como
estabelecido nos quadros de profissionais contratados. Utilizando raciocinio
idéntico, chega-se a conclusdo que também inexiste no acordo firmado, a
previsibilidade de ocorréncia de lacunas decorrentes das auséncias

eventualmente ‘erificadas.

Nesse sentido, embora ndo se encontre estabelecido textualmente em cldusula
contratual a obrigatéria reposicdo de funcionarios afastados, a forma e o modo
pela qual se daria a reposigao, verifica-se que tal previsibilidade encontra-se
detalhada no anexo IV — discriminacdo dos cargos do acordo celebrado (fls.
255/356), oportunidade em que se faz constar ali rubrica contemplando o
pagamento mensal e reiterado de ressarcimento de “faltas legais”, cabendo pois a
empresa contratada a alocagao complementar desta mdo de obra, a fim de
eventuais faltas ndo desconstituirem o objeto contratual em seus contingentes

diarios.

A questao do descumprimento do Contrato n® 012/2007 por parte do INAP foi alvo
de inumeros questionamentos por parte da SEJUS, que em diversas ocasides se
manifestou alertando quanto a quantidade de agentes trabalhando nas unidades

prisionais, que estariam em desacordo com o estabelecido no contrato.

Verifica-se, nesse contexto, que as comunicagbes de irregularidades ensejaram
notificagdes a empresa (fls. 1802, 1880), bem como a aplicagdo da penalidade de
adwerténcia e também de multa (fis. 1845, 1859/1861, 1903, 1904, 1905),
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ratificadas em pareceres da Procuradoria Geral do Estado ( fls. 1854/1856,
1857/1858), e o Parecer 1786/2012 (fls. 1922/1928) que recomendou o retorno

dos autos a Sejus para promover a adequada motivagdo dos atos administrativos

que pretendiam penalizar o INAP.

Em que pese o INAP alegar que a defasagem de pessoal ndo tenha prejudicado a
prestagao dos senigos, extrai-se das informagdes da Diretora da Unidade que “a
auséncia de agentes de controle tem causado prejuizo as atividades diarias da
unidade como: atrasos na liberagao/recolhimento do banho de sol, atraso no
fechamento (tranca) da cadeia para conferéncia de presos e ainda a frequéncia

quanto as revistas no interior das celas” (fls. 485 e 1891 ).

Percebe-se, com isso, que mesmo que a unidade prisional seja administrada por
empresa terceirizada, a disciplina e a seguranga dos presos em momento algum
podem ser relevadas, e deveriam, no presente caso, ser executadas por meio dos
postos de controle sendo ocupados minimamente conforme estabelecido no
anexo | do Contrato n° 012/2007.

Nesse aspecto, o numero de funcionarios previsto no contrato deve ser entendido
como o0 minimo necessario a execugdo do contrato. O contrato ndo prevé o
numero de funcionarios que a empresa deva contratar, mas prevé o numero de

postos que devam ser ocupados 24 horas por dia, todos os dias.

Sendo assim, ao quantificar o nUmero de pessoas, o Estado impds a empresa o
dever de empregar, por exemplo, o nimero de agentes de controle sugerido, e
com base nisso, informa que aquela quantidade € a minima necessaria para que

os postos nao figuem desguarnecidos.

Diante de tais consideragbes, uma wvez constatado o descumprimento do
quantitativo minimo exigido no anexo | do contrato em debate (fls. 214/215),
entendemos que a empresa INAP nao desincumbiu do 6énus de comprovar o fiel
cumprimento das obrigagdes ajustadas, restando, portanto, mantida a presente

irregularidade.

Quanto a responsabilizagdo, algumas consideragbes fazem-se necessarias:

Quanto a responsabilidade da Sr® Mara Lucia de Paula (Diretora da Penitenciaria
de Seguranca Maxima de Viana e responsavel pela fiscalizagdo do Contrato n°
012/2007), depreende-se dos autos que a responsawel, em diversas
oportunidades, registrou na forma de ressalvas (fls. 2095, 2105), alertando o setor
responsavel da SEJUS (CGAD e SAA) o ndo cumprimento ou cumprimento parcial

de obrigagdo, o que demonstra ter agido a referida responsavel com o devido zelo
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na fiscalizagdo que l|he competia, razdo pela qual entendemos que sua

responsabilidade deva ser afastada.

No que tange & responsabilizagdo do Angelo Roncali de Ramos Barros
(Secretario de Estado da Justiga), depreende-se dos autos que, quando do
pagamento das faturas mensais, para cada ressalva apontada pelo fiscal do
contrato foi aberto um processo para apuragao (fls. 1937, 1944, 1949), e uma vez
concluida a apuragéo, foram aplicadas as penalidades devidas, além do fato de
que os despachos do GGD e a manifestagdo da GEFIN que precederam a
autorizagdo dos pagamentos, asseguravam a plena conformidade com os
procedimentos e legislagdao em vigor (fls. 1934, 1940, 1946, 1950) demonstrando,
portanto, que o defendente ao autorizar os referidos pagamentos, adotou as
diligéncias pertinentes, motivo pela qual entendemos que sua responsabilidade no

presente caso merega ser afastada.

No que se refere a responsabilidade da Maria de Lourdes Soares (Subsecretaria
de Estado da Justiga para Assuntos Administrativos), também se observa que a
responsavel diligenciou no sentido de destacar a apuragdo das ressalvas
apontadas pelo fiscal do contrato, bem como a retengao referente aos valores nao
executados (fls. 2045/2114) motivo pelo qual entendemos que sua

responsabilidade deve ser afastada.

No que tange aos valores apontados pela equipe, o INAP buscou anexar por meio
de arquivo digital apresentar documentos que buscariam contestar os referidos

valores.

Nesse contexto, insta registrar que os valores apontados pela equipe foram
extraidos da analise das folhas de pagamento do INAP referentes ao exercicio de
2012 apresentadas pela SEJUS em meio digital (CD 01, fls; 100) de onde se
constata a auséncia de profissionais no decorrer do periodo decorrentes de : (i)
Nao contratacdo do profissional, ou seja, o cargo permaneceu vago por um
determinado periodo e (ii) — Por eventuais auséncias do profissional, tais como:
admissdo e/ou demissdo no decorrer do més, férias, contrato suspenso, auxilio

doencga ou licenga maternidade.

Tais auséncias foram apuradas mensalmente conforme criterioso trabalho da
equipe consubstanciado na planilha “Calculos de Glosa do Déficit de Funcionarios
do Més, em meio digital (DVD 01, fls. 99).

Nao obstante, analisando o arquivo digital apresentado pela empresa defendente

(fl. 1758), percebe-se tratar-se das folhas de pagamentos do INAP (ja utilizados
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como parametro pela equipe auditoria), bem como de outros documentos que nao

demonstram de forma clara e inequivoca sua pertinéncia com os dados/valores

apontados pela equipe de forma que pudessem refuta-los.

Quanto ao pedido do INAP de que lhe seja facultado a compensacéo dos valores
retidos pela SEJUS, descritos as fls. 1.282 e 1.283 da ITl 962/2013, como forma
de extingdo reciproca de créditos e débitos, insta consignar, conforme ja relatado
pela equipe de auditoria, que tais valores ndo foram considerados nos calculos

apurados, pelas seguintes razdes:

v seja por caracterizarem em medidas cautelares, restando, portanto, a
possibilidade desse valor ainda ser dewlvido a empresa, sendo que as

informagdes trazidas aos autos ndo oferecem certeza quanto a este fato,

v seja por ndo discriminarem de forma precisa os valores correspondentes as

folhas de pagamento.

Destarte, resta mantida a irregularidade do pagamento da despesa decorrente da
ndo disponibilizacdo do quantitativo mensal de pessoal estabelecido em contrato,
devendo a empresa contratada — INAP - ser condenada ao ressarcimento
proposto, no montante de R$ 874.071,28, correspondentes ao exercicio financeiro
de 2012, conforme levantamento realizado pela equipe de auditoria, constante do

presente item.

3.2 — SUPERFATURAMENTO DE SERVICOS E PAGAMENTO IRREGULAR DA
DESPESA, DECORRENTE DA NAO CONTRATAGCAO DO QUANTITATIVO
MENSAL DE INTERNOS ESTABELECIDO EM CONTRATO

3.2.1 - PROCESSOS N°® 34737979/2006 e 40171841/2008

Procedimento: Concorréncia n° 003/2006
Instrumento: Contrato n°® 012, de 23/07/2007.
Objeto: Senigos de operacionalizagdo da Penitenciaria de Seguranga

Maxima de Viana (PSMA 1), incluindo o fornecimento de todos os materiais, méao-

de-obra e equipamentos necessarios.

Credor: INAP-Instituto Nacional de Administragdo Prisional Ltda.
Prazo Inicial: 36 meses.
Valor Liquidado: R$ 1.973.755,65 (2007)

R$ 10.489.075,72 (2008)

R$ 848.078,61 (2009)
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Valor Pago: R$ 1.973.755,65 (2007)

R$ 10.489.075,72 (2008)

R$ 848.078,61 (2009)

Base Legal: artigo 70, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(principio da economicidade), artigo 70, caput, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo (principio da economicidade) e artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/1964.

Responsaveis:

Os responsawis indicados a seguir respondem solidariamente pelo dano total de
R$ 31.708,70 (trinta e um mil e setecentos e oito reais e setenta centavos),
equivalentes a 17.666,3885 VRTEs, até o limite individual indicado em cada

topico.

Identificagao: INAP — Instituto Nacional de Administragcéo Prisional Ltda.

(Empresa Prestadora de Senvigo)

Conduta: Superfaturar os senigos constantes das Notas Fiscais n® 171, 173,
174, 176, 178, 183, 184, 186, 189, 191, e 192, no montante de R$ 8.868.210,73,
relativas as competéncias de Setembro de 2007 a Julho de 2008, sem a efetiva

contratagao do quantitativo mensal de internos exigido contratualmente.

Nexo Causal: O superfaturamento das Notas Fiscais n® 171, 173, 174,
176, 178, 183, 184, 186, 189, 191, e 192, sem a efetiva contratagdo do
quantitativo mensal de internos exigido contratualmente, causou dano ao erario no
montante de R$ 8.795,16 no exercicio de 2007 e no montante de R$ 22.913,54 no

exercicio de 2008.

Identificagao: Edivaldo Lourengo dos Santos Junior (Diretor da
Penitenciaria de Seguranga Maxima de Viana — PSMA| e responsavel pela
fiscalizagdo do Contrato n° 012/2007)

Conduta: Atestar a prestacdo dos senicos constantes das Notas Fiscais
n® 171, 174, 176 e 183, no montante de R$ 2.970.428,94, relativas as
competéncias de Setembro, Novembro e Dezembro de 2007 e de Fewereiro de

2008, sem a discriminacao dos valores passiveis de glosa, em virtude da nao
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contratagédo pela empresa INAP do quantitativo mensal de internos exigido

contratualmente.

Nexo Causal: O atestado das Notas Fiscais n® 171, 174, 176 e 183,
sem a discriminacdo dos valores passiwis de glosa, em \irtude da nao
contratacdo pela empresa INAP do quantitativo mensal de internos exigido
contratualmente, causou dano ao erario no montante de R$ 5.796,81 no exercicio
de 2007 e no montante de R$ 5.996,70 no exercicio de 2008.

Identificagao: Luizmar da Conceigdo (Assistente de Diregdo da
Penitenciaria de Segurangca Maxima de Viana — PSMA | e responsavel pela
fiscalizacdo do Contrato n° 012/2007)

Conduta: Atestar a prestacdo dos senigos constantes das Notas Fiscais
n* 173, 178, 184, 186 e 189, no montante de R$ 4.135.073,29, relativas as
competéncias de Outubro de 2007 e de Janeiro, Margo, Abril e Maio de 2008, sem
a discriminagao dos valores passivweis de glosa, em \irtude da ndo contratagéo

pela empresa INAP do quantitativo mensal de internos exigido contratualmente.

Nexo Causal: O atestado das Notas Fiscais n® 173, 178, 184, 186 e
189, sem a discriminagdo dos valores passiwis de glosa, em virtude da nao
contratagdo pela empresa INAP do quantitativo mensal de internos exigido
contratualmente, causou dano ao erdrio no montante de R$ 2.998,35 no exercicio
de 2007 e no montante de R$ 12.682,50 no exercicio de 2008.

Identificagao: Cléria de Almeida da Silva (Diretora de Unidade Prisional

e responsavel pela fiscalizagdo do Contrato n° 012/2007)

Conduta: Atestar a prestacdo dos senicos constantes das Notas Fiscais
n%= 191 e 192, no montante de R$ 1.762.708,50, relativas as competéncias de
Junho e Julho de 2008, sem a discriminacao dos valores passiveis de glosa, em
virtude da n&o contratagdo pela empresa INAP do quantitativo mensal de internos

exigido contratualmente.

Nexo Causal: O atestado das Notas Fiscais n® 191 e 192, sem a
discriminagao dos valores passiveis de glosa, em \irtude da ndo contratagdo pela
empresa INAP do quantitativo mensal de internos exigido contratualmente, causou

dano ao erario no montante de R$ 4.234,34 no exercicio de 2008.
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Identificagao: Angelo Roncalli de Ramos Barros (Secretario de Estado

da Justica)

Conduta: Autorizar o pagamento dos senigos constantes das Notas Fiscais
n® 171, 173, 174, 176, 178, 183, 184, 186, 189, 191, 192, no montante de
R$ 8.868.210,73, relativas as competéncias de Setembro de 2007 a Julho de
2008, sem a determinacdo da discriminacdo dos valores passiveis de glosa, em
virtude da ndo contratagdo pela empresa INAP do quantitativo mensal de internos

exigido contratualmente.

Nexo Causal: A autorizagdo do pagamento das Notas Fiscais n® 171,
173, 174, 176, 178, 183, 184, 186, 189, 191, 192, sem a determinagdo da
discriminacao dos valores passiveis de glosa, em virtude da ndo contratagcédo pela
empresa INAP do quantitativo mensal de internos exigido contratualmente, causou
dano ao erario no montante de R$ 8.795,16 no exercicio de 2007 e no montante
de R$ 22.913,54 no exercicio de 2008.

A) DOS FATOS

O Contrato n° 012/2007, resultado da Concorréncia n° 003/2006, celebrado pela
SEJUS com o INAP, contemplava o aprowitamento da mao-de-obra de cinco
internos, conforme se verifica na Proposta Comercial, Anexo IV, parte integrante
do referido contrato (Processo Administrativo n® 34737979/2006).

O levantamento das informagdes sobre o pagamento de internos contratados foi
realizado no periodo de setembro de 2007 a dezembro de 2012, a partir de
arquivo de oficios fornecido pela SEJUS. Com relagdo aos internos, a equipe de
fiscalizagdo nédo confrontou com as respectivas folhas de pagamentos, a exemplo
do que foi feito para werificagdo do cumprimento do quantitativo contratado de

profissionais para sernvigos técnicos e assistenciais, no exercicio de 2012.

A equipe de fiscalizagdo constatou que, embora a efetiva execugao do Contrato
n® 012/2207 tenha ocorrido em 03/09/2007, o inicio da absor¢cdo da mao-de-obra
de internos s6 foi realizada a partir de 09/07/2008, segundo oficio do Setor de

Terapia Ocupacional.

Sendo assim, apresentamos demonstrativo dos valores pagos indevidamente pela
SEJUS ao INAP, no montante global de R$ 31.708,70, correspondentes a nio
absor¢gdo da mao-de-obra de internos, no periodo entre setembro de 2007 e julho
de 2008, tendo em vista que nado foram observados descontos nas notas fiscais

emitidas pelo INAP e nem glosas pela SEJUS:
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Calculo da Glosa do Déficit de Internos do INAP
Exercicios 2007 e 2008

Més Val. Unit.  Wal. Unit. Total Dias Valor da
Ano Contrato Contrato dias ED! Glosa
Mensal Dia contratados  Trabalhados
set/07 599 67 19,99 160 140 279846
out/07 599 67 19,99 150 150 2.998,35
novi07 599,67 19,99 150 150 2.998,35
dez/07 599,67 19,99 150 150 2.998,35
jan/08 599 67 19,99 150 150 299835
fev/08 599 67 19,99 160 150 2.998,35
mar/08 599 67 19,99 150 150 2.998,35
abr/08 668,58 22,29 150 150 3.342,90
maif08 668,58 2229 150 150 3.342 90
jun/08 668,58 2229 160 150 3.342 .90
jul/08 668,58 2229 150 40 891,44
Total 31.708,70

Nota: Valor unitario do contrato reajustado em 17/09/2008, a contar de
29/03/2008, pelo 2° Termo de Apostilamento.

Desta forma, apresentam indicios de irregularidade, com possivel dano ao erario
estadual no montante total de R$ 31.708,70, equivalentes a 17.666,3885 VRTES:

v O superfaturamento de senicos pela empresa Instituto Nacional de
Administragdo Prisional Ltda. (INAP), sem a efetiva contratagdo do quantitativo

mensal de internos exigido contratualmente;

v O atestado da prestacdo dos senigcos pelos responsaweis pela fiscalizagdo do
Contrato n° 012/2007, Srs. Edivaldo Lourengo dos Santos Junior, Luizmar da
Conceicdo e Cléria de Almeida da Silva, sem a discriminagdo dos valores
passiveis de glosa, em \irtude da ndo contratagdo pela empresa INAP do

quantitativo mensal de internos exigido contratualmente;

v" A autorizagdo do pagamento dos senigos pelo Secretario de Estado da Justica,
Sr. Angelo Roncalli de Ramos Barros, sem a determinagdo da discriminacdo dos
valores passiveis de glosa, em virtude da nao contratagao pela empresa INAP do

quantitativo mensal de internos exigido contratualmente.

A situagao apresentada merece esclarecimentos dos responsaweis, sob pena de
ressarcimento dos valores enwlvidos, atualizados monetariamente e acrescidos

de juros de mora.

B) DAS JUSTIFICATIVAS

INAP - Instituto Nacional de Administracdo Prisional Ltda. (Empresa
Prestadora de Servigo) fls. 1750/1755, VOL X

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br ldentificador: 2ADFD-81303- 3E49D



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-512/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Im/fbe

Em linhas gerais, alega a defesa que a m&o de obra de internos nédo foi

aproveitada antes de julho de 2008 por que havia necessidade de celebragéo de
um convénio entre o INAP e a SEJUS, sendo que esse convénio somente foi

disponibilizado para assinatura, pela Secretaria, em junho de 2008.

Nao obstante, assevera que ha excesso no valor da glosa apontada, uma vez que
esta Corte ndo teria considerado o valor recebido pelo INAP nos meses de abril a
julho de 2008, portanto, na eventualidade de vir a ser acolhida a proposta de glosa
em relagdo a quaisquer dos itens mencionados na ITI 962/2013, dewe esta Corte
de Contas assegurar o direito de compensagcao em favor do INAP, relativamente a
créditos liquidos e certos de sua titularidade e que foram retidos pela
Administragao, descritos as fls. 1.282 e 1.283 da ITl 962/2013, facultando ao INAP
autorizar expressamente a compensagao, como forma de extingdo reciproca de

créditos e débitos.

Edivaldo Lourengo dos Santos Junior (Diretor da Penitenciaria de Seguranga
Maxima de Viana — PSMA | e responsavel pela fiscalizagdo do Contrato n°
012/2007) fls. 1761/1775, VOL X

Em sintese apertada, a defesa do citado é no sentido de que seja considerado
inocente das imputagdes que lhe sdo atribuidas, face a auséncia de nexo de
causalidade , entre o suposto dano ao erario publico apontado e a conduta
imputavel ao Requerente, pois, ndao lhe competia a atribuicdo de fiscalizar o
trabalho de detentos da unidade e n&o recebeu qualquer comunicagcdo da
infracdo, devendo torna-lo nulo por defeito de legalidade, bem como pelo decurso
do prazo decadencial de 5 anos apontado, determinando, por consequéncia o
arquivamento do procedimento em relagdo ao senidor Edivaldo Lourengo dos

Santos Junior.

Luizmar da Conceigao (Assistente de Dire¢cao da Penitenciaria de Seguranga
Maxima de Viana — PSMA | e responsavel pela fiscalizagdo do Contrato n°
012/2007) fls. 2434/2438

A defesa faz algumas consideragdes acerca da impossibilidade da contratagéo
imediata da mao de obra de presos, porquanto haveria a necessidade de

cumprimentos e condigdes legais e administrativas pela diregao da UP.

Afirma, nesse sentido, que posteriormente, uma vez atendidas as exigéncias

administrativas previstas em Portarias da SEJUS e também disposta na Lei de
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Execugdes Penais, foram entdo contratados presos para atividades laborativas no

interior da UP, e atendidas a exigéncia contratual objeto desta auditoria.

Rewela que sempre procedeu com a efetiva, regular e rigida fiscalizagdo de todas
as obrigagbes contratuais da empresa. Menciona que comprometido com esse
papel de bem fiscalizar as obrigagdes contratuais de responsabilidade da
contratada, sempre que verificou algo que fosse digno de registro, assim o fez, em
forma de ressalva na nota fiscal de pagamento, a fim de alertar ao setor
responsavel da SEJUS (GGAD e SAA), do ndo cumprimento ou cumprimento
parcial de obrigagdo, para que dessa forma desse continuidade as medidas

administrativas pertinentes.

Destaca, por fim, que apenas fez cumprir exigéncias previstas em portarias e na
propria LEP, e entdo se existiam obrigagdes contratuais contrarias aos referidos
comandos legais, que por esse motivos sdo nulos por direito, ndo lhe cabendo ser

responsabilizado pelo fato.

Cléria de Almeida da Silva (Diretora de Unidade Prisional e responsavel pela
fiscalizagdao do Contrato n° 012/2007) fls. 1426/1438, VOL VIl

Em resumo, as alegacbGes da defendente cinge-se ao fato de que nao lhe
competia a atribuigdo fiscalizatéria dos trabalhos de detentos, e nem tampouco se
tem a comprovagdo de que teria sido comunicada da infragdo pelo senidor
responsavel pela fiscalizagdo, ndo havendo como exigir da Diretora a conduta de
registrar valores financeiros para glosa, razdo pela qual entende evidenciada a
auséncia de nexo de causalidade entre o dano ao erario e a conduta que lhe é

imputada.

Além disso, a defendente impugna os valores que foram estipulados como

condizentes com o dano ao erario publico, ou seja, o montante de R$ 4.234,34.

Isso porque a sua responsabilidade estaria adstrita aos dois meses de

competéncia, ou seja, junho e julho de 2008.

Deste modo, considerando o periodo citado, de dois meses, estaria se falando de
um valor mensal de R$ 2.117,17, que ndo corresponde ao somatorio dos valores
pagos pelo Estado do Espirito Santo por detento, se for considerado o contingente

de presos a serem aproweitados, 05 (cinco) internos de melhor comportamento.

Angelo Roncalli de Ramos Barros (Secretario de Estado da Justiga) fis.
1954/1957
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A defesa esclarece que a contratagdo de internos se dava por meio de processo

apartado, mediante convénio, e no caso em questdo, o convénio entre o INAP e a
SEJUS s6 foi firmado em 2008.

Nesse sentido, reconhece o apontamento feito pela area técnica, contudo, destaca
que nao deu causa ao pagamento indevido ja que a nota fiscal estava atestada e

nao havia nenhuma ressalva de glosa.
C) DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Depreende-se dos autos que o Contrato 012/2007celebrado entre a SEJUS e o
INAP cujo objeto era a prestagcdo de senigos para operacionalizagdo da
Penitenciaria de Seguranga Maxima — PSMA previa a absor¢édo de mao-de-obra
de internos, conforme se verifica da proposta comercial da empresa contratada,

em especial o Anexo IV, Planilha IV (fls. 331/332), que assim pode ser sintetizada:

VALORES UNITARIOS E GLOBAIS DOS SERVIGOS

QUANT. | MAO DE | UNIT. MENSAL 36 MESES
OBRA H/MES
5 PRESOS 599,96 2.998,30 107.938,80

Constatou-se nos autos, que, embora a efetiva execugdo do Contrato n° 012/2007
tenha se dado em 03/09/2007, o inicio da absorgdo da mao-de-obra de internos s6
ocorreu efetivamente a partir de 09/07/2008, conforme se extrai do documento
datado de 24 de julho de 2008 do Setor de Terapia Ocupacional (fls. 521), bem
como do Convénio n° 031/2008 firmado entre a SEJUS e o INAP (fls. 1431/1435).

No que tange ao presente indicativo, o INAP limitou-se a afirmar que a mao-de-
obra de internos nado foi aprowitada antes de julho de 2008 por que havia
necessidade de celebragdo de um convénio entre o INAP e a SEJUS, sendo que

esse convénio somente foi disponibilizado para assinatura em julho de 2008.

Nesse aspecto, percebe-se que a empresa em suas alegagbes acaba por
confirmar que a absorgdo da mao de obra de internos, realmente, s6 veio a ocorrer
a partir de julho de 2008, o que, por consequéncia légica constituia dbice para que
fossem cobrados valores referentes a utilizagdo de tal mao de obra em periodo

anterior a julho de 2008.

Além disso, considera-se despicienda as informagbdes acerca da ordem
cronolégica para que a Direcdo da Unidade Prisional pudesse inserir/contratar os

presos em atividades laborativas, que segundo constam das alegacdes de defesa
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do INAP, dependeria do necessario e obrigatério cumprimento de certas

condigbes (Criagcdo da Comissado Disciplinar da PSMAI, fls. 2441, andlise da
Comissao Técnica de Classificagdo, baseada ao artigo 38, § 1° da Portaria 5-S da
SEJUS, fls. 2443/2447) que s6 puderam ser implementadas posteriormente, apds
0 inicio do contrato de co-gestdo, razdo pela qual, a defesa reporta-se ao
impedimento legal de cobrar a insergao/contratacéo imediata de presos por parte

da Contratada para laborarem no interior da UP.

Ora, ndo se esta aqui a questionar a cobranga imediata da insergdo da mao de
obra dos internos, caso realmente nao fosse possivel fazé-lo prontamente. Por
outro lado, se ndo havia condicdes para que isso ocorresse, mais razado ainda
havia, para que ndo fossem cobrados os valores inerentes a utilizagdo da mao de
obras de internos, que como se fez constar das préprias justificativas da defesa,

sO vieram a ser contratados posteriormente.

Sendo assim, ndo se sustenta a cobranca efetuada pela empresa referente a
absorgdo da mao-de-obra de internos (Anexo IV, Planilha IV, fis. 331/332) no
periodo entre setembro de 2007 e julho de 2008, periodo em que tal mao de obra
ainda nao havia sido disponibilizada, razdo pela qual deweria a empresa ter
efetuado os devidos descontos nas notas fiscais emitidas correspondentes a esse

periodo.

Nao havendo contratagdo pela empresa INAP do quantitativo mensal de internos
exigido contratualmente, ndo ha que se falar em pagamento relativo a tais
senigos, e nesse aspecto, ndo ocorreram justificativas que pudessem elidir tal

irregularidade.

Nao obstante, ndao se pode olvidar quanto a responsabilizagdo, que a absorgao da
mao de obra de internos constituia um item do contrato que, conforme verificado
nestes autos, apresentava certas peculiaridades, haja vista a necessidade do

cumprimento de determinadas exigéncias para que fosse implementada.

Nesse sentido, para a utilizagdo do trabalho dos internos foi necessaria a
celebragao do Convénio n® 031/2008 (fls. 1431/1435) entre a SEJUS e o INAP, no

qual se estabeleceu dentre outras obrigagbes da SEJUS, as de:

Il — Conferir e encaminhar a Diretoria de Ressocializagdo as folhas de
frequéncia dos internos/trabalhadores, a fim de werificar o desenwolvimento
das atividades e encaminhar trimestralmente a Vara de Execugdes Penais,
relagdo discriminando o nome e quantidade de dias trabalhados, para efeito

de remigado de pena, conforme art. 126 da Lei 7.210/84;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br ldentificador: 2ADFD-81303- 3E49D



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-512/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Im/fbe

IV — Orientar, acompanhar, controlar e fiscalizar o desenwolvimento do

trabalho dos internos/trabalhadores, in loco, atraves do senigo social e da

Direcdo do Estabelecimento Penal,

IV — Designar, um senvidor responsavel ao acompanhamento, em conjunto
com a Diretoria de Ressocializagdo, de todo o processo de parceria entre a

Conweniada e esta Secretaria durante a vigéncia do presente Convénio.

Destarte, em cumprimento ao estabelecido nos itens acima, foi nomeada a
senidora Viviane de Paula Ramos Maciel como fiscal do convénio (fls. 1437),
cujas atribuigbes consistiam, também, a conferéncia das folhas de frequéncia dos

internos/trabalhadores.

Percebe-se, portanto, que tal tarefa apenas passou a ser disciplinada com a

celebragdo do convénio e posterior nomeagao da senvidora.

O Contrato n® 012/2007, por sua vez, celebrado com o INAP foi alvo de varios
questionamentos por parte da prépria SEJUS, no decorrer de sua execugao,
conforme analise no item anterior, principalmente no que tange a defasagem de
pessoal disponibilizada pela empresa para o cumprimento do objeto pactuado, de
maneira que, na questdo que ora se coloca, entendemos que nao caberia
responsabilizar os diretores/adjuntos da unidade prisional pela ndo indicagdo das
glosas referentes a ndo absor¢do da m&o de obra dos internos, até porque,

entendemos que refoge a responsabilidade que Ihes caberia.

Nesse sentido, depreende-se dos autos que o calculo referente a glosa aplicada
referentes as irregularidades apresentadas pela empresa contratada, incumbia ao

Grupo Financeiro Setorial, conforme se verifica das fls. 506.

De igual modo, nado seria razoavel atribuir responsabilidade objetivamente ao
Secretario de Estado de Justica pelo fato de ter autorizado o pagamento pautado
no ateste langado pelos setores competentes confirmando a aptiddo para o

pagamento.

Diante dos fatos e argumentos ora esposados, entendemos pela manutengédo da
irregularidade referente ao pagamento irregular da despesa, decorrente da nao
contratagao do quantitativo mensal de internos estabelecido em contrato, devendo
a empresa contratada — INAP - ser condenada ao ressarcimento proposto, no
montante total de R$ 31.708,70, equivalentes a 17.666,3885 VRTEs

3.3 - SUPERFATURAMENTO DE SERVICOS E PAGAMENTO IRREGULAR DA
DESPESA, DECORRENTE DA NAO DISPONIBILIZAGAO DO QUANTITATIVO
MENSAL DE PESSOAL ESTABELECIDO EM CONTRATO.
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3.3.1 —= PROCESSO N° 48192767/2010

Procedimento: Concorréncia n° 001/2010
Instrumento: Contrato n° 009, de 06/04/2011
Objeto: Senigos de operacionalizagao da Penitenciaria Regional de Séo

Mateus (PRSM), incluindo o fornecimento de todos os materiais, mao-de-obra e

equipamentos necessarios.

Credor: Reviver Administragao Prisional Privada Ltda.
Prazo Inicial: 36 meses.
Valor Liquidado: R$ 7.830.683,46 (2011)

R$ 12.263.010,13 (2012)

R$ 2.203.474,45 (2013)
Valor Pago: R$ 7.830.683,46 (2011)

R$ 12.263.010,13 (2012)

R$ 2.203.474,45 (2013)

Base Legal: artigo 70, caput, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
(principio da economicidade), artigo 70, caput, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo (principio da economicidade) e artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/1964.

Responsaveis:

Os responsawis indicados a seguir respondem solidariamente pelo dano total de
R$ 525.393,77 (quinhentos e vinte e cinco mil e trezentos e noventa e trés reais e
setenta e sete centaws), equivalentes a 231.470,9370 VRTEs, até o limite

individual indicado em cada topico.

Identificagao: Reviver Administragdo Prisional Privada Ltda. (Empresa

Prestadora de Senvigos)
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Conduta: Superfaturar os senicos constantes das Notas Fiscais n® 90, 98,
105, 114, 121, 132, 139, 146, 168, 191, 209 e 210, no montante de

R$ 13.567.978,70, relativas as competéncias de Janeiro a Dezembro de 2012,
sem a efetiva disponibilizagdo do quantitativo mensal de pessoal exigido

contratualmente.

Nexo Causal: O superfaturamento das Notas Fiscais n® 90, 98, 105,
114, 121, 132, 139, 146, 168, 191, 209 e 210, sem a efetiva disponibilizagdo do
quantitativo mensal de pessoal exigido contratualmente, causou dano ao erario no
montante de R$ 476.552,70 no exercicio de 2012 e no montante de R$ 48.841,07

no exercicio de 2013.

Identificagao: Flavio de Oliveira Ogioni (Diretor de Unidade Prisional e
Fiscal do Contrato n° 009/2011)

Conduta: Atestar a prestagcdo dos senicos constantes das Notas Fiscais
n>*90, 98, 114, 132, 139, 146, 168, 191, 209 e 210, no montante de
R$ 11.293.141,70, relativas as competéncias de Janeiro de 2012, Fewereiro de
2012, Abril de 2012 e Junho de 2012 a Dezembro de 2012, sem a discriminacao
dos valores passiweis de glosa, em virtude das ressalvas registradas quanto a ndo
disponibilizagdo pela empresa Reviver do quantitativo mensal de pessoal exigido

contratualmente.

Nexo Causal: O atestado das Notas Fiscais n®™ 90, 98, 114, 132, 139,
146, 168, 191, 209 e 210, sem a discriminagédo dos valores passiveis de glosa, em
virtude das ressalvas registradas quanto a nao disponibilizagdo pela empresa
Reviver do quantitativo mensal de pessoal exigido contratualmente, causou dano
ao erario no montante de R$ 381.096,40 no exercicio de 2012 e no montante de
R$ 48.841,07 no exercicio de 2013.

Identificagao: Gilmar Rodrigues de Almeida (Diretor Adjunto de Unidade
Prisional e Fiscal do Contrato n° 009/2011)

Conduta: Atestar a prestacdo dos senicos constantes da Nota Fiscal n° 105,
no montante de R$ 1.142.751,77, relativa @ competéncia de Margo de 2012, sem o
registro de ressalvas quanto a ndo disponibilizagdo pela empresa Reviver do

quantitativo mensal de pessoal exigido contratualmente.

Nexo Causal: O atestado da Nota Fiscal n° 105, sem o registro de

ressalvas quanto a nao disponibilizagdo pela empresa Reviver do quantitativo
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mensal de pessoal exigido contratualmente, causou dano ao erario no montante
de R$ 36.530,98 no exercicio de 2012.

Identificagao: Aline Ozério Venturini (Diretora Adjunta de Unidade
Prisional e Fiscal do Contrato n° 009/2011)

Conduta: Atestar a prestagdo dos senigos constantes da Nota Fiscal n° 121,
no montante de R$ 1.132.085,23, relativa a competéncia de Maio de 2012, sem a
discriminagao dos valores passiveis de glosa, em virtude das ressalvas registradas
quanto a nao disponibilizagdo pela empresa Reviver do quantitativo mensal de

pessoal exigido contratualmente.

Nexo Causal: O atestado da Nota Fiscal n® 121, sem a discriminagao
dos valores passiweis de glosa, em virtude das ressalvas registradas quanto a ndo
disponibilizagdo pela empresa Reviver do quantitativo mensal de pessoal exigido
contratualmente, causou dano ao erario no montante de R$ 58.925,32 no

exercicio de 2012.

Identificagao: Angelo Roncalli de Ramos Barros (Secretario de Estado

da Justica)

Conduta: Autorizar o pagamento dos senigos constantes das Notas Fiscais
n® 90, 98, 105, 114, 121, 132 e 139, no montante de R$ 7.929.614,37, relativas as
competéncias de Janeiro de 2012 a Julho de 2012, sem a determinacédo da
discriminacao dos valores passiveis de glosa, em virtude das ressalvas registradas
pelos fiscais do contrato, quanto a ndo disponibilizacdo pela empresa Reviver do

quantitativo mensal de pessoal exigido contratualmente.

Nexo Causal: A autorizagdo de pagamento das Notas Fiscais n® 90, 98,
105, 114, 121, 132 e 139, sem a determinacdo da discriminagao dos valores
passiveis de glosa, em virtude das ressalvas registradas pelos fiscais do contrato,
quanto a ndo disponibilizagdo pela empresa Reviver do quantitativo mensal de
pessoal exigido contratualmente, causou dano ao erario no montante de
R$ 374.865,98 no exercicio de 2012.

Identificagao: André de Albuquerque Garcia (Secretario de Estado da

Justiga)

Conduta: Autorizar o pagamento dos senigos constantes da Nota Fiscal

n° 146, no montante de R$ 1.134.306,42, relativa a competéncia de Agosto de
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2012, sem a determinagdo da discriminagcdo dos valores passiveis de glosa, em

vitude das ressalvas registradas pelo fiscal do contrato, quanto a nao
disponibilizagdo pela empresa Reviver do quantitativo mensal de pessoal exigido

contratualmente.

Nexo Causal: A autorizagdo de pagamento da Nota Fiscal n° 146, sem a
determinacdo da discriminagdo dos valores passiveis de glosa, em virtude das
ressalvas registradas pelo fiscal do contrato, quanto a nao disponibilizagdo pela
empresa Reviver do quantitativo mensal de pessoal exigido contratualmente,

causou dano ao erario no montante de R$ 40.174,52 no exercicio de 2012.

Identificagéo: Maria de Lourdes Soares (Subsecretdria de Estado da

Justica para Assuntos Administrativos)

Conduta: Autorizar o pagamento dos senigos constantes das Notas Fiscais
n>* 168, 191, 209 e 210, no montante de R$ 4.504.057,91, relativas as
competéncias de Setembro de 2012 a Dezembro de 2012, sem a determinagao da
discriminagao dos valores passiveis de glosa, em virtude das ressalvas registradas
pelo fiscal do contrato, quanto a nao disponibilizagdo pela empresa Reviver do

quantitativo mensal de pessoal exigido contratualmente.

Nexo Causal: A autorizagdo de pagamento das Notas Fiscais n® 168,
191, 209 e 210, sem a determinagédo da discriminagdo dos valores passiweis de
glosa, em virtude das ressalvas registradas pelo fiscal do contrato, quanto a néo
disponibilizagdo pela empresa Reviver do quantitativo mensal de pessoal exigido
contratualmente, causou dano ao erario no montante de R$ 61.512,20 no

exercicio de 2012 e no montante de R$ 48.841,07 no exercicio de 2013.

A) DOS FATOS

Através do Processo Administrativo n° 48192767/2010, a SEJUS realizou a
Concorréncia n° 001/2010 e contratou a empresa Reviver Administragao Prisional
Privada Ltda., pelo valor mensal de R$ 1.139.726,45 (um milhdo, cento e trinta e
nove mil, setecentos e vinte e seis reais e quarenta e cinco centaws), para a
prestagcdo de senigos de operacionalizagdo da Penitenciaria Regional de Sao
Mateus (PRSM), em regime de cogestdo, incluindo fornecimento de todos os
materiais, mao-de-obra e equipamentos necessarios (Contrato n° 009/2011), com

prazo de vigéncia de 36 meses.
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A Ordem de Senigos n° 001/2011 foi emitida em 12/04/2011 e o contrato

encontra-se dividido em cinco grupos:

Pessoal de Controle: compreende os profissionais enwlvidos no controle e

disciplina interna dos presos e cumprimento dos mandados de soltura;

Pessoal Administrativo, Técnico e Operacional: compreende os profissionais
enwhidos no apoio administrativo as unidades prisionais e no desenwlvimento
de acgbes de acompanhamento dos presos nas areas psicolégica, meédica,
odontolégica, psiquiatrica, assistencial, pedagdgica, esportiva, social, religiosa e

material;

Materiais e Insumos: compreendem todos os materiais de cama e banho, artigos
de higiene pessoal, uniformes, materiais recreativos e esportivos, medicamentos
basicos, materiais de enfermagem e laboratoriais, materiais odontoldgicos,
materiais de lavanderia, materiais de expediente, materiais de limpeza e
conservagado, materiais de manutencado elétrica e hidraulica e equipamentos de

seguranga, necessarios ao funcionamento das unidades prisionais;

Alimentagao: compreende o desenwlvimento de atividades para fornecimento
continuo de refeicbes aos presos, incluindo café da manha, almogo, lanche e

jantar, assim como fornecimento de alimentagdo para bebés;

Servigos Diversos: compreendem os senicos de manutencdo predial, de

manutengdo de maquinas e equipamentos e de transporte.

Considerando que os grupos relativos ao Pessoal de Controle e ao Pessoal
Administrativo, Técnico e Operacional representam 73,94% do total do contrato,
conforme demonstrado adiante, a equipe de fiscalizagdo selecionou os referidos

grupos para analise no exercicio de 2012:

Planilha Consolidada dos Pregos

Item Valor Mensal (R$) %
Pessoal de Controle 556.904,74 48,86
Pessoal Administrativo, 285.809,84 25,08
Técnico e Operacional

Materiais e Insumos 63.207,43 05,55
Alimentagao 170.926,13 15,00
Senigos Diversos 62.878,31 05,51
Precgo Total 1.139.726,45 100,00

Para execugado dos senigos de operacionalizagao da Penitenciaria Regional de
Sao Mateus, a SEJUS estabeleceu a disponibilizagdo de um quantitativo total de

257 profissionais, distribuidos nos grupos “Pessoal de Seguranga” e “Pessoal
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Administrativo, Técnico e Operacional”, além da previsdo de contratagdo de trinta

detentos, com intuito de proporcionar a ressocializagao.

Todavia, por ocasido da andlise das folhas de pagamento solicitadas, a equipe de
fiscalizagdo constatou a auséncia de contratagao de diversos profissionais, tanto

no grupo “Controle”, quanto no grupo “Administrativo, Técnico e Operacional’.

Apesar de o contrato prever o pagamento fixo dos valores relativos a contratagao
de profissionais, a equipe de fiscalizacdo entende que os pagamentos somente
poderiam ter ocorrido integralmente caso a empresa efetivamente realizasse as
contratagbes, bem como mantivesse o quadro completo ao longo da execugéo

contratual.

Neste contexto, apresentamos demonstrativo dos valores pagos indevidamente
pela SEJUS a Reviver, no montante de R$ 525.393,77, correspondentes ao

exercicio financeiro de 2012:

Quantitativo| Valor Dias Dias nao
Glosa
Cargo Mensal Mensal |Contratadog Trabalhados
Total (R$)
Contratado |do Posto (Ano) (Ano)

Assistente Social 6 4.525,20 2.160 28 4.223,52

Psicologo 3 4.525,20 1.080 0 -
Pedagogo 1 3.979,42 360 10 1.326,47
Professor MAPA 4 2 3.297,18 720 30 3.297,18
Professor Educagéo Fisica 2 3.297,18 720 30 3.297,18
Assistente Administrativo 3 2.478,50 1.080 231 19.084,45
Assistente Juridico 2 3.433,63 720 64 7.325,08
Assistente Social Saude 1 4.525,20 360 30 4.525,20
Psicologo Saude 1 4.525,20 360 51 7.692,84
Enfermeiro 2 4.525,20 720 7 1.055,88

Técnico de enfermagem diurno 2 2.814,58 720 0 -
Técnico de enfermagem noturno 2 3.013,05 720 22 2.209,57
Técnico de enfermagem diurno administrativo 2 2.887,84 720 32 3.080,36
Terapeuta Ocupacional 1 4.525,20 360 10 1.508,40

Odontélogo 1 4.525,20 360 0 -
Auxiliar administrativo 1 2.478,50 360 250 20.654,17
Auxiliar de Consultério Odontolégico 1 2.478,50 360 12 991,40
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Quantitativo| Valor Dias Dias nao
Glosa
Cargo Mensal Mensal |Contratadog Trabalhados
Total (R$)
Contratado [do Posto (Ano) (Ano)

Medico Clinico Geral 1 7.429,37 360 0 -

Medico Psiquiatra 1 7.429,37 360 0 -

Gerente Operacional 2 7.527,04 720 0 -
Gerente Administrativo 1 7.527,04 360 60 15.054,08
Encarregado Setor de Prontudrio 2 3.433,63 720 78 8.927,44
Almoxarife 1 3.433,63 360 93 10.644,25
Assistente Administrativ o - Apoio 4 2.478,50 1.440 48 3.965,60
Técnico em Informatica 2 3.433,63 720 299 34.221,85
Auxiliar de Manutengéo 1 2.887,84 360 60 5.775,68
Aucxiliar de Servigos Gerais 8 2.396,63 2.880 184 14.699,33
Motorista 2 3.024,29 720 399 40.223,06
Supervisor Operacional Noturno 4 4.203,86 1.440 100 14.012,87
Supervisor Operacional Diurno 4 3.906,16 1.440 290 37.759,55
Supervisor Operacional Administrativo 2 3.906,16 720 60 7.812,32
Telefonista 2 2.396,63 720 530 42.340,46
Oficial de manutengéo 1 3.979,42 360 47 6.234,42
Agente de controle diurno 148 2.951,03 53.280 2.077 204.309,64
Agente de controle noturno 38 3.161,90 13.680 72 7.588,56
Total Geral (R$) 525.393,77

Legenda: Valor Mensal do Posto: prego previsto mensalmente, nos termos do Contrato

n°009/2011;

Dias contratados: quantitativo mensal de profissionais previstos no contrato, multiplicado por doze
meses, multiplicado por trinta dias;

Dias trabalhados: quantitativo de dias efetivamente trabalhados pelos profissionais, ou seja,
quantitativo total de dias descontado dias de férias, auxilio doenga, acidente de trabalho, licenga
maternidade e licenga sem vencimento;

Dias nao trabalhados: diferencga entre os dias contratados e os dias trabalhados;

Glosa Total: dias ndo trabalhados multiplicados pelo valor diario do posto (valor mensal do posto
dividido por 30).

Nota: Os dias trabalhados a mais pelo Assistente Social foramutilizados para compensar os
dias trabalhados a menos pelo Assistente Social Saude.

Cabe registrar que foram observadas ressalvas registradas pelo Diretor da
Penitenciaria Regional de Sao Mateus, em relagdo as notas fiscais de abril a
dezembro/2012, bem como glosas e retengbes determinadas pela Subsecretaria
de Estado da Justica para Assuntos Administrativos. Todavia, essas glosas ndo
foram consideradas nos calculos da equipe de fiscalizag&o, por ndo discriminarem

de forma precisa os valores correspondentes as folhas de pagamento.
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Desta forma, apresentam indicios de irregularidade, com possivel dano ao erario
estadual no montante de R$ 525.393,77, equivalentes a 231.470,9370 VRTEs:

v' O superfaturamento de senigos pela empresa Reviver Administragdo Prisional
Privada Ltda., sem a efetiva disponibilizagdo do quantitativo mensal de pessoal

exigido contratualmente;

v O atestado da prestacédo dos senigos pelos responsaweis pela fiscalizagdo do
Contrato n° 009/2011, Srs. Flavio de Oliveira Ogioni, Gilmar Rodrigues de Almeida
e Aline Ozodrio Venturini, sem a discriminacdo dos valores passiveis de glosa, em
virtude das ressalvas registradas quanto a nao disponibilizacdo pela empresa

Reviver do quantitativo mensal de pessoal exigido contratualmente;

v' A autorizagdo do pagamento dos senigcos pelos Secretarios de Estado da
Justica, Srs. Angelo Roncalli de Ramos Barros e André de Albuquerque Garcia, e
pela Subsecretaria de Estado da Justica para Assuntos Administrativos, Sr.? Maria
de Lourdes Soares, sem a determinagdo da discriminagdo dos valores passiveis
de glosa, em \virtude das ressalvas registradas pelos fiscais do contrato quanto a
nao disponibilizagdo pela empresa Reviver do quantitativo mensal de pessoal

exigido contratualmente.

A situagdo apresentada merece esclarecimentos dos responsaveis, sob pena de
ressarcimento dos valores enwolvidos, atualizados monetariamente e acrescidos

de juros de mora.

B) DAS JUSTIFICATIVAS

Reviver Administragdo Prisional Privada Ltda. (Empresa Prestadora de

Servicgos)

A defesa tece consideragdes acerca do estipulado no contrato para composigao
total do quadro de pessoal, dos empregados que faltaram e por conseguinte da

falta de prejuizo na prestagado dos senvigos.

Transcreve a equagao constante do termo contratual, por meio da qual busca
explicar que o Unico parametro que leva a variagdo da fatura é a variagdo da

populagéo de internos.

Nesse sentido, reforga que nado aceita que lhe seja imputada a conduta de

superfaturamento de senigos, com consequente pagamento irregular da despesa.
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Isso porque, segundo alega, a empresa teria faturado apenas o que lhe era

autorizado pela equagdo do contrato, respeitado o prego minimo (composto pela

parcela fixa e variavel) que se sagrou vencedor do certame.

Além disso, destaca, quando o diretor da PSRM, que faz a apuragdo das faltas
eventuais de pessoal, autorizou o pagamento integral, o fez na certeza de que o
senigo contratado (menciona que o objeto contratual ndo é fornecimento de mao
de obra) ndo sofreu solugdo de continuidade, tendo sido prestado com perfeicéo e

qualidade.

Flavio de Oliveira Ogioni (Diretor de Unidade Prisional e Fiscal do Contrato
n° 009/2011), Gilmar Rodrigues de Almeida (Diretor Adjunto de Unidade
Prisional e Fiscal do Contrato n® 009/2011) e Aline Ozério Venturini (Diretora
Adjunta de Unidade Prisional e Fiscal do Contrato n° 009/2011).

Os defendentes apresentaram suas justificativas em conjunto, insertas as fls.
1999/2005.

Alegam, em sintese, que nao esta entre suas atribuicdes, elaborar calculos de
valores referentes as ressalvas em notas fiscais. Destacam, nesse sentido, que
nao € do conhecimento dos requeridos apontar os valores, uma vez que a nota
glosada é encaminhada ao ordenador de despesas, cabendo a este proceder ao

pagamento a menor na nota fiscal.

Informam que mensalmente encaminhavam o quantitativo de faltas de
colaboradores da empresa, observada durante cada més e que a planilha de
custos e formagao de pregos ja existe desde a contratagdo da empresa Reviver e
quem deve proceder aos calculos para proceder ao desconto de valores glosados

€ o ordenador de despesas e nao o diretor e diretores adjuntos da PRSM.

Reforcam que o controle dos contratos administrativos devem ser feitos
efetivamente pela Geréncia de Controle, Monitoramento e Avaliagdo de Gestéo
Penitenciaria, com sua competéncia, expressa na Lei Complementar 760/2014, da

qual extraem e transcrevem o artigo 2° e incisos.
Angelo Roncalli de Ramos Barros (Secretario de Estado da Justica)

A defesa tece algumas consideragbes acerca das notas fiscais com ressalvas
indicadas pela equipe de auditoria, ressaltando a existéncia de despachos
autorizativos dos pagamentos, rewelando, ainda, a plena conformidade com os

procedimentos e a legislagdo em vigor.
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Ressalta, também, que o assunto estava em discussdo no ambito da SEJUS e da

SECONT, pois de fato o contrato nado previa reserva técnica de pessoal para
substituir pessoal em fungdo de atestado médico, afastamento por punigao e falta

ao senigo sem justificativa.

Neste sentido, informa que mesmo com o cuidado do fiscal em apontar tais
ocorréncias, nado se vislumbra erro pois em determinadas situagdes nao
previsiveis se utilizou o pagamento de horas extras para cobrir os senidores

faltosos.

André de Albuquerque Garcia (Secretario de Estado da Justica)

O defendente destaca que a imputagdo que lhe é atribuida pela autorizagdo do
pagamento da nota fiscal n° 146, sem a discriminagdo dos valores passiveis de
glosa, ndo pode prosperar em virtude do fato de que no verso da referida nota
fiscal constava a ressalva de que as faltas injustificadas tiveram a devida
reposicao de pessoal, ndo mencionando qualquer valor passivel de glosa pelo

ordenador de despesas.

Nesse aspecto, entende que ndo havia que se falar em discriminagdo de valores
para glosa, eis que, nos termos do fiscal do contrato, a contratada disponibilizou o

quantitativo mensal de pessoal exigido na citada avenca.

Ressalta, ainda, que a ITl 962/2013 aponta o suposto dano ao erario no valor de
R$ 40.174,52, sem, no entanto, discriminar a quais profissionais/faltas se referem

tais valores, o que inviabiliza maiores esclarecimentos por parte do defendente.

Maria de Lourdes Soares (Subsecretaria de Estado da Justica para Assuntos

Administrativos)

A defesa destaca que o primeiro ponto que deve ser considerado € que houve
glosa sim, retengao cautelar para que fosse apurado de foram precisa as folhas de
pagamento, frequéncias e relatério fiscal, sem prejudicar o pagamento e a
execugado do senigo efetivamente prestado, mas resguardando ao erario quanto

possivel inexecugao parcial do contrato.

Nesse sentido, entende nédo ser razoavel desconsiderar a glosa feita pelo simples
fato de ndo haver discriminagdo exata dos valores, ainda mais considerando que
ficou comprovado as acdes de controle e zelo pela defendente, bem como adogao

de medidas para resguardar prejuizos aos cofres publicos.

Destaca, ainda, que nao foi previsto no contrato reserva técnica, logo, faltas legais

que ensejam pagamento da contratada ao funcionario ndo devem ser glosadas,
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tais como férias, licengas, faltas justificadas, entre outras hipdteses previstas na

legislagao trabalhista.
C) DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

O presente item trata do Contrato n° 009/2011 celebrado entre a SEJUS e a
empresa REVIVER para a prestacdo de senicos de operacionalizacdo da
Penitenciaria Regional de Sao Mateus, em regime de cogestdo, incluindo
fornecimento de todos os materiais, mao-de-obra e equipamentos necessarios,
com prazo de vigéncia de 36 meses (fls. 560/580, VOL IV).

Verifica-se que, para operacionalizagdo do objeto contratual, a SEJUS
estabeleceu a disponibilizagdo mensal de um quantitativo total de 257
profissionais, distribuidos nos grupos “pessoal de seguranga e “pessoal
administrativo, técnico e operacional, além da previsdo de contratacdo de 30

detentos, conforme demonstrado a seguir:

Cargo Quantidade
Assistente Social 6
Psicologo 3
Pedagogo 1
Professor MAPA 4 2
Professor Educagéo Fisica 2
Assistente Administrativo 3
Assistente Juridico 2
Assistente Social — Saude 1
Psicologo — Saude 1
Enfermeiro 2
Técnico de enfermagem diurno 2
Técnico de enfermagem noturno 2
Técnico de enfermagem diurno adm 2
Terapeuta Ocupacional 1
Odontélogo 1
Auxiliar administrativo 1
Auxiliar de Consultério Odontolégico 1
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Cargo Quantidade

Medico Clinico Geral 1
Medico Psiquiatra 1
Gerente Operacional 2
Gerente Administrativo 1
Encarregado Setor de Prontuario 2
Almoxarife 1
Assistente Administrativo — Apoio 4
Técnico em Informatica 2
Auxiliar de Manutengéao 1
Auxiliar de senigos gerais 8
Motorista 2

Supenvisor Operacional Noturno 4
Supenvisor Operacional Diurno 4
Supenvisor Operacional Administrativo 2
Telefonista 2
Oficial de manutengéao 1

Agente de controle diurno 148
Agente de controle noturno 38
Internos 30

TOTAL 287

Fonte: Contrato n® 09/2011.

Da leitura dos termos contratuais propostos, bem como do projeto basico referente
ao ajuste pactuado, é imperioso concluir que a empresa contratada deweria
disponibilizar a forga de trabalho do quantitativo de 257 (duzentos e cinquenta e
sete) funcionarios, excetuando os internos, mensalmente distribuidos em postos e
observadas as respectivas escalas, dewvendo manter em toda a extenséo
contratual a efetiva disponibilizagao desta mao de obra, independentemente de
quaisquer auséncias que pudessem ocorrer por ocasido das faltas, quer fossem
justificadas ou nao, quer fossem para os cargos técnicos, quer fossem para os

demais cargos contratados.
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Também ndo ha que se falar em contratagdo de operacionalizagdo de postos

simplesmente e, nem tampouco resumir o objeto contratual em um quantitativo de
funcionarios constante do quadro de pessoal da empresa contratada, devendo
este ser um aspecto meramente decorrente do contrato celebrado. O objeto
contratual, conforme se extrai do projeto basico do ajuste firmado, se prende a
mao de obra efetivamente disponibilizada e ndo ao quantitativo de funcionarios

que a empresa possui em seu quadro pessoal.

Nesse aspecto, apesar do contrato prever o pagamento fixo dos valores relativos a
contratagao de profissionais, por outro lado, também é correto entender que os
pagamentos somente poderiam ocorrer em sua integralidade caso a contratada
efetivamente realizasse as contratagdes previstas no objeto contratual, bem como

mantivesse o quadro completo ao longo da execugao contratual.

Destarte, foi elaborada o seguinte demonstrativo dos valores pagos indevidamente
pela SEJUS a Reviver, no montante de R$ 525.393,77, correspondentes ao

exercicio financeiro de 2012:

Quantitativo| Valor Dias Dias nio Glosa
Cargo c Mensal | Mensal|Contratados|Trabalhados Total (R$)
ontratado|do Posto (Ano) (Ano)
Assistente Social 6 4.525,20 2.160 28 4.223,52
Psicologo 3 4.525,20 1.080 0 -
Pedagogo 1 3.979,42 360 10 1.326,47
Professor MAPA 4 2 3.297,18 720 30 3.297,18
Professor Educagéo Fisica 2 3.297,18 720 30 3.297,18
Assistente Administrativo 3 2.478,50 1.080 231 19.084,45
Assistente Juridico 2 3.433,63 720 64 7.325,08
Assistente Social Saude 1 4.525,20 360 30 4.525,20
Psicologo Saude 1 4.525,20 360 51 7.692,84
Enfermeiro 2 4.525,20 720 7 1.055,88
Técnico de enfermagem diurno 2 2.814,58 720 0 -
Técnico de enfermagem noturno 2 3.013,05 720 22 2.209,57
Técnico de enfermagem diurno administrativo 2 2.887,84 720 32 3.080,36
Terapeuta Ocupacional 1 4.525,20 360 10 1.508,40
Odontélogo 1 4.525,20 360 0 -
Auxiliar administrativo 1 2.478,50 360 250 20.654,17
Auxiliar de Consultério Odontolégico 1 2.478,50 360 12 991,40
Medico Clinico Geral 1 7.429,37 360 0 -
Medico Psiquiatra 1 7.429,37 360 0 -
Gerente Operacional 2 7.527,04 720 0 -
Gerente Administrativo 1 7.527,04 360 60 15.054,08
Encarregado Setor de Prontuario 2 3.433,63 720 78 8.927,44
Almoxarife 1 3.433,63 360 93 10.644,25
Assistente Administrativo - Apoio 4 2.478,50 1.440 48 3.965,60
Técnico em Informatica 2 3.433,63 720 299 34.221,85
Auxiliar de Manutengéo 1 2.887,84 360 60 5.775,68
Auxiliar de Servigcos Gerais 8 2.396,63 2.880 184 14.699,33
Motorista 2 3.024,29 720 399 40.223,06
Supervisor Operacional Noturno 4 4.203,86 1.440 100 14.012,87
Supervisor Operacional Diurno 4 3.906,16 1.440 290 37.759,55
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Quantitativo| Valor Dias Dias nao Glosa
Cargo c Mensal | Mensal|Contratados|Trabalhados Total (RS)
ontratado|do Posto  (Ano) (Ano)
Supervisor Operacional Administrativo 2 3.906,16 720 60 7.812,32
Telefonista 2 2.396,63 720 530 42.340,46
Oficial de manutengao 1 3.979,42 360 47 6.234,42
Agente de controle diurno 148 2.951,03 53.280 2.077 204.309,64
Agente de controle noturno 38 3.161,90 13.680 72 7.588,56
Total Geral (R$) 525.393,77
Legenda: Valor Mensal do Posto: pregco previsto mensalmente, nos termos do Contrato

n°009/2011;

Dias contratados: quantitativo mensal de profissionais previstos no contrato, multiplicado por doze
meses, multiplicado por trinta dias;

Dias trabalhados: quantitativo de dias efetivamente trabalhados pelos profissionais, ou seja,
quantitativo total de dias descontado dias de férias, auxilio doenga, acidente de trabalho, licenca
maternidade e licenga sem vencimento;

Dias nao trabalhados: diferencga entre os dias contratados e os dias trabalhados;

Glosa Total: dias néo trabalhados multiplicados pelo valor diario do posto (valor mensal do posto
dividido por 30).

Nota: Os dias trabalhados a mais pelo Assistente Social foramutilizados para compensar os
dias trabalhados a menos pelo Assistente Social Satude.

Percebe-se que ndo se sustenta a alegagdo da empresa Reviver de que nao
consta do contrato celebrado a previsdo da empresa contratada possuir mao de

obra suplementar aos quantitativos inicialmente contratados.

Embora ndo se encontre expressamente previsto no contrato a necessaria
manutengdo de equipe suplementar, o contrato preve de forma expressa e
cristalina a exigéncia de disponibilizacdo efetiva em todo o transcorrer de sua

vigéncia, o quadro de pessoal previamente estabelecido, sendo vejamos:

Contrato n° 009/2011, (Projeto Basico Para Operacionalizagdo da
Penitenciaria Regional de Sdo Mateus, fls. 585/626)

3 — SERVICOS TECNICOS ASISTENCIAIS

[...]

I — Os senigos técnicos das diferentes dareas devem ser prestados
diariamente, de modo a propiciar amplo e total atendimento aos presos,
estando o quantitativo de profissionais necessarios, dimensionados em
fungdo do wolume de senigos a serem executados.

I — Os senigos técnicos e assistenciais devem ser prestados diariamente,
com a quantidade de profissionais e carga horaria semanal ou escala de
trabalho, de acordo com a relagdo seguir, sendo o quantitativo minimo
conforme abaixo:

[.]

Il - Os senigos técnicos nao poderao sofrer solugdo de continuidade por
auséncia ou impedimento delongados dos profissionais contratados, como
férias, enfermidades, etc.

7 — DOS SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO — DAS ATRIBUICOES
BASICAS DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS

I — Os senigos de apoio administrativo ndo poderdo sofrer solugdo de
continuidade e serdo prestados por pessoal empregado ou contrato
autdbnomo, nas seguintes areas: [...]
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Verifica-se da leitura dos termos contratuais propostos que, ndo obstante o

contrato nao exija disponibilizagdo de um numero maior de funcionarios para
laborar na unidade, mas sim e tdo somente, o quantitativo definido no objeto
contratual, a manutengdo do minimo exigido ndo ocorreu em diversas

circunstancias, motivo de apontamento pela equipe de auditoria.

E imperioso concluir, portanto, que tal exigéncia encontra-se implicita ao objeto
contratado, a partir da fixagdo de quantitativo de mao de obra contratada, tal como
estabelecido nos quadros de profissionais contratados. Utilizando raciocinio
idéntico, chega-se a conclusdao que também inexiste no acordo firmado, a
previsibilidade de ocorréncia de lacunas decorrentes das auséncias

eventualmente verificadas.

Nesse sentido, embora ndo se encontre estabelecido textualmente em clausula
contratual a obrigatéria reposicao de funcionarios afastados, a forma e o modo
pela qual se daria a reposigdo, \erifica-se que tal previsibilidade encontra-se
detalhada na planilha de custos e formagdo de pregos, constante da proposta
comercial da contratada (fls. 681/788), oportunidade em que se faz constar ali
rubrica contemplando o pagamento mensal e reiterado de ressarcimento de “faltas
legais”, cabendo, pois, a empresa contratada a alocagdo complementar desta mao
de obra, a fim de eventuais faltas ndo desconstituirem o objeto contratual em seus

contingentes diarios.

Extrai-se dos autos, que em diversas ocasibes, foi relatado a auséncia de
profissionais na unidade prisional de S&o Mateus, o que apontava para o
descumprimento do estabelecido no contrato, conforme demonstrado nos
relatérios que se reportam as faltas dos profissionais, constante das fis.
2154/2157.

Nesse contexto, percebe-se, também, que foram realizadas notificagdes a
empresa, bem como a retengao de valores no pagamento de determinadas faturas
ante a possivel inexecugdo do contrato decorrente da falta de profissionais, em
desacordo com o quantitativo pactuado (fls. 2160/2168, 2171/2175),
determinando, ainda, a realizagao de auditoria especial pela Secretaria de Estado
de Controle e Transparéncia — SECONT, resultando no Relatério Conclusivo de
Auditoria n°® 022/2015 que aborda questdes atinentes ao Contrato 009/2011 (fls.
912/937).

Certo é, portanto, que mesmo que a unidade prisional seja administrada por
empresa terceirizada, a disciplina e a seguranga dos presos em momento algum

podem ser relevadas, e deveriam, no presente caso, ser executadas por meio do
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quantitativo de pessoal, sendo este nuUmero minimamente estabelecido no ajuste,

conforme estabelecido no projeto basico do Contrato n° 009/2011.

Nesse aspecto, o numero de funcionarios previsto no contrato deve ser entendido
como o0 minimo necessario a execugao do contrato. O contrato ndo prevé o
nuamero de funcionarios que a empresa deva contratar, mas prevé o numero de

postos que devam ser ocupados 24 horas por dia, todos os dias.

Sendo assim, ao quantificar o nUmero de pessoas, o Estado impde a empresa o
dever de empregar, por exemplo, o niumero de agentes de controle sugerido, e
com base nisso, informa que aquela quantidade € a minima necessaria para que
os postos nao figuem desguarnecidos, o que nao se coaduna com as justificativas
da empresa Reviver sintetizadas nas alegacbées de que ‘“fomos contratados para
prestar um servico, ndo para locar/colocar a disposicdo mao de obra para o
Estado do Espirito Santo” (fl. 1441).

Diante de tais consideragbes, uma wez constatado o descumprimento do
quantitativo minimo exigido no projeto basico do contrato em debate, entendemos
que a empresa REVIVER ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar o fiel
cumprimento das obrigagdes ajustadas, restando, portanto, mantida a presente

irregularidade.

Quanto a responsabilizagdo, algumas consideracdes fazem-se necessarias:

No que se refere a responsabilidade de Flavio de Oliveira Ogioni (Diretor de
Unidade Prisional e Fiscal do Contrato n° 009/2011), Gilmar Rodrigues de
Almeida (Diretor Adjunto de Unidade Prisional e Fiscal do Contrato n° 009/2011) e
Aline Ozério Venturini (Diretora Adjunta de Unidade Prisional e Fiscal do
Contrato n° 009/2011), por terem atestado os senigos sem a determinagdo dos
valores das glosas, entendemos que, pelo que consta dos autos, o calculo das

dlosas era tarefa afeta ao Grupo Financeiro Setorial (fls 2159, 2161,2171,

2173/2174), além do fato de se poder se werificar a adogao de medidas pelos
diretores da unidade quando faziam ressalvas atinentes as auséncias de
funcionarios (fls. 819/verso, 824/verso, 829/verso, 835/verso, 864/verso,
869/verso, 873/verso, 879/verso, 884/verso, 889/verso, 894/verso, 899/verso,
903/verso, 2154/2157), motivo pelo qual entendemos afastada suas

responsabilidades.

Registra-se que o documento de fls. 2159 informa o encaminhamento por parte da
Diregdo da Unidade Prisional, discriminando a defasagem de pessoal, a fim de
subsidiar a elaboragdo de planilha e consequente indicacéo das glosas pelo setor

competente.
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No que tange a responsabilizagdo do Angelo Roncalli de Ramos Barros

(Secretario de Estado da Justica), depreende-se dos autos que, quando do
pagamento das faturas mensais, para cada ressalva apontada pelo fiscal do
contrato foi aberto um processo para apuragdo e uma vez concluida a apuragao,
foram realizadas as retengdes devidas, além do fato de que os despachos do
GGD e a manifestagao da GEFIN que precederam a autorizagdo dos pagamentos,
asseguravam a plena conformidade com os procedimentos e legislagdo em vigor
(fls. 1960/1969) demonstrando, portanto, que o defendente ao autorizar os
referidos pagamentos, adotou as diligéncias pertinentes, motivo pela qual

entendemos que sua responsabilidade no presente caso merega ser afastada.

Quanto a responsabilidade do Sr. André de Albuquerque Garcia (Secretario de
Estado da Justica), pelo pagamento da nota fiscal de agosto, sem a
determinac&o da discriminagdo dos valores passiveis de glosa, entendemos que a
indicacdo dos valores para glosa nao constituiria atribuicdo que |lhe competia, até
porque nado seria razoawel exigir-lhe que efetuasse calculos para determinar as

glosas das faturas emitidas pela empresa contratada.

No que se refere a responsabilidade da Maria de Lourdes Soares (Subsecretaria
de Estado da Justica para Assuntos Administrativos), também se observa que a
responsavel diligenciou no sentido de destacar a apuragdo das ressalvas
apontadas pelo fiscal do contrato, bem como a retengao referente aos valores nao
executados (fls. 891, 896, 905, 2160, 2161, 2165), sugerindo, inclusive, no sentido
de que fossem realizados os calculos das retengdes devidas (fls. 896), motivo pelo

qual entendemos que sua responsabilidade deve ser afastada.

Destarte, resta mantida a irregularidade do pagamento da despesa decorrente
da ndo disponibilizagdao do quantitativo mensal de pessoal estabelecido em
contrato, devendo a empresa contratada - REVIVER - ser condenada ao
ressarcimento proposto, no montante de R$ 525.393,77, equivalentes a
231.470,9370 VRTEs.

3.4 - SUPERFATURAMENTO DE SERVICOS E PAGAMENTO IRREGULAR DA
DESPESA, DECORRENTE DA NAO CONTRATACAO DO QUANTITATIVO
MENSAL DE INTERNOS ESTABELECIDO EM CONTRATO.

Base Legal: artigo 70, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(principio da economicidade), artigo 70, caput, da Constituicido do Estado do
Espirito Santo (principio da economicidade) e artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/1964.
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Responsaveis:

Os responsaweis indicados a seguir respondem solidariamente pelo dano total de
R$ 234.038,76 (duzentos e trinta e quatro mil e trinta e oito reais e setenta e seis
centawos), equivalentes a 107.497,9715 VRTEs, até o limite individual indicado em

cada topico.

Identificagao: Reviver Administragdo Prisional Privada Ltda. (Empresa

Prestadora de Senigos)

Conduta: Superfaturar os senigos constantes das Notas Fiscais n® 22, 23, 24,
35, 41, 49, 55, 67, 77, 90, 98, 105, 114, 121, 132, 139, 146, 168, 191, 209 e 210,
no montante de R$ 22.654.305,34, relativas as competéncias de Abril de 2011 a
Dezembro de 2012, sem a efetiva contratagdo do quantitativo mensal de internos

exigido contratualmente.

Nexo Causal: O superfaturamento das Notas Fiscais n® 22, 23, 24, 35,
41, 49, 55, 67, 77, 90, 98, 105, 114, 121, 132, 139, 146, 168, 191, 209 e 210, sem
a efetiva contratagdo do quantitativo mensal de internos exigido contratualmente,
causou dano ao erario no montante de R$ 138.448,36 no exercicio de 2011, no
montante de R$ 78.902,97 no exercicio de 2012 e no montante de R$ 16.687,43

no exercicio de 2013.

Identificagdo: Flavio de Oliveira Ogioni (Diretor de Unidade Prisional e Fiscal do

Contrato)

Conduta: Atestar a prestacdo dos senigos constantes das Notas Fiscais
nos 22, 23, 24, 35, 41, 49, 55, 67, 77, 90, 98, 114, 132, 139, 146, 168, 191, 209 e
210, no montante de R$ 20.379.468,34, relativas as competéncias de Abril de
2011 a Fevereiro de 2012, Abril de 2012 e Junho de 2012 a Dezembro de 2012,
sem a efetiva contratagdo pela empresa Reviver do quantitativo mensal de

internos exigido contratualmente.

Nexo Causal: O atestado das Notas Fiscais n® 22, 23, 24, 35, 41, 49,
55, 67, 77, 90, 98, 114, 132, 139, 146, 168, 191, 209 e 210, sem a efetiva
contratagdo pela empresa Reviver do quantitativo mensal de internos exigido
contratualmente, causou dano ao erario no montante de R$ 138.448,36 no
exercicio de 2011, no montante de R$ 65.903,32 no exercicio de 2012 e no
montante de R$ 16.687,43 no exercicio de 2013.

Identificagao: Gilmar Rodrigues de Almeida (Diretor Adjunto de Unidade

Prisional e Fiscal do Contrato)

Conduta: Atestar a prestacdo dos senigos constantes da Nota Fiscal n° 105,

no montante de R$ 1.142.751,77, relativa @ competéncia de Margo de 2012, sem a
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efetiva contratagdo pela empresa Reviver do quantitativo mensal de internos

exigido contratualmente.

Nexo Causal: O atestado da Nota Fiscal n° 105, sem a efetiva
contratagcdo pela empresa Reviver do quantitativo mensal de internos exigido
contratualmente, causou dano ao erario no montante de R$ 9.815,48 no exercicio
de 2012.

Identificagao: Aline Ozério Venturini (Diretora Adjunta de Unidade

Prisional e Fiscal do Contrato)

Conduta: Atestar a prestagdo dos senigos constantes da Nota Fiscal n° 121,
no montante de R$ 1.132.085,23, relativa a competéncia de Maio de 2012, sem a
efetiva contratacdo pela empresa Reviver do quantitativo mensal de internos

exigido contratualmente.

Nexo Causal: O atestado da Nota Fiscal n° 121, sem a efetiva
contratagao pela empresa Reviver do quantitativo mensal de internos exigido
contratualmente, causou dano ao erario no montante de R$ 3.184,17 no exercicio
de 2012.

Identificagao: Angelo Roncalli de Ramos Barros (Secretario de Estado

da Justica)

Conduta: Autorizar o pagamento dos senicos constantes das Notas Fiscais
n> 22, 23, 24, 35, 41, 49, 55, 67, 90, 98, 105, 114, 121, 132 e 139, no montante de
R$ 15.879.546,80, relativas as competéncias de Abril de 2011 a Novembro de
2011 e de Janeiro de 2012 a Julho de 2012, sem a determinagao da discriminagao
dos valores passiveis de glosa, em \irtude da nao contratagdo pela empresa

Reviver do quantitativo mensal de internos exigido contratualmente.

Nexo Causal: A autorizagdo de pagamento das Notas Fiscais n%= 22, 23,
24, 35, 41, 49, 55, 67, 90, 98, 105, 114, 121, 132 e 139, sem a determinacéo da
discriminagao dos valores passiveis de glosa, em virtude da ndo contratagdo pela
empresa Reviver do quantitativo mensal de internos exigido contratualmente,
causou dano ao erario no montante de R$ 138.448,36 no exercicio de 2011 e no
montante de R$ 49.696,44 no exercicio de 2012.

Identificagao: Oberacy Emmerich Junior (Secretario de Estado da

Justiga)

Conduta: Autorizar o pagamento dos senigos constantes da Nota Fiscal n® 77,
no montante de R$ 1.136.394,21, relativa a competéncia de Dezembro de 2011,

sem a determinacdo da discriminacdo dos valores passiweis de glosa, em \irtude
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da ndo contratagdo pela empresa Reviver do quantitativo mensal de internos

exigido contratualmente.

Nexo Causal: A autorizagdo de pagamento da Nota Fiscal n° 77, sem a
determinacé&o da discriminacdo dos valores passiveis de glosa, em virtude da n&o
contratagcdo pela empresa Reviver do quantitativo mensal de internos exigido
contratualmente, causou dano ao erario no montante de R$ 14.010,19 no

exercicio de 2011.

Identificagao: André de Albuquerque Garcia (Secretario de Estado da

Justiga)

Conduta: Autorizar o pagamento dos senicos constantes da Nota Fiscal
n° 146, no montante de R$ 1.134.306,42, relativa a competéncia de Agosto de
2012, sem a determinagdo da discriminagcdo dos valores passiweis de glosa, em
virtude da nado contratagdo pela empresa Reviver do quantitativo mensal de

internos exigido contratualmente.

Nexo Causal: A autorizagao de pagamento da Nota Fiscal n° 121, sem a
determinagdo da discriminagdo dos valores passiveis de glosa, em virtude da nao
contratagdo pela empresa Reviver do quantitativo mensal de internos exigido
contratualmente, causou dano ao erario no montante de R$ 4.117,82 no exercicio
de 2012.

Identificagao: Maria de Lourdes Soares (Subsecretaria de Estado da

Justi¢ca para Assuntos Administrativos)

Conduta: Autorizar o pagamento dos senigos constantes das Notas Fiscais
n®= 168, 191, 209 e 210, no montante de R$ 4.504.057,91, relativas as
competéncias de Setembro de 2012 a Dezembro de 2012, sem a determinacéo da
discriminagao dos valores passiveis de glosa, em virtude da ndo contratagdo pela

empresa Reviver do quantitativo mensal de internos exigido contratualmente.

Nexo Causal: A autorizagdo de pagamento das Notas Fiscais n® 168,
191, 209 e 210, sem a determinagédo da discriminagdo dos valores passiveis de
glosa, em virtude da nédo contratacdo pela empresa Reviver do quantitativo mensal
de internos exigido contratualmente, causou dano ao erario no montante de
R$ 11.078,52 no exercicio de 2012 e no montante de R$ 16.687,43 no exercicio
de 2013.

A) DOS FATOS
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Para execugdo dos senigcos de operacionalizagdo da Penitenciaria Regional de

Sao Mateus, a SEJUS estabeleceu a contratagao de trinta detentos, com intuito de

proporcionar a ressocializagao.

Todavia, por ocasido da analise dos controles dos pagamentos relativos a
contratagao dos detentos, a equipe de fiscalizagdo constatou que a empresa nao

absorveu o quantitativo de mao-de-obra definido contratualmente.

Apesar de o contrato prever o pagamento fixo dos valores relativos a contratagéo
de profissionais, assim como daqueles atinentes a ressocializagdo de detentos, a
equipe de auditoria entende que os pagamentos somente poderiam ter ocorrido
integralmente caso a empresa efetivamente realizasse as contratagdes, bem como

mantivesse o quadro completo ao longo da execugao contratual.

Neste contexto, apresentamos demonstrativo dos valores pagos indevidamente
pela SEJUS a Reviver, no montante de R$ 234.038,76, correspondentes aos

exercicios financeiros de 2011 e de 2012:

. Valor
Valor Valor - Quantidade Quantidad Total
N Contratad Valor Pago | Salario e Glosa
Més Ano Contratado o Internos Internos
A B [ Total M& DUA Minimo Contrat Internos Contratad (R$)
(A (B) | Unitario | T ("D) és (E) (F) °?G’)a o DUA ontratad | (J=p-)
Més (C) (H=EF) | (j=c*H)
2.037,85 14774
Abril 2011 466,50 30 0,75 560,41 4
20.735,
Maio 2011 1.399,50 30 2,25 1.681,22 08
20.735,
Junho 2011 1.399,50 30 2,25 1.681,22 08
20.125,
Julho 2011 1.906,56 30 3,07 2.290,35 95
21.295,
Agosto 2011 933,00 30 1,50 1.120,82 49
Setemb 20.454,
ro 2011 1.632,76 30 2,63 1.961,44 86
16.812,
Outubro 2011 4.665,00 30 7,50 5.604,08 23
747,21 622,00
Novemb 22.416,30 16.812,
ro 2011 4.665,00 30 7,50 5.604,08 23
Dezemb 14.010,
ro 2011 6.997,50 30 11,25 8.406,11 19
14.010,
Janeiro 2012 6.997,50 30 11,25 8.406,11 19
Fewereir 8.966,5
o 2012 11.196,00 30 18,00 13.449,78 2
9.8154
Margo 2012 10.489,30 30 16,86 12.600,82 8
3.3624
Abril 2012 15.861,00 30 25,50 19.053,86 5
3.184,1
Maio 2012 16.009,40 30 25,74 19.232,13 7
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. Valor
Valor . Quantidad
N Contratad Valor Valor Pago | Salario Quantidade e Total Glosa
Més Ano ° Contratado DUA Minimo Internos Internos Internos (R$)
(A) (B) Unitério Tot(allj;\lles (E) (F) Co?é;ato DUA Con;;atad (J=D-)
Més (C) (H=EIF) (I=C*H)
3.362,4
Junho 2012 15.861,00 30 25,50 19.053,86 5
6.995,1
Julho 2012 12.837,00 30 20,64 15.421,12 8
4117,8
Agosto 2012 15.232,20 30 24,49 18.298,48 2
Setemb 6.248,6
ro 2012 13.458,44 30 21,64 16.167,65 5
4.829,8
Outubro 2012 14.639,47 30 23,54 17.586,43 7
Novemb 9.554,9
ro 2012 10.706,18 30 17,21 12.861,36 4
Dezemb 71324
ro 2012 12.722,70 30 20,45 15.283,81 9
216.3251 | 234.038
Totais 450.363,85 | 180.075,51 2 73
(C) Valor Contratado Unitario (Més): cfe. Planilha anexa ao Contrato n® 009/2011.

(D) Valor Contratado Total (Més): cfe. Planilha anexaao Contrato n°® 009/2011 para 30 internos. O valor
de R$ 2.037,85 em Abril/2011 refere-se a 11 dias de contrato.

(E) Valor Pago DUA: cfe. DUAs encaminhados (Doc. 02-D) ref. pagamento dos internos.

(F) Salario Minimo (Més): salario minimo vigente no exercicio de 2012 em que foram realizados os

recolhimentos dos DUAs.

(G) Quantidade Internos Contrato: cfe. Planilha anexa ao Contrato n® 009/2011.

(H) Quantidade Internos DUA: quantidade de internos estimada tendo como base o valor pago no
Documento Unico de Arrecadagéo (DUA) dividido pelo salario minimo vigente no exercicio de 2012 em
que ocorreram os referidos pagamentos.

() Valor Total Internos Contratados: valor total estimado ref. ao valor dos internos contratados tendo
como base a quantidade estimada de internos multiplicada pelo valor unitario dos internos constante da

planilha anexa ao Contrato n°® 009/2011.
(J) Glosa: Diferenga entre o valor contratado total referente a 30 internos e o valor total de internos
contratados.

Desta forma, apresentam indicios de irregularidade, com possivel dano ao erario
estadual no montante de R$ 234.038,76, equivalentes a 107.497,9715 VRTEs:

v' O superfaturamento de senigos pela empresa Reviver Administragao Prisional
Privada Ltda., sem a efetiva contratacdo do quantitativo mensal de internos

exigido contratualmente;

v O atestado da prestagcdo dos senigos pelos responsaweis pela fiscalizagdo do
Contrato n° 009/2011, Srs. Flavio de Oliveira Ogioni, Gilmar Rodrigues de Almeida
e Aline Ozodrio Venturini, sem a discriminagdo dos valores passiveis de glosa, em
vitude da ndo contratacdo pela empresa Reviver do quantitativo mensal de

internos exigido contratualmente;

v A autorizagdo do pagamento dos senigos pelos Secretarios de Estado da
Justica, Srs. Angelo Roncalli de Ramos Barros, Oberacy Emmerich Junior e André
de Albuquerque Garcia, e pela Subsecretaria de Estado da Justiga para Assuntos
Administrativos, Sr.#Maria de Lourdes Soares, sem a determinacdo da

discriminagao dos valores passiveis de glosa, em virtude das ressalvas registradas
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pelos fiscais do contrato quanto a nao contratagdo pela empresa Reviver do

quantitativo mensal de internos exigido contratualmente.

A situacdo apresentada merece esclarecimentos dos responsaweis, sob pena de
ressarcimento dos valores enwolvidos, atualizados monetariamente e acrescidos

de juros de mora.

B) DAS JUSTIFICATIVAS

Reviver Administragdo Prisional Privada Ltda. (Empresa Prestadora de

Servigos)

A empresa ora defendente inicia suas alegagdes destacando novamente a formula
matematica constante do Anexo | da CRDIR N° 044/2014, a qual transcreve no
bojo de seu pega, com intuito de demonstrar a existéncia de valor fixo e valor

variavel presente na referida formula.

Baseada em tais dados, rewela que a parte variavel dependeria apenas da
flutuagdo da populagdo de internos, ndo podendo o ora defendente emitir uma
fatura utilizando uma forma diferente, sob pena de violar as regras do contrato
disciplinadoras da matéria, segundo as quais o valor a ser cobrado em
determinado més de prestagéo de senigco do objeto do contrato é o resultante da

equacao que se fez transcrever.

Informa que entre 2011 e 2012 houve uma populagdo de internos remunerada,
ainda que um pouco oscilante, em decorréncia da impossibilidade da diregao da

PRSM viabilizar a implantagdo imediata de um grupo de 30 internos trabalhando.

Combinando a explicagdo acima com a regra contratual de geragao de fatura que
ndo permite introduzir variagdo além daquela decorrente da flutuagdo da
populacdo de internos, a defesa acredita que as cobrangas foram emitidas com

estrita observancia do que determina o Contrato 009/2011.

Flavio de Oliveira Ogioni (Diretor de Unidade Prisional e Fiscal do Contrato
n° 009/2011), Gilmar Rodrigues de Almeida (Diretor Adjunto de Unidade
Prisional e Fiscal do Contrato n° 009/2011) e Aline Ozério Venturini (Diretora

Adjunta de Unidade Prisional e Fiscal do Contrato).

Os citados apresentaram suas justificativas em conjunto. Em sintese alegam que

mensalmente encaminham o quantitativo de internos trabalhadores remunerados e
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ndo remunerados a Diretoria de Ressocializagdo da Secretaria de Estado da

Justi¢a, sendo que nao sao os ora justificantes quem efetuam os calculos.

Destacam que pela leitura da clausula terceira do contrato entre a SEJUS e a
REVIVER, é fixado o valor de R$ 905.592.89 independente da taxa de ocupagéo

do presidio, mesmo que seja informada mensalmente a SEJUS pelos requeridos.

Oberacy Emmerich Junior (Secretario de Estado da Justica)

Sustenta o defendente que néo teria dado causa ao pagamento indevido, uma vez
que nao havia informagdes acerca da nao contratagao do quantitativo mensal de
internos na sua integralidade e consequentemente discriminagdo dos valores

passiveis de glosa.

Informa, por outro lado, que estdo sendo adotadas providéncias objetivando
averiguar se as supostas irregularidades contatadas por esta Corte de Contas
permanecem, com o fito de corrigir e apurar eventuais valores devidos ao erario

pela empresa contratada.

André de Albuquerque Garcia (Secretario de Estado da Justica)

Em linhas gerais o defendente afirma que a Diretoria de Ressocializagdo era a
responsavel em fornecer as informagdes, juntamente ao fiscal, acerca da real

absor¢cdo de mao de obra para possivel glosa.

Nesse aspecto, entende que o atesto da nota fiscal feita por outro setor rompe
com o nexo de causalidade entre a suposta conduta e o resultado ocorrido, nao

havendo que se falar em responsabilidade ao defendente.

Alega tratar-se de werdadeira exclusdo de responsabilidade por auséncia de
culpabilidade do agente ordenador de despesas que, diante da nota fiscal
atestada, apenas ordenou o pagamento da contratada. Traz a lume, ainda, trecho
do wto do Conselheiro Rodrigo Chamoun no Acérddo TC-968/2014 — Plenario
(processo TC-5528/2007)

Maria de Lourdes Soares (Subsecretaria de Estado da Justica para Assuntos

Administrativos)

Em resumo, revela a defendente que quem deveria acompanhar a contratagao era
a Diretoria de Ressocializagdo e sua respectiva subsecretaria, juntamente com o
fiscal do contrato € ndo a ora defendente, razédo pela qual entende que se ocorreu

prejuizo ao erario este ndo foi causado pelo repasse do valor estabelecido
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contratualmente, mas por uma falha na fiscalizagdo do contrato e do Convénio,

este ultimo firmado entre a SEJUS e a empresa REVIVER.
Angelo Roncalli de Ramos Barros (Secretario de Estado da Justiga) fls. 1971

A defesa menciona diversas notas fiscais que foram apontadas pela equipe e que
nos documentos emitidos pelo fiscal do contrato e encaminhados para pagamento
ndo havia ressalvas, portanto, quando do pagamento ndo havia ressalvas a serem

mesmo apuradas.

Destaca, no entanto, que muitos dos questionamentos feitos pela equipe de
auditoria ja estavam sendo tratados entre a SEJUS e a Empresa Reviver, e que
esta empresa em suas manifestagbes reconheceu alguns erros de calculos,
mesmo contestando alguns realizados pela SEJUS e pela SECONT, o que estaria
demonstrando que havia negociagbes em curso visando sanar as impropriedades,

mesmo antes de serem apontadas por esta Corte de Contas.

C) DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

O Contrato 009/2011 celebrado entre a SEJUS e a Reviver cujo objeto era a
prestagcdo de senicos de operacionalizagdo da Penitenciaria Regional de Sao
Mateus previa a absor¢cdo de méao-de-obra de internos, conforme se verifica da
proposta comercial da empresa contratada, em especial a planilha de custo e
formacao de pregos inserta a fl. 786, de onde se extrai a utilizagdo do quantitativo

de 30 internos como mé&o de obra a ser utilizada na execugado do ajuste firmado.

Nao obstante, a equipe de auditoria fez um levantamento demonstrando a
diferenca entre os quantitativos e valores contratados para a remuneragdo dos
internos (fls. 162/164) e os valores informados pela SEJUS/REVIER para os
referidos pagamentos, tendo como base planilhas e DUAs encaminhados (fis.

951/1234), cujas informagdes foram sintetizadas da seguinte forma:

Més Ano Co‘r:;lz;;do Co\r:tarla(:;‘do VaI[c)oLZagD I\Sll?r:?r:li: Qlu:t::I:z: ° Q:‘r?(;‘:‘::: ¢ Vlal::;':gt:l G(Ié):)a
(A) (B) Unitario Total Més Contrato DUA Contratados —

Més (C) D) ) F) ©) (H=E/F) (I=C*H) (=D)

Abril 2011 2.037,85 466,50 30 0,75 560,41 1.477 .44
Maio 2011 1.399,50 30 2,25 1.681,22 20.735,08
Junho 2011 1.399,50 30 2,25 1.681,22 20.735,08
Julho 2011 1.906,56 30 3,07 2.290,35 20.125,95
Agosto | 2011 933,00 30 1,50 1.120,82 21.295,49
Setembro | 2011 1.632,76 30 2,63 1.961,44 20.454,86
Outubro | 2011 747,21 4.665,00 622,00 30 7,50 5.604,08 16.812,23

22.416,30

Novembro | 2011 4.665,00 30 7,50 5.604,08 16.812,23
Dezembro | 2011 6.997,50 30 11,25 8.406,11 14.010,19
Janeiro | 2012 6.997,50 30 11,25 8.406,11 14.010,19
Fevereiro | 2012 11.196,00 30 18,00 13.449,78 8.966,52
Margo 2012 10.489,30 30 16,86 12.600,82 9.815,48
Abril 2012 15.861,00 30 25,50 19.053,86 3.362,45

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br ldentificador: 2ADFD-81303- 3E49D



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-512/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Im/fbe

Més Ano Co‘r{;lz;;do Co\r:t?'la(:;‘do Valgbzago I\Sll?r!?r:li: Qlu:tgltflggg ¢ Q:‘:lztrlggg i Vlanlt(::::gtsal G(Ié’:)a
(A) (B) l;lréltarlo Total Més (E) ® Contrato D=UA Con;ra:ados (J=D4)
s (C) (D) ©) (H=E/F) (I=C*H)
Maio 2012 16.009,40 30 25,74 19.232,13 3.184,17
Junho | 2012 15.861,00 30 25,50 19.053,86 3.362,45
Julho 2012 12.837,00 30 20,64 15.421,12 6.995,18
Agosto | 2012 15.232,20 30 24,49 18.298,48 4.117,82
Setembro | 2012 13.458,44 30 21,64 16.167,65 6.248,65
Outubro | 2012 14.639,47 30 23,54 17.586,43 4.829,87
Novembro | 2012 10.706,18 30 17,21 12.861,36 9.554,94
Dezembro | 2012 12.722,70 30 20,45 15.283,81 7.132,49
Totais 450.363,85 | 180.075,51 216.325,12 234.038,73

(C) Valor Contratado Unitario (Més): cfe. Planilha anexa ao Contrato n° 009/2011.

(D) Valor Contratado Total (Més): cfe. Planilha anexa ao Contrato n°® 009/2011 para 30 internos. O valor
de R$ 2.037,85 em Abril/2011 refere-se a 11 dias de contrato.

(E) Valor Pago DUA: cfe. DUAs encaminhados (Doc. 02-D) ref. pagamento dos internos.

(F) Salario Minimo (Més): salario minimo vigente no exercicio de 2012 em que foram realizados os
recolhimentos dos DUAs.

(G) Quantidade Internos Contrato: cfe. Planilha anexa ao Contrato n°® 009/2011.

(H) Quantidade Internos DUA: quantidade de internos estimada tendo como base o valor pago no
Documento Unico de Arrecadagdo (DUA) dividido pelo salario minimo vigente no exercicio de 2012 em
que ocorreram os referidos pagamentos.

(l) Valor Total Internos Contratados: valor total estimado ref. ao valor dos internos contratados tendo
como base a quantidade estimada de internos multiplicada pelo valor unitario dos internos constante da
planilha anexa ao Contrato n°® 009/2011.

(J) Glosa: Diferenca entre o valor contratado total referente a 30 internos e o valor total de internos
contratados.

No que tange ao presente indicativo, a Reviver afirma “adentrando na obrigagdo
contratual de manter 30 internos trabalhando com remuneragdo na PRSM, em
2011 e 2012, tivemos uma populagdo remunerada, ainda que um pouco oscilante,
em decorréncia da impossibilidade da dire¢do da PRSM viabilizar a implantagao

imediata de um grupo de 30 interos trabalhando”.

Prossegue a defendente alegando, ainda, que “Todavia, uma penitenciaria é um
local no qual seguranga ndo pode ser negociada, requerendo minucioso
planejamento, mormente para liberagdo de internos no trabalho. Logo, atingir a
plenitude do programa demandou planejamento dos prepostos do Estado do
Espirito Santo, de modo a ndo comprometer a seguranca de todos. Dai porque o
programa néo partiu no pico, todavia iniciou desde o primeiro més de execug¢éo do

contrato”,

Em que pese as alegagdes da empresa, fato € que a cobranga dos valores
somente poderia ter ocorrido na sua integralidade caso a empresa efetivamente
tivesse realizado a absorgdo da mao de obra dos internos, conforme estabelecido

no termos do contrato firmado.

Se é certo que se requeria um ‘minucioso planejamento, mormente para liberagao
de internos no trabalho”, mais certo, ainda, é que a cobranga dos valores
referentes a utilizagdo dessa mao de obra sé poderia ocorrer de acordo com a
utilizagdo que de fato estivesse sendo feita, ndo se admitindo a cobranga integral,

se na pratica, isso nao estava ocorrendo.
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Deste modo, teria se observado a regular liquidagdo da despesa, de acordo com o

previsto no artigo 63 da Lei 4.320 que assim dispde:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo credito.

§ 1° Essa erificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se dewe pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n° 581, de
2012)

Il - a quem se dewve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do
servigo.

Os Profs. José Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis1, ao comentarem o
dispositivo legal, afirmam:
Os comprovantes da entrega do bem ou da prestagao do servigo nao
devem, pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o
servico, mas referir-se a realidade de um ou de outro, segundo as

especificagdes constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da propria
lei que determinou a despesa. (grifo nosso)

Ndo havendo contratagdo pela empresa Reviver do quantitativo mensal de
internos exigido contratualmente, nao ha que se falar em pagamento relativo a tais
senigos em sua integralidade, até porque, a prépria empresa afirma que “tivemos

uma populagdo remunerada, ainda que um_pouco oscilante, em decorréncia da

impossibilidade da diregdo da PRSM viabilizar a implantagdo imediata de um

grupo de 30 internos trabalhando’.

Ora, ndo se esta aqui a questionar a cobranga imediata da insercdo de toda méao
de obra dos internos, caso realmente nado fosse possivel fazé-lo prontamente. Por
outro lado, se nao havia condigcdes para que isso ocorresse, mais razado ainda
havia, para que nido fossem cobrados os valores inerentes a utilizacdo da méo de
obras de internos em sua integralidade, que como se fez constar das proprias
justificativas da empresa contratada, “atingir a plenitude do programa demandou
planejamento [...]. Dai porque o programa n&o partiu no pico, todavia iniciou desde

o primeiro més de execugdo do contrato”.

Até porque o item 6, XVI do projeto basico do Contrato 009/2011 assim previa:

XVI — Apresentar a SEJUS para aprovagao, até 90 (noventa) dias apds o
inicio da operacionalizagdo, um plano de trabalho visando absorgdo de mao

de obra dos presos, nos termos da Lei de Execucgbdes Penais, devendo

' MACHADO JR., José Teixeira e REIS, Heraldo Costa. A lei 4.320 comentada. 31. ed. Rio de
Janeiro: IBAM, 2002-2003. p. 150-151.
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proporcionar trabalho aos presos. A empresa fica obrigada a manter em

funcionamento oficinas de trabalho com carater profissionalizante durante

todo o periodo do contrato.

Assim, ja era previsivel a existéncia de um prazo visando um plano de trabalho
para absorgdo de mao de obra dos presos, 0 que nao se previa, por outro lado,
era a cobranga pela utilizagdo de uma mao de obra que ainda ndo havia sequer

implantado.

Extrai-se, ainda, das clausulas contratuais que constituia obrigagdo da contratada
o calculo minucioso da fatura devida (clausula quinta, paragrafo segundo, fl. 564),
motivo pelo qual ndo se admite que a empresa estivesse cobrando por um senigo

que nao estava sendo disponibilizado.

Assim, entende-se estar demonstrada a irregularidade na liquidagdo de despesas,
restando violado o disposto no art. 63, §2°, | e lll, da Lei 4.320/64, tendo em vista o
levantamento feito pela equipe de auditoria demonstrando a diferenga entre os
quantitativos e valores contratados para a remuneragdo dos internos (fls. 162/164)
e os valores informados pela SEJUS/REVIER para os referidos pagamentos,
tendo como base planilhas e DUAs encaminhados (fls. 951/1234), indicando que a

empresa nao absorvia o quantitativo de mao-de-obra definido contratualmente.

Nao obstante, ndo se pode olvidar quanto a responsabilizagao, que a absorgéo da
mao de obra de internos constituia um item do contrato que, conforme verificado
nestes autos, apresentava certas peculiaridades, haja vista a necessidade do

cumprimento de determinadas exigéncias para que fosse implementada.

Nesse sentido, para a utilizagdo do trabalho dos internos foi necessaria a
celebragao do Convénio n° 008 de 1° de fevereiro de 2012 (fls. 2177/2182) entre a
SEJUS e a Reviver, no qual se estabeleceu dentre outras obrigagdes da SEJUS,

as de:

Il = Conferir e encaminhar a Diretoria de Ressocializacdo as folhas de
frequéncia dos intermos/trabalhadores, a fim de verificar o desenwolvimento
das atividades e encaminhar trimestralmente a 5% Vara de Execugdes
Penais, relagdo discriminando o nome e quantidade de dias trabalhados,
para efeito de remicdo de pena, conforme art. 126 da Lei 7.210/84;

IV — Orientar, acompanhar, controlar e fiscalizar o desenwolvimento do
trabalho dos internos/trabalhadores, in loco, através do senigo social e da
Diregdo do Estabelecimento Penal,

IV — Designar, um senidor responsavel ao acompanhamento, em conjunto

com a Diretoria de Ressocializagdo, de todo o processo de parceria entre a
Conweniada e esta Secretaria durante a vigéncia do presente Convénio.
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Destarte, em cumprimento ao estabelecido nos itens acima, foi nomeada a

senidora Karina de Oliveira do Amaral como fiscal do convénio (fls. 2183), cujas
atribuigbes, extraidas do item 2.1 subitem Il c/c VI do Convénio em destaque (fl.
2178), consistia, também, a conferéncia das folhas de frequéncia dos

internos/trabalhadores.

Quanto as obrigagbes da Conveniada, estabeleceu-se, dentre outras coisas, o

seguinte:

I — Apresentar relatério mensal das atividades desenwlvidas pelos
reeducandos, declarando os dias efetivamente trabalhados com a
apresentacdo de “folha de frequéncia’, devidamente assinada pelo
respectivo reeducando, para fins de remicdo de pena (art, 126 da Lei
7.210/84) e pagamento da remuneragédo devida
Além disso, extrai-se do item 6 — Servicos Operacionais, subitem Il do projeto
basico do contrato em discussao (fl. 618) que cabia a contratada a elaboragéo do

relatério de frequéncia dos presos ao trabalho, para efeito de remuneragao.

Percebe-se, portanto, que cabia a Conweniada/Contratada apresentar o relatério
da frequéncia dos presos, o que era conferido e encaminhado a Diretoria de
Ressocializagdo pela fiscal do Convénio, ou seja, tal tarefa apenas passou a ser
devidamente disciplinada com a celebragdo do convénio e posterior nomeagao da

senvidora.

Nao se pode olvidar, ainda, que o Contrato n° 009/2011 celebrado com a Reviver
foi alvo de varios questionamentos por parte da propria SEJUS, no decorrer de
sua execugao, conforme analise no item anterior, principalmente no que tange a
defasagem de pessoal disponibilizada pela empresa para o cumprimento do objeto
pactuado, de maneira que, na questdo que ora se coloca, entendemos que nao
caberia responsabilizar os diretores/adjuntos da unidade prisional pela nao
indicacdo das glosas referentes a ndo absor¢gdo da mao de obra dos internos, até

porque, entendemos que refoge a responsabilidade que lhes caberia.

Nesse sentido, depreende-se dos autos que o calculo referente a glosa aplicada
referentes as irregularidades apresentadas pela empresa contratada, incumbia ao
Grupo Financeiro Setorial, conforme se verifica das fls. 2169/2171, 2173/2174.

Quanto a Subsecretaria de Estado de Justiga para Assuntos Administrativos,
verifica-se que a responsavel diligenciou no sentido de apontar as ressalvas
quanto a necessidade de providenciar os calculos para as retengdes devidas nos
pagamentos a empresa (fls. 891, 896, 2174), o que demonstra ter buscado agir

dentro da sua esfera de sua competéncia.
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De igual modo, ndo seria razoawel atribuir responsabilidade objetivamente aos

Secretarios de Estado de Justica pelo fato de ter autorizado o pagamento pautado
no ateste langado pelos setores competentes confirmando a aptiddo para o

pagamento.

Cabe registrar que na execugdo do contrato n° 009/2011 foram feitas diversas
notificagdes a empresa Reviver (fis. 2160), bem como retengdes de valores (fis.
2159/2168, 2129/2171, 2173/2175), que pela sistematica adotada pela SEJUS era
feita em autos apartados, apds a andlise feita pelo Grupo Financeiro Setorial, além
de ter sido criado uma Comissédo Especial que tinha como atribuigcdo precipua a
analise e saneamento dos processos administrativos correspondentes aos
contratos celebrados de operacionalizagdo de penitenciarias, dentre os quais,

incluia-se o ajuste firmado com a Reviver (fls. 2131/2132).

Além disso, foi solicitado pela SEJUS a realizagdo de auditoria pela Secretaria de

Controle Interno, com intuito de também analisar o contrato em debate.

Destarte, pela andlise sistematica dos documentos acostados aos autos, verifica-
se , portanto, por parte da SEJUS, a adogdo de medidas visando dirimir as

irregularidades constatadas.

Sendo assim, diante dos fatos e argumentos ora esposados, entendemos pela
manutencido da irregularidade referente ao pagamento irregular da despesa,
decorrente da ndo contratagdo do quantitativo mensal de internos estabelecido em
contrato, com a atribuigdo de responsabilidade a empresa contratada — Reviver -,
que dewera ser condenada ao ressarcimento proposto, no montante total de
R$ 234.038,76, equivalentes a 107.497,9715 VRTEs.

3.5 - SUPERFATURAMENTO DE SERVIGOS E LIQUIDAGAO IRREGULAR DA
DESPESA, DECORRENTE DO CALCULO INDEVIDO DA MEDIA DE INTERNOS
PARA O FATURAMENTO DOS SERVIGOS VARIAVEIS.

Base Legal: caput do artigo 70 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(principio da economicidade), caput do artigo 70 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo (principio da economicidade), artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/1964 e Clausula Terceira do Contrato n° 009/2011.

Responsaveis:

Os responsaweis indicados a seguir respondem solidariamente pelo dano total de
R$ 66.616,86 (sessenta e seis mil e seiscentos e dezesseis reais e oitenta e seis
centawos), equivalentes a 29.791,3112 VRTEs, até o limite individual indicado em

cada topico.
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Identificagao: Reviver Administragdo Prisional Privada Ltda. (Empresa

Prestadora de Senigos)

Conduta: Superfaturar os senigos constantes das Notas Fiscais n® 23, 35, 41,
55, 77, 90, 105, 121, 132, 139, 146, 191 e 210, no montante de R$ 14.526.989,49,
relativas as competéncias de Maio de 2011, Julho de 2011, Agosto de 2011,
Outubro de 2011, Dezembro de 2011 a Janeiro de 2012, Mar¢co de 2012, Maio de
2012 a Agosto de 2012, Outubro de 2012 e Dezembro de 2012, com o calculo

indevido da parte variavel da remuneracdo mensal do contrato.

Nexo Causal: O superfaturamento das Notas Fiscais n® 23, 35, 41, 55,
77, 90, 105, 121, 132, 139, 146, 191 e 210, com o calculo indevido da parte
variavel da remuneragdo mensal do contrato, causou dano ao erario no montante
de R$ 15.140,74 no exercicio de 2011, no montante de R$ 44.187,30 no exercicio
de 2012 e no montante de R$ 7.288,82 no exercicio de 2013.

Identificagdo: Flavio de Oliveira Ogioni (Diretor de Unidade Prisional e

Fiscal do Contrato)

Conduta: Atestar a prestagdo dos senigos constantes das Notas Fiscais
n*23, 35 41, 55, 77, 90, 132, 139, 146, 191 e 210, no montante de
R$ 12.252.152,49, relativas as competéncias de Maio de 2011, Julho de 2011,
Agosto de 2011, Outubro de 2011, Dezembro de 2011 a Janeiro de 2012, Junho
de 2012 a Agosto de 2012, Outubro de 2012 e Dezembro de 2012, com o calculo
indevido da parte variavel da remuneragdo mensal do contrato pela empresa

Reviver.

Nexo Causal: O atestado das Notas Fiscais n® 23, 35, 41, 55, 77, 90,
132, 139, 146, 191 e 210, com o calculo indevido da parte variavel da
remuneragdao mensal do contrato pela empresa Reviver, causou dano ao erario no
montante de R$ 15.140,74 no exercicio de 2011, no montante de R$ 29.288,42 no

exercicio de 2012 e no montante de R$ 7.288,82 no exercicio de 2013.

Identificagao: Gilmar Rodrigues de Almeida (Diretor Adjunto de Unidade

Prisional e Fiscal do Contrato)

Conduta: Atestar a prestagdo dos senigos constantes da Nota Fiscal n° 105,
no montante de R$ 1.142.751,77, relativa 8 competéncia de Margo de 2012, com o
calculo indevido da parte variavel da remuneragdo mensal do contrato pela

empresa Reviver.

Nexo Causal: O atestado da Nota Fiscal n° 105, com o calculo indevido
da parte variavel da remuneragcdo mensal do contrato pela empresa Reviver,

causou dano ao erario no montante de R$ 7.650,29 no exercicio de 2012.
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Identificagao: Aline Ozério Venturini (Diretora Adjunta de Unidade

Prisional e Fiscal do Contrato)

Conduta: Atestar a prestacdao dos servicos constantes da Nota Fiscal n® 121,
no montante de R$ 1.132.085,23, relativa a competéncia de Maio de 2012, com o
calculo indevido da parte variavel da remuneracdo mensal do contrato pela

empresa Reviver.

Nexo Causal: O atestado da Nota Fiscal n° 121, com o calculo indevido
da parte variavel da remuneragcdo mensal do contrato pela empresa Reviver,

causou dano ao erario no montante de R$ 7.308,59 no exercicio de 2012.

Identificagao: Angelo Roncalli de Ramos Barros (Secretério de Estado

da Justica)

Conduta: Autorizar o pagamento dos senvigos constantes das Notas Fiscais
n* 23, 35, 41, 55, 90, 105, 121, 132 e 139, no montante de R$ 9.995.599,22,
relativas as competéncias de Maio de 2011, Julho de 2011, Agosto de 2011,
Outubro de 2011, Janeiro de 2012, Margo de 2012, Maio de 2012 a Julho de 2012,
com o célculo indevido da parte varidvel da remuneracdo mensal do contrato pela

empresa Reviver.

Nexo Causal: A autorizagdo de pagamento das Notas Fiscais n® 23, 35,
41, 55, 90, 105, 121, 132 e 139, com o calculo indevido da parte variavel da
remuneragdo mensal do contrato pela empresa Reviver, causou dano ao erario no
montante de R$ 15.140,74 no exercicio de 2011 e no montante de R$ 22.148,13

no exercicio de 2012.

Identificagao: Oberacy Emmerich Junior (Secretario de Estado da

Justiga)

Conduta: Autorizar o pagamento dos senigos constantes da Nota Fiscal n° 77,
no montante de R$ 1.136.394,21, relativa @ competéncia de Dezembro de 2011,
com o calculo indevido da parte varidvel da remuneragdo mensal do contrato pela

empresa Reviver.

Nexo Causal: A autorizagdo de pagamento da Nota Fiscal n° 77, com o
calculo indevido da parte variavel da remuneragdo mensal do contrato pela
empresa Reviver, causou dano ao erario no montante de R$ 7.445,20 no exercicio
de 2011.

Identificagao: André de Albuquerque Garcia (Secretario de Estado da

Justiga)

Conduta: Autorizar o pagamento dos senigos constantes da Nota Fiscal

n° 146, no montante de R$ 1.134.306,42, relativa a competéncia de Agosto de
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2012, com o calculo indevido da parte varidwel da remuneracdo mensal do

contrato pela empresa Reviver.

Nexo Causal: A autorizagdo de pagamento da Nota Fiscal n°® 121, com o
calculo indevido da parte variavel da remuneragdao mensal do contrato pela
empresa Reviver, causou dano ao erario no montante de R$ 7.380,25 no exercicio
de 2012.

Identificagao: Maria de Lourdes Soares (Subsecretdria de Estado da

Justica para Assuntos Administrativos)

Conduta: Autorizar o pagamento dos senigos constantes das Notas Fiscais
n> 191 e 210, no montante de R$ 2.260.689,64, relativas as competéncias de
Outubro de 2012 e Dezembro de 2012, com o calculo indevido da parte variavel

da remuneragdao mensal do contrato pela empresa Reviver.

Nexo Causal: A autorizagdo de pagamento das Notas Fiscais n® 191
e 210, com o calculo indevido da parte variavel da remuneragdo mensal do
contrato pela empresa Reviver, causou dano ao erario no montante de
R$ 7.213,72 no exercicio de 2012 e no montante de R$ 7.288,82 no exercicio de
2013.

A) DOS FATOS

O Contrato n° 009/2011, firmado com a empresa REVIVER Administragdo
Prisional Privada Ltda., estipula na Clausula Terceira (Do Pregco e do
Reajustamento), que a contratante pagara a contratada a importancia de ‘[...] R$
234.133,56 (duzentos e trinta e quatro mil, cento e trinta e trés reais e cinquenta e
seis centaws) para a ocupagdo maxima da penitenciaria, variavel (més) em

fungdo do percentual de ocupagédo no més de referéncia [...]".

Importante destacar que para o calculo da ocupagdo média que sera utilizada para
a definicdo do valor variavel, o contrato estabelece que devem ser levadas em
conta as diferentes quantidades de presos custodiados dentro do més, o numero
de dias que o presidio manteve cada uma daquelas quantidades e o total de dias

do més.

Entretanto, ao calcular o valor devido pela parte variavel, a empresa Reviver
estabeleceu como parametro o total de 30 dias para todos os meses, causando
superfaturamento da parte variavel nos meses com 31 dias e subfaturamento nos

meses com menos de trinta dias.
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Neste contexto, a equipe de fiscalizagdo realizou o calculo dos valores devidos
pela parte variawel, utilizando como parametro o numero efetivo de dias de cada
més, e apresentamos demonstrativo dos valores pagos indevidamente pela
SEJUS a Reviver, no montante de R$ 66.616,86, correspondentes aos exercicios
financeiros de 2011 e de 2012:

Assi nado digital mente.

Més de Competéncia Valor da Glosa (R$)
Abril/2011 - 7.497,53
Maio/2011 2.524,64
Junho/2011 0,00
Julho/2011 5.867,24

Agosto/2011 6.826,18
Setembro/2011 0,00
Outubro/2011 7.420,21
Novembro/2011 0,00
Dezembro/2011 7.445,20
Janeiro/2012 7.514,03
Fevereiro/2012 - 7.683,50
Margo/2012 7.650,29
Abril/2012 0,00
Maio/2012 7.308,59
Junho/2012 2,48
Julho/2012 7.356,24
Agosto/2012 7.380,25
Setembro/2012 0,00
Outubro/2012 7.213,72
Novembro/2012 0,00
Dezembro/2012 7.288,82
Total Geral 66.616,86
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Desta forma, apresentam indicios de irregularidade, com possivel dano ao erario
estadual no montante de R$ 66.616,86, equivalentes a 29.791,3112 VRTEs:

v' O superfaturamento de senvicos pela empresa Reviver Administragao Prisional
Privada Ltda., com o calculo indevido da parte variavel da remuneragdo mensal do

contrato;

v O atestado da prestacdo dos senigos pelos responsaweis pela fiscalizagdo do
Contrato n°® 009/2011, Srs. Flavio de Oliveira Ogioni, Gilmar Rodrigues de Almeida
e Aline Ozdrio Venturini, com o calculo indevido da parte variavel da remuneragao

mensal do contrato pela empresa Reviver;

v A autorizagdo do pagamento dos senigos pelos Secretarios de Estado da
Justica, Srs. Angelo Roncalli de Ramos Barros, Oberacy Emmerich Junior e André
de Albuquerque Garcia, e pela Subsecretaria de Estado da Justica para Assuntos
Administrativos, Sr.? Maria de Lourdes Soares, com o calculo indevido da parte

variavel da remuneragao mensal do contrato pela empresa Reviver.

A situagdo apresentada merece esclarecimentos dos responsaweis, sob pena de
ressarcimento dos valores enwolvidos, atualizados monetariamente e acrescidos

de juros de mora.

B) DAS JUSTIFICATIVAS

Reviver Administracao Prisional Privada Ltda. (Empresa Prestadora de

Servigos)

Em sintese, a defesa admite que o erro de caélculo existiu, todavia nado teria
causado prejuizo ao erario, tanto menos superfaturamento, eis que ao ser
percebido foi apurado e confessado para que o Estado do Espirito Santo fizesse a
devida compensagao nas faturas seguintes, haja vista a existéncia de um contrato

de trato sucessiwo, de longo periodo, regularmente segurado.
Faz ainda algumas consideragdes acerca dos seguintes pontos:

| — Das indicagdes para glosas referentes ao uso da formula de calculo das nossas

faturas;

Il — Das notificagbes que ja nos foram encaminhadas através dos
OFICIO/SEJUS/SSA/N® 082/2013 e OFICIO/SEJUS/SSA/N® 091/2013.

Il — Das notificagbes que ja nos chegaram através do Oficio/SSA/N° 77/2013 e
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Oficio/SEJUS/SSA/N°092/2013.

IV — Da notificagdo aportada na Reviver atraves do Oficio/SEJUS/SSA/N°
080/2013.

V — Sobre a observagdo da diaria por interno calculado pela contratada ndo esta

presente no contrato.

Por fim, requer a defesa que no caso da remota hipdtese de ndo ser deferido
integralmente o pedido de arquivamento do presente processo, que se algum valor
remanesga para ser ajustado em desfavor da ora defendente, que sejam
ponderados os custos dos tributos incidentes na emissao e recebimento da fatura,
ja transferidos aos cofres publicos, uma vez que, se algum erro existiu, a origem
encontra-se tdo somente na rigorosa observancia da expressdo matematica que

calcula o valor da fatura, nao sendo permitido altera-la.

Flavio de Oliveira Ogioni (Diretor de Unidade Prisional e Fiscal do Contrato),
Gilmar Rodrigues de Almeida (Diretor Adjunto de Unidade Prisional e Fiscal do
Contrato) e Aline Ozoério Venturini (Diretora Adjunta de Unidade Prisional e Fiscal

do Contrato).

Os defendentes apresentam suas justificativas em conjunto. Em sintese, alegam
que nao esta elencada em suas competéncias proceder em calculos matematicos,
nem tampouco possuem formagdo contabil para tanto, de afericdo notas fiscais
para que sejam pagas por quem tem a obrigacdo de proceder aos devidos

calculos, ou seja, o ordenador de despesas

Destacam, ainda, que os citados procederam, sim, as informagbes e ressalvas

junto as notas que foram enviadas ao ordenador de despesas.
Angelo Roncalli de Ramos Barros (Secretario de Estado da Justiga)

Alega a defesa que nao é razoawel imputar a responsabilidade a sua pessoa, pois
o Secretario no rol de suas atribuicdes ndo promoveu calculos e de fato ordenou a

despesa em face de informagdes contidas nos autos.

Ainda, julga, importante a andlise das informagdes prestadas a essa Corte pela
empresa Reviver, pois o questionamento suscitado na ITl ja vinha sendo tratado
no ambito da SEJUS, em face da solicitagdo de auditoria que a defesa alega ter
solicitado ao o6rgao de controle interno do Gowerno e tratado no Relatério de
Auditoria SECONT n° 022/2012.

Oberacy Emmerich Junior (Secretario de Estado da Justica)
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Inicialmente o defendente alega que as supostas irregularidades aqui descritas

foram objeto de apontamento em auditoria especial realizada pela SECONT, a
pedido, na época, pela SEJUS, nos processos de prestagdo de senigos de
operacionalizagdo das Unidades Prisionais, tendo sido diligenciado por meio do
Processo Administrativo n°® 58894187.

Neste aspecto, afirma que a contratada Reviver, apdés ser notificada para
manifestacdo sobre o relatério de auditoria, reconheceu célculo indevido do prego
variavel, consentindo com a planilha apresentada pela SECONT quanto a glosa a
ser realizada a titulo de diferengca paga a maior e consequente ajuste da

metodologia de calculo na forma sugerida.

Informa, com isso, que as diligéncias necessarias para o ressarcimento ao erario

estdo sendo adotadas no dmbito da SEJUS.

André de Albuquerque Garcia (Secretario de Estado da Justica)

Inicialmente o defendente alega que a conduta que lhe & imposta refere-se a
autorizacdo do pagamento da nota fiscal n® 121, com calculo indevido da parte

variavel da remuneragdo mensal do contrato n® 009/2011.

Nao obstante, destaca que a referida nota corresponde aos senigos prestados no
més de maio de 2012 e liquidada em 03 de julho de 2012, periodo que ainda nao
pertencia ao quadro de pessoal da SEJUS, porquanto somente assumiu o cargo

de Secretario de Estado da Justica em 18 de setembro de 2012.

Ressalta, ainda, que os indicios ora apontados também foram apontados em
auditoria realizada pela SECONT e dado continuidade a apuragdo dos
apontamentos por este defendente na condigdo, a época de Secretario de Estado

da Justica.

Rewela que atualmente os autos foram encaminhados a SECONT para
deliberagdo conclusiva, tendo em \ista o cumprimento as recomendagdes
exaradas na auditoria, tendo manifestado a SEJUS que preliminarmente a aludida
irregularidade foi reconhecida pela Contratada, tendo esta, ajustado a metodologia

de calculo segundo o sugerido.

Deste modo, entende o defendente que adotou condutas legais objetivando
resguardar ao erario, razdo pela qual ndo merece prosperar as inconsisténcias

aqui apontadas.
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Maria de Lourdes Soares (Subsecretaria de Estado da Justica para Assuntos

Administrativos)

Afirma a defesa que de fato existiu um erro de calculo, contudo foram adotadas as
medidas para sanar o vicio, tendo inclusive a contratante reconhecido o equivoco
e autorizado a realizagdo de glosas em notas fiscais a fim de regularizar a

pendéncia.

C) DAS JUSTIFICATIVAS

A questdo que ora se apresenta refere-se ao calculo indevido da média de

internos para o faturamento dos senigos variaveis.

Isso porque, o Contrato n° 009/2011 estabelecia na Clausula Terceira (Do Prego e
do Reajustamento), que a contratante pagara a contratada a importancia de “[...]
R$ 234.133,56 (duzentos e trinta e quatro mil, cento e trinta e trés reais e
cinquenta e seis centaws) para a ocupagdo maxima da penitenciaria, variavel

(més) em funcéo do percentual de ocupagdo no més de referéncia [...]".

Nesse contexto, para o calculo da ocupagdo média a ser utilizada para a definigdo
do valor varidvel, o contrato estabelecia que seriam levadas em conta as
diferentes quantidades de presos custodiados dentro do més, o numero de dias

que o presidio manteve cada uma daquelas quantidades e o total de dias do més.

Nao obstante, ao calcular o valor devido pela parte variavel, a empresa Reviver
estabeleceu como parametro o total de 30 dias para todos os meses, o que
ocasionou diferencas da parte variavel nos meses com 31 dias e nos meses com

menos de trinta dias.

Destarte, a equipe de fiscalizagao realizou o calculo dos valores devidos pela parte
variavel, utilizando como paradmetro o numero efetivo de dias de cada més, e
apresentou demonstrativo dos valores pagos indevidamente pela SEJUS a
Reviver, no montante de R$ 66.616,86, correspondentes aos exercicios
financeiros de 2011 e de 2012:

Més de Competéncia|Valor da Glosa (R$)
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Més de Competéncia

Valor da Glosa (R$)

Abril/2011 - 7.497,53
Maio/2011 2.524,64
Junho/2011 0,00
Julho/2011 5.867,24
Agosto/2011 6.826,18
Setembro/2011 0,00
Outubro/2011 7.420,21
Novembro/2011 0,00
Dezembro/2011 7.445,20
Janeiro/2012 7.514,03
Fevereiro/2012 - 7.683,50
Margo/2012 7.650,29
Abril/2012 0,00
Maio/2012 7.308,59
Junho/2012 2,48
Julho/2012 7.356,24
Agosto/2012 7.380,25
Setembro/2012 0,00
Outubro/2012 7.213,72
Novembro/2012 0,00
Dezembro/2012 7.288,82
Total Geral 66.616,86

ACORDAO TC-512/2019

Im/fbe

A questdo da férmula de calculo do prego variavel divergente do contrato adotada

pela empresa contratada também foi

Conclusivo de Auditoria

alvo de questionamento no Relatério

n° 022/20132 da Secretaria de Estado de Controle e

Transparéncia (fls. 912/937) tratada no item 2.2.3. Férmula de célculo do prego

variavel diverge do contrato, que ao final concluiu que a metodologia aplicada pela

empresa embora pudesse parecer correta, diverge da clausula 3% do contrato, e

gera divergéncias, ‘permitindo inclusive que o valor da fatura seja superior ao

Assi nado digital mente.
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maximo contratado, mesmo com a ocupagdo do presidio estando abaixo da

maxima” (fl. 924).

Nesse contexto, a Reviver, por sua vez, alega que o erro cometido na
interpretacdo e manipulagdo da férmula de calculo do valor da fatura dos senvigos
prestados foi objeto do reconhecimento da empresa e de sua confissdo em
ocasides diversas, todas elas, segundo a defesa, resumidas e identificadas na
missiva DRDIR 044/2014 (fls. 1470/1486).

No documento mencionado pela empresa sao feitos diversos apontamentos as
notificagdbes que foram encaminhadas pela SEJUS, por meio dos
OFICIO/SEJUS/SSA/N®635/2012 e OFICIO/SEJUS/SSA/N° 082, 091, 077, 092 e
080, todos de 2013, referentes a indicagdo para glosas haja vista a metodologia

de calculo utilizada pela contratada.

A Reviver alega que os erros foram identificados, os valores foram apurados e o
Estado do Espirito Santo ficou autorizado a fazer as correspondentes

compensagoes.

Acrescenta, ainda, que o contrato é de trato sucessivo, de longa duragdo e conta
com garantia, estando sempre a disposicdo do Estado alternativas e

oportunidades diversas de compensagao no curso da execugao do contrato.

Percebe-se, portanto, que a questdo que aqui se coloca, embora ja tivesse sendo
tratada entre a SEJUS e a Reviver, ndo restou claro quais medidas foram
efetivamente adotadas, razao pela qual se mostra imperioso a manutengao da
presente irregularidade de responsabilidade da empresa Reviver, sendo cabivel
a dewlugdo do valor apontado no montante de R$ 66.616,86, equivalentes a
29.791,3112 VRTE.

Quanto aos demais responsaweis apontados, entendemos que as condutas que
Ihes foram atribuidas de atestar prestagcdo de senigos ou autorizar pagamento
com o calculo indevido da parte variavel da remuneragdo mensal do contrato pela
empresa Reviver refogem as suas esferas de competéncias, principalmente no

que tange a indicagao dos valores que deveriam ser glosados.

3.6 — CONTABILIZAGAO INADEQUADA DAS DESPESAS COM PESSOAL DOS
CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO DE PRESIDIOS NO ELEMENTO DE
DESPESA “OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA”.

o Base Legal: art. 18, § 1°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000.
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Responsavel:

Identificagao: Neidemara Aparecida Felipini Ribeiro (Chefe do Grupo de

Planejamento e Orgamento — SEJUS)

Conduta: Contabilizar as despesas com pessoal dos contratos de terceirizagao
de presidios no elemento de despesa “Outros Senigos de Terceiros Pessoa
Juridica”, quando deweria utilizar o elemento de despesa “Outras Despesas de

Pessoal Decorrente de Contratos de Terceirizagao”.

Nexo Causal: A contabilizagdo das despesas no elemento de despesa
“‘Outros Senigos de Terceiros Pessoa Juridica” resultou em apuragéo
subdimensionada do limite de “Despesa Total com Pessoal” estabelecido pela Lei

de Responsabilidade Fiscal.
A) DOS FATOS

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, vem de longa data, na
Administragdo Publica de todos os niweis, a utilizagdo dos contratos de
fornecimento de mao-de-obra para o exercicio de fungdes publicas, em
substituicdo ao preenchimento dos cargos e empregos mediante concurso publico

exigido pelo art. 37, inc. ll, da Constituigcdo Federal.

O recurso a esse tipo de contrato intensificou-se com a promulgagdo da Emenda
Constitucional n° 19/98, como forma de atender as necessidades da
Administragdo Publica e, ao mesmo tempo, escapar as consequéncias previstas
pelo art. 169, e seus paragrafos, para o caso de descumprimento do limite de
despesa com pessoal. Como as despesas com os contratos de fornecimento de
mao-de-obra oneram outro item do orgamento, ocorre, por essa forma, burla a

norma constitucional.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n° 101/2000 em seu artigo 18, § 1°,
determina explicitamente que “os valores dos contratos de terceirizagdo de méao-
de-obra que se referem a substituicdo de senidores e empregados publicos serdo

contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal’”, no intuito de evitar a burla ao

limite de gastos com pessoal.

Sendo inadmissivel o contrato de fornecimento de méao-de-obra, o dispositivo deve
ser entendido no sentido de que, se celebrado, a despesa correspondente sera

levada em consideragdo para fins de calculo das despesas com pessoal. O

2 Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Organizadores Ives Gandra da Silva Martins e Carlos
Valder do Nascimento. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 148.
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legislador ndo estava preocupado com a licitude ou ilicitude desse tipo de contrato

diante de outros dispositivos legais e constitucionais, mas apenas e tdo somente

com o controle das despesas com pessoal dos entes governamentais.

Nao é demais ressaltar que as despesas com contratos de terceirizagdo de
empreitada ou locacdo de senigos ndo estdo abrangidas pelo art. 18, § 1°, da
LRF, pois, nessa modalidade, o objeto é o resultado (obra, projeto, pesquisa,
parecer, auditoria, etc.) ou a atividade (senigo continuo que atende as
necessidades da Administragdo, como \igilancia, limpeza, assisténcia técnica,
etc.), enquanto no fornecimento de mao-de-obra é a pessoa fisica, 0 empregado,
em relagdo ao qual a empresa € mera intermediaria, conclui Maria Sylvia Zanella
Di Pietro.

. . .. 3 . . .
O Manual de Demonstrativos Fiscais”, da Secretaria do Tesouro Nacional, explica
as despesas com pessoal consideradas como “Outras Despesas de Pessoal

decorrentes de Contratos de Terceirizagdo” e as ndo consideradas:

As despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de
terceirizacdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e
salarios do quadro de pessoal, serdao classificadas no grupo de despesa 3
— Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 - Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo. Essas
despesas devem ser incluidas no calculo da despesa com pessoal por forga
do §1° do art. 18 da LRF.

O Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo € definido como “Despesas relativas a mao de
obra, constantes dos contratos de terceirizagao, classificaweis no grupo de
despesa 3 — Outras Despesas Correntes, em obediéncia ao disposto no art.
18, § 1° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000” “Despesas
orgamentarias relativas a mao-de-obra constantes dos contratos de
terceirizagdo, de acordo com o art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101,
de 2000, computadas para fins de limites da despesa total com pessoal
previstos no art. 19 dessa Lei."411.

A LRF nao faz referéncia a toda terceirizagdo, mas apenas aquela que se
relaciona a substituicdo de senidor ou de empregado publico. Assim, nao
sao consideradas no bojo das despesas com pessoal as terceirizagdes que
se destinem a execucao indireta de atividades que, simultaneamente:

a) sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituem area de competéncia legal do érgdo ou entidade (atividades-
meio), na forma de regulamento, tais como: conservagdo, limpeza,
seguranga, Vigilancia, transportes, informatica — quando esta nao for
atividade-fim do 6rgdo ou Entidade — copeiragem, recepgao, reprografia,
telecomunicagdes e manutengao de prédios, equipamentos e instalagdes;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa

3 Disponivel em: http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao. Consulta em: 7 nov. 2013.
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disposicdo legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria
extintos, total ou parcialmente; e
c) nao caracterizem relagéo direta de emprego como, por exemplo,
estagiarios.

Conforme noticia weiculada em 19/02/2013 no sitio eletrbnico do Tribunal de

Contas do Estado de Pernambuco4, intitulada “Gastos _com senvidores de OS (s)

devem entrar no calculo da despesa com pessoal’, as despesas com senidores

contratados por meio de Organizagbes Sociais devem ser consideradas para fins
de apuragdo da despesa total com pessoal, enquadrando-se no limite estabelecido

pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Despesas com servidores contratados por meio de Organizagoes
Sociais para prestarem seni¢co nos Hospitais Metropolitanos Miguel Arraes
de Alencar, Dom Helder Camara e Peldpidas Silveira, e nas Unidades de
Pronto Atendimento (UPA’s), devem ser consideradas para fins de
apuracdo da despesa total com pessoal, enquadrando-se no limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esta foi a decisdo da Segunda Cémara do TCE ao julgar regular, com
ressalvas, uma Auditoria Especial realizada na Secretaria de Saude do
Estado de Pernambuco. O relator do processo foi o conselheiro Carlos
Porto.

A Auditoria se originou de uma denuncia feita ao 6rgdo pelo Sindicato dos
Médicos. O SIMEPE requereu ao TCE a expedigdo de Medida Cautelar
visando a suspensdo do Edital de Selegao n° 001/2009, da Secretaria de
Saude, cujo objeto era a escolha de uma OS (Organizagdo Social) para
gerir os senigos de saude do Hospital Metropolitano Miguel Arraes e das
Unidades de Pronto Atendimento (UPA’s) de Olinda, Igarassu e Paulista. A
OS selecionada foi a Fundagdo Martiniano Fernandes, ligada ao IMIP
(Instituto Materno Infantil de Pernambuco).

Sem adentrar a questdo da legalidade ou constitucionalidade da terceirizagao dos

presidios, a equipe de auditoria constatou que:

REVIVER: no exercicio de 2012, foram empenhados R$ 13.676.717,40, sendo
R$ 10.112.574,96 referentes a pessoal (seguranga, administrativo, técnico e
operacional), indevidamente contabilizados no elemento de despesa “Outros
Senvicos de Terceiros Pessoa Juridica” e no subelemento de despesa “Senigo de

Apoio Administrativo Técnico e Operacional”;

INAP: no exercicio de 2012, foram empenhados R$ 14.257.108,95, sendo
R$ 7.118.546,00 referentes a pessoal (seguranca, administrativo, técnico e
operacional), indevidamente contabilizados no elemento de despesa “Outros
Senigos de Terceiros Pessoa Juridica” e no subelemento de despesa “Senvigo de

Apoio Administrativo Técnico e Operacional’.

4 Disponivel em: http://www.tce.pe.gov.br/internet. Consulta em: 6 nov. 2013.
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Tais valores deveriam ter sido contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, uma vez que sao referentes a
substituicdo de senvidores e empregados publicos, desempenhando as mesmas

fungdes dos senvidores dos demais presidios que nao foram terceirizados.

Portanto, a ndo contabilizagao desse tipo de despesa no item “Outras despesas
de pessoal” leva a apuragédo subdimensionada da “Despesa Total com Pessoal” e,

consequentemente, do célculo do limite estabelecido no artigo 19 da LRF.

Convém destacar que a Secretaria de Estado da Saude, de maneira adequada e
em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, no exercicio de 2013,
contabiliza as despesas com as cooperativas médicas no elemento de despesa
“Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo” e no
subelemento de despesa “Substituicido de Mao-De-Obra (LC 101/00) Senigos
Médicos”, conforme constatado em consulta ao Portal da Transparéncia do

Governo do Estado do Espirito Santo — exercicio de 2013.

Mediante o exposto, a responsawel dewera apresentar esclarecimentos a respeito
da contabilizagdo inadequada das despesas com pessoal dos contratos de
terceirizagdo de presidios no elemento de despesa “Outros Senicos de Terceiros
Pessoa Juridica’, quando deweria utilizar o elemento de despesa “Outras

Despesas de Pessoal Decorrente de Contratos de Terceirizagao”.

B) DAS JUSTIFICATIVAS

Neidemara Aparecida Felipini Ribeiro (Chefe do Grupo de Planejamento e
Orgamento — SEJUS).

A defendente alega que a SEJUS desde o exercicio de 2005 classifica a despesa
em questdo como outros senigos de terceiros pessoa juridica (3.3.90.39.00), e
nunca havia sido questionada por nenhum 6rgdo de orientagéo e controle acerca

do elemento de despesa.

Ainda, nesse sentido, rewela que por varios exercicios foram solicitados créditos

suplementares a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento e cota
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financeira a Secretaria de Estado da Fazenda, as quais também nunca

questionaram acerca do elemento de despesa utilizado.

Menciona com isso, que a classificagdo utilizada foi embasada em orientagdo da
SEP, uma vez que é o 6rgdo que dita as normas orgamentarias para o Estado,
considerando, ainda, que ndo se trata de contratagdo de pessoal para trabalhar
nas unidades prisionais administradas diretamente pelo Estado, mas sim a
contratagcdo de empresa para executar senigos necessarios ao pleno

funcionamento das unidades do Estado.
C) DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

O cerne da questdo que ora se coloca no presente item refere-se a contabilizagao
inadequada das despesas com pessoal dos contratos de terceirizagdo de

presidios no elemento de despesa “outros senigos de terceiros pessoa juridica”.

No entender da equipe de auditoria, a contabilizagdo dos senigos de terceirizagéo
dos presidios por meio dos acordos firmados com a Reviver e o INAP no elemento

de despesas “outros senigcos de terceiros pessoa juridica” estaria contrariando o

artigo 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A mencionada regra dispde sobre a hipétese em que os valores relativos a
contratos de terceirizagcdo de mao-de-obra devam ser considerados no cOmputo
da despesa total com pessoal e contabilizados na rubrica “Outras Despesas de

Pessoal”, consoante se entende do seu teor, verbis:

Art.18[...]

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de senidores e empregados publicos serdo
contabilizados como Outras Despesas de Pessoal.

O art. 18, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 105 da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias 2016 (Lei 13.242/2015) exigem apenas a contabilizagdo dos gastos
com contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a substituicao de
senidores e empregados publicos e a contratagdo de pessoal por tempo
determinado. Assim, nem todo gasto com terceirizacdo de mao de obra o

legislador elegeu para fazer parte do calculo do limite de despesa com pessoal.

Percebe-se, claramente, para que os valores dos contratos de terceirizagdo sejam
contabilizados como outras despesas de pessoal, € condigdo indispensavel que se
trate de substituicdo de senidores e empregados publicos, ou seja, havendo cargo
ou emprego publico de carater efetivo que encerre atribuicbes correspondentes ou

razoavelmente similares as desempenhadas por profissionais ligados a empresas
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terceirizadas, devem ser os pagamentos correspondentes levados a conta de

outras despesas com pessoal.

Lado outro, se a atividade de terceirizagdo n&o encontra similar ou nem
minimamente correlata no quadro efetivo de senidores ou empregados da
Administragéo, ela deve ser contabilizada como “senigos de terceiros”, nos termos
da Lei 4.320/64.

Acerca da conceituagdo de atividade-meio e atividade-im, bem como da
essencialidade do senigo, o Ministro Marcos Vinicios Vilaga, em wvoto proferido nos
autos do Processo n® TC-014523/2004-7 (Acérdao 2.085/2005 — TCU — Plenario),
destacou o seguinte trecho do relatério de auditoria de natureza operacional

realizada na Caixa Econdtmica Federal:

2.3 Jurisprudéncia

(...)

2.3.4 Por atividade-meio, entende-se ser toda aquela desempenhada pelo

orgdo/entidade que ndo coincida com seus fins principais, constituindo
uma atividade secunddria sua. Ja a atividade-fim, pode ser entendida
como aquela em que o 6rgéao/entidade concentra o seu mister, ou seja,
aquela em que é especializado.

2.3.5 Contudo, ha que se considerar que a ‘atividade-fim’ ndo deve ser

interpretada de forma téao restrita, sob o risco de aceitar-se que quase todo o
rol de cargos e fungbes pudessem ser destinados a terceirizagdo, vez que
toda atividade, seja ela ‘meio’ ou ‘fim’ é necessdria numa organizagao,
mas somente a atividade-fim pode ser entendida como de carater
essencial.

2.3.6 Assim, entende-se que uma atividade é apenas necessdria quando
sua auséncia, apesar de sua utilidade, ndo impedir a consecugao dos
objetivos propostos. Porém, essencial é a atividade determinante para
a plenitude do funcionamento do 6rgao/entidade. A essencialidade de
um servigo, portanto, caracteriza-se pela indispensabilidade da
existéncia da atividade, vez que, com sua auséncia, o 6rgdo/entidade
nao funcionaria em sua plenitude, razao pela qual tal servigo nao

poderia ser suscetivel de terceirizagcdo. (...) (grifo nosso

Posto isso, para que o gasto com terceirizados seja incluido no cémputo de gasto
de pessoal ndo basta apenas uma similitude na denominagdo do cargo ou a

coincidéncia de algumas atribui¢ées.
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Faz-se necessario que o funcionario terceirizado esteja de fato realizando uma

atividade fim da Instituicdo ou que o contrato de terceirizagdo contemple todas as

atribuicbes de um cargo especifico ao funcionario terceirizado.

Nesse contexto, o fato da Administragdo incorrer ilegalmente em terceirizagdo de
sSenigos permanentes e essenciais atribuiveis as competéncias de senidores

publicos, ndo a desobriga de computar tais despesas em ‘outras despesas de

pessoal, pela inteligéncia do art. 18, § 1° da LRF.

Em que pese tais ponderagbes que ora trouxemos a baila, nos presentes autos
nado foi tratado acerca da possivel ilegalidade da terceirizagdo dos senigos
contratados com a empresa Reviver e o Inap, no tocante a terceirizagdo de
senigos permanentes e essenciais atribuiveis as competéncias de senvidores
publicos, nem houve o contraditério nesse sentido, inclusive, no presente tépico é
reforcada tal informagao extraida do relatdrio de auditoria 56/2013 de que “Sem
adentrar a questdo da legalidade ou constitucionalidade da terceirizagdo dos
presidios” (. 55), o que torna temerario qualquer conclusao no sentido de que os
valores indicados deveriam ter sido contabilizados como ‘“outras despesas de
pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo”, uma vez que seriam referentes
a substituicdo de senidores e empregados publicos, desempenhando as mesmas

fungdes dos senidores dos demais presidios que nao foram terceirizados.

Destarte, o indicativo de irregularidade aqui suscitado parte da premissa que os
valores apontados sao referentes a terceirizagcdo de senigcos permanentes e
essenciais, e para tal ndo houve questionamento especifico, nem por

consequéncia o devido contraditorio.

Percebe-se, portanto, que a presente analise torna-se prejudicada, sendo que os
fatos e elementos ora constantes destes autos, neste momento, nos leva a sugerir

o afastamento da presente irregularidade.

3.7-GASTOS COM PUBLICIDADE EM DESATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS ADMINISTRATIVOS, ESPECIALMENTE, O INTERESSE
PUBLICO, ACARRETANDO DANO AO ERARIO.

Base Legal: art. 37, caput, da Constituigdo Federal (principio da eficiéncia), e art.
32, caput, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo (principios da eficiéncia,

finalidade, interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivagao).

3.7.1 — Campanha Selo Social (Processo n° 57198977)

Responsaveis:
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Os responsaweis indicados a seguir respondem solidariamente pelo dano total de

R$ 185.522,94 (cento e oitenta e cinco mil e quinhentos e vinte e dois reais e
noventa e quatro centaws), equivalentes a 82.129,7711 VRTEs, até o limite

individual indicado em cada topico.

Identificagao: A4 Publicidade e Marketing Ltda. (Agéncia de Publicidade

contratada)

Conduta: Prestar os senicos constantes das Notas Fiscais n®* 6988, 6989,
6993, 6994, 6995, 7001, 7002, 7049, 7050, 7051, 7158, 7159, 7223, 7343 e 7346,
no montante de R$ 185.522,94, sem apresentagdo do Plano de Midia, contendo a
definicdo dos weiculos de comunicagdo e o porqué de sua escolha, as metas de
cobertura e frequéncia, a programacédo de weiculagdo, o formato das pecas e a

distribuicdo da verba financeira disponivel.

Nexo Causal: A prestacdo dos senigos sem apresentagao do Plano de
Midia, contendo a definicdo dos wiculos de comunicagdo e o porqué de sua
escolha, as metas de cobertura e frequéncia, a programacdo de wiculagdo, o
formato das pegcas e a distribuicdo da verba financeira disponivel, impediu a
apuragdo do real interesse publico nas despesas com publicidade da SEJUS e

causou dano ao erario no montante de R$ 185.522,94 no exercicio de 2012.

Identificagao: Rhuana Maria Santos Ribeiro  (Assessora de
Comunicagao da SEJUS e Gestora/Fiscal do Contrato n°® 019/2011)

Conduta: Autorizar a prestacdo dos senigos constantes das Notas Fiscais
n>® 6988, 6989, 6993, 6994, 6995, 7001, 7002, 7049, 7050, 7051, 7158, 7159,
7223, 7343 e 7346, no montante de R$ 185.522,94, sem apresentagdo do Plano
de Midia pela empresa A4 Publicidade, contendo a definigdo dos weiculos de
comunicagdo e o porqué de sua escolha, as metas de cobertura e frequéncia, a
programagdo de \iculagdo, o formato das pecas e a distribuicdo da verba

financeira disponivel.

Nexo Causal: A autorizagdo da prestacdo dos senigcos, sem
apresentagdo do Plano de Midia pela empresa A4 Publicidade, contendo a
definicdo dos weiculos de comunicagdo e o porqué de sua escolha, as metas de
cobertura e frequéncia, a programagao de weiculagdo, o formato das pegas e a
distribuicdo da verba financeira disponivel, impediu a apuragdo do real interesse
publico nas despesas com publicidade da SEJUS e causou dano ao erario no
montante de R$ 185.522,94 no exercicio de 2012.

Identificagao: Angelo Roncalli de Ramos Barros (Secretario de Estado

da Justica)
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Conduta: Autorizar o pagamento dos senvigos constantes das Notas Fiscais
n* 6988, 6989, 6993, 6994, 6995, 7001, 7002, 7049, 7050 e 7051, no montante de

R$ 159.689,25, sem apresentagdo do Plano de Midia pela empresa
A4 Publicidade, contendo a definicdo dos weiculos de comunicagédo e o porqué de
sua escolha, as metas de cobertura e frequéncia, a programagao de weiculagéo, o

formato das pegas e a distribuicdo da verba financeira disponivel.

Nexo Causal: A autorizagdo do pagamento dos senigos, sem
apresentacdo do Plano de Midia pela empresa A4 Publicidade, contendo a
definicdo dos weiculos de comunicagdo e o porqué de sua escolha, as metas de
cobertura e frequéncia, a programacado de \eiculagdo, o formato das pegas e a
distribuicdo da verba financeira disponivel, impediu a apuragdo do real interesse
publico nas despesas com publicidade da SEJUS e causou dano ao erario no
montante de R$ 159.689,25 no exercicio de 2012.

Identificagao: Maria de Lourdes Soares (Subsecretaria de Estado da

Justica para Assuntos Administrativos)

Conduta: Autorizar o pagamento dos senigcos constantes das Notas Fiscais
n® 7158, 7159, 7223, 7343 e 7346, no montante de R$ 25.833,69, sem
apresentacdo do Plano de Midia pela empresa A4 Publicidade, contendo a
definicdo dos weiculos de comunicagédo e o porqué de sua escolha, as metas de
cobertura e frequéncia, a programacgado de \eiculagdo, o formato das pegas e a

distribuicdo da verba financeira disponivel.

Nexo Causal: A autorizagdo do pagamento dos senicos, sem
apresentagcdo do Plano de Midia pela empresa A4 Publicidade, contendo a
definicdo dos weiculos de comunicagdo e o porqué de sua escolha, as metas de
cobertura e frequéncia, a programacado de \eiculagdo, o formato das pegas e a
distribuicdo da wverba financeira disponivel, impediu a apuragdo do real interesse
publico nas despesas com publicidade da SEJUS e causou dano ao erario no
montante de R$ 25.833,69 no exercicio de 2012.

A) DOS FATOS

Por meio do Processo Administrativo n® 57198977, a SEJUS realizou despesas

com a weiculagado de anuncios da campanha publicitaria institucional Selo Social:
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Os anuncios, de formato . (meia) pagina ou pagina inteira, foram veiculados

em dezoito jornais e quatro revistas do Estado durante o més de agosto de

2012. Com elevado custo para os cofres publicos estaduais, a SEJUS executou a
campanha sem qualquer justificativa quanto a utilizacdo dessa quantidade de

veiculos e seu critério de escolha.

No caso especifico, além dos trés maiores jornais do Estado (A Tribuna, A Gazeta
e Noticia Agora), o anuncio foi weiculado em outros periédicos de circulagéo
estadual, na Grande Vitéria e em determinados municipios do interior, conforme

demonstrado adiante:

VEICULO CIRCULAGAO CUSTO (R$)
Jornal A Gazeta Espirito Santo 26.796,04
Jornal A Tribuna Espirito Santo 24.316,20
Jornal Noticia Agora Espirito Santo 14.689,18
Revista Veja Regional Espirito Santo 7.718,75
Jornal Espirito Santo Hoje Espirito Santo 4.377,60
Revista ES Brasil Espirito Santo 13.452,00
Revista SIM Espirito Santo 11.400,00
Jornal O Ponto Espirito Santo 4.289,25
Revista Comunhé&o Grande Vitoria 13.452,00
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VEiCULO CIRCULAGAO CUSTO (R$)

Jornal Empresarios Grande Vitéria 14.495,95
Jornal A Palawra Grande Vitoria 2.826,25
Jornal O Despertar Grande Vitéria 4.750,00
Jornal Arauto do Estado Fundao 6.612,00
Jornal Tempo Nowo Serra 2.052,00
Jornal ES de Fato Cachoeiro de Itapemirim 2.850,00
Jornal Folha do Espirito Santo |Sul do Estado 4.821,25
Jornal Aqui Noticias Regiao do Caparaé 4.292,44
Jornal Diario do Noroeste Colatina e adjacéncias 3.032,40
Jornal Tribuna do Cricaré Sao Mateus e adjacéncias 6.865,65
Jornal A Noticia Nova Venécia e adjacéncias 5.320,38
Jornal Correio do Estado Linhares e adjacéncias 2.565,00
Jornal Parada Viva Vila Valério e adjacéncias 4.548,60
TOTAL SELO SOCIAL 185.522,94]

Fonte: Processo n® 57198977.

Apesar da auséncia de um briefing ou outro documento que explique a campanha,

pode-se concluir, pela leitura do texto do anuncio abaixo reproduzido, que o

publico-alvo da mesma é o empresariado capixaba — potenciais parceiros do

programa em tela:

O Programa Responsabilidade Social e Ressocializagdao € uma agédo do
Gowverno do Espirito Santo, por meio da Secretaria da Justica, que visa abrir
portas aos detentos e egressos do sistema penitenciario rumo a
reintegragcdo. Uma forma de reduzir os indices de criminalidade,
proporcionando trabalho e geragcdo de renda para todos. As empresas que
participam do programa recebem o Selo Social, simbolo do compromisso
com a construcdo de uma sociedade mais justa e segura. Faca parte.
Inscreva sua empresa e participe dessa transformacao social. (grifo
Nnosso)

Entretanto, ndo restou evidenciada no processo a pertinéncia dos weiculos

escolhidos em relagdo a esse publico-alvo. Por exemplo, ha duvidas quanto a

efetividade da weiculagdo do anudncio, destinado a empresarios, no jornal Noticia

Agora, notoriamente um tabloide popular.

Assi nado digital mente.
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Além disso, é questionavel a necessidade e a economicidade da diwlgagdo em

tantos periddicos de pequena circulagdo na Grande Vitéria e no interior do Estado,
sendo que o anuncio também fora publicado em revistas de alcance estadual e
nos dois jornais de maior circulagdo do Espirito Santo (A Gazeta e A Tribuna). O
fato de haver diversas unidades prisionais espalhadas pelo Estado nao justifica,

por si s0, as insergdes em tantos veiculos.

Importa destacar que so6 foi possivel averiguar a area de circulagdo e o publico-
alvo de determinados \eiculos por meio da tabela de prego dos mesmos,
repassadas a SEJUS apenas para efeito de liquidagdo e pagamento das notas

fiscais apresentadas pela agéncia, ou seja, em momento posterior a veiculagao.

Diante deste fato, aliado a auséncia de um plano de midia nos autos, € valido
concluir que a autorizagdo das publicagbes, e a consequente realizagdao das
despesas, ocorreram sem qualquer analise da SEJUS acerca da pertinéncia e

economicidade dos weiculos propostos pela agéncia contratada.

Por fim, cabe ressaltar que, no que concerne a campanha Selo Social, se
encontram nos autos apenas as notas fiscais emitidas pela agéncia A4
Publicidade e Marketing Ltda. e pelos weiculos, as tabelas de pregos dos mesmos,
os pedidos de insercdo, as autorizagdes de publicagdo e o0s respectivos
comprovantes de \eiculagdo, ou seja, ndo ha qualquer registro que evidencie a
motivagdo da campanha, o objetivo pretendido, a aprovagdo da estratégia de
midia e até mesmo seu ponto de partida (Assessoria de Comunicagao da SEJUS,
da SECOM ou da agéncia).

E importante ressaltar que nio estamos apontando auséncia de interesse

publico na realizacdo da Campanha Selo Social. mas sim a auséncia de

interesse publico na escolha dos meios de veiculacio das pecas

publicitarias.

Portanto, as despesas com \eiculagdo de anuncios da campanha Selo Social
distanciaram-se dos principios da eficiéncia, da finalidade, do interesse publico, da

razoabilidade, da proporcionalidade e da motivagdo, uma vez que os anuncios

foram veiculados em uma grande quantidade de veiculos, a um alto custo,

sem qualquer evidenciacao dos critérios de escolha utilizados.

Desta forma, apresentam indicios de irregularidade, com possivel dano ao erario
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estadual no montante de R$ 185.522,94, equivalentes a 82.129,7711 VRTEs:

v' A prestacdo de senigos pela empresa A4 Publicidade e Marketing Ltda., sem
apresentagcdo do Plano de Midia, contendo a definicdo dos weiculos de
comunicagdo e o porqué de sua escolha, as metas de cobertura e frequéncia, a
programagdo de weiculagdo, o formato das pegcas e a distribuicdo da verba

financeira disponivel;

v' A autorizagdo da prestagcdo dos senigos pela Assessora de Comunicagdo da
SEJUS e responsawel pela fiscalizagdo do Contrato n° 019/2011, Sr.2 Rhuana
Maria Santos Ribeiro, sem apresentagdo do Plano de Midia pela empresa
A4 Publicidade, contendo a definicdo dos weiculos de comunicagédo e o porqué de
sua escolha, as metas de cobertura e frequéncia, a programacgéo de wveiculagéo, o

formato das pecas e a distribuicdo da verba financeira disponivel;

v A autorizagdo do pagamento dos senigos pelos Secretarios de Estado da
Justica, Srs. Angelo Roncalli de Ramos Barros e André de Albuquerque Garcia, e
pela Subsecretaria de Estado da Justica para Assuntos Administrativos, Sr.2 Maria
de Lourdes Soares, sem apresentacdo do Plano de Midia pela empresa
A4 Publicidade, contendo a definicdo dos weiculos de comunicagédo e o porqué de
sua escolha, as metas de cobertura e frequéncia, a programagao de veiculagéo, o

formato das pecas e a distribuicdo da verba financeira disponivel.

A situagcdo apresentada merece esclarecimentos dos responsaweis, sob pena de
ressarcimento dos valores enwolvidos, atualizados monetariamente e acrescidos

de juros de mora.

B) DAS JUSTIFICATIVAS

A4 Publicidade e Marketing Ltda. (Agéncia de Publicidade contratada)

A defendente inicialmente apresenta uma descrigdo do funcionamento do mercado
de publicidade e propaganda citando para tanto diversas legislacbes que tratam

da matéria.

Relata, ainda, que todos os planos de midia foram apresentados a SEJUS para
aprovagdo, porquanto para que seja wiculada a campanha de Gowerno é
necessario que a SEJUS assine as autorizagdes de midia, com as definigées dos
weiculos, a frequéncia de uso, numero de insergdes, data da weiculago,
programagado cabivel, formato de pegas e a distribuicdo financeira, apds
aprovagao da SECOM.
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Destaca que o plano de midia aprovado pela SECOM é condigdo sine qua non

para diwlgagdo de qualquer campanha publicitaria do Poder Executivo Estadual

e, neste caso, especialmente a da SEJUS.

Menciona que o formato dos anuncios a serem publicados vem definido pelo
cliente quando da demanda, assim como a area de abrangéncia da midia a ser
elaborada, levando em consideragdo as necessidades de comunicagdo e
posicionamento do Governo, que se fiam no principio da descentralizagao, seja

ela do desenwolvimento, seja ela da difusdo da informagao via comunicagéo.

Quanto aos planos de midias das campanhas, informa que o processo de criagao
da campanha publicitaria, a ideia € Unica, podendo ser constituida de pegas em
diversos formatos e meios de comunicagdo, seja de massa (radio, televisao,
jornais, revistas, midia externa - outdoor) ou segmentado (mala direta,
telemarketing) que sdo explorados de acordo com um planejamento prévio de
acdes obtidas por dados colhidos em pesquisa de mercado, no decorrer do

periodo, cm base na arte e técnica publicitaria, gerando um plano de midia.

Registra, ainda, que ndo compete a A4 Publicidade instruir o processo
administrativo da SEJUS e tampouco executar o poder discricionario do agente
publico, especialmente no que tange a motivacdo e a demonstracdo do interesse

publico dos atos de gestao daquela Pasta.

Relata, no entanto, que o interesse coletivo com a diwlgagdo das campanhas esta
caracterizado pelo conhecimento que se deu a sociedade sobre as politicas
publicas de seguranga e ressocializagdo do Governo com as diwlgagdes dos seus

atos.

A defesa, ainda, buscou demonstrar as pegas criadas na campanha em questao,
bem como as razdes técnicas que subsidiaram a A4 Publicidade na selegdo dos

veiculos utilizados.

Rhuana Maria Santos Ribeiro (Assessora de Comunicagcao da SEJUS e
Gestoral/Fiscal do Contrato n° 019/2011)

A defendente alega em sintese que:

» A Secretaria de Estado da Justica era atendida por uma agéncia de publicidade
vencedora de um processo de licitagdo regido pela Lei 12.232, de 29 de abril de
2010;

» A Lei 12.232 exige que a agéncia tenha obtido certificado de qualificagédo

técnica de funcionamento;
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» Esse certificado de funcionamento € obtido perante o Conselho Executivo da

Normas-Padrao — CENP, que fiscaliza e certifica sobre as condigbes técnicas de

agéncias de propaganda;

» Toda agéncia para ser certificada e habilitada pela CENP devera “elaborar
plano publicitario, incluindo a concepgao das mensagens e pegas (criagdo) € o
estudo dos meios e wiculos que, segundo técnicas adequadas, assegurem a
melhor cobertura dos publicos e/ou dos mercados objetivados (planejamento de

midia)”

» O contrato de publicidade celebrado entre a A4 e a SEJUS diz que a agéncia
deve “operar como uma organizagdo completa e fornecer senigos de elevada

qualidade”.

Nesse contexto, menciona que essas condigbes davam a SEJUS a seguranca de
que recebia senigcos de publicidade com elevada qualidade que eram previamente
“estudados, pesquisados e concebidos” antes de sua “execugdo e weiculagao”, e

que atendiam a todas as exigéncias legais.
Angelo Roncalli de Ramos Barros (Secretario de Estado da Justica)

Em linhas gerais, revela o defendente que o plano de midia para a campanha o
selo social consta dos processos de autorizagdes de publicagdes, comprovantes
de weiculagdo, atesto de notas, ou seja, a campanha sé foi realizada apés o
estudo prévio e a aprovagdo do gestor de comunicagdo do Governo do Estado, no
caso a SECOM e do gestor da SEJUS.

Ainda, destaca que o plano de midia nao figura no rol dos documentos elencados
na clausula décima do contrato n° 019/2011, como condicionante para o
pagamento, esclarecendo que os pagamentos foram realizados apos serem
atestados pelo fiscal do contrato, que o fez considerando a prestagédo dos senvigos

contratados.

Considera nao ser razoavel que a autorizagdo de pagamento impediu a apuragéo
do real interesse publico nas despesas com publicidade da SEJUS e que isso
tenha prowocado dano ao erario, pois a verificagdo documental pode ser feita a

qualquer tempo, como disciplinado no contrato.

Finaliza solicitando que seja verificado os documentos apresentados a essa Corte
pela empresa AQUATRO no qual constam as estratégias de midia da campanha
encaminhada a SEJUS.
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Maria de Lourdes Soares (Subsecretaria de Estado da Justica para Assuntos

Administrativos)

A defendente alega que a auséncia do plano de midia nos autos do processo de

pagamento ndo demonstra por si sé que este nao foi elaborado.

Destaca que as informagdes que esta Corte exige ndo constam da forma indicada,
no bojo do processo administrativo, mas estdo nos processos sob a forma de
autorizagbes e publicagbes, comprovantes de weiculagdo, atesto de notas,
demonstrando que houve um estudo prévio, uma proposta apresentada pela
contratada e aprovada pelo gestor de comunicagdo do Gowverno do Estado, que é
a SECOM, em conjunto com a SEJUS.

Entende que ndo é possivel responsabilizar um gestor por realizar pagamento de
senico contratado e efetivamente prestado, pela simples auséncia nos autos de
documento (plano de midia) que nao se encontra no rol de documentos elencados

na clausula décima do contrato, como condicionante do pagamento.

Assim, assewera que vicios formais encontrados no bojo do processo podem ser
sanados, e ndo significa que tais vicios geram prejuizos ao erario, pois nao foi
comprovado que o plano de midia ndo existiu, mas tdo somente que esta ausente

dos autos.

Ja quanto ao critério de escolha e do numero de weiculos utilizados nas
campanhas, afirma que ndo compete a defendente motivar, tendo em vista o
principio da segregacdo das fungbes, tendo a area técnica a competéncia para

esta avaliagdo e definigao.

Por fim, afirma seguir em anexo manifestagdo da empresa AQUATRO quanto a
auséncia do plano de midia, em face da notificagdo do Tribunal de Contas, na qual
reencaminha a SEJUS as defesas e estratégias de midia das campanhas em

questao.

C) DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Em primeiro lugar, € necessario deixar claro que o cerne da questdo discutido no

presente item refere-se a auséncia de interesse publico na escolha dos meios

de veiculagcdo das pecas publicitarias e ndo a auséncia de interesse publico na

realizagdo da Campanha Selo Social, conforme destacado pela propria equipe de
auditoria e reproduzido na ITl n® 962/2013.
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Nesse sentido, entendeu a equipe auditora que as despesas com \eiculagdo de

anuncios da campanha Selo Social distanciaram-se dos principios da eficiéncia,
da finalidade, do interesse publico, da razoabilidade, da proporcionalidade e da
motivagdo, uma vez que os anuncios foram veiculados em uma grande quantidade
de weiculos, a um alto custo, sem qualquer evidenciagdo dos critérios de escolha
utilizados, com possivel dano ao erario estadual no montante de R$ 185.522,94,
equivalentes a 82.129,7711 VRTEs.

O principio da publicidade, insculpido na Constituicdo Federal (art. 37, caput) e
reproduzido na Constituicdo do Estado do Espirito Santo (art. 32, caput), tem por
finalidade tornar plblicos os atos da Administragdo. E a consagragdo do direito &
plena informagao pelo administrado e, por outro lado, o dever de transparéncia da

Administragao.

No entanto, a regra constitucional exige que a publicidade dos atos, programas,
obras, senigcos e campanhas dos o6rgdos publicos tenham carater educativo,

informativo ou de orientagdo social, nos termos do art. 37, §1°:
Constituicdo Federal de 1988.

Art. 37.

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, senigos e campanhas dos
o6rgaos publicos dewera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou senidores publicos.

(grifo nosso)

O conteudo, educativo, informativo ou de orientagdo social, previsto na regra
constitucional ha de ter como alvo a utilidade e o proweito da comunidade. A rigor,
uma vez nado atendido tais preceitos especificos, resta configurado o gasto

desnecessario, sem interesse publico e com desvio de finalidade.

Conforme dito alhures, a equipe ndo questiona o interesse publico da campanha
Selo Social, mas sim, a auséncia dos critérios ou por melhor dizer, da motivagéo

na escolha dos meios de \eiculagao das pegas publicitarias.

Nesse contexto, é cedigo que todo e qualquer ato administrativo, principalmente
aqueles woltados a autorizar despesa publica, devem, por imposi¢cao do principio
da motivagao, ser antecedidos pela exposi¢cdo clara e suficiente das razées de

direito e de fato que levaram a Administragao a tomar determinada providéncia.
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Isso ocorre, segundo Bandeira de Mello, sobretudo quando ha certa liberdade

para se praticar determinado ato, como é o caso em destaque, pertinente ao
critério de escolha das agbes publicitarias, da quantidade e dos weiculos de
comunicagado enwlvidos (a exemplo de emissoras de radio e televisdo). Pois, no

seu entender:

(...) ndo haweria como saber-se se o comportamento que tomou atendeu ou
ndo ao principio da legalidade, se foi diferente com a finalidade normativa,
se obedeceu a razoabilidade e a proporcionalidade, a menos que enuncie
as razGes em que se embasou para agir como agiu. Sao elas que permitirdao
avaliar a consonancia ou dissonancia com tais principios. (Curso de direito
administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, pp. 38/39).

A motivagdo, como se V8, quando aborda todos os aspectos que levam a
Administragdo a tomar determinada providéncia, permite a afericdo dos demais
principios constitucionais administrativos, especialmente aqueles woltados para a
racionalidade administrativa, ou seja, os principios da eficiéncia, razoabilidade e

proporcionalidade.

No caso em anélise, os defendentes Angelo Roncalli de Ramos Barros e Maria de
Lourdes de Barros anexam aos autos o documento da empresa contratada — A4
Publicidade — datado de 25/08/2014 (fls. 2192/2203 e 2296/2307), no qual a
empresa reencaminha as defesas referentes a estratégia de midias das
campanhas Selo Social e Drogas, tendo em \ista o fato dessas defesas ndo terem

sido localizadas quando da auditoria realizada por parte deste Tribunal de Contas.

Além disso, a proépria empresa A4 Publicidade traz como base de suas
justificativas informagdes que tratariam das “defesas de midia” que buscam
demonstrar as razdes técnicas que a subsidiaram na selegcdo dos weiculos
utilizados (fls. 1533/1538)

A Defesa de Midia € o documento que antecede os Planos de Midia e é
confeccionado pela agéncia de propaganda contratada. Esse documento faz parte
do planejamento de midia, conforme item 9.1.3 do ®Manual de Procedimentos das

Acdes de Publicidade.

A defesa deve conter os objetivos, a estratégia e a tatica de midia (itens 9.1.3.1,
9.1.3.2, 9.1.3.3 do referido manual de procedimentos), ou seja, defesa dos meios
apropriados para o efetivo alcance do propésito da agdo, com indicagdo de niveis

ideais de frequéncia e audiéncia e defesa da programacdo de weiculos e

° https://www.secom.gov.br/institucional/legislacao/manuais
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respectiva distribuicdo de pecas, de acordo com os objetivos de alcance e

audiéncia, respectivamente.

E inegawvel, no entanto, que tais informagdes deveriam constar do bojo do préprio
processo referente a Campanha do Selo Social, at¢é mesmo como forma de

possibilitar sua aferigao pelos 6rgdos de controle.

Nesse sentido, cabe mencionar a informagao da equipe de auditoria extraida do

respectivo RAO 56/2013, fl. 68 destes autos, que assim consignou:

“Em analise ao processo n° 57198977, referente ao pagamento de servigos
de comunicagdo da agéncia A4 Publicidade e Marketing Ltda. a equipe
observou que nado ha documentagdo que identifique as campanhas
publicitarias, seu ponto de partida, seus objetivos e estratégias de midia
adotadas para veiculagdo das pegas no processo de pagamento em

destaque (especialmente um briefing e um Plano de Midia)

Verifica-se que a clausula 5.1.4 do Contrato n° 019/2011 (Doc 03) dispbe
que a contratada devera centralizar na Superintendéncia Estadual de
Comunicagdo Social — SECOM — a gestdo da publicidade do Governo do
Estado, submetendo todo o material a ser produzido pela agéncia a analise
prévia da SECOM. Sendo assim, é possivel que o briefing, o plano de
midia e outros documentos pertinentes a compreensao e avaliagdo das

campanhas da SEJUS estejam arquivados nesta Superintendéncia.

Contudo, tal documentagcdo é objetivo valioso para os 6rgdos de controle
interno e externo, sobretudo para avaliar o atendimento da regra
constitucional estabelecida no art. 37, § 1° da CF, e os principios
administrativos; portanto, deve ser mantida também nos o6rgaos

responsdveis pelo pagamento dos servicos de publicidade.*

Grifos nosso.

Além disso, no caso wertente, a propria equipe salienta que ndo se esta
questionando o interesse publico em si da campanha, todavia suscita a auséncia
de justificativas quanto a pertinéncia e a quantidade de meios utilizados para
wveiculagdo da campanha, bem como o alto custo dos anuncios, indicando para
tanto o possivel ressarcimento de todos os valores gastos com os meios de
comunicagdo utilizadas para weiculagdo da campanha Selo Social (R$
185.522,94).

Compulsando os autos, extrai-se do CD 04 — Processos digitalizados da A4
Publicidade e Marketing (fls. 103), a existéncia das notas fiscais e demais

comprovantes da realizacdo das despesas.
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Neste contexto, ainda que se entenda que a justificativa para adogao dos critérios

utilizados (defesa de midia, bem como o respectivo plano de midia) deva constar
de forma clara, expressa e inequivoca em cada agao publicitaria que se pretenda
realizar, por outro lado, ndo me parecem que tais falhas sejam suficientes para
condenar a dewlugdo da integralidade dos valores pagos com os meios de

comunicacao utilizados.

Insta frisar, ainda que, em que pese a alegagao da equipe de que 0s anuncios
foram weiculados em uma grande quantidade de weiculos, a um alto custo, ndo ha
nos autos qualquer comprovagao de que as contratagdes se deram a prego acima

de mercado.

Nesse sentido, pugnamos pelo afastamento da irregularidade, sugerindo, por
outro lado, a determinacgao para que a SEJUS, nas situagdes futuras e analogas,
adote medidas junto aos setores competentes, a fim de proceder com a devida
cautela e objetividade, demonstrando de forma clara, prévia e expressa nos autos,
a justificativa da escolha dos meios a serem utilizados para weiculagdo das
campanhas, a fim de se permitir uma avaliagdo criteriosa e precisa da pertinéncia

e economicidade dos weiculos propostos.
3.7.2 - Campanha AntiDrogas (Processo n° 57198977).

Responsaveis:

Os responsaweis indicados a seguir respondem solidariamente pelo dano total de
R$ 202.995,90 (duzentos e dois mil e nowecentos e noventa e cinco reais e
noventa centawos), equivalentes a 89.864,9342 VRTEs, até o limite individual

indicado em cada topico.

Identificagao: A4 Publicidade e Marketing Ltda. (Agéncia de Publicidade
contratada)
Conduta: Prestar os senigos constantes das Notas Fiscais n® 6848, 6849,

6850, 6851, 6992, 6996, 6997, 6998, 6999, 7047, 7149 e 7179, no montante de
R$ 202.995,90, sem apresentacdo do Plano de Midia, contendo a definicdo dos
wveiculos de comunicagdo e o porqué de sua escolha, as metas de cobertura e
frequéncia, a programacao de weiculagdo, o formato das pegas e a distribuicdo da

verba financeira disponivel.

Nexo Causal: A prestacdo dos senigos sem apresentagao do Plano de
Midia, contendo a definicdo dos wiculos de comunicagdo e o porqué de sua
escolha, as metas de cobertura e frequéncia, a programagado de weiculagdo, o

formato das pecas e a distribuicdo da verba financeira disponivel, impediu a
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apuragdo do real interesse publico nas despesas com publicidade da SEJUS e

causou dano ao erario no montante de R$ 202.995,90 no exercicio de 2012.

Identificagao: Rhuana Maria Santos Ribeiro  (Assessora de
Comunicagédo da SEJUS e Gestora/Fiscal do Contrato n°® 019/2011)

Conduta: Autorizar a prestacdo dos senigos constantes das Notas Fiscais
n>® 6848, 6849, 6850, 6851, 6992, 6996, 6997, 6998, 6999, 7047, 7149 e 7179, no
montante de R$ 202.995,90, sem apresentagdo do Plano de Midia pela empresa
A4 Publicidade, contendo a definigdo dos weiculos de comunicagdo e o porqué de
sua escolha, as metas de cobertura e frequéncia, a programagao de weiculagéo, o

formato das pecas e a distribuigcdo da verba financeira disponivel.

Nexo Causal: A autorizagdo da prestacdo dos senigos, sem
apresentacédo do Plano de Midia pela empresa A4 Publicidade, contendo a
definicdo dos weiculos de comunicagdo e o porqué de sua escolha, as metas de
cobertura e frequéncia, a programacgdo de \eiculagcdo, o formato das pecas e a
distribuicdo da verba financeira disponivel, impediu a apuragdo do real interesse
publico nas despesas com publicidade da SEJUS e causou dano ao erario no
montante de R$ 202.995,90 no exercicio de 2012.

Identificagao: Angelo Roncalli de Ramos Barros (Secretario de Estado

da Justica)

Conduta: Autorizar o pagamento dos senigos constantes das Notas Fiscais
n> 6992, 6996, 6997, 6998 e 6999, no montante de R$ 99.246,50, sem
apresentacédo do Plano de Midia pela empresa A4 Publicidade, contendo a
definicdo dos weiculos de comunicagdo e o porqué de sua escolha, as metas de
cobertura e frequéncia, a programacgado de \eiculagdo, o formato das pegas e a

distribuicdo da verba financeira disponivel.

Nexo Causal:A autorizagdo do pagamento dos senigos, sem apresentagao do
Plano de Midia pela empresa A4 Publicidade, contendo a definigao
dos weiculos de comunicagcdao e o porqué de sua escolha, as metas
de cobertura e frequéncia, a programagao de weiculagdo, o formato
das pegas e a distribuigdo da verba financeira disponivel, impediu a
apuragao do real interesse publico nas despesas com publicidade da
SEJUS e causou dano ao erdrio no montante de R$ 99.246,50 no

exercicio de 2012.

Identificagao:André de Albuquerque Garcia (Secretario de Estado da Justica)
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Autorizar o pagamento dos senigos constantes das Notas Fiscais
n>* 6848, 6849, 6850, 6851 e 7047, no montante de R$ 70.974,40,
sem apresentacdo do Plano de Midia pela empresa A4 Publicidade,
contendo a definigao dos weiculos de comunicagao e o porqué de sua
escolha, as metas de cobertura e frequéncia, a programagao de
veiculagdo, o formato das pecas e a distribuicdo da verba financeira

disponivel.

Nexo Causal: A autorizagdo do pagamento dos senigos, sem

apresentacdo do Plano de Midia pela empresa A4 Publicidade,
contendo a definigdo dos veiculos de comunicagao e o porqué de sua
escolha, as metas de cobertura e frequéncia, a programagao de
veiculagdo, o formato das pecas e a distribuicdo da verba financeira
disponivel, impediu a apuragdo do real interesse publico nas
despesas com publicidade da SEJUS e causou dano ao erario no
montante de R$ 70.974,40 no exercicio de 2012.

Identificagao: Maria de Lourdes Soares (Subsecretaria de Estado da

Conduta:

Justiga para Assuntos Administrativos)

Autorizar o pagamento dos senigos constantes das Notas Fiscais
n% 7149 e 7179, no montante de R$ 32.775,00, sem apresentagdo do
Plano de Midia pela empresa A4 Publicidade, contendo a definigdo
dos weiculos de comunicagdo e o porqué de sua escolha, as metas
de cobertura e frequéncia, a programagdo de weiculagdo, o formato

das pegas e a distribuicdo da verba financeira disponivel.

Nexo Causal: A autorizagdo do pagamento dos senigos, sem

apresentacdo do Plano de Midia pela empresa A4 Publicidade,
contendo a definigdo dos veiculos de comunicagdo e o porqué de sua
escolha, as metas de cobertura e frequéncia, a programacdo de
veiculagdo, o formato das pecas e a distribuicdo da verba financeira
disponivel, impediu a apuracdo do real interesse publico nas
despesas com publicidade da SEJUS e causou dano ao erario no
montante de R$ 70.974,40 no exercicio de 2012.

A) DOS FATOS

Por meio do Processo Administrativo n® 57198977, a SEJUS realizou despesas

com a weiculagdo de anuncios da campanha publicitaria de combate as drogas, de

iniciativa da Coordenagdo Estadual Sobre Drogas (CESD), parte da estrutura
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organizacional da Secretaria de Estado do Governo (SEG), no montante de

R$ 202.995,90.
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Segundo o Secretario de Estado de Gowverno, no oficio OF/SEG-ES/N°. 63/2012°,
algumas reunides de trabalho com as Secretarias afins ao Programa Estadual de
Agdes Integradas sobre Drogas haviam sido realizadas tratando sobre o tema, em
especial quanto a criagdo, produgcdo e wiculagdo de uma campanha sobre
prevengao e combate as drogas, a nivel estadual. Informou que seriam produzidos
3 VTs de 30 segundos, 3 anuncios, 3 spots de radio de 30 segundos e 3 outdoors,
totalizando R$ 300.000,00 de producdo e R$ 1.200.000,00 de weiculagdo. Assim,
solicitou ao Secretario de Estado da Justica que a SEJUS arcasse com o

montante de R$ 200.000,00, relativos a compra de midia.

Pela analise do processo, verifica-se que a SEJUS arcou com despesas referentes
a weiculagdo das pecas publicitarias em duas revistas de circulagédo em todo o
Espirito Santo, nos dois maiores portais jornalisticos on-line do Estado, onze
salas de cinemas’ de Vitéria e Vila Velha, 56 6nibus Transcol de circulagédo na
Grande Vitéria e 47 outdoors localizados em diversos pontos do Estado durante

os meses de julho, agosto e setembro de 2012.

Com elevado custo para os cofres publicos estaduais, a SEJUS executou a
campanha sem apresentar no processo qualquer justificativa quanto a utilizagéo
dessa quantidade de wiculos e insergcdes, bem como seu critério de escolha,

conforme demonstrado adiante:

® Oficio OF/SEG-ESIN®. 63/2012, Processo n° 57198977, fls. 1028 e 1029.

" De acordo com o PI 036095, fls. 1168 do processo n® 57198977, os VTs também foram exibidos em dois
cinemas de Cachoeiro de Itapemirim e um de Guarapari, porém a titulo de bonificagdo. Assim, sé
consideramos os cinemas cujas veiculagdes foram pagas.
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VEICULO ALCANCE/LOCAL INSERCOES | CUSTO (R$)
Revista ES Brasil Espirito Santo 1 13.452,00
Revista Comunhao Espirito Santo 1 13.452,00
Folha Vitoria Espirito Santo 126.000 6.555,00
Gazeta On Line Espirito Santo 173.570 11.542 40
Back Bus Midia in Bus Grande Vitéria 9 11.542,50
Back Bus Foco Grande Vitéria 6 5.700,00
Back Bus Foco Grande Vitoria 6 5.700,00
Back Bus Metropole Grande Vitéria 6 8.550,00
Back Bus Metropole Grande Vitéria 6 8.550,00
Back Bus Diwlgue Grande Vitoria 7 4.987,50
Back Bus Diwlgue Grande Vitéria 7 4.987,50
Back Bus - Midia in Bus Grande Vitéria 9 11.542,50
Flix Media - Cinemark Shopping Vitoria 4 10.260,00
Kinoplex Shopping Praiada Costa 4 8.835,00
Cine Ritz Norte Sul 2
11.115,00
Cine Ritz Jardins 1
Publicine Comunicacgéo Digital Cine Ritz Sul Cachoeiro 1 Bonificagéo
Cineshop Cachoeiro 1 Bonificagéo
Cine Ritz Guarapari 1 Bonificagdo
Aracruz 2
Outdoor Pro Midia Linhares 2 4.845,00
Cachoeiro de ltapemirim 2
Vitéria 4
Outdoor Maely 11.903,50
Vila Velha 3
Cariacica 1
Outdoor Maely Vila Velha 1 11.903,50
Vitoria 5
Serra 4
Outdoor Diwulgue Colatina 1 8.122,50
S&o Mateus 2

Assi nado digital mente.
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VEICULO ALCANCE/LOCAL INSERCOES | CUSTO (R$)
Serra 1
Outdoor Ponto de Propaganda Vila Velha 3 10.640,00
Vitoria 3
Cariacica 1
Outdoor Ponto de Propaganda Vila Velha 4 13.680,00
Vitoria 4
Outdoor Diwulgue Serra 4 5.130,00
TOTAL VEICULACAO CAMPANHA DROGAS 202.995,90

Fonte: Processo n® 57198977.

Conforme ja argumentado, a auséncia de um plano de midia nos autos,
justificando a escolha dos weiculos, bem como a frequéncia de exibigdo dos
anuncios, caracteriza indicio de que a Administragao autorizou a realizagdo de
despesas com ‘eiculagdo de publicidade, sem a devida avaliagdo de sua
eficiéncia em relagdo ao objetivo que se pretendia atingir com as agdes

publicitarias.

O fato de a campanha ter sido realizada por diversas Secretarias de forma
integrada, conforme se infere do oficio OF/SEG-ES/N°. 63/2012, ndo exime a
SEJUS da responsabilidade pela justificativa das despesas realizadas por esta
Secretaria. Pela documentagdo presente no processo, resta evidente que as
wveiculagdes foram autorizadas pela Assessora de Comunicagdo da SEJUS e
Gestora/Fiscal do Contrato, por meio das Autorizacées de Publicagdo (APs)

emitidas pela agéncia antes de cada veiculagao.

Ademais, cabe destacar que, no que concerne a campanha Drogas, se encontram
nos autos apenas o supracitado oficio OF/SEG-ES/N°. 63/2012, as notas fiscais
emitidas pela agéncia A4 Publicidade e Marketing Ltda. e pelos weiculos, as
tabelas de pregos dos mesmos, os pedidos de insergdo, as autorizagdes de
publicagdo e os respectivos comprovantes de weiculagao. Ou seja, além do oficio
da SEG-ES, nado ha qualquer registro que evidencie o objetivo, o publico-alvo e a

abrangéncia da campanha, bem como a aprovagéo da estratégia de midia.
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Portanto, as despesas com weiculagdo de anuncios da campanha Drogas se

distanciaram dos principios da eficiéncia, da finalidade, do interesse publico, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da motivagdo, uma vez que os anuncios
foram weiculados em uma grande quantidade de wiculos, a um alto custo, sem

qualquer evidenciagado dos critérios de escolha utilizados.

E importante ressaltar que ndo estamos apontando auséncia de interesse publico
na realizagdao da Campanha Anti-Drogas, mas sim a auséncia de interesse publico

na escolha dos meios de weiculagdo das pecas publicitarias.

Desta forma, apresentam indicios de irregularidade, com possivel dano ao erario
estadual no montante de R$ 202.995,90, equivalentes a 89.864,9342 VRTES:

v' A prestagdo de senigos pela empresa A4 Publicidade e Marketing Ltda., sem
apresentagcdo do Plano de Midia, contendo a definicdo dos weiculos de
comunicagdo e o porqué de sua escolha, as metas de cobertura e frequéncia, a
programacao de wiculagdo, o formato das pegas e a distribuigdo da verba

financeira disponivel;

v' A autorizagdo da prestacdo dos senicos pela Assessora de Comunicagdo da
SEJUS e responsavel pela fiscalizagdo do Contrato n° 019/2011, Sr.? Rhuana
Maria Santos Ribeiro, sem apresentagdo do Plano de Midia pela empresa
A4 Publicidade, contendo a definicdo dos weiculos de comunicagédo e o porqué de
sua escolha, as metas de cobertura e frequéncia, a programagao de weiculagéo, o

formato das pegas e a distribuicdo da verba financeira disponivel;

v' A autorizagdo do pagamento dos senigos pelo Secretario de Estado da Justica,
Sr. Angelo Roncalli de Ramos Barros, e pela Subsecretaria de Estado da Justica
para Assuntos Administrativos, Sr.? Maria de Lourdes Soares, sem apresentagao
do Plano de Midia pela empresa A4 Publicidade, contendo a definicdo dos
wveiculos de comunicagdo e o porqué de sua escolha, as metas de cobertura e
frequéncia, a programagao de weiculagdo, o formato das pegas e a distribuicdo da

verba financeira disponivel.

A situagdo apresentada merece esclarecimentos dos responsaweis, sob pena de
ressarcimento dos valores enwlvidos, atualizados monetariamente e acrescidos

de juros de mora.
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B) DAS JUSTIFICATIVAS

A4 Publicidade e Marketing Ltda. (Agéncia de Publicidade contratada)

A defesa tece inumeras consideragbdes acerca da campanha anti-drogas, sua
finalidade, publico alvo, bem como faz comentarios pontuais acerca das pegas

utilizadas (back pus, outdoor, revistas e etc).

Rewela que nos esclarecimentos das campanhas ha justificativa que motiva o ato
administrativo, o interesse publico caracterizado pelo conhecimento a sociedade
das agbes do Gowverno, o plano de midia com as emissoras e insergbes e, bem
como os critérios de selecdo dos weiculos de comunicagido, aprovados pela

SEJUS e SECOM, afastando definitivamente qualquer dano ao erario.

Rhuana Maria Santos Ribeiro (Assessora de Comunicag¢dao da SEJUS e
Gestora/Fiscal do Contrato n° 019/2011)

As justificativas apresentadas para este item ja foram reproduzidas no item

anterior, porquanto foram formuladas de forma conjunta pela defendente.
Angelo Roncalli de Ramos Barros (Secretario de Estado da Justica)

Com relagdo a este item especifico, ndo se extrai das alegagdes do defendente,

justificativas que buscassem refutar os fatos que aqui lhe sao imputados.
André de Albuquerque Garcia (Secretario de Estado da Justiga)

Rewela o defendente que a figura do plano de midia esta representado de forma
diversa da apontada por esse Tribunal, porém se encontra nos autos do processo
de publicidade sob a forma de autorizagdes de programagdes, comprovantes de
wveiculagdes, atestos pelos fiscais nas notas, bem como outras diligéncias
realizadas previamente a execugdo dos senigos pelo gestor de comunicagdo do
Governo do Estado, representado pela Secretaria de Comunicagdo — SECOM,

juntamente com a SEJUS.

Destaca, também, que esta previsto contratualmente a obrigagdo da contratada
em manter, durante o periodo de no minimo 5 anos apds a extingdo das
obrigagbes acordadas, o acervo comprobatério da totalidade dos senigos
prestado e das pegas publicitarias produzidas oriundas do contrato. Diante disso,
entende a defesa que durante a auditoria, antes de caracterizar inexistente o plano
de midia por auséncia dos autos, seria ponderavel requere junto a SECOM e a

empresa contratada a apresentagao dos referidos documentos.
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Nao obstante, afirma estar juntando aos autos na presente oportunidade, a

manifestagdo da empresa contratada A4 Publicidade com o reencaminhamento do

plano de midia da campanha anti-drogas.

Finaliza manifestando o entendimento de que ndo compete ao ora defendente a
motivagdo quanto ao apontamento aqui relacionado, tendo em vista que a
Secretaria de Comunicagdo é a responsavel por suas agdes no ambito de sua

competéncia.

Maria de Lourdes Soares (Subsecretaria de Estado da Justica para Assuntos

Administrativos)

As justificativas apresentadas para este item ja foram reproduzidas no item

anterior, porquanto foram formuladas de forma conjunta pela defendente.
C) DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

A questdo suscitada no presente item é analoga a do item anterior, sendo que
aqui o questionamento quanto a auséncia dos critérios de escolha dos weiculos de

comunicacao utilizados cinge-se a Campanha AntiDrogas.

Nesse contexto, entendeu a equipe de auditoria que com elevado custo para os
cofres publicos estaduais, a SEJUS executou a referida campanha sem apresentar
no processo qualquer justificativa para a quantidade de wiculos e inser¢des
utilizados, sugerindo, para tanto a dewlugdo do montante de R$ 202.995,90
(duzentos e dois mil, novecentos e noventa e cinco reais e nowventa centavos)
referentes a totalidade dos valores gastos com os meios de comunicagao

utilizados para veiculagdo da Campanha Antidrogas.

Mais uma vez, ndo se questiona a auséncia de interesse publico na realizagdo da
campanha, mas sim a auséncia de evidenciagao dos critérios objetivos de escolha
dos weiculos, bem como da quantidade de weiculos e insergbes utilizados na pega

publicitaria.

Importante registrar que a empresa A4 Publicidade traz como base de suas
justificativas informagdes que tratariam das “defesas de midia” que buscam
demonstrar o objetivo, o publico alwo, as pegas, o plano de midia e a selegao dos

veiculos utilizados na campanha Antidrogas (fls. 1538/1549).

Pela similitude do assunto tratado, nos reportamos aos fatos e fundamentos
esposados no item anterior para aqui também sugerir o afastamento da
irregularidade, sugerindo, por outro lado, a determinagao para que a SEJUS,

nas situagdes futuras e analogas, adote medidas junto aos setores competentes, a
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fim de proceder com a devida cautela e objetividade, demonstrando de forma

clara, prévia e expressa nos autos, a justificativa da escolha dos meios a serem
utilizados para weiculagdo das campanhas, a fim de se permitir uma avaliagdo

criteriosa e precisa da pertinéncia e economicidade dos veiculos propostos.

3.7.3-VEICULAGAO DE INFORME PUBLICITARIO CONTENDO NOMES,
FOTOS E DEPOIMENTOS/ ENTREVISTAS DE AUTORIDADES,
CARACTERIZANDO PROMOGAO PESSOAL, EM DESATENDIMENTO AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ADMINISTRATIVOS, ESPECIALMENTE, A
IMPESSOALIDADE, A MORALIDADE E O INTERESSE PUBLICO, E
ACARRETANDO ENRIQUECIMENTO ILiCITO.

Base Legal: art. 37, caput e §1°, da Constituicdo Federal (principios da
impessoalidade e moralidade), art. 32, caput e § 1°, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo (principios da impessoalidade, moralidade, eficiéncia, finalidade,
interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivagao) e art. 9°, caput,
da Lei Federal n°® 8.429/1992.

Responsaveis:

Os responsaweis indicados a seguir respondem solidariamente pelo dano total de
R$ 332.500,00 (trezentos e trinta e dois mil e quinhentos reais), equivalentes a
139.588,5810 VRTESs, até o limite individual indicado em cada topico.

Identificagao: A4 Publicidade e Marketing Ltda. (Agéncia de Publicidade

contratada)

Conduta: Prestar os senigos constantes da Nota Fiscal n° 8033, no montante
de R$ 332.500,00, relativo a weiculagdo de “Informe Publicitario” no
Jornal A Tribuna sobre o programa “Estado Presente”, contendo
nomes, fotos e depoimentos/ entrevistas de agentes politicos

estaduais (autoridades).

Nexo Causal: A prestagcdo dos senigos, contendo nomes, fotos e
depoimentos/ entrevistas de agentes politicos estaduais
(autoridades), proporcionou promogado pessoal a custa do erario e
permitiu o enriquecimento ilicito das autoridades promovidas no
montante de R$ 332.500,00 no exercicio de 2013.
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Identificagao: Rhuana Maria Santos Ribeiro  (Assessora de

Conduta:

Comunicagao da SEJUS e Gestora/Fiscal do Contrato n® 019/2011)

Autorizar a prestagao dos senigos constantes da Nota Fiscal n°® 8033,
no montante de R$ 332.500,00, relativo a weiculagdo de “Informe
Publicitario” no Jornal A Tribuna sobre o programa “Estado Presente”,
contendo nomes, fotos e depoimentos/ entrevistas de agentes

politicos estaduais (autoridades).

Nexo Causal: A autorizagdo da prestacdo dos senigos, contendo

nomes, fotos e depoimentos/ entrevistas de agentes politicos
estaduais (autoridades), proporcionou promogdo pessoal a custa do
erario e permitiu o enriquecimento ilicito das autoridades promovidas
no montante de R$ 332.500,00 no exercicio de 2013.

Identificagao: Maria de Lourdes Soares (Subsecretaria de Estado da

Conduta:

Justiga para Assuntos Administrativos)

Autorizar o pagamento dos senigcos constantes da Nota Fiscal
n° 8033, no montante de R$ 332.500,00, relativo a weiculagdo de
“Informe Publicitario” no Jornal A Tribuna sobre o programa “Estado
Presente”, contendo nomes, fotos e depoimentos/ entrevistas de

agentes politicos estaduais (autoridades).

Nexo Causal: A autorizagdo do pagamento dos senigos, contendo

nomes, fotos e depoimentos/ entrevistas de agentes politicos
estaduais (autoridades), proporcionou promogdo pessoal a custa do
erario e permitiu o enriquecimento ilicito das autoridades promovidas
no montante de R$ 332.500,00 no exercicio de 2013.

A) DOS FATOS

Por meio do Processo Administrativo n® 57198977, a SEJUS realizou despesa

com a weiculagdo de informe publicitédrio em caderno especial no jornal A Tribuna,

a respeito do programa Estado Presente, no montante de R$ 332.500,00:
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aTREBUNA

_ _ESPECIAL ¢

*gﬂ Estado Presente em area
vulneravel reduz crime

! | Espinto ndices de wmenor
taxa de homicklio dos itios 15 anos.

Investimento
emseguranca
‘amplia efefivo
polic:

incentivam
qualificagzo
profissional .«

Veiculado em 15/12/2012, trata-se de informe publicitario de doze paginas, com

“‘matérias” que revelam o que é o programa e o que estava sendo feito para
reduzir os indices de homicidios no Espirito Santo, destacando as principais agdes

realizadas até a data da publicagao.

Com elevado custo para os cofres publicos estaduais, verificou-se a presenca de
nomes, fotos e depoimentos/ entrevistas de autoridades em diversas paginas do
informe, caracterizando promogéo pessoal das mesmas — pratica expressamente
vedada pelo artigo 37, § 1°, da CF/88, in verbis:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, senigos € campanhas dos
6rgaos publicos dewera ter carater educativo, informativo ou de orientagao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou senidores publicos.

Primeiramente, cabe definir o formato escolhido para diwlgar o programa Estado
Presente no caso em tela, proposto pela propria Rede Tribuna. De acordo com
Wilson da Costa Buenos, Informe  Publicitario, também conhecido como

“Publieditorial”, consiste:

[...] numa mensagem publicitaria, portanto paga, que tem a cara de
reportagem, de matéria jornalistica. Ele tem como objetivo integrar-se
plenamente ao weiculo que esta inserido de modo a nado ser percebido como
publicidade e, portanto, agregar a credibilidade que os textos jornalisticos
(evidentemente, publicados em weiculos de prestigio) costumam ter.

Assim, vale ressaltar que o caderno especial publicado no Jornal A Tribuna é um
anuncio publicitario, ainda que elaborado na forma de matérias jornalisticas,

adquirindo formato semelhante ao da midia na qual foi weiculado (jornal). O

8 BUENO, Wilson da Costa. Comunicagao empresarial no Brasil: uma leitura critica. Sdo Paulo: Mojoara,
2007.p. 74.
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informe publicitario, como o préprio nome rewela, em esséncia nao difere de modo

algum de outras ag¢des publicitarias.

Nas palawas de Leandro Marshallg, doutor em Comunicagao pela PUC-RS, “a
noticia deixa de apresentar informagdes e passa a oferecer persuasio”. Portanto,
resta claro que a vedacdo constitucional, no que se refere a presenga de nomes e
imagens que caracterizem promocao pessoal na publicidade governamental, é

aplicawvel ao presente caso.

Se considerarmos, nao obstante a falta de documentagdo esclarecedora da
motivacdo no processo, que a finalidade do caderno especial era informar a
populagcdo capixaba a respeito do programa Estado Presente e seus resultados, é
valido concluir que a citagdo de nomes, bem como a insercdo de imagens,

depoimentos/ entrevistas de autoridades n&o era imprescindivel para atingir esse

objetivo de comunicagédo, pratica corrente e aceitavel quando se trata de matérias

jornalisticas, marcadas pela objetividade.

No entanto, expressamente vedada em agdes de publicidade governamental, isso
porque, ao fazé-lo, a publicagdo induz o leitor a vincular os agentes politicos ali
retratados as agdes positivas anunciadas no informe publicitario, resultando em

promogao pessoal das autoridades.

Nao se questiona se a referida publicagdo possui ou ndo carater informativo, visto
que é composta por “matérias” que apresentam o programa Estado Presente ao
leitor, suas principais acdes e resultados. Entretanto, por se tratar de conteudo
pago inserido em um informe publicitario, € evidente que toda informacédo ali
apresentada é criteriosamente selecionada de forma a retratar o programa de

forma positiva.

Sendo assim, apesar de possuir carater informativo, ndo se pode olvidar da
parcialidade de tais informagdes, ali inseridas com o propésito de enaltecer as
acbes do gowerno, bem como os resultados obtidos pelo programa, tendo como
fonte o préprio anunciante. O que se pretende com o informe publicitario €, em

esséncia, promover o programa de governo.

A possibilidade de associagéo entre o conteudo desta publicagdo e as autoridades
destacadas fere os principios da impessoalidade e da moralidade, bem como
desnatura o carater informativo previsto no art. 37, §1°, da Constituicdo Federal. A

. . " 10 ;
respeito desse dispositivo, Alexandre de Moraes = ensina que:

® MARSHALL, Leandro. O jornalismo na era da publicidade. Sdo Paulo: Summus, 2003. p. 122.
' MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Interpretado e Legislagao Constitucional. 9. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2013. p. 873.
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O legislador constituinte, ao definir a presente regra, visou a finalidade
moralizadora, vedando o desgaste e o uso do dinheiro publico em
propagandas conducentes a promogcao pessoal de autoridades ou
senvidores publicos, seja por meio de mengdo de nomes, seja por meio de
simbolos ou imagens que possam de qualquer forma estabelecer alguma
conexao pessoal entre estes e o proprio objeto diwilgado.

[.]

Nao poderdao, portanto, as autoridades publicas utilizar-se de seus
nomes, de seus simbolos ou imagens para, no bojo de alguma
atividade publicitaria, patrocinada por dinheiro publico, obterem ou
simplesmente pretenderem obter promocao pessoal, devendo a
matéria veiculada pela midia ter carater eminentemente objetivo para
que atinja sua finalidade constitucional de educar, informar ou orientar
e nao sina, simplesmente, como auténtico marketing politico. (grifo nosso)

O agente publico aprowita-se da publicidade publica para se autopromovwer,
acrescentando o seu nome, a sua imagem ou qualquer simbolo que o identifique
pessoalmente, ao invs de tdo-somente cumprir o disposto na norma
constitucional. Aproveita-se da propaganda oficial, custeada pelo erario, para tirar
proweito pessoal ilegal, enriquecendo-se ilicitamente, porquanto deixou de pagar

de seu bolso pela autopromogdo, aproveitando-se do exercicio de cargo publico.

Nesse sentido, dispde o inciso Xl de seu art. 9°, que constitui ato de improbidade
administrativa que importa em enriquecimento ilicito, “usar, em proweito préprio,
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do aceno patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei”, incluindo os érgaos da administragéo direta dos

Estados.

E importante lembrar que dentre os simbolos pessoais do agente publico, vedados
pela Constituicdo Federal na publicidade oficial, incluem-se tanto os logotipos,
como os slogans, as musicas e quaisquer outros recursos auditivos e visuais que
possam identificar determinada autoridade ou senidor publico, especialmente os

apelidos, simbolos e cangdes utilizados na campanha politica.

Outrossim, as empresas de publicidade também tém o dever juridico de recusar a
produgdo e a diwlgagao da propaganda oficial autopromocional, uma vez que, se
assim nédo o fizerem, estardo incorrendo nas mesmas sangdes do agente improbo,

pelo fato de terem concorrido para a pratica de improbidade administrativa.
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O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a este respeito no julgamento do
Agravo de Instrumento n® 172624-5, de 15/04/1997. Em seu wto, o Ministro

Relator Celso de Mello concluiu que:

O dever governamental de informar a sociedade civil de todas as obras
e realizagoes administrativas, embora traduza obrigacdo essencial que se
impde ao Poder Publico, posto que é inerente ao regime democratico e
modelo de “governo publico em publico” (Norberto Bobbio, “O Futuro da
Democracia”®, p. 86, 1986, Paz e Terra) — nao autoriza o administrador a
valer-se de recursos publicos ou a utilizar-se do aparelho
administrativo, ainda que eventualmente ausente o intuito da
promocao politica, para efeito de divulgagdo pessoal de seu proprio
trabalho. O Estado ndo se confunde com a figura do administrador publico.
O Governo ndo se reduz a dimenséo pessoal do mandatario popular. (grifo
Nnosso)

Apenas a titulo de exemplo do carater de promogado pessoal do “Informativo”,
sobressaem as manchetes de cunho eminentemente publicitédrio “Juntos pela
cultura de paz” e “Violéncia da lugar a cidadania”, respectivamente abaixo e ao
lado da foto, em destaque, do governador Renato Casagrande, na pagina 2 da
publicagdo. Em depoimento, o gowvernador revela informagdes que poderiam — e
deveriam — facilmente ser apresentadas ao leitor de maneira objetiva e impessoal,

ou seja, sem qualquer vinculo com a pessoa do administrador publico.

A mesma vinculagdo entre realizagdes e autoridades & observada em outras
paginas do caderno especial, em que cada Secretario presta um
depoimento/ entrevista acerca do programa Estado Presente, na mesma pagina

em que sao destacadas realizagdes em suas respectivas areas de atuagao:

AUTORIDADE CARGO PG. IMAGEM

Violéncia
dalugara
cidadania

=

Renato Governador do 2
Casagrande Estado

Secretario de
Estado da Justica
e de Agdes .
Estratégicas = BN

André Garcia
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AUTORIDADE CARGO PG. IMAGEM
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Fonte: Processo n® 57198977.

Para melhor elucidar a infringéncia aos ditames constitucionais no presente caso,
basta imaginar que a aparicdo de autoridades em um comercial de televisdo,
informando as agbes e resultados do programa Estado Presente, implantado em

seu governo, seria facilmente caracterizada como promogao pessoal.

Por agdo semelhante, o Prefeito Municipal de Jaguardo, José Claudio Ferreira
Martins, foi condenado a dewlver aos cofres publicos o valor utilizado na
producédo e distribuicdo de um informativo no ano de 2011. O material divulgado
continha matérias, a custa do erario, exaltando suas atividades junto a

Administragdo, com notério propdsito de autopromogao.

Isto porque a associagcdo entre as realizagbes da Administragcdo e os agentes
publicos enwolvidos afronta os principios da impessoalidade e da moralidade,
gerando para aquelas autoridades vantagens pessoais indevidas a custa do
erario. A propaganda no caso em tela apenas se deu em outro formato, disfargada

de conteudo jornalistico e imparcial.

Desta forma, apresentam indicios de irregularidade a weiculagdo de “Informe
Publicitario” contendo nomes, fotos e depoimentos/ entrevistas de agentes
politicos estaduais (autoridades), com promogdo pessoal, a custa do erario no
montante de R$ 332.500,00, equivalentes a 139.588,5810 VRTEs, e

enriqguecimento ilicito das autoridades promovidas:
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v' A prestagdo de senigcos pela empresa A4 Publicidade e Marketing Ltda.,

relativo a weiculagdo de “Informe Publicitarioc” no Jornal A Tribuna sobre o
programa “Estado Presente”, contendo nomes, fotos e depoimentos/ entrevistas

de agentes politicos estaduais (autoridades);

v" A autorizagdo da prestagcdo dos senicos pela Assessora de Comunicagdo da
SEJUS e responsavel pela fiscalizagdo do Contrato n° 019/2011, Sr.2 Rhuana
Maria Santos Ribeiro, relativo a weiculagdo de “Informe Publicitario” no Jornal A
Tribuna sobre o programa “Estado Presente”, contendo nomes, fotos e

depoimentos/ entrevistas de agentes politicos estaduais (autoridades);

v A autorizagdo do pagamento dos senigos pela Subsecretaria de Estado da
Justica para Assuntos Administrativos, Sr.? Maria de Lourdes Soares, relativo a
veiculagdo de “Informe Publicitario” no Jornal A Tribuna sobre o programa “Estado
Presente”, contendo nomes, fotos e depoimentos/ entrevistas de agentes politicos

estaduais (autoridades).

A situagao apresentada merece esclarecimentos dos responsaweis, sob pena de
ressarcimento dos valores enwolvidos, atualizados monetariamente e acrescidos

de juros de mora.

Além disso, dewerdao apresentar esclarecimentos sobre a contribuicdo e
participagdo para produgdo do “Informe Publicitario” sobre o programa “Estado
Presente”, weiculado junto com o Jornal A Tribuna do dia 15/12/2012, com notdrio
propodsito de autopromocdo a custa do erario, os agentes politicos estaduais

(autoridades) abaixo-relacionados:

Identificagao: André de Albuquerque Garcia (ex-Secretario de Estado da
Justica, ex-Secretario de Estado de Agdes Estratégicas e atual

Secretario de Estado da Seguranga Publica e Defesa Social)

Conduta: Contribuir e participar da produgdo do “Informe Publicitario” sobre o
programa “Estado Presente”, weiculado junto com o Jornal A Tribuna
do dia 15/12/2012, contendo nomes, fotos e depoimentos/ entrevistas

de agentes politicos estaduais (autoridades).

Nexo Causal: A contribuicdo e a participacdo na produgdo do “Informe
Publicitarioc” sobre o programa “Estado Presente”, com notério
propdsito de autopromogao, proporcionou enriqguecimento ilicito a

custa do erario.
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Identificagao: Klinger Marcos Barbosa Alves (Secretario de Estado da

Educacgao)

Conduta: Contribuir e participar da produgdo do “Informe Publicitario” sobre o
programa “Estado Presente”, weiculado junto com o Jornal A Tribuna
do dia 15/12/2012, contendo nomes, fotos e depoimentos/ entrevistas

de agentes politicos estaduais (autoridades).

Nexo Causal: A contribuicdo e a participacao na produgdo do “Informe
Publicitarioc” sobre o programa “Estado Presente”, com notdrio
propdsito de autopromocdo, proporcionou enriqguecimento ilicito a

custa do erario.

Identificagao: José Tadeu Marino (Secretario de Estado da Saude)

Conduta: Contribuir e participar da produgdo do “Informe Publicitario” sobre o
programa “Estado Presente”, weiculado junto com o Jornal A Tribuna
do dia 15/12/2012, contendo nomes, fotos e depoimentos/ entrevistas

de agentes politicos estaduais (autoridades).

Nexo Causal: A contribuigdo e a participagdo na produgdo do “Informe
Publicitario” sobre o programa “Estado Presente”, com notdrio
propdsito de autopromocgdo, proporcionou enriqguecimento ilicito a

custa do erario.

Identificagao: Vanderson Alonso Leite (Secretario de Estado de

Esportes e Lazer)

Conduta: Contribuir e participar da produgao do “Informe Publicitario” sobre o
programa “Estado Presente”, weiculado junto com o Jornal A Tribuna
do dia 15/12/2012, contendo nomes, fotos e depoimentos/ entrevistas

de agentes politicos estaduais (autoridades).

Nexo Causal: A contribuigdo e a participagdo na produgdo do “Informe
Publicitarioc” sobre o programa “Estado Presente”, com notério
propodsito de autopromogdo, proporcionou enriquecimento ilicito a

custa do erario.

Identificagao: Mauricio José da Silva (Secretario de Estado da Cultura)

Conduta: Contribuir e participar da produgdo do “Informe Publicitario” sobre o

programa “Estado Presente”, weiculado junto com o Jornal A Tribuna
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do dia 15/12/2012, contendo nomes, fotos e depoimentos/ entrevistas

de agentes politicos estaduais (autoridades).

Nexo Causal: A contribuicdo e a participacao na produgdo do “Informe
Publicitarioc” sobre o programa “Estado Presente”, com notério
propdsito de autopromocgdo, proporcionou enriqguecimento ilicito a

custa do erario.

Identificagao: Henrigue Geaquinto Herkenhoff (ex-Secretario de Estado

da Seguranca Publica e Defesa Social)

Conduta: Contribuir e participar da produgdo do “Informe Publicitario” sobre o
programa “Estado Presente”, weiculado junto com o Jornal A Tribuna
do dia 15/12/2012, contendo nomes, fotos e depoimentos/ entrevistas

de agentes politicos estaduais (autoridades).

Nexo Causal: A contribuigdo e a participagdo na produgdo do “Informe
Publicitario” sobre o programa “Estado Presente”, com
notorio proposito de autopromogdo, proporcionou enriquecimento

ilicito a custa do erario.

Identificagéo: Iranilson Casado Pontes (Secretdrio de Estado de

Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano)

Conduta: Contribuir e participar da produgdo do “Informe Publicitario” sobre o
programa “Estado Presente”, weiculado junto com o Jornal A Tribuna
do dia 15/12/2012, contendo nomes, fotos e depoimentos/ entrevistas

de agentes politicos estaduais (autoridades).

Nexo Causal: A contribuigao e a participagdo na produgédo do “Informe
Publicitario” sobre o programa “Estado Presente”, com notdrio
propdsito de autopromogdo, proporcionou enriquecimento ilicito a

custa do erario.

Identificagao: Jadir José Péla (Secretario de Estado de Ciéncia,

Tecnologia, Inovagdo, Educagao Profissional e Trabalho)

Conduta: Contribuir e participar da produgdo do “Informe Publicitario” sobre o
programa “Estado Presente”, weiculado junto com o Jornal A Tribuna
do dia 15/12/2012, contendo nomes, fotos e depoimentos/ entrevistas

de agentes politicos estaduais (autoridades).
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Nexo Causal: A contribuigdo e a participagdo na produgdo do “Informe

Publicitarioc” sobre o programa “Estado Presente”, com notério
propdsito de autopromogdo, proporcionou enriquecimento ilicito a

custa do erario.

Identificagao: (Rodrigo Coelho do Carmo (ex-Secretario de Estado da

Assisténcia Social e Direitos Humanos)

Conduta: Contribuir e participar da produgdo do “Informe Publicitario” sobre o
programa “Estado Presente”, weiculado junto com o Jornal A Tribuna
do dia 15/12/2012, contendo nomes, fotos e depoimentos/ entrevistas

de agentes politicos estaduais (autoridades).

Nexo Causal: A contribuigao e a participagdo na produgédo do “Informe
Publicitarioc” sobre o programa “Estado Presente”, com notério
propdsito de autopromogao, proporcionou enriquecimento ilicito a

custa do erario.

Cabe aqui ressaltar que ndo ha espago para estas autoridades alegarem
desconhecimento dos objetivos do “Informe Publicitario”, pois na prépria Proposta
Comercial apresentada pela Rede Tribuna ja constava, entre os pontos e pautas a
serem abordados, a realizagdo de depoimentos/ entrevistas com diversas
autoridades. Além disso, as autoridades ndo concedem depoimentos/ entrevistas

sem prévio agendamento e sem apoio de suas assessorias de comunicagao.

Concluimos que as autoridades deveriam ter agido com precaugédo, buscando
informacdes sobre o custeio do “Informe Publicitario” pelos cofres publicos,

negando-se entdo a contribuir e participar de sua produgao.

B) DAS JUSTIFICATIVAS

A4 Publicidade e Marketing Ltda. (Agéncia de Publicidade contratada)

As justificativas apresentadas pela defesa neste item apontam para o fato de que
a empresa AQUATRO obteve acesso ao conteudo e informagdes do caderno
especial Estado Presente juntamente com o leitor final no dia da sua weiculagao,
15/12/2012, ndo sendo de sua responsabilidade a criagdo, produgdo e tampouco

autorizagdo das informagdes \eiculadas.
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Ressalta que, além da nado participagdo ou ingeréncia no processo de elaboragéo,

a AQUATRO né&o teve prévio conhecimento do conteddo que seria diwlgado, por
meio do caderno especial Estado Presente, pois nessa categoria de projeto
diferenciado a elaboragdo e a aprovagdo do caderno especial ocorre entre o

veiculo (Jornal A Tribuna) e o Governo (cliente).

Nao obstante, ainda menciona que o exame acurado feito ao longo do caderno
especial Estado Presente nado evidencia o desvituamento da finalidade a ser
alcangada naquele intuito de verdadeiramente laurear o Estado Democratico de

Direito revelando ao povo os programas tragados por seu representante eleito.

Rhuana Maria Santos Ribeiro (Assessora de Comunicagcao da SEJUS e
Gestora/Fiscal do Contrato n° 019/2011)

A defesa relata, dentre outras coisas, que no caso em analise em momento algum
houve elogio, autoenaltecimento das autoridades, pelo contrario, o carater da
midia foi meramente informativo, o foco foram os programas, resultados, acdes em
detrimento da pessoa do gestor/autoridade publica, na medida em que ao darem
entrevista ou depoimento ao jornal A Tribuna, cingiram-se a descrever de forma
objetiva e impessoal o programa “Estado Presente”, detalhando suas metas,
investimentos, parceiros, senigos prestados a populagdo e avaliando, ainda, os
resultados alcangados, com destaque para a perspectiva de redugédo do indice de

homicidio registrado no Estado do Espirito Santo.

Maria de Lourdes Soares (Subsecretaria de Estado da Justica para Assuntos

Administrativos)

Em linhas gerais, alega a defendente que foi responsawel neste processo, Unica e
exclusivamente pela autorizagdo de pagamentos dos senigos e nao poderia
deixar de fazé-lo ja que houve atesto, comprovagédo da prestagcdo do servigo e que

todos os documentos exigidos para o ato de pagamento, foram apresentados.

Ressalta que nao foi responsavel pelo projeto da campanha “Estado Presente” e,
pelo principio da segregagdo de fungdes, ndo caberia a mesma questionar
posicionamento técnico do gestor do processo/projeto ja que estes sao

responsaveis por suas agdes no ambito de sua competéncia.

Destarte, entende que a irregularidade deve ser afastada por dois motivos: a uma
porque restou comprovado que n&o houve promocdo pessoal dos gestores; a
duas porque a defendente realizou pagamento de senigo prestado, atendendo a
vedagdo do enriquecimento sem causa da Administragdo Publica face ao
particular, tendo a autorizagdo de pagamento sido embasada em parecer técnico e

atesto da area técnica responsawel.
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André de Albuquerque Garcia (ex-Secretario de Estado da Justica, ex-

Secretario de Estado de Acgées Estratégicas e atual Secretario de Estado da

Seguranc¢a Publica e Defesa Social)

Em sintese apertada, a defesa alega que propaganda institucional objetivou
apenas registrar por meio de textos, depoimentos, entrevistas, imagens, agdes
disponibilizadas, nado vinculando a matéria a0 nome ou imagem da autoridade

publica.

Cita diversas jurisprudéncias que buscam defender os argumentos que ora

apresenta.

Registra, ainda, que nao tem vinculagao politico-partidaria nem empresarial neste
Estado, uma vez que exerce fungdo de Procurador do Estado de Pernambuco,
estando cedido ao Governo do Espirito Santo, atuando como Secretario de Estado
da Seguranga Publica e Defesa Social, ndo havendo, portanto, nenhum liame de
natureza subjetiva que possa configurar qualquer interesse na autopromogao do
ora defendente, pela circunstancia indiscutivel de ndo haver condi¢cédo factual de

aferir qualquer vantagem na mencionada.

Klinger Marcos Barbosa Alves (Secretario de Estado da Educacgao)

O defendente buscou demonstrar que o que se wiculou na propaganda
institucional foi apenas registros, através de textos explicativos, entrevistas,
depoimentos e fotografias, de senigos disponibilizados e obras desenwlvidas
pela Administragdo estadual no ambito do multicitado programa estatal, nao
vislumbrando na matéria, vinculagdo pessoal ao nome ou a imagem de qualquer

autoridade.

Ressalta que ndo é a mera presenga do nome da autoridade (ou de sua
imagem/foto de matéria jornalistica) que fara a propaganda institucional
transbordar para a seara da ilegalidade, haja vista que o uso de tais expedientes
(nomes, simbolos ou imagens) em propaganda oficial somente é vedado pelo
texto constitucional quando evidenciada a tentativa de autopromogao de agente
publico a custa do erario. Inexistindo prova de promogao pessoal, o uso de nomes,

simbolos ou imagens € admitido pelo texto constitucional.

Cita inumeras jurisprudéncias a fim de consolidar o seu entendimento.

José Tadeu Marino (Secretario de Estado da Saude)

A defesa do Sr. José Tadeu Marino em diversos pontos reproduz na integra a

defesa do Sr.Klinger Marcos Barbosa Alves, cujos pontos mais relevantes ja foram
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trazidos a lume, razédo pela qual deixamos de transcrever os argumentos do entéo

Secretario de Estado da Saude, passando a nos reportar no presente caso a

defesa do Sr. Klinger Barbosa.

Vanderson Alonso Leite (Secretario de Estado de Esportes e Lazer)

As alegagdes do Sr. Vanderson Alonso Leite em muitos pontos também se
assemelha as justificativas ja apresentadas por outros defendentes (Klinger

Barbosa e José Tadeu).

Acrescenta-se o fato de que o ora defendente alega que sequer tinha
conhecimento que seu depoimento seria usado na confec¢édo do informe

publicitario objeto desta analise.

Mauricio José da Silva (Secretario de Estado da Cultura)

Em sintese, alega o defendente que a veiculagdo no Jornal A Tribuna do dia 15 de
dezembro de 2012, contendo matéria publicitaria do Projeto Cultura Presente, teve
o intuito de conscientizagdo da populagdo acerca da existéncia do referido projeto
desenwlvido pela Secult, contendo informagdes culturais, educacionais e

institucionais.

Rewela estar afastada qualquer possibilidade de caracterizacdo de “promogédo

pessoal”, lesdo ao erario, dolo ou ma-fe.

Ressalta tratar-se claramente de um informativo a populagdo de programagéo do
projeto em evidéncia e de um singelo depoimento pessoal do Secretario de Estado

da Cultura sobre os beneficios do projeto para a populagao.

Deste modo, entende que na matéria weiculada, em momento algum, esta
caracterizada “autopromogdo” de sua pessoa, ma-fé, dolo, dano ao erario ou

mesmo enriquecimento ilicito.

Cita, ainda, entendimento doutrinario e jurisprudencial que buscam corroborar com

a tese defendida pela defesa.

Henrique Geaquinto Herkenhoff (ex-Secretario de Estado da Seguranga

Publica e Defesa Social)

Rewela o defendente que n&o foi a SESP quem tomou a decisdo de encomendar a
publicagdo do encarte que ora se questiona, de sorte que tal contratagao ndo era

presumivelmente de conhecimento prévio do defendente.
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Nesse sentido, alega que sequer recorda da entrevista dada, que nada tinha de

extraordinaria que lhe devesse chamar a atengdo, ao contrario, indicava se tratar
apenas de mais uma das centenas de entrevistas que havia até entdo concedido

sobre o Programa “Estado Presente” e outros temas relativos a seguranga publica.

Ainda, informa que mesmo que a publicagdo em si fosse indevida, ndo era exigivel
que as demais Secretarias deixassem de fornecer as informagdes solicitadas por

quem a decidiu realizar — até porque s&o publicas.

Assim, entende que mesmo que soubesse previamente da finalidade da
entrevista, ndo era exigivel que o defendente, Secretario de Seguranga, deixasse
suas wlumosas atribuicbes para conferir o conteudo de pecgas de publicidade que
sequer tinha sido encomendada pela sua Pasta, até porque havia — ou era de
presumir que houvesse — setor/senidores especificamente encarregados dessa

atribuicdo no 6rgao que teria encomendado a publicagéao.

A despeito de ter sido mencionado na matéria sobre a SESP, em nenhum trecho
dela houve qualquer consideragdo acerca das qualidades do defendente ou de
suas acgdes pessoais, suas falas, sempre coletivas e claramente em nome do
Gowverno (impessoais, portanto) apenas explicavam o programa e ressaltavam a
importancia de outras instituigdes, ndo da SESP e muito menos do Secretario, ndo
houve, portanto, nenhuma autopromogéao, até porque, o defendente ndo possuia
qualquer razdo plausivel para que estivesse por aquele meio, buscando

autopromogao.

Iranilson Casado Pontes (Secretario de Estado de Saneamento, Habitagao e

Desenvolvimento Urbano)

O defendente apresentou suas justificativas que em sintese buscaram demonstrar
que a publicidade combatida nesta sede nao ultrapassou os limites previstos na
Magna Carta, ostentando nitido carater institucional ou oficial, jamais pessoal,

rogando-se a esta Corte o acolhimento da defesa.

Jadir José Péla (Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,

Educacéao Profissional e Trabalho)

As justificativas apresentadas pelo defendente s&o analogas as apresentadas por
outros defendentes (Klinger Barbosa, José Marino, Vanderos Leite, Iranilson

Pontes) e a elas nos reportarmos no presente caso.

(Rodrigo Coelho do Carmo (ex-Secretario de Estado da Assisténcia Social e

Direitos Humanos)
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Em sintese, o defendente aponta pela inocorréncia da irregularidade que lhe é

imputada, devendo ser reconhecida a forma como foi veiculada a matéria exposta
pelo Secretario de Assisténcia Social no Informe Publicitario do Governo do
Estado — Estado Presente, ndo tendo ocorrido ofensa ao preceito do artigo 37,

paragrafo 1° da Carta Magna.

Requer, ainda, que seja decidido pela inadequagdo da forma como exposta a
“irregularidade”, sem descrigao dos pontos em que a suposta “promogao pessoal’
do defendente ocorreu, de modo individualizado, na matéria publicada, inibindo a
formulagédo de uma defesa adequada, extinguindo, com isso, o processo sem

julgamento de mérito.

C) DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

O questionamento apresentado no presente item refere-se a wveiculagdo do informe
publicitario em caderno especial no jornal A Tribuna, a respeito do programa

Estado Presente, por meio do processo administrativo n® 5719877 da SEJUS.

De acordo com o entendimento da equipe de auditoria, a weiculagdo do informe
publicitario em questdo, contendo nomes, fotos e depoimentos/entrevistas de
autoridades estaria caracterizando promogao pessoal, com violagdo aos principios
constitucionais administrativos, especialmente a impessoalidade, a moralidade e o

interesse publico.

Nesse contexto, & imperioso destacar que a publicidade dos atos, programas,
senigos e campanhas dos 6rgaos publicos, afora se consubstanciar em um dever
do administrador, se revela como verdadeiro direito dos cidadaos, ja que propicia

um meio de controle popular do poder e fortalece outras dimensdes da cidadania.

Por tal motivo, a publicidade obrigatoriamente deve se harmonizar com o principio
da impessoalidade, vez que nao se rewela licito o administrador utilizar-se da
legitima possibilidade de dar publicidade a seus atos para se autopromover,
deturpando, assim, a verdadeira finalidade da publicidade institucional oficial, qual
seja, educar, informar e orientar, prevista no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal,

nos seguintes termos:

A publicidade dos atos, programas, obras, senicos e campanhas dos
o6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou senidores publicos.
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Vé-se, portanto, que o texto constitucional impés restricbes a publicidade

institucional oficial, eis que s6 a permitiu mediante a expressa observagdo do
principio da impessoalidade. Sendo assim, a propaganda oficial que ofender tal
principio deixa de ser uma publicidade institucional legitima e assegurada pelo
texto constitucional para se rewelar em verdadeira promogdo pessoal,

terminantemente vedada pelo ordenamento juridico.

Frente a tais consideragbes, impbe-se examinar em que situagdes a propaganda
oficial extrapola os limites da permitida publicidade institucional oficial para se
consubstanciar em wiculo promocional do agente publico, em manifesta afronta

ao principio da impessoalidade.

E preciso ter em mente, em primeiro lugar, que a Constituigdo Republicana nao
veda o uso de nenhuma palawa, simbolo, frase ou imagem na publicidade dos
atos em relagdo a programas, obras, senigos e campanhas publicas, mas sim
daqueles elementos que caracterizem promocao pessoal. Nao obstante, para que
se configure a conduta vedada é preciso langa-los, na sua inteireza, com o intuito

de promover uma ou algumas pessoas com identificacdo plena.

No caso que ora se examina, sobre a weiculagdo de Caderno Especial no jornal “A
Tribuna” (fls. 185/197), com o custo de R$ 332.500,00 (trezentos e trinta e dois mil
e quinhentos reais) aos cofres publicos, cuja matéria tratava do programa “Estado
Presente”, a equipe de auditoria entendeu que o material jornalistico, além de
apresentar o programa Estado Presente ao leitor, suas principais agbes e
resultados, trouxe fotos do gowvernador e de varios secretarios com texto
direcionado para a apresentagdo do referido programa de Gowerno, o que estaria
caracterizado enaltecimento das autoridades destacadas, ou seja, promogao

pessoal.

Apenas a titulo de exemplo do carater de promogao pessoal do informe, a equipe
destacou as manchetes de cunho eminentemente publicitario “Juntos pela cultura
de paz” e “Violéncia da lugar a cidadania” situadas, respectivamente, abaixo e ao
lado da foto, em destaque, do gowvernador Renato Casagrande, na pagina 2 da

publicacao (fls. 187).

De acordo com a equipe, o gowernador Renato Casagrande rewela no seu
depoimento, informagdes que poderiam — e deweriam - faciimente serem
apresentadas ao leitor de maneira objetiva e impessoal, ou seja, sem qualquer

vinculo com a pessoa do administrador publico.

Acrescenta, ainda, que a mesma wiculagdo entre realizagdes e autoridades é

observada em outras paginas do caderno especial, em que cada Secretario presta
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um depoimento acerca do programa Estado Presente, na mesma pagina em que

sao destacadas realizagdes em suas respectivas areas de atuagao.

A questdo fundamental a ser solucionada é: o informe publicitario veiculado
juntamente com a imagem e o nome do governador e outros agentes publicos

caracteriza promogao pessoal das referidas autoridades?

Verifica-se que as fls. 185/197 estdo encartadas as matérias mencionadas pela
equipe de auditoria. Da leitura do referido informativo, extrai-se varias informagdes
que foram passadas ao leitor acerca do programa Estado Presente, tais como os
pilares do programa, metas, areas prioritarias de instalagdo, parceiros, agbes
realizadas, investimentos, senigos oferecidos a populagdo, bem como os
resultados alcangados e as perspectivas futuras, dentre outras informagdes que ali

foram registradas para conhecimento da sociedade.

Nesse sentido, pode-se concluir, apds a leitura do informativo em debate, que o
fato dos agentes publicos terem aparecido, em fotos e depoimentos, tal
circunstancia, por si sO, nao caracteriza promogao pessoal, de modo a ensejar a

dewlugado da totalidade do valor investido com a publicagdo da matéria.

A proposito, convem citar a licdo autorizada do professor J. CRETELLA JR. a
respeito do correto entendimento do carater educativo e informativo da publicidade

dos atos estatais:

O carater educativo, informativo ou de orientagao social da publicidade dos
atos, programas, obras, senicos e campanhas de 6rgaos publicos é
imposigdo da regra juridica constitucional. O Chefe do Executivo, ao
inaugurar escola ou biblioteca, dara especial énfase ao empreendimento,
assinalando a importancia educativa do ato. Do mesmo modo, sera
educativa e informativa toda publicidade em torno da importancia da
instalacdo de postos de saude e de vacinagdo para enfrentar surtos
epidemioldgicos. (Comentarios a Constituicdo de 1988, Forense
Universitaria, wvol. IV, p. 2.252/2.253).

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ao enfrentar o tema, consignou.

A regra moralizadora do art. 37, § 1°, da Constituicdo da Republica, que
veda a possibilidade de mencionar nomes, simbolos ou imagens de
autoridades ou senigos publicos em propaganda e publicidade oficial de
Municipio, inclusive, exige que essa insercdo seja conducente a
propaganda pessoal, habil para caracterizar o desvio de finalidade e, entao,

ensejar a agao popular (art. 2° da Lei n° 4.717, de 1965). No caso, para
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verificar-se a ocorréncia de promogdo pessoal ha de se indagar sobre o

propdsito da indigitada publicagdo. De sua leitura, werifica-se o nitido
propodsito informativo das realizagbes da gestdao administrativa que se
findava. O aproweitamento mediato dos administradores, justamente porque
futuro e ewentual, € meramente presuntivo, distante da lesividade efetiva
(Apelagao Civel n. 260.455-1, Rel. Des. José Santana, j. 18/12/96, LEX JTJ
198/22).

Nesse passo, convém noticiarmos que esta Corte de Contas, ao tratar do tema

promogao pessoal de autoridades e agentes publicos, firmou entendimento no

sentido de que a regra estatuida no art. 37, § 1°, da CF/88, ndo veda a mera

inclusdo de nomes, simbolos ou imagens desde que tais insergbes nao

caracterizem promogéo pessoal.

Eis excertos dos julgados que acenam nesse sentido:

Assi nado digital mente.

ACORDAO TC-578/2013

Versam os autos acerca de Recurso de Reconsideragao interposto por (...),
com vistas a reforma do Acérdao TC-0619/2008, prolatado nos autos do
processo TC-2482/2007, que julgou irregulares as contas da Camara
Municipal de Baixo Guandu, referentes ao exercicio de 2006, apenando-o
com multa no valor correspondente a 1.000 (mil) VRTEs, tendo em vista os
seguintes procedimentos: (...) 1.2. Utilizagdo irregular do weiculo de
imprensa oficial Jornal “Tribuna Liwe” pelos vereadores, para promogao
pessoal - infringéncia do artigo 37, § 1° da Constituicao Federal.

(...) Compulsando os autos, obseno neste item, que a area técnica utilizou-
se de um critério estritamente subjetivo para imputar tal irregularidade ao
responsavel. Disse que houve exposicdo de nomes de vereadores de forma
exacerbada, porem nao identificou o quantum. Além disso, com relagao a
promocao pessoal, a compreensao de seu sentido requer analise
cuidadosa. (...) O paragrafo primeiro do artigo 37 da Constituicao
Federal nao veda a mera inclusio de nomes, simbolos ou imagens.
Veda, isso sim, a inser¢ido de nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promoc¢ao pessoal. Ao empregar a expressao restritiva “que
[...]”, a norma juridica passa a reconhecer que é possivel a weiculagéo de
nomes, simbolos ou imagens de autoridades ou servidores na publicidade
oficial, sem que seja caracterizada a promogao pessoal. Do contrario, o
texto do dispositivo seria peremptério e findaria com um ponto apos a
expressdo ‘imagens”. Ora, se o dispositivo sob analise tivesse como
redagao: “A publicidade dos atos, programas, obras, senicos e campanhas
dos orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens.”,
seria forgoso reconhecer que toda e qualquer meng&o a nomes ou imagens
de agentes publicos constituiria ofensa a norma.(...) Vemos entdo que a
wveiculacdo dos nomes e eventuais imagens dos vereadores no contexto das
matérias, diversamente do que foi questionado, ndo possui carater de
promogdo pessoal, eis que nao trata da pessoa do vereador, mas de noticia
por ele weiculada. Lado outro, afirma a Area Técnica, “que, neste caso,
existe inviabilidade técnica em se apurar o quantum do erario que teria sido
comprometido, posto que tais weiculagbes contemplavam fragmentos de
paginas e nao toda a edigdo impressa, logo, inviavel seria o calculo para
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alcangar o valor exato da despesa realizada com a weiculagdo de tais
matérias. (g.n).

Por todas essas razbes, relevo a irregularidade. (Processo TC 2381/2009,
Data da sessao: 19/11/2013 Relator: SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Natureza: RECURSO DE RECONSIDERACAO).

ACORDAO TC-1004/2014 — PLENARIO

Versam os presentes autos sobre Auditoria Ordinaria realizada na Prefeitura
Municipal de Vila Velha, sob a responsabilidade dos Srs. Max Freitas Mauro
Filho, Roberto Anténio Belling Neto, Saturnino Freitas Mauro e Antbnio
Ramos Barbosa, bem como as Sras. Beatrice E. Maciel de Aguiar e Luciene
Paiva Bastos, referente ao exercicio de 2007, indicando indicios de
irregularidades, conforme constou da Instrugdo Técnica Inicial ITI
738/2008 (fls.1987/2040), nos termos da qual foi prolatada a Decisao
Preliminar TC 0025/2009 (fls. 2048), promovendo-se a citagdo dos
responsaweis (Termos de Citagao n°s 048, 049, 050, 051, 052 e 053/09 —
fls. 2049/2054.).

[.]

Sobre a weiculagdo de Caderno Especial no jornal “A Tribuna”, com o custo
de R$ 180.000,00 aos cofres publicos, que tratou dos 60 anos de
emancipacao politica de Vila Velha, a equipe de auditoria constatou que o
material jornalistico, além de mostrar obras e realizagdes da PMVV, trouxe
fotos (numa Unica pagina quatro fotos) e entrevista com o Prefeito Max de
Freitas Mauro Filho com texto direcionado para a apresentagcdo de seu
programa de Gowerno, 0 que caracterizou enaltecimento da pessoa do
Prefeito a frente da Administragdo do Municipio, ou seja, promogado pessoal.

[.]

As fls. 1265/1276 estdo encartadas as matérias mencionadas pela Area
Técnica. Em 12 paginas de um caderno especial, houve quatro trechos, de
duas linhas cada, destacados pela area técnica, que estariam enaltecendo a
figura do Prefeito e que seriam suficientes para impeli-lo a ressarcir ao
Municipio todo o valor investido na wveiculagao da publicidade em questao.

Discordo da Area Técnica também quanto & promogdo pessoal do Prefeito
no Caderno Especial weiculado no jornal A Tribuna, conforme apontado no
item 1.6 da ITC.

Essa questao atinente a publicidade na Administragdao Publica tem sido
assunto recorrente nos Tribunais e teve especial atencdo do Constituinte
que, ja no art. 37, § 1°, da Carta da Republica, estabeleceu uma diretriz e
um limite, com o flagrante objetivo de evitar a violagdo dos principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, fazendo uso da maquina
publica e dos recursos do erario para weiculagdo do nome e imagem de
agentes politicos: (...)

Insta frisar que a questao dos limites entre a divulgacao informativa de
acoes da Administragcdo e a promocgao pessoal do gestor é sempre
polémica. Resta entdao, apds detida leitura do Caderno Especial
mencionado, fls. 1265/1276, \erificar se o limite foi ultrapassado,
caracterizando marketing politico que a CRFB buscou expressamente vedar

[.]

Entretanto, no Caderno Especial em questdo obsernvo que houvwe a
diwlgagcdo de varias matérias de carater informativo, como os ultimos
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investimentos e a localizagdo de postos de saude do Municipio, a
diwlgacao sobre a construgdo do Centro Federal de Ensino Técnico, sobre
o Centro do Empreendedor, além de diwlgagdo sobre a instalagdo de
multinacionais no Municipio. Ademais, o proprio Parecer Consulta
010/2005 desta Corte de Contas aventa a possibilidade de haver a
exposicao de foto do gestor.

[.]

Entendo que o carater da matéria é, pois, predominantemente
informativo. Os trechos da entrevista destacados pela Area Técnica
ndo demonstram promogao pessoal. Como foram extraidos
isoladamente de respostas dadas a perguntas, a prima facie até podem
sugerir enaltecimento pessoal, mas dentro do contexto da reportagem
claramente se verifica que a pretensio era mesmo informar a
populagdo sobre diversos assuntos de interesse publico.

Nesses termos, afasto a irregularidade de que trata o item 1.6 — weiculagao
de publicidade com caracteristica de promogao pessoal.

(PROCESSO - TC-3950/2008 - APENSOS: 3361/2006, 542/2008,
1982/2008, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun)

Diante dos fatos e razdes acima expostos, entendemos pelo afastamento da

presente irregularidade.

4 — CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4.1. Com relagdo ao presente Processo TC 5144/2013, que trata do Relatério de
Auditoria Ordinaria RA-O 56/2013 e da ITl 962/2013, levando-se em conta as
analises aqui procedidas e as motivagbes adotadas, conclui-se pela manutencao
das irregularidades descritas nos itens 3.1 (subitem 3.1.1), 3.2 (subitem 3.2.1),
3.3 (subitem 3.3.1), 3.4 e 3.5 desta ITC conforme segue:

4.1.1 - SUPERFATURAMENTO DE SERVICOS E PAGAMENTO IRREGULAR
DA DESPESA, DECORRENTE DA NAO DISPONIBILIZACAO DO
QUANTITATIVO MENSAL DE PESSOAL ESTABELECIDO EM CONTRATO

Processo n° 56343000/2012 (Referéncia item 3.1 — subitem 3.1.1 desta ITC e
item 2.1.1 da ITl 962/2013)

Base Legal: artigo 70, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(principio da economicidade), artigo 70, caput, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo (principio da economicidade) e artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/1964.
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Responsavel: INAP — INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACAO PRISIONAL
LTDA (Empresa Prestadora de Senigo)

Ressarcimento: R$ 874.071,28 (oitocentos e setenta e quatro mil e setenta e um

reais e vinte e oito centavos), equivalentes a 385.959,7110 VRTEs

4.1.2 - SUPERFATURAMENTO DE SERVIGCOS E PAGAMENTO IRREGULAR
DA DESPESA, DECORRENTE DA NAO CONTRATAGCAO DO QUANTITATIVO
MENSAL DE INTERNOS ESTABELECIDO EM CONTRATO

PROCESSOS n®® 34737979/2006 e 40171841/2008 (Referéncia item 3.2 —
subitem 3.2.1 desta ITC e item 2.2.1 da ITl 962/2013)

Base Legal: artigo 70, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(principio da economicidade), artigo 70, caput, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo (principio da economicidade) e artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/1964.

Responsavel: INAP — INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACAO PRISIONAL
LTDA (Empresa Prestadora de Senigo)

Ressarcimento: R$ 31.708,70 (trinta e um mil e setecentos e oito reais e setenta
centavos), equivalentes a 17.666,3885 VRTEs

4.1.3 - SUPERFATURAMENTO DE SERVICOS E PAGAMENTO IRREGULAR
DA DESPESA, DECORRENTE DA NAO DISPONIBILIZACAO DO
QUANTITATIVO MENSAL DE PESSOAL ESTABELECIDO EM CONTRATO.

PROCESSO N° 48192767/2010 (Referéncia item 3.3, subitem 3.3.1 desta ITC e
item 2.31 da ITl 962/2013)

Base Legal: artigo 70, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

(principio da economicidade), artigo 70, caput, da Constituicdo do Estado do
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Espirito Santo (principio da economicidade) e artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/1964.

Responsavel: Reviver Administragdo Prisional Privada Ltda (Empresa Prestadora

do Senvigo.

Ressarcimento: R$ 525.393,77, equivalentes a 231.470,9370 VRTEs

4.1.4 - SUPERFATURAMENTO DE SERVICOS E PAGAMENTO IRREGULAR
DA DESPESA, DECORRENTE DA NAO CONTRATAGAO DO QUANTITATIVO
MENSAL DE INTERNOS ESTABELECIDO EM CONTRATO (Referéncia item 3.4
desta ITC e item 2.3.2 da [Tl 962/2013)

Base Legal: artigo 70, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(principio da economicidade), artigo 70, caput, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo (principio da economicidade) e artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/1964.

Responsavel: Reviver Administragdo Prisional Privada Ltda (Empresa Prestadora

de Senico)

Ressarcimento: R$ 234.038,76 (duzentos e trinta e quatro mil e trinta e oito reais

e setenta e seis centawos), equivalentes a 107.497,9715 VRTEs.

4.1.5 - SUPERFATURAMENTO DE SERVIGOS E LIQUIDAGAO IRREGULAR
DA DESPESA, DECORRENTE DO CALCULO INDEVIDO DA MEDIA DE
INTERNOS PARA O FATURAMENTO DOS SERVIGCOS VARIAVEIS (Referéncia
item 3.5 desta ITC e 2.3.3 da ITl 962/2013)

Base Legal: caput do artigo 70 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(principio da economicidade), caput do artigo 70 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo (principio da economicidade), artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/1964 e Clausula Terceira do Contrato n° 009/2011.
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Responsavel: Reviver Administragdo Prisional Privada Ltda (Empresa Prestadora

de Senigo)

Ressarcimento: R$ 66.616,86 (sessenta e seis mil e seiscentos e dezesseis reais

e oitenta e seis centawos), equivalentes a 29.791,3112 VRTEs

4.2. Por todo o exposto, sugere-se a conwersdo do processo em Tomada de
Contas Especial, na forma do artigo 201 da Resolugéo 261/201311, e diante do
preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso IV12, da Res. TC n° 261/2013,

conclui-se opinando por:

4.2.1 Rejeitar a preliminar suscitada pela empresa INAP — Instituto Nacional de

Administragao Prisional Ltda., na forma do subitem 2.1 desta ITC,

4.2.2 Rejeitar as razdes de defesa e condenar a empresa INAP — Instituto
Nacional de Administragao Prisional Ltda., ao ressarcimento de R$
905.779,98 (novecentos e cinco mil, setecentos e setenta e nove reais e noventa e
oito centaws), equivalentes a 403.626,0995 VRTEs, em razdo do cometimento
das infragbes que causaram injustificado dano ao erario, dispostas nos itens 3.1
(subitem 3.1.1, valor de 874.071,28, equivalente a 385.959,7110 VRTEs) e 3.2
(subitem 3.2.1, valor de R$ 31.708,70, equivalente a 17.666,3885 VRTEs) desta
ITC;

4.2.3 Acolher as razées de justificativa da Sr® Maria Lucia de Paula, Maria de
Lourdes Soares, Sr. Angelo Roncalli de Ramos Barros, Edivaldo Lourengo dos
Santos Junior, Luzimar da Conceigao, Cléria de Almeida da Silva, quanto aos itens
3.1(subitem 3.1.1) e 3.2 (subitem 3.2.1) desta ITC, excluindo suas

responsabilidades quanto aos itens auditados;

4.2.4 Rejeitar as razbes de defesa e condenar a empresa Reviver
Administragao Prisional Ltda, ao ressarcimento de R$ 826.049,36 (oitocentos
e vinte e seis mil, quarenta e nowe reais e trinta e seis centaws), equivalentes a
368.760,2197 VRTE, em razdo do cometimento das infragbes que causaram
injustificado dano ao erario, dispostas nos itens 3.3 (subitem 3.3.1, valor de R$
R$ 525.393,77, equivalentes a 231.470,9370 VRTEs), 3.4 (valor de R$

" Art. 201. Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano
ao erario, identificado o responsavel e quantificado o dano, o Tribunal convertera o processo em tomada de
contas especial.

24pnrt. 319. Na fase finalda instrugcao dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade
competente, a elaboragéo da instrugéo técnica conclusiva.

Paragrafo unico. Ainstrucéo técnica conclusiva contera, necessariamente:
IV - a conclusao, com a proposta de encaminhamento.”
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R$ 234.038,76, equivalentes a 107.497,9715VRTEs.) e 3.5 (valor de
R$ 66.616,86, equivalentes a 29.791,3112 VRTEs ) desta ITC;

4.2.5 Acolher as razodes de justificativa do Sr. Flavio de Oliveira Ogioni, Gilmar
Rodrigues de Almeida, Aline Ozério Venturini, Angelo Roncalli de Ramos Barros,
André de Albuquerque Garcia, Maria de Lourdes Soares, Oberacy Emmerich
Junior, quanto aos itens 3.3 (subitem 3.3.1), 3.4 e 3.5 desta ITC, excluindo suas

responsabilidades quanto aos itens auditados;

4.2.6 Acolher as razdes de justificativa da Sr® Neidemara Aparecida Felipin
Ribeiro, quanto ao item 3.6 desta ITC, excluindo sua responsabilidade quanto aos

item auditado;

4.2.7 Acolher as razodes de justificativa da empresa A4 Publicidade e Marketing
Ltda, bem como da Sr® Rhuana Maria Santos Ribeiro, Maria de Lourdes Soares,
Sr. Angelo Roncalli de Ramos Barros, André de Albuquerque Garcia, Klinger
Marcos Barbosa Alwes, José Tadeu Marino, Vanderson Alonso Leite, Mauricio
José da Silva, Henrique Geaquinto Herkenhoff, Iranilson Casado Pontes, Jadir
José Péla, Rodrigo Coelho do Carmo quanto ao item 3.7 (subitens 3.7.1, 3.7.2 e

3.7.3) desta ITC, excluindo suas responsabilidades quanto ao item auditado;

4.3 — Sugere-se, ainda, com amparo no inciso III13, do artigo 57 da LC 621/2012,
que esta Corte de Contas, DETERMINE:

4.3.1 - a SEJUS, que nas situagbes futuras e analogas, adote medidas junto aos
setores competentes, a fim de proceder com a devida cautela e objetividade,
demonstrando de forma clara, prévia e expressa nos autos, a justificativa da
escolha dos meios a serem utilizados para veiculagdo das campanhas, a fim de se
permitir uma avaliagdo criteriosa e precisa da pertinéncia e economicidade dos

wveiculos propostos.

4.4 - Por fim, cumpre ressaltar que ha pedidos de SUSTENTAGAO ORAL
firmados em fawor de Rhyana Maria Santos Ribeiro (fls. 2205/2222), André de
Albuquerque Garcia (fls. 2309/2326), Klinger Marcos Barbosa Alves (fis.
1613/1627), Henrique Geaquinto Herkenhoff (fls. 1644/1655), Vanderson Alonso
Leite (fls. 1976/1977), Maria de Lourdes Soares (fls. 2007/2041) e Oberacy
Emmerich Junior (fls. 2356/2359).

B Art. 57. Na fase de instrugdo, havendo indicios de irregularidade, cabe ao Tribunal de Contas ou ao Relator:
Il - determinara adogéo das providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei;
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- Manifestacao Técnica 01440/2017

[.]
2. DA ANALISE DA SUSTENTAGAO ORAL

2.1 DA DELIMITAGAO DO OBJETO

Tendo em vista a ocorréncia do fendmeno da preclusao, aperfeigoado quando da
apresentacao das justificativas em resposta a citagdo, somente serdo analisadas,
nesta pecga, matérias de defesa ewventualmente ignoradas pela ITC 1787/2017 e
documentos nowos, que se referem a ITl 962/2013, nos termos do artigo 328, § 1°
da Resolugdo n.° 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo).

Art. 328. Por ocasido da sustentacdo oral, as partes poderdo juntar

documento now. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 006, de
12.4.2016).

§ 1° Considera-se documento nowo aquele preexistente, mas ignorado ou
inacessivel ou, ainda, aquele que, mesmo produzido apdés a defesa,

contribua para a verdade material. (Redagdo dada pela Emenda Regimental
n° 006, de 12.4.2016).

2.2 DA ANALISE DA SUSTENTAGAO ORAL APRESENTADA PELO SR.
MAURICIO JOSE DA SILVA

Em andlise a sustentagéo oral apresentada pelo Sr. Mauricio José da Silva, por
meio de seu patrono (fls. 2381), contida nas notas taquigraficas (fls. 2640/2642),
percebe-se que ndo houve nowos argumentos ou fatos que ja nao tivessem sido
apresentados nos esclarecimentos trazido aos autos quanto da citagao (fls.

1784/1807), sustentando, em sintese:

e A Secretaria de Estado e Cultura ndo patrocinou financeiramente o encarte
publicitario, ndo sendo o defendente o ordenador de despesa e;

e O material ndo constitui promogao pessoal;

As mencionadas teses de defesa foram apreciadas na Instrucdo Técnica
Conclusiva ITC 1787/2017 (fls. 2591/2597), tendo inclusive sido afastada a

responsabilidade do mesmo, como se depreende da concluséo (fls. 2601):

4.2.7 Acolher as razdes de justificativa da empresa A4 Publicidade e
Marketing Ltda, bem como da Sr® Rhuana Maria Santos Ribeiro, Maria de
Lourdes Soares, Sr. Angelo Roncali de Ramos Barros, André de
Albuquerque Garcia, Klinger Marcos Barbosa Alwes, José Tadeu Marino,

Vanderson Alonso Leite, Mauricio José da Silva, Henrique Geaquinto
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Herkenhoff, Iranilson Casado Pontes, Jadir José Péla, Rodrigo Coelho do
Carmo quanto ao item 3.7 (subitens 3.7.1, 3.7.2 e 3.7.3) desta ITC,

excluindo suas responsabilidades quanto ao item auditado; (nosso grifo)

Dessa forma, tendo em \vista que as teses de defesa apresentadas em sede de
defesa oral ja foram apreciadas na Instrugio Técnica Conclusiva ITC
1787/2017, entendemos que nado subsistem razdes de ordem fatica ou juridica
para que se proceda a reandlise de alegagcdes ja examinadas conclusivamente,
bem como, que a fase de instrugdo do processo encontra-se ultimada nos termos
do caput do art. 321" da Resolugao TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo).

Destaque-se, que no presente feito, oportunizou-se, conforme preconizam a Lei
Organica (LC 621/2012) e o Regimento Interno (Res. 261/2013) deste Tribunal,

ampla defesa aos responsaweis citados.

Portanto, deve ser mantida a analise procedida na ITC 1787/2017, nos termos

14 expostos.

2.3 DA ANALISE DA SUSTENTACAO ORAL APRESENTADA PELA REVIVER
ADMINISTRAGAO PRISIONAL PRIVADA LTDA.

A ITI 962/2013 imputou responsabilidade a Reviver Administragdo Prisional

Privada Ltda, pelas seguintes supostas irregularidades:

1. Superfaturamento de senigcos e pagamento irregular da despesa, decorrente da
nao disponibilizagdo do quantitativo mensal de pessoal estabelecido em contrato;

2. Superfaturamento de senigos e pagamento irregular da despesa decorrente da
nao contratagdo do quantitativo mensal de internos estabelecido em contrato;

3. Superfaturamento de senigos e liquidagéo irregular da despesa, decorrente do

calculo indevido da média de internos para o faturamento dos senigos variaveis.

3.3.1 Superfaturamento de servicos e pagamento irregular da despesa,
decorrente da nao disponibilizagao do quantitativo mensal de pessoal

estabelecido em contrato;

14 . . . ~ .
Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugao do processo no momento em que a unidade
técnica emitir a instrugado técnica conclusiva.
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Os argumentos apresentados na sustentagdo oral pela Reviver Administragdao

Prisional Privada Ltda, por meio de seu preposto (fls.2654), contidos nas notas

taquigraficas (fls. 2645/2649), podem ser sintetizados nas seguintes teses:

e Os senigos contratado trata-se de operacionalizagao da penitenciaria, incluindo
fornecimento de materiais, mao de obra e equipamentos;

e Houwe interpretacdo dubia quanto aos valores (fixo e varidwel) estabelecidos no
contrato;

e Ocorreram e ocorrem divergéncias quanto a metodologia de célculos;

e As glosas contidas nas notas fiscais referente as faltas dos empregados foram

executadas e o dinheiro nao foi pago;

Em andlise aos argumentos apresentados pela defendente, percebe-se que
somente a alegagdo do ndao pagamento dos valores glosados nas notas fiscais,
pela auséncia dos empregados € diversa das ja apresentadas quanto da citagao
(fls. 1439/1458).

Contudo, ndo foram apresentados documentos que pudessem comprovar a

mencionada alegagao.

Em se tratando de sustentacdo oral, o Regimento Interno deste Tribunal permite a
juntada de documentos na forma de seu art. 328, §1°, ou seja, quando presentes
fatos ou documentos nows que impactem nas conclusbes firmadas pela area
técnica, ndo sendo permitido pelo nosso regimento a reandlise de argumentos
juridicos que nao digam respeitos a tais documentos ou fatos nowos, caso

contrario estariamos infringindo o Regimento.

Art. 328. Por ocasido da sustentacdo oral, as partes poderdao juntar
documento nowo. (Redacdo dada pela Emenda Regimental n° 006, de
12.4.2016).

§ 1° Considera-se documento nowvo aquele preexistente, mas ignorado ou
inacessivel ou, ainda, aquele que, mesmo produzido apdés a defesa,
contribua para a wrdade material. (Redagcdo dada pela Emenda
Regimental n° 006, de 12.4.2016).

§ 2° Requerida a apresentagdo de documento nowo por ocasido da
sustentacdo oral, cabera ao Relator a wverificagdo do atendimento ao
paragrafo anterior como condicdo de juntada aos autos, podendo adiar o
julgamento do processo ou determinar o cumprimento de diligéncias que
entender pertinentes. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 006, de
12.4.2016).

Com efeito, a fase de sustentagdo oral ndo pode ser entendida como réplica a
fase de Instrugdo Técnica Conclusiva, a uma por faltar previsdo legal no nosso

regimento, que é expresso nos casos que possibilitam a reabertura da instrugéo e
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a juntada de documentos na fase de sustentagao oral, ndo sendo contemplada a

possibilidade de apresentagdo de argumentos juridicos novos desconectados aos
documentos nowos juntados; a duas por ja estar precluso ao defendente a
possibilidade de aventar nows argumentos juridicos, cujo momento para alegagao
restou encerrado quando da apresentagdo de sua defesa, isto €, consumou-se a

preclusao consumativa, conforme art. 322 e §§ do nosso Regimento Interno:

Art. 322. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo
admitidas dentro do prazo determinado na citagao.

§ 1° A juntada de documentos nows e a entrada de memoriais serdo
admitidos na forma do art. 328 deste Regimento.

§ 2° O Relator ndo conhecera de alegagbes de defesa ou razbes de
justificativas que contrariem o disposto neste artigo.

Desta forma, nosso entendimento, consubstanciado no Regimento Interno, é pela
possibilidade de analise dos memoriais e de documentos nowos, na forma como
conceituado no art. 328, isto é, andlise de documentos e fatos preexistentes — mas
ignorados ou inacessiveis —, e/ou supervenientes, que possam afetar as

conclusdes havidas.

Ressaltamos que também podem ser objeto de andlise vicios processuais
qualificados como nulidades absolutas, pois ndo precluem e podem ser alegados
a qualquer tempo. Até mesmo vicios que ensejam nulidade relativa, ocorridos em
fases anteriores, ja estariam preclusos, haja vista que devem ser alegados no
primeiro momento em que a parte falar nos autos, conforme entendimento da

nossa jurisprudéncia patria:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AUDIENCIA DE
INSTRUCAO E JULGAMENTO. DUAS ETAPAS.
POSSIBILIDADE. NULIDADE RELATIVA. PRECLUSAO. PRINCIPIO PAS
DE NULITTE SANS GRIEF. 1. A nulidade relativa deve ser alegada na
primeira oportunidade de falar nos autos, sob pena de preclusdo. 2.
Nao se declara eventual nulidade se dela ndo adweio prejuizo. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL AgRg no REsp 1134648 RJ 2009/0076156-7 (STJ)
Data de publicagao: 07/05/2013.

Ressalte-se que a busca da “verdade real” ou “material” ndo justifica a auséncia de
rito ou a auséncia de preclusdo dos atos da parte, mormente quando ela teve
oportunidade e efetivamente utilizou-se de seu direito para se manifestar nos

autos.

Os argumentos e teses devem ser aventadas no momento oportuno, sob pena de

preclusdao, ndo sendo aceitavel que a discussdo sobre o tema do processo se
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prolongue demasiadamente com a apresentagdo de “defesas” extemporaneas e

que venham a inovar em teses juridicas apds a correta instrugdo processual.

De certo, apds a instrugdo processual apenas admite-se a inovagédo quanto a fatos
ou documentos nows, e quanto a nulidades absolutas, pois ndo precluem, todo o
resto deve ser deixado para o momento processual de ewventual recurso, se
entender necessario a parte, tendo em vista sua dewlutividade ampla quanto a
fatos e teses juridicas, tudo na forma do rito predisposto pelo Regimento Interno

deste Tribunal.

Destaque-se que no presente feito oportunizou-se, conforme preconizam a Lei
Orgénica (LC 621/2012) e o Regimento Interno (Res. 261/2013) deste Tribunal,

ampla possibilidade defesa ao defendente citado.

E que apods percuciente andlise procedida por este Nucleo foi encerrada a

instrugéo do processo, com elaboracdo da Instrucdo Conclusiva competente.

Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no
momento em que a unidade técnica emitir a instrugdo técnica conclusiva.

Dessa forma, tendo em vista que as teses de defesa apresentadas em sede de
defesa oral e nos memoriais ndo aduzem fatos nowos, entendemos que ndo
subsistem razdes de ordem fatica ou juridica para que se proceda a reandlise de
alegagbes ja examinadas conclusivamente, bem como, que a fase de instrugdo do
processo encontra-se ultimada nos termos do caput do art. 321 ' da Resolugao TC

261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo).

Desta forma, deve ser mantida a analise procedida na ITC 1787/2017, nos

termos la expostos.

2.3.2 Superfaturamento de servigos e pagamento irregular da despesa,
decorrente da nao contratagcido do quantitativo mensal de internos

estabelecido em contrato.

Em sintese, em sede de defesa oral, a empresa informa que as faturas foram

realizadas conforme previsdo contratual.

Acrescenta que quando glosadas pela Secretaria de Justiga, passou-se a executar
de acordo com a nova instrugdo, tendo sido, inclusive, autorizado o estorno do

valor cobrado indevidamente.

15 . . . ~ .
Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugcdo do processo no momento em que a unidade
técnica emitir a instrugado técnica conclusiva.
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Em anadlise, werifica-se que a argumentacdo quanto a realizagdo da fatura

conforme previsdo contratual ja foi apreciada na Instrugao Téncica Conclusiva
1787/2017.

No que se refere a autorizagdo do estorno do valor cobrado indevidamente, o
defendente ndo demonstrou a devida dewlugdo dos referidos valores pagos
indevidamente, ndo sendo possivel afastar a sua responsabilidade e imputagéo do

ressarcimento.

Portanto, deve ser mantida a analise procedida na ITC 1787/2017, nos termos

la expostos.

2.3.3 Superfaturamento de servigos e liquidagao irregular, decorrente do
calculo indevido da média de internos para o faturamento dos servigos

variaveis.

Em sintese, reconhece o equivoco quanto ao calculo, informando que a empresa
autorizou o desconto dos valores devidos no crédito que tem para receber com a

Secretaria de Justica.

Foram anexados os documentos de fls. 2676/2680, onde a empresa em resposta
as notificagbes efetuadas pela SEJUS reconhece a divida e solicita a elaboragdo

de um calendario para dewlugao dos valores.

As fls. 2681/2685, foram apresentados os demonstrativos de calculo da fatura
referente ao exercicio de 2011, os mesmo ja existente nos autos (fls. 1491, 1493,
1494, 2496, 1498).

As fls. 2686, encontra-se demonstrativo de Contas do periodo de 01/01/2001 a
31/12/2017.

Em analise, erifica-se que o teor das informagbes sdo as mesmas apresentadas
na defesa quando da citagdo (fls. 1448/1458) e que ja foram apreciadas na ITC
1787/2017.

Portanto, deve ser mantida a analise procedida na ITC 1787/2017, nos termos

la expostos.

2.3 DA ANALISE DA SUSTENTAGAO ORAL APRESENTADA PELO
INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL.
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A Tl 962/2013 imputou responsabilidade ao Instituto Nacional de Administragdo

Prisional pelas seguintes supostas irregularidades:

1 — Superfaturamento de senigos e pagamento irregular da despesa, decorrente
da nao disponibilizagdo do quantitativo mensal de pessoal estabelecido em

contrato;

2 — Superfaturamento de senigos e pagamento irregular da despesa, decorrente

da nao contratacdo do quantitativo mensal de internos estabelecido em contrato.

Em sede de defesa oral, o Instituto Nacional de Administragdao Prisional, por
meio de seu adwvogado (fls. 1417), em sintese, reporta-se as teses ja apresentadas

na defesa quanto da citagcéo (fls. 1712/1755), quais sejam:

e Preliminarmente: possivel divergéncia e inobservancia da equipe de auditoria
quanto a distingdo dos regimes de execugdo dos senigos disposto no inciso | e lll
do anexo 1 do Contrato Administrativo 12/2007;

e Nao foi apontado nenhum evento concreto de solugdo de continuidade do senvigo;

e Os senigcos foram executados com alegacdo de auséncia de profissionais nos
meses mencionados;

e A empresa supriu a auséncia dos profissionais, mediante labor extraordinario de
outro profissional e pela substituicdo por outro técnico devidamente habilitado;

e O contrato ndo prevé necessidade de reserva técnica;

Em anadlise, observa-se que as teses de defesa apresentadas em sede de defesa

oral ja foram apreciadas na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 1787/2017.

Desta forma, entendemos que nao subsistem razdes de ordem fatica ou juridica
para que se proceda a reanalise de alegagbes ja examinadas conclusivamente,
bem como, que a fase de instrugao do processo encontra-se ultimada nos termos
do caput do art. 321'® da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo).

Portanto, deve ser mantida a analise procedida na ITC 1787/2017, nos termos

la expostos.
3 CONCLUSAO

Considerando a analise procedida face os argumentos tecidos em sede de defesa

oral pelo Sr. Mauricio José da Silva, Reviver Administragdo Prisional Privada Ltda,

'® Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instru¢do do processo no momento em que a unidade técnica
emitir a instrucao técnica conclusiva.
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Instituto Nacional de Administragdo Prisional, conclui-se opinando, diante do
preceituado no art. 319, §1°, inciso IV, da Res. TC 261/2013 , no sentido de que

nao subsistem razdes faticas ou juridicas para que se promovam mudangas nas
conclusdes consubstanciadas na ITC 1787/2017, de sorte que mantemos e

ratificamos o que nela foi propugnado.

Por oportuno, com fulcro nos arts.317, § 3° e 207, V, da Resolugdo 261/2013,
tendo em vista a manutengdo de irregularidades as quais resultaram dano ao
erario, dispostas nos itens 4.1.1, 4.1.2 4.1.3, 4.1.4 e 4.1.5 da ITC 1787/2017,

sugere-se a conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial.

Por fim, sugere-se o prosseguimento do julgamento do feito, na forma dos
artigos 327 a 329, da Res. TC 261/2013.

[.]

- Manifestagao Técnica 01345/2018
[..]

2. ANALISE TECNICA

2.1. ANALISE DOS VALORES DE RESSARCIMENTO

Apods anadlise técnica desta Corte de Contas na ITC 1787/2017, concluiu-se pela
manutengdo das irregularidades, com os seguintes valores de ressarcimentos para

as empresas:

4.2.2. Rejeitar as razbes de defesa e condenar a empresa INAP - Instituto
Nacional de Administragido Prisional Ltda. ao ressarcimento de R$ 905.779,98
(novecentos e cinco mil, setecentos e setenta e nowe reais e noventa e oito
centavos), equivalentes a 403.626,0995 VRTE, em razdo do cometimento das
infragbes que causaram injustificado dano ao erario, dispostas nos itens 3.1
(subitem 3.1.1, valor de 874.071,28, equivalente a 385.959,7110 VRTE) e 3.2
(subitem 3.2.1, valor de R$ 31.708,70, equivalente a 17.666,3885 VRTE) desta
ITC;

4.2.4. Rejeitar as razoes de defesa e condenar a empresa Reviver
Administragao Prisional Ltda. ao ressarcimento de R$ 826.049,36 (oitocentos
e \inte e seis mil, quarenta e nowe reais e trinta e seis centavos), equivalentes a
368.760,2197 VRTE, em razdao do cometimento das infragbes que causaram

injustificado dano ao erario, dispostas nos itens 3.3 (subitem 3.3.1, valor de R$
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R$ 525.393,77, equivalentes a 231.470,9370 VRTE), 3.4 (valor de R$
R$ 234.038,76, equivalentes a 107.497,9715 VRTE.) e 3.5 (valor de R$ 66.616,86,
equivalentes a 29.791,3112 VRTE ) desta ITC;

Em resposta, o gestor da SEJUS, as fls. 2881, descreve os seguintes valores a

serem ressarcidos e ja os ja efetuados pelas empresas:

No que conceme ao INAP - Instituto Nacional de
Administragiio Prisional LTDA, especificamente quanto ao Contrato n’ 012.-’200?? f01
possivel apurar como passivel de restituicio ao Erario, segundo c:iirfulo efetivado até o
presente momento, o montante de RS 6.562.901,12 (seis milhdes, quinhentos e sg;ssenfa
¢ dois mil, novecentos ¢ um reais e doze centavos), que serd objeto de: futura notificagdo
para ressarcimento, quando da finalizacdo dos calculos dos valores devidos.

A respeito do mencionado Contrato, a Comisséo de andlise e
saneamento dos processos administrativos vinculados aos contratos firmados com 0 I?\AII?
ressalton que ainda ndo identificou, no curso da andlise, putros ressarcimentos ]a
executados de forma definitiva.

Quanto 4 empresa Reviver Administragio Prisional Prim:ada
ITDA. a Comissio Especial de anilise e sancamento dos processos administrafivos
informou que ja foram realizadas glosas no valor de RS 479.213,62 (quatrocentos e
setenta e nove mil, duzentos e treze reais e sessenta € dois centavos), de maneira

definitiva,

Os cdlculos para eventuais ressarcimentos pela empresa
Reviver Administragdo Prisional Privada Lida, por outro lado, estdo sendo efetuados nos
Processas n° 76714179 e n° 64621111 e estfo em trémite para andlise e saneamento

definitivo.

Desta feita, se conclui quanto ao INAP que nao foi realizada, até o momento,
retencdo definitiva, permanecendo o valor original da ITC de ressarcimento de
R$ 905.779,98 (nowecentos e cinco mil, setecentos e setenta e nowe reais e
noventa e oito centaws), equivalentes a 403.626,0995 VRTE. Na justificativa da
SEJUS esta bem maior o valor, R$ 6.562.901,12, em fung&o da consideragéo de
todo o contrato, e ndo do exercicio financeiro de 2012. Desta forma, o valor para o
ano de 2012 é de R$ R$ 905.779.98. equivalentes a 403.626,0995 VRTE, a ser
glosado da empresa, pela apuragdo desta Corte de Contas.

Ja com relagdo a empresa REVIVER, a ITC destaca o valor de R$ 826.049,36
(oitocentos e vinte e seis mil, quarenta e nowe reais e trinta e seis centavos),
equivalentes a 368.760,2197 VRTE. Por sua vez, a SEJUZ informa que ja foi
realizada retencdo, de forma definitiva, na ordem R$ 479.213,62. Entretanto, este
valor é referente a todo o contrato e ndo ao exercicio financeiro de 2012. Assim,
conforme fl. 2901, o valor de glosa referente ao exercicio de 2012 é de R$
17.322,75, ficando um montante de R$ 808.726.66, equivalentes a 361.668,3780

VRTE, a ser glosado da empresa, pela apuragéo desta Corte de Contas.
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Destaca-se que, embora esta apuracdo neste momento processual esteja
somente no exercicio de 2012, ha irregularidades em toda a extensao contratual
com valores elevados e ainda nao ressarcidos pelas empresas, em especial a
empresa INAP, que neste processado tem a irregularidade de R$ 905.779,98,

sendo que o valor de ressarcimento para todo o contrato é de R$ 6.562.901,12.
3. CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Considerando os fundamentos expostos nesta Manifestagdo Técnica, bem
como os elementos suscitados nas conclusdes havidas na Instrugao Técnica
Conclusiva ITC 1787/2017, sugere-se o prosseguimento com julgamento do
feito, na forma dos arts. 327 a 329 da Res. TC 261/2013, com adequagao

somente quanto ao seguinte item da ITC:

4.2.4. Rejeitar as razdoes de defesa e condenar a empresa Reviver
Administragao Prisional Ltda. ao ressarcimento de R$ 808.726,66 (oitocentos
e oito mil, setecentos e \inte e seis reais e sessenta e seis centaws),
equivalentes a 361.668,3780 VRTE, em razdo do cometimento de infragbes que

causaram injustificado dano ao erario;

[..]

Deve-se destacar, em complemento, que o douto Ministério Publico de Contas, no
Parecer 02758/2017, considerando o alto grau de reprovabilidade nas condutas das
empresas INAP - Instituto Nacional de Administragdo Prisional Ltda e Reviver
Administragcado Prisional Privada Ltda, pugnou pela declaragdo de inidoneidade
dessas empresas para participar de licitagcdo ou contratar, por 5 (cinco) anos, com a
administracdo publica estadual e municipal, conforme artigo 140 da Lei
Complementar 621/2012.

O dispositivo em questao se refere a aplicagao de penalidade na hipotese de ocorrer
fraude comprovada a licitagcdo. Dessa forma, considerando que as condutas se
referem a fase da execucdo do contrato, e que a penalidade de declaragado de
inidoneidade por parte do Tribunal de Contas deve ser vista como medida

excepcional, a ser manejada com bastante cautela, pensamos que imputagdo de
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ressarcimento seguida de multa é medida suficiente para retribuir os atos lesivos

praticados, no ambito desta Corte.

PROPOSTA DE DELIBERAGCAO
Diante do exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica in totum e
acompanhando parcialmente o Ministério Publico de Contas, divergindo somente no

que se refere a declaracédo de inidoneidade das empresas, VOTO no sentido de que
o Colegiado aprove a seguinte minuta de deliberagdo que submeto a sua

consideracao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator

1. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as

razbes expostas pelo relator, em:
1.1 MANTER as seguintes irregularidades:

1.1.1 SUPERFATURAMENTO DE SERVICOS E PAGAMENTO IRREGULAR
DA DESPESA, DECORRENTE DA NAO DISPONIBILIZAGAO DO
QUANTITATIVO MENSAL DE PESSOAL ESTABELECIDO EM CONTRATO

Processo n° 56343000/2012 (Referéncia item 3.1 — subitem 3.1.1 da [TC
1787/2017 e item 2.1.1 da [Tl 962/2013)

Base Legal:artigo 70, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

(principio da economicidade), artigo 70, caput, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo (principio da economicidade) e artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/1964.

Responsavel: INAP — INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACAO
PRISIONAL LTDA (Empresa Prestadora de Servigo)
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Ressarcimento: R$ 874.071,28 (oitocentos e setenta e quatro mil e setenta e

um reais e vinte e oito centavos), equivalentes a 385.959,7110 VRTEs

1.1.2 SUPERFATURAMENTO DE SERVIGCOS E PAGAMENTO IRREGULAR
DA DESPESA, DECORRENTE DA NAO CONTRATAGCAO DO
QUANTITATIVO MENSAL DE INTERNOS ESTABELECIDO EM CONTRATO

PROCESSOS n% 34737979/2006 e 40171841/2008 (Referéncia item 3.2 —
subitem 3.2.1 da I[TC 1787/2017 e item 2.2.1 da [Tl 962/2013)

Base Legal:artigo 70, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(principio da economicidade), artigo 70, caput, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo (principio da economicidade) e artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/1964.

Responsavel: INAP — INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACAO
PRISIONAL LTDA (Empresa Prestadora de Servigo)

Ressarcimento: R$ 31.708,70 (trinta e um mil e setecentos e oito reais e

setenta centavos), equivalentes a 17.666,3885 VRTEs

1.1.3 SUPERFATURAMENTO DE SERVICOS E PAGAMENTO IRREGULAR
DA DESPESA, DECORRENTE DA NAO DISPONIBILIZAGAO DO
QUANTITATIVO MENSAL DE PESSOAL ESTABELECIDO EM CONTRATO

PROCESSO N° 48192767/2010 (Referéncia item 3.3, subitem 3.3.1 da ITC
1787/2017 e item 2.31 da [Tl 962/2013)

Base Legal:artigo 70, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(principio da economicidade), artigo 70, caput, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo (principio da economicidade) e artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/1964.

Responsavel: Reviver Administracdo Prisional Privada Ltda (Empresa

Prestadora do Servigo.
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Ressarcimento: R$ 525.393,77, equivalentes a 231.470,9370 VRTEs"’

1.1.4 SUPERFATURAMENTO DE SERVICOS E PAGAMENTO IRREGULAR
DA DESPESA, DECORRENTE DA NAO CONTRATACAO DO
QUANTITATIVO MENSAL DE INTERNOS ESTABELECIDO EM CONTRATO

(Referéncia item 3.4 da [TC 1787/2017 e item 2.3.2 da [Tl 962/2013)

Base Legal:artigo 70, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(principio da economicidade), artigo 70, caput, da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo (principio da economicidade) e artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/1964.

Responsavel: Reviver Administracdo Prisional Privada Ltda (Empresa

Prestadora de Servico)

Ressarcimento: R$ 234.038,76 (duzentos e trinta e quatro mil e trinta e oito

reais e setenta e seis centavos), equivalentes a 107.497,9715 VRTEs'®.

1.1.5 SUPERFATURAMENTO DE SERVIGOS E LIQUIDAGAO IRREGULAR
DA DESPESA, DECORRENTE DO CALCULO INDEVIDO DA MEDIA DE
INTERNOS PARA O FATURAMENTO DOS SERVIGOS VARIAVEIS

(Referéncia item 3.5 da [TC 1787/2017 e 2.3.3 da [Tl 962/2013)

Base Legal:caput do artigo 70 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (principio da economicidade), caput do artigo 70 da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo (principio da economicidade), artigo 63 da Lei Federal
n° 4.320/1964 e Clausula Terceira do Contrato n° 009/2011.

Responsavel: Reviver Administracdo Prisional Privada Ltda (Empresa

Prestadora de Servigo)

Ressarcimento: R$ 66.616,86 (sessenta e seis mil e seiscentos e dezesseis

reais e oitenta e seis centavos), equivalentes a 29.791,3112 VRTEs"®

"7 Valor originalmente constante da ITC 1787/2017.
'8 Valor originalmente constante da ITC 1787/2017.
'® Valor originalmente constante da ITC 1787/2017.
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1.2 CONVERTER o processo em Tomada de Contas Especial, na forma do artigo

201 da Resolucdo 261/2013, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico,

inciso IV, da Res. TC n° 261/2013, conclui-se opinando por:

1.2.1 Rejeitar_a preliminar_suscitada pela empresa INAP — Instituto Nacional

de Administragao Prisional Ltda., na forma do subitem 2.1 da ITC 1787/2017.

1.2.2 Rejeitar as razbes de defesa e julgar irregulares as contas da empresa
INAP - Instituto Nacional de Administragao Prisional Ltda., condenando-a
ao ressarcimento de R$ 905.779,98 (novecentos e cinco mil, setecentos e
setenta e nove reais e noventa e oito centavos), equivalentes a 403.626,0995
VRTEs, em razdo do cometimento das infracbes que causaram injustificado
dano ao erario, dispostas nos itens 3.1 (subitem 3.1.1, valor de 874.071,28,
equivalente a 385.959,7110 VRTEs) e 3.2 (subitem 3.2.1, valor de R$
31.708,70, equivalente a 17.666,3885 VRTEs) da ITC 1787/2017, além da
aplicagdo de multa individual de R$ 27.173,40 (vinte e sete mil, cento e
setenta e trés reais e quarenta centavos) (correspondente a 3% do valor a ser

ressarcido), com base no art. 134 da Lei Complementar 621/2012.

1.2.3 Acolher as razdes de justificativa da Sr® Maria Lucia de Paula, Maria
de Lourdes Soares, Sr. Angelo Roncalli de Ramos Barros, Edivaldo Lourenco
dos Santos Junior, Luzimar da Conceigao, Cléria de Almeida da Silva, quanto
aos itens 3.1(subitem 3.1.1) e 3.2 (subitem 3.2.1) da ITC 1787/2017, excluindo
suas responsabilidades quanto aos itens auditados.

1.2.4 Rejeitar as razbes de defesa e julgar irregulares as contas da empresa
Reviver Administragao Prisional Ltda, condenando-a ao ressarcimento de
R$ 808.726,66 (oitocentos e oito mil, setecentos e vinte e seis reais e sessenta
e seis centavos), equivalentes a 361.668,3780 VRTE, em razdo do
cometimento das infragbes que causaram injustificado dano ao erario,
dispostas nos itens 3.3 (subitem 3.3.1), 3.4 e 3.5 da ITC 1787/2017 (valor
dimensionado conforme Manifestagdo Técnica 01345/2018), além da aplicagao
de multa individual de R$ 24.261,80 (vinte e quatro mil, duzentos e sessenta
e um reais e oitenta centavos) (correspondente a 3% do valor a ser ressarcido),

com base no art. 134 da Lei Complementar 621/2012.
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1.2.5 Acolher as razées de justificativa do Sr. Flavio de Oliveira Ogioni,

Gilmar Rodrigues de Almeida, Aline Ozério Venturini, Angelo Roncalli de

Ramos Barros, André de Albuquerque Garcia, Maria de Lourdes Soares,
Oberacy Emmerich Junior, quanto aos itens 3.3 (subitem 3.3.1), 3.4 e 3.5 da

ITC 1787/2017, excluindo suas responsabilidades quanto aos itens auditados.

1.2.6 Acolher as razoes de justificativa da Sr® Neidemara Aparecida Felipin
Ribeiro, quanto ao item 3.6 da ITC 1787/2017, excluindo sua responsabilidade

quanto aos item auditado.

1.2.7 Acolher as razoes de justificativa da empresa A4 Publicidade e
Marketing Ltda, bem como da Sr® Rhuana Maria Santos Ribeiro, Maria de
Lourdes Soares, Sr. Angelo Roncalli de Ramos Barros, André de Albuquerque
Garcia, Klinger Marcos Barbosa Alves, José Tadeu Marino, Vanderson Alonso
Leite, Mauricio José da Silva, Henrigue Geaquinto Herkenhoff, Iranilson
Casado Pontes, Jadir José Péla, Rodrigo Coelho do Carmo quanto ao item 3.7

(subitens 3.7.1, 372 e 3.7.3) da ITC 1787/2017, excluindo suas

responsabilidades quanto ao item auditado.

1.3 DETERMINAR, com amparo no inciso lll, do artigo 57 da LC 621/2012, que a
SEJUS, nas situagdes futuras e analogas, adote medidas junto aos setores
competentes, a fim de proceder com a devida cautela e objetividade, demonstrando
de forma clara, prévia e expressa nos autos, a justificativa da escolha dos meios a
serem utilizados para veiculacdo das campanhas, a fim de se permitir uma avaliacéo

criteriosa e precisa da pertinéncia e economicidade dos veiculos propostos.

2. Unanime. Absteve-se de votar, por impedimento, Conselheiro Rodrigo Coelho do

Carmo.

3. Data da Sessao: 23/04/2019 - 122 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagado do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (vice-presidente no exercicio da
presidéncia), Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (relator), Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.
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5. Ficam os responsaveis obrigados a comprovar perante o Tribunal o recolhimento

do débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicacédo deste Acdérdao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se

previstos no Titulo VIl do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Vice-presidente no exercicio da presidéncia

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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