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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

—— ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuigdes institucionais, com fundamento no art. 55, Il, LOTCEES' e

no art. 3°, Il, LOMPCES?, manifesta-se como segue.

1 RELATORIO........eccccererccieesas et sasas e seeasss s e e sesas e e e sesasse e nesesasas e e sesassese e sessssenensees 3
2 DAS IRREGULARIDADES ...ttt sssssss s ssssss s s ssssnnes 15

2.1 NUMERO DE VEICULOS UTILIZADOS NA PRESTAGAO DO SERVIGO EM
DESACORDO COM O EDITAL/CONTRATO ......ccocteririnnrerinssrs s snsss s sssssse s 15

2.2 LOCALIZAGAO DA GARAGEM DA CONCESSIONARIA EM DESACORDO COM O
L I 0@ 1 8 3 N I 22

2.3 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER
NATUREZA (ISS) c.rvuvueereeeeressessseesessessssasessessssasessessssasessessssasessessesaseasesssssseasessessssasessenns 27

3 DA NECESSIDADE DE DEFLAGRAGAO DE PROCEDIMENTO CAUTELAR DE
INTERVENGAO NA CONCESSAOQ.......cccciieercirercresseesasesasesesassessssesssssssssssssssssssssasesns 31

7 o 0 ]\ o U L= Y o 37

Art. 55. Sao etapas do processo: [...]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipdteses previstas em lei ou no Regimento Interno;

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do Ministério
Publico Especial de Contas: [...]

Il — emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegao dos processos administrativos internos;
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1 RELATORIO

Trata-se de Representagao em face da Prefeitura Municipal de Guarapari-ES e da pes-

soa juridica de direito privado C. Lorenzutti Participagoes Ltda., com base nas informa-

¢bes encaminhadas por meio da Peticdo Inicial 01748/2023-2 (evento 02), formulada pelo

senhor José Maria Brambati, o qual relatou irregularidades no Contrato de Concessao
n° 106/2016 (7 - Anexo 05979/2023-1) e na Concorréncia Publica n° 002/2016 (8 - Anexo

05978/2023-6), que dispde a respeito da concessao de servigos de transporte coletivo

de passageiros do Municipio de Guarapari.

O Representante alega que o presente Contrato de Concessao nao esta sendo cumprido
por parte da empresa C. Lorenzutti Participagoes Ltda. e que o Municipio ndo exerce a

devida fiscalizagc&do. Assim, indicou as seguintes irregularidades:

a) Numero de veiculos em desacordo com o contrato de concessao e o edital de licita-

¢ao;
b) Veiculos da frota com mais de 10 anos;

c) Descumprimento da clausula editalicia e contratual acerca da localizagao da gara-

gem da concessionaria;
d) N&o cumprimento dos trajetos determinados no contrato;

e) Divida milionaria da empresa concessionaria perante o municipio de Guarapari pelo

ndo recolhimentos de ISS; e
f) Bilhetagem eletrénica unipessoal.

Diante disso, requer a apuragao, por parte deste Tribunal de Contas, dos alegados vicios
relacionados ao Contrato de Concessao n° 106/2016, “objetivando, se possivel, sana-los
e adequa-los a forma articuladas no contrato de concessédo e no procedimento licitatério ou,

ainda, anular o contrato responsabilizando os responsaveis.”.
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Ato continuo, o entado conselheiro relator, Domingos Augusto Taufner, por meio da Decisao

Monocratica 1672/2023-3 (evento 4), decidiu conhecer a Representagao por preencher

os requisitos de admissibilidade e determinou a remessa do processo ao Nucleo de
Controle Externo de Outras Fiscalizag6es — NOF para analise prévia de seletividade do
objeto de controle, segundo critérios de risco, relevancia, oportunidade, materialidade, gra-

vidade, urgéncia e tendéncia, conforme determina o art. 177-A do Regimento Interno.

Por meio da Analise de Seletividade 00086/2023-7 (evento 5), o Nucleo de Controle Ex-

terno de Fiscalizacao de Programas de Desestatizagdao e Regulagao (NDR), apds a

aplicacao dos referidos critérios, considerou selecionavel o objeto de controle. Veja:

Concluséo: SELECIONAVEL

RESUMO
RROMA
Risco Relevancia Oportunidade Materialidade Pontuacdo obtida Pontuagao total de referéncia Resultado RROMA
9,00 10,60 15,00 18,00 52,60 87,00 60,46 Submeter ao GUT
GUT
Gravidade Urgéncia Tendéncia Resultado GUT
5.00 3.00 3,00 45,00 Selecionavel

Na sequéncia, o mesmo NDR, mediante Manifestacdo Técnica 04108/2023-7 (evento 6),

concluiu pela exclusao de apuracao de algumas irregularidades (subitens 4.2, 4.4 e
4.6, os quais se referem aos pontos b, d e f, referidos acima), por consideragées como
elevado lapso temporal de producédo dos indicios de prova apresentados pelo represen-
tante, processos em andamento, atuagao administrativa do Poder Concedente. No entanto,
sugeriu a apuragao de outras irregularidades (subitens 4.1, 4.3 e 4.5) por meio de dili-
géncias e procedimentos detalhados para a coleta de documentos e informagdes sobre o

contrato de concessao, bem como sobre os débitos da empresa responsavel. Confira:

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se a consideragao superior a seguinte proposta de enca-
minhamento:

7.1 o afastamento da apuragao das supostas irregularidades descritas nos su-
bitens 4,2, 4.4 e 4.6, conforme detalhado nos itens 4 e 6 desta manifestacéo, con-
siderando também a racionalizagdo administrativa e a economia processual.
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7.2 a apuragao das supostas irregularidades descritas nos subitens 4.1, 4.3 e
4.5, conforme detalhado no item 4 desta Manifestagdo Técnica, por meio de diligén-
cia, sugerindo-se o seguinte:

a) com fulcro nos arts. 288, VII, e 314, §§ 1° e 2°, e inciso Il do § 3°, c/c art. 358,
Il, do RITCEES, seja encaminhada comunicagdo de diligéncia externa ao Sr.
Edson Figueiredo Magalhaes, Prefeito do Municipio de Guarapari, e ao Sr. Luiz Car-
los Cardoso Filho, Secretario Municipal de Postura e Transito, para que, no prazo
de 15 dias, enviem a esta Corte:

i) todos os termos aditivos celebrados no ambito do Contrato de Concesséao
106/2016.

ii) relatério, e documentagao comprobatdria, das rotinas realizadas e providén-
cias comunicadas a Concessionaria C. Lorenzutti Participagdes Ltda. pela equipe
de fiscalizagdo competente, em relacdo as obrigagdes constantes no Contrato de
Concessao 106/2016, com énfase nas desenvolvidas para verificagdo da quanti-
dade e demais requisitos da frota utilizada na prestacédo dos servicos.

iiil) relacdo dos veiculos utilizados pela Concessionaria C. Lorenzutti Participa-
¢bes Ltda. para a prestagdo dos servigos relativos ao Contrato de Concesséo
106/2016, em cada ano do contrato, especificando tipo de veiculo (micro, leve, pe-
sado, entre outros), placa, se ele é da frota operante ou reserva, além da apresen-
tacao dos CRLV's, dos certificados de vistoria e do relatério de vistoria ndo meca-
nica dos veiculos relacionados.

iv)  se elaborado, o estudo técnico citado no item 1.2 do Anexo V do Edital Con-
corréncia Publica 2/2016.

V) razbes faticas e juridicas, em caso de ndo elaboracdo do estudo técnico ci-
tado no item 1.2 do Anexo V do Edital Concorréncia Publica 2/2016.

vi)  enderego da atual localizagdo da garagem da Concessionaria C. Lorenzutti
Participagdes Ltda., indicando a zona do Plano Diretor Municipal desta localizagao,
usos permitidos e tolerados e eventual termo aditivo de alteragdo da obrigagao ex-
posta no item 3.5.1 do Edital de Concorréncia Publica 2/2016.

vii)  deliberagéo, se existente, do Conselho Municipal do Plano Diretor de Guara-
pari autorizando a permanéncia da garagem da Concessionaria C. Lorenzutti Parti-
cipagdes Ltda. em eventual zona tolerada pelo Plano Diretor Municipal, nos termos
do paragrafo unico do art. 267 da Lei Complementar 90, de 11 de novembro de
2016.

viii) listagem e apresentacédo de todas as notificacées e demais pedidos de provi-
déncias apresentados a Concessionaria C. Lorenzutti Participagbes Ltda. relativos
a obrigacao de transferéncia da garagem localizada na Rua Francisco Vieira Pas-
sos, 441, Muquigaba.

ix)  providéncias tomadas e determinagdes apresentadas a Concessionaria C.
Lorenzutti Participacdes Ltda. relativamente aos reflexos que seus débitos com o
Municipio de Guarapari produzem com relagédo ao contrato de Contrato de Conces-
sao 106/2016.

X) relacdo e apresentagéo de providéncias e/ou sugestdes provenientes da Con-
troladoria-Geral do Municipio relativas ao Contrato de Concessao 106/2016 que fo-
ram acatadas e implementadas pela equipe de fiscalizagdo competente, do inicio
da prestagéo dos servigos até o recebimento da comunicacao de diligéncia.

b) com fulcro nos arts. 288, VII, e 314, §§ 1° e 2°, e inciso Il do § 3°, c/c art. 358,
Il, do RITCEES, seja encaminhada comunicacado de diligéncia externa ao Sr.
Edson Figueiredo Magalhaes, Prefeito do Municipio de Guarapari, € a Sra. Aline
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Dias Silva, Secretaria Municipal da Fazenda do Municipio de Guarapari, para que,
no prazo de 15 dias, enviem a esta Corte:

i) listagem e descricdo pormenorizada e atualizada da origem dos débitos da
Concessionaria C. Lorenzutti Participagdes Ltda. com o Municipio de Guarapari,
discriminando se sao oriundos de tributos, autos de infragdo, multas ou similares.

i) listagem e descricao dos processos e procedimentos administrativos, extra-
judiciais e judiciais adotados pela Prefeitura Municipal de Guarapari a fim de cobrar
os débitos da Concessionaria C. Lorenzutti Participagdes Ltda, incluindo a situagao
atualizada de cada processo e procedimento.

c) com fulcro nos arts. 288, VII, e 314, §§ 1° e 2°, e inciso Il do § 3°, c/c art. 358,
Il, do RITCEES, seja encaminhada comunicagdo de diligéncia externa a Sra.
Jacinta Meriguete Costa, Controladora-Geral do Municipio de Guarapari, para que,
no prazo de 15 dias, envie a esta Corte:

i) relacdo e apresentagao de providéncias e/ou sugestdes apresentadas a Pre-
feitura Municipal de Guarapari e a Secretaria Municipal de Postura e Transito relati-
vas ao Contrato de Concesséo 106/2016, do inicio da prestagdo dos servigos até o
recebimento da comunicacgédo de diligéncia.

d) nos termos do art. 389, § 1°, do RITCEES, seja dada ciéncia aos gestores
que o descumprimento de decisdo deste Tribunal ensejara a aplicagdo da multa
prevista no art. 389, IV, do RITCEES.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas — MPC que,

por meio do Parecer Ministerial 00517/2024-8 (evento 19), anuiu aos termos da Manifesta-

céo Técnica 04108/2023-7 (evento 6).

Ap0bs o conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun declarar-se suspeito para atuar

na conducao dos presentes autos (evento 21), o conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

se tornou Relator do processo (evento 22). Veja:
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Ao Gabinete da Presidéncia (GAP):

Trata-se de uma representacgio apresentada pelo senhor José Maria Brambati,
narrando possiveis irregularidades na execugdo do Contrato de Concessdo
106/2016, firmado entre o Municipio de Guarapari e a empresa C. Lorenzutti

Participagoes Ltda.

Considerando as disposic¢des do art. 145, § 1° do Cddigo de Processo Civil, em
conjunto com o art. 23 da LC 621, de 08 de margo de 2012 e o art. 28 da
Resolucdo 261, de 04 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo), declaro-me suspeito para atuar na

condugao dos presentes autos.

Diante do exposto, os autos serao encaminhados aos procedimentos usuais

para a realizacdo do sorteio de relatoria, conforme as normativas vigentes.
Em 19 de fevereiro de 2024.
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

Ato continuo, o Conselheiro Relator anuiu a proposta de encaminhamento da Unidade Téc-

nica NDR por meio do Voto do Relator 779/2024 (evento 23), o qual foi acompanhado por

seus pares no Plenario, sendo proferida a Decisdo 495/2024 (evento 24), com o seguinte

dispositivo:

1. DECISAO TC-0495/2024-5

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as
razdes expostas, em:

1.1. EXPEDIR COMUNICAGAO DE DILIGENCIA aos gestores abaixo indicados,
para que, no prazo e forma regimentais, encaminhem a este Tribunal de Contas
as informacgdes pertinentes conforme segue:

1.1.1. A apuracéo das supostas irregularidades descritas no item 1.1,1.3 e
1.5 deste voto.

1.2. EXPEDIR COMUNICAGAO DE DILIGENCIA, ao Sr. Edson Figueiredo Maga-
Ihaes, Prefeito do Municipio de Guarapari, e ao Sr. Luiz Carlos Cardoso Filho, Se-
cretario Municipal de Postura e Transito, para que, no prazo de 15 dias, em confor-
midade com art. 300, § 2 c/c art. 358, Il do RITCEES, para que encaminhem a esta
Corte de Contas, as informacgdes pertinentes e necessarias, bem como documenta-
¢ado comprobatéria do cumprimento das deliberagbes conforme segue:
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1.2.1. todos os termos aditivos celebrados no dmbito do Contrato de Concessédo
106/2016.

1.2.2. relatério, e documentacdo comprobatoria, das rotinas realizadas e providén-
cias comunicadas a Concessionaria C. Lorenzutti Participag¢des Ltda. pela equipe
de fiscalizagdo competente, em relagdo as obrigagdes constantes no Contrato de
Concesséo 106/2016, com énfase nas desenvolvidas para verificagdo da quanti-
dade e demais requisitos da frota utilizada na prestacdo dos servigos.

1.2.3. relacao dos veiculos utilizados pela Concessionaria C. Lorenzutti Participa-
¢bes Ltda. para a prestagdo dos servigos relativos ao Contrato de Concesséao
106/2016, em cada ano do contrato, especificando tipo de veiculo (micro, leve, pe-
sado, entre outros), placa, se ele é da frota operante ou reserva, além da apresen-
tagdo dos CRLV's, dos certificados de vistoria e do relatério de vistoria ndo meca-
nica dos veiculos relacionados.

1.2.4. se elaborado, o estudo técnico citado no item 1.2 do Anexo V do Edital Con-
corréncia Publica 2/2016.

1.2.5. razbes faticas e juridicas, em caso de nao elaboragéo do estudo técnico ci-
tado no item 1.2 do Anexo V do Edital Concorréncia Publica 2/2016.

1.2.6. endereco da atual localizagdo da garagem da Concessionaria C. Lorenzutti
Participagdes Ltda., indicando a zona do Plano Diretor Municipal desta localizagéo,
usos permitidos e tolerados e eventual termo aditivo de alteragao da obrigacédo ex-
posta no item 3.5.1 do Edital de Concorréncia Publica 2/2016.

1.2.7. deliberacgéo, se existente, do Conselho Municipal do Plano Diretor de Guara-
pari autorizando a permanéncia da garagem da Concessionaria C. Lorenzutti Parti-
cipagdes Ltda. em eventual zona tolerada pelo Plano Diretor Municipal, nos termos
do paragrafo unico do art. 267 da Lei Complementar 90, de 11 de novembro de
2016.

1.2.8. listagem e apresentacao de todas as notificagées e demais pedidos de provi-
déncias apresentados a Concessionaria C. Lorenzutti Participagdes Ltda. relativos
a obrigagao de transferéncia da garagem localizada na Rua Francisco Vieira Pas-
sos, 441, Muquigaba.

1.2.9. providéncias tomadas e determinagbes apresentadas a Concessionaria C.
Lorenzutti Participagdes Ltda. relativamente aos reflexos que seus débitos com o
Municipio de Guarapari produzem com relagéo ao contrato de Contrato de Conces-
sdo 106/2016.

1.2.10. relagdo e apresentacdo de providéncias e/ou sugestbes provenientes da
Controladoria-Geral do Municipio relativas ao Contrato de Concessao 106/2016 que
foram acatadas e implementadas pela equipe de fiscalizagdo competente, do inicio
da prestagéo dos servigos até o recebimento da comunicacao de diligéncia.

1.3. EXPEDIR COMUNICAGAO DE DILIGENCIA, ao Sr. Edson Figueiredo Maga-
Ihaes, Prefeito do Municipio de Guarapari, € a Sra. Aline Dias Silva, Secretaria Mu-
nicipal da Fazenda do Municipio de Guarapari, para que, no prazo de 15 dias, em
conformidade com art. 300, § 2 c/c art. 358, Il do RITCEES, para que encaminhem
a esta Corte de Contas, as informagdes pertinentes e necessarias, bem como do-
cumentacio comprobatéria do cumprimento das deliberagbes conforme segue:

1.3.1. listagem e descrigdo pormenorizada e atualizada da origem dos débitos da
Concessionaria C. Lorenzutti Participagdes Ltda. com o Municipio de Guarapari,
discriminando se sao oriundos de tributos, autos de infragdo, multas ou similares.

1.3.2. listagem e descricdo dos processos e procedimentos administrativos, extra-
judiciais e judiciais adotados pela Prefeitura Municipal de Guarapari a fim de cobrar
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os débitos da Concessionaria C. Lorenzutti Participagdes Ltda, incluindo a situagao
atualizada de cada processo e procedimento.

1.4. EXPEDIR COMUNICAGAO DE DILIGENCIA, & Sra. Jacinta Meriguete Costa,
Controladora-Geral do Municipio de Guarapari, para que, no prazo de 15 dias, em
conformidade com art. 300, § 2 c/c art. 358, Il do RITCEES, para que encaminhem
a esta Corte de Contas, as informacgdes pertinentes e necessarias, bem como do-
cumentagéo comprobatéria do cumprimento das deliberagbes conforme segue:

1.4.1. relagdo e apresentagao de providéncias e/ou sugestbes apresentadas a Pre-
feitura Municipal de Guarapari e a Secretaria Municipal de Postura e Transito relati-
vas ao Contrato de Concesséo 106/2016, do inicio da prestagdo dos servigos até o
recebimento da comunicagao de diligéncia.

1.5. DAR CIENCIA AOS GESTORES que o descumprimento de decisdo deste Tri-

bunal ensejara a aplicagdo da multa prevista no art. 389, IV, do RITCEES.
Devidamente notificados, os Responsaveis apresentaram as informacgdes solicitadas nos
documentos constantes nos eventos 38 (documentacao de suporte nos eventos 39 a 64),
66 (com documentagéo de suporte nos eventos 67 a 91), 93 e 95 (com documentagéo de

suporte no evento 96).

Apos, os autos retornaram ao NDR, por meio do 99 - Despacho 13069/2024-8, com vistas

a instrucao.

De posse dos autos, o NRD, por intermédio da 100 - Instrucdo Técnica Inicial 00046/2024-

1 (evento 100), sugeriu a citagao da empresa C. Lorenzutti Participagées Ltda., quanto
ao subitem 2.3 da Instrugao Técnica Inicial. A respeito dos subitens 2.1 e 2.2, sugeriu-se,
apenas, a expedicao de notificagao para oitiva da Prefeitura e da Secretaria Municipal de

Postura e Transito de Guarapari, assim como da prépria Concessionaria. Confira:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se a consideragao superior a seguinte proposta de enca-
minhamento:

3.1 Notificagao para oitiva da Prefeitura e da Secretaria Municipal de Postura e
Trénsito de Guarapari, na forma do art. 207, I, da Resolugéo 261/2013 (RITCEES),
acerca dos apontamentos apresentados nos subitens 2.1, 2.2 e 2.3 desta Instrugao;

3.2 Notificagao para oitiva da Concessionaria C. Lorenzutti Participagbes Ltda., na
forma do art. 207, 1, da Resolugéo 261/2013 (RITCEES), acerca dos apontamentos
apresentados nos subitens 2.1 e 2.2 desta Instrugao;

3.3 Citagao da Concessionaria C. Lorenzutti Participagdes Ltda., quanto ao subitem
2.3 desta Instrugdo Técnica Inicial,

3.4 Expedir, em caso de manutengéo do apontamento descrito no subitem 2.1 desta
Instrugéo, determinagado a Secretaria Municipal de Postura e Transito, na pessoa
de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho, para que, num prazo de 180 dias,
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promova uma revisao dos termos do Contrato 106/2016, de forma adequar o servigo
a realidade fatica atual, considerando o nivel de qualidade desejado pela Prefeitura,
e promovendo a justa remuneragédo da Concessionaria face aos custos necessarios
para horar com suas obrigagdes;

3.5 Expedir, em caso de manutencao do apontamento descrito no subitem 2.2 desta
Instrugéo, recomendagao a Secretaria Municipal de Postura e Transito, na pessoa
de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho, para que analise novamente o
pleito de manuteng¢édo da garagem da Concessionaria no local em que se encontra,
baseando sua decisdo apenas em aspectos relacionados a vantajosidade, ou néo,
para o municipio de tal alteragéo, sendo que, caso o entendimento seja pela nega-
tiva no pleito da Concessionaria, que seja dado a ela prazo adequado para a realo-
cacao, devendo este ser contado apenas apos a revisao contratual a ser realizada,
conforme determinacgao sugerida no item 2.1 desta Instrucao;

3.6 Expedir, em caso de manutencgao do apontamento descrito no subitem 2.3 desta
Instrugéo, recomendagao a Secretaria Municipal de Postura e Transito, na pessoa
de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho, para que avalie a vantajosidade
para o municipio da manutengéo, ou nao, deste contrato e, caso entenda pela ex-
tingao, instaure procedimento de caducidade, haja vista a constante e reiterada au-
séncia de pagamento de débitos tributarios pela Concessionaria, conforme previséo
constante na Clausula 12.1 do Contrato de Concessao 106/2016.

As notificagoes e citagdes sugeridas na 100 - Instrucdo Técnica Inicial 00046/2024-1
(evento 100) foram acolhidas e determinadas pela 104 - Decisdo SEGEX 00506/2024-1

(evento 104), abaixo transcrita:
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Diante do que consta dos autos em epigrafe, o Coordenador do Nucleo de Controle
Externo de Programas de Desestatizacao e Regulacao (NDR) do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo DECIDE, com fundamento no art. 63, incisos | e lll, da Lei
Complementar 621/2012 c/c arts. 47, inciso IV, e 358, | e lll, todos do Regimento Interno
deste Tribunal, e Ato Segex 14/2020-8, de 17 de janeiro de 2020, determinar:

a) a CITAGAO da empresa C. LORENZUTTI PARTICIPAGOES LTDA. (concessionaria
de transporte publico do municipio de Guarapari), na pessoa de seu responsavel legal,
para que, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, apresente alegacdes de
defesa, razbes de justificativa, esclarecimentos/documentos que entender necessarios
e/ou efetue o recolhimento dos tributos devidos, em razdo do constante na Instrugéo
Tecnica Inicial 46/2024-1, ltem 2.3.

b) a NOTIFICAGAOQ, para oitiva, da Prefeitura Municipal de Guarapari, na pessoa do
seu responsavel legal, o Sr. Prefeito EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, ¢ da
Secretaria Municipal de Postura e Transito de Guarapari, na pessoa do seu responsavel
legal, o Sr. Secretario LUIZ CARLOS CARDOSO FILHO, para que, no prazo de 30
(trinta) dias improrrogaveis, apresentem, individual ou coletivamente, razdes de
justificativa, esclarecimentos efou documentos que entenderem necessarios, em razéao
do constante na Instrugio Técnica Inicial 46/2024-1, Itens 2.1, 2.2 e 2.3, inclusive quanto

as propostas de determinag&o e/ou recomendacao.

¢) a NOTIFICAGAO, para oitiva, da empresa C. LORENZUTTI PARTICIPAGOES
LTDA. (concessionaria de transporte publico do municipio de Guarapari), na pessoa de
seu responsavel legal, para que, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis,
apresente razbes de justificativa, esclarecimentos efou documentos que entender
necessarios, em razao do constante na Instrugdo Teécnica Inicial 46/2024-1, Itens 2.1 e

2.2, inclusive quanto as propostas de determinagao e/ou recomendacao.

Determino o encaminhamento, aos responsaveis, de copia desta Decisdo, bem como
da Instrugdo Tecnica Inicial 46/2024-1, juntamente com os Termos de Citagdo e de

Notificagao.

Em resposta a citacdo da C. Lorenzutti Participagoes Ltda. e as notificacbes, foram apre-
sentadas manifestacdes pelos agentes publicos responsaveis e justificativas de defesa pela

Concessionaria.

A instrugdo, entdo, foi encerrada por meio da 140 - Instrucdo Técnica Conclusiva

03429/2024-3 (evento 140), na qual o NDR concluiu pela manutengdo dos achados e

consequente procedéncia da Representagdo, confirmando as irregularidades
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perpetradas pela Concessionaria C. Lorenzutti Participagdes Ltda. quanto a quantidade
de veiculos, localizagdo da garagem e auséncia de recolhimento do Imposto Sobre Servi-

¢os, com a rejeicdo da defesa e aplicagdo de multa por ato ilicito. Assim, propds os seguin-
tes encaminhamentos:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apods analises realizadas nesta Instrugdo Técnica Conclusiva, nos termos do
artigo 329, § 6° c/c o artigo 207, caput, inciso IV, § 4°, do RITCEES'®, propde-
se:

4 1a manutengdo dos achados e a procedéncia da representacio'’

descritos nos subitens 2.1, 2.2 e 2.3, desta ITC, que correspondem,

respectivamente, aos achados descritos nos subitens 2.1,2.2 e 2.3 da ITI
46/2024:
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411

Nimero de veiculos utilizados na prestacdo do servico em

desacordo com o edital/contrato.

Critério: Principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio;
Clausula 3 do Edital da Concorréncia 2/2016.

Localizagé@o da garagem da concessionaria em desacordo com o

edital/contrato

Critério: Principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio,
Clausula 3.5.1 do Edital da Concorréncia 2/2016.

Auséncia de recolhimento do ISS

Critério: item 16.01 do art. 225, ¢/c o Inciso Il do art. 236, ambos da
Lei Complementar Municipal 8/2007; Clausula 12.1 do Contrato
106/2016

Responsavel: C. Lorenzutti Participagdes Ltda. (Concessionaria)

4.2Diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso IV'2, da Res.

TC 261/2013 conclui-se opinando por;

421

Rejeitar as razbes de justificativa/defesa apresentadas pela
Concessionaria C. Lorenzutti Participagbes Ltda, condenando-a ao
pagamento da multa prevista no artigo 135, inciso Il, da LCE
621/2012, pela pratica de ato ilicito descrito no subitem 4.1.3,
conforme fundamentac¢ao contida no subitem 2.3 desta ITC.
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4.3Sugere-se, ainda, na forma dos artigos 1° inciso XVI, e 111, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (LOTCEES) c/c os artigos 300, § 3° e
329, § 7° da Resolugao TC 261/2013 (RITCEES)™:

4.3.1

43.2

433

EXPEDICAO, com fulero no art. 207, IV, RITCEES, de
DETERMINAGAO & Secretaria Municipal de Postura e Transito, na
pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho, para que,
num prazo de 180 dias, promova uma reviséo dos termos do Contrato
106/2016, de forma adequar o servico a realidade fatica atual,
considerando o nivel de qualidade desejado pela Prefeitura, e
promovendo a justa remuneragio da Concessionaria face aos custos

necessarios para honrar com suas obrigagoes;

EXPEDICAO DE RECOMENDAGCAO & Secretaria Municipal de
Postura e Transito, na pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos
Cardozo Filho, para que analise novamente o pleito de manutengdo
da garagem da Concessionaria no local em que se encontra,
baseando sua decisdo apenas em aspectos relacionados a
vantajosidade, ou ndo, para o municipio de tal alteragdo, sendo que,
caso o entendimento seja pela negativa do pleito da Concessionaria,
que seja dado a ela prazo adequado para a realocagao, devendo este
ser contado apenas apds a revisdo confratual a ser realizada,

conforme determinagao sugerida no item 2.1 desta Instrugao;

EXPEDICAO DE RECOMENDAGCAO & Secretaria Municipal de
Postura e Transito, na pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos
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Cardozo Filho, para que, apds a realizacido do reequilibrio contratual
proposto no item 2.1 desta ITC, caso a Concessionaria contraia novos
débitos de ISS de forma continuada, avalie a vantajosidade para o
municipio da manutencéo, ou ndo, deste contrato e, caso entenda pela
extingdo, instaure procedimento de caducidade, conforme previsdo

constante na Clausula 12.1 do Contrato de Concessado 106/2016;

4.4 Sugere-se que seja dada ciéncia do teor da decisio final a ser proferida a
Secretaria Municipal de Postura e Transito, na pessoa de seu Secretario,
Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho, a Prefeitura Municipal de Guarapari, na
pessoa do Sr. Prefeito Edson Figueiredo Magalhies, ao Representante e

a Concessionaria C. Lorenzutti Participagtes Ltda.

Apos, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de Parecer.

E o que cumpre relatar.

2 DAS IRREGULARIDADES

2.1 NUMERO DE VEICULOS UTILIZADOS NA PRESTAGAO DO SERVIGCO EM DESA-
CORDO COM O EDITAL/CONTRATO

O indicativo de irregularidade em comento constitui, sem duvida, violagado grave e reiterada
ao Contrato de Concessao n° 106/2016, firmado entre a empresa C. Lorenzutti Partici-
pacoes Ltda. e o Municipio de Guarapari, bem como flagrante descumprimento editalicio,
ademais de provocar a infringéncia de principios constitucionais fundamentais, dentre os
quais se destacam a legalidade, a isonomia, a eficiéncia administrativa e o interesse pu-

blico.

Conforme explicitado no item 3.1 do Edital de Concorréncia Publica n°® 2/2016 (8 - Anexo

05978/2023-6), ficou estabelecido, com absoluta clareza, que “os servigos deverao ser exe-

cutados, inicialmente, com, no minimo, a frota delimitada no Anexo V’. Veja:
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3. CONDIGOES NECESSARIAS A PRESTAGAO ADEQUADA DOS SERVIGOS (LEI 8.987/95, ART.
18, Il)

3.1. Os servigos deverao ser executados, inicialmente, com, no minimo, a frota delimitada no Anexo V
(Indicadores da Rede de Transporte Publico — Sistema Atual), de forma a atender as Linhas Regulares
ja existentes. As linhas, seus horarios e equipamentos, respectivamente utilizados, poderdo ser
alterados pelo poder concedente sempre que se notar necessario ao melhor atendimento ao interesse
publico, vinculado ao principio da atualidade.

Esse anexo, por sua vez, se determinou expressamente que a frota operante deveria contar
com 99 veiculos, além de outros 10 veiculos como reserva técnica, totalizando assim
uma frota de 109 veiculos para a prestacao adequada e eficiente do servigo publico con-
cedido. Nos primeiros 36 meses, a Concessionaria poderia iniciar a prestagao do servigo

com 65% do total previsto, ou seja, 64 veiculos operacionais e 7 reservas. Confira:

MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
Comissdo Permanente de Licitagdo - COPEL

ANEXOV
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 002/2016

INDICADORES DA REDE DE TRANSPORTE PUBLICO - SISTEMA ATUAL

1) Projecao dos Principais indicadores da rede de transporte publico, conforme Edital:

Frota operante; 99 veiculos
Frota reserva: 10 velculos
Frota total: 109 veiculos

Quilometragem percorrida: 549.183 km/més, sendo 26.151 km/més improdutiva.
Passageiros transportados equivalente: 1.476.374 més Passageiros transportados equivalente: 1.476.374
més

1.2 — Considerando a necessidade de ndo superdimensionar a frota, 0 que poderia acarretar a inviabilidade
de competicdo, o concessionario devera iniciar a operagao com 65% (sessenta e cinco) por cento do total
acima, e tera o prazo de até 36 (irinta e seis meses) para implementagéo dos 100% (cem por cento) da
frota, conforme apresentacdo de estudo técnico para tanto, o qual se iniciara a partir do 13° (decimo
terceiro) més da contratagéo.

indice de passageiros por quilémetro equivalente (IPKeq): 2,69
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Todavia, em evidente e deliberado descumprimento as condi¢gbes pré-estabelecidas e as
obrigagdes por ela mesma assumidas ao se sagrar vencedora da licitagao, a empresa con-

cessionaria tem prestado servicos com numero bastante inferior de veiculos.

Conforme apurado pela Unidade Técnica NDR, a concessionaria chegou a operar com
apenas 38 veiculos, quantidade muito abaixo do minimo inicial obrigatério fixado no con-

trato, representando apenas cerca de 35% da frota minima exigida.

Em fiscalizagao realizada por este Tribunal de Contas, Processo TC 7700/2018 (Represen-
tacdo), foi verificado que o total de veiculos utilizados pela empresa no inicio do contrato

era de apenas 42.

Ainda que ndo se possa precisar quantos veiculos estejam operando atualmente, apre-
senta-se inequivoco considerar que a Concessionaria nao esta disponibilizando o quantita-
tivo minimo de veiculos estabelecido no Contrato de Concessao n° 106/2016 (7 - Anexo

05979/2023-1) com vistas a adequada prestagao do servicgo.

Tal discrepancia nao configura mero ajuste operacional ou circunstancia econémica super-

veniente, mas uma inequivoca alteracao unilateral e prejudicial das condigcoes contra-

tuais originalmente pactuadas, o que, em verdade, compromete a qualidade, a regulari-

dade e a eficiéncia do servico publico prestado a populagao.

Essa pratica gera grave dano ao interesse publico, pois reduz de forma expressiva a quali-
dade dos servigos prestados aos cidadaos, afetando sua mobilidade e sua dignidade. Ade-
mais, representa um impacto econémico negativo aos usuarios, que pagam tarifas calcu-

ladas inicialmente para uma frota maior e um servigo de melhor qualidade.

Nao menos importante, a redugao unilateral da frota rompe com a igualdade de condicoes
entre os licitantes que disputaram a concessao. Além da possibilidade de empresas terem
sido preteridas pelo oferecimento de propostas realistas e compativeis com o dimensiona-
mento da frota exigida no Edital, muitas interessadas podem nem ter chegado a competir

ante as condicdes originais supostamente “desfavoraveis” a execucao contratual.
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Dessarte, ao atuar dessa forma arbitraria, a concessionaria, compromete o equilibrio con-
correncial, viola, de forma indubitavel, o principio constitucional da isonomia nas licitagbes
publicas, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, assim como desres-
peita as condicées necessarias a prestagcao adequada do servigo, na forma do art. 18,
[I, da Lei n°® 8.987/1995, in verbis:

Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no
que couber, os critérios e as normas gerais da legislagao préopria sobre licitagbes e
contratos e contera, especialmente:

Il - a descrigdo das condigbes necessarias a prestacdo adequada do servicgo;

Imperiosos registrar que a empresa ja prestava o servico em Guarapari por intermédio de
sua subsidiaria Viagcao Asatur (Alvorada Sul América de Turismo — Asatur Ltda,
CNPJ 27.029.636/0001-12)3, ou seja, ja conhecia suficientemente bem o objeto, espe-

cialmente o potencial de demanda do municipio.

3 Empresa sécia da Asatur vence licitagio do transporte coletivo de Guarapari

Por Natalia Zandomingo
Publicado em 28 de julho de 2016 as 11:13

A empresa C. Lorenzutti Participagdes Ltda, sécia da viagao Asatur, foi declarada vencedora do processo de licitagdo para concessao
do servigo de transporte coletivo do municipio de Guarapari. O resultado foi publicado pela Comissdo Permanente de Licitagdo da
prefeitura (Copel), na edi¢édo desta quinta-feira (28) do Diario Oficial do Estado do Espirito Santo.
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Consulta Empresas - JUCEES

Geral Atividade Filiais Histdrico Livros Socios

Nome Empresarial

ALVORADA SUL AMERICA DE TURISMO - ASATUR LTDA

CNPJ
27029636000112
Dados dos Sdcios
Nome Cargo
C LORENZUTTI PARTICIPACQOES LTDA S0CI0
CLAUDINOR LORENZUTTI ADMINISTRADOR, REPRESENTANTE LEGAL, SQCIO
NUBIA GORETTI LORENZUTTI OLIVEIRA ADMINISTRADOR

Esta consulta ndo & valida como certiddo da Junta Comercial.

Nova Consulta

Fonte: https://jucees.es.gov.br/consulta-empresas

Ademais, segundo o NRD, “nos primeiros anos, pelo menos até 2018, o contrato foi reajus-
tado com indices superiores a variagdo dos custos do servigo, ou seja, € possivel inclusive
alegar o oposto defendido pela Concessionaria, ou seja, que houve um desequilibrio em
desfavor dos usuarios neste periodo.” (Trecho da 140 - Instrucdo Técnica Conclusiva
03429/2024-3).
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Por oportuno, registra-se, também, que muito embora a concessionaria exerca a atividade
por sua conta e risco, ela ndo tem a prerrogativa de compatibilizar os niveis de adequacgao

do servico a receita obtida, eis que previstos no contrato administrativo firmado.

Assim, por exemplo, se uma empresa privada, concessionaria de servigo publico de trans-
porte de passageiros, por sua conta e risco, deixa de realizar os investimentos previstos no
contrato de concessao alegando frustracdo da demanda em relagdo as estimativas iniciais
e consequente perda de receita tarifaria, a conduta da concessionaria viola a obrigagéo de
manutengao do servigo adequado, no que compreende n&o sO as condigdes de regulari-
dade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua pres-
tacao e modicidade das tarifas, senao ainda a modernidade de equipamentos e instalagdes,

bem como a melhoria e expansao do servigo.

Nesse contexto, cabe rechacar com veeméncia a proposta de revisdo dos termos do Con-

trato n° 106/2016 apresentada pelo NDR como solucado para adequar o servico a “realidade

fatica atual”, sob a alegacao de garantir a concessionaria remuneracgao suficiente para hon-

rar suas obrigagoes.

Tal proposta — longe de solucionar o problema — configura, na verdade, um prémio a
ineficiéncia e um estimulo ao descumprimento contratual reiterado, além de represen-

tar uma transferéncia inadmissivel para o Poder Publico dos 6nus decorrentes de uma

proposta inadequada ou inviavel apresentada pela propria concessionaria por ocasiao da

licitacao.

A adocgao dessa medida significaria admitir que a empresa concessionaria poderia modifi-
car, de forma unilateral e sem consequéncias, condigdes essenciais do edital e do contrato
a seu favor, comprometendo a prépria légica dos procedimentos licitatorios e do regime
juridico-administrativo, que exigem estrita observancia ao Edital e ao Contrato como funda-

mentos essenciais da seguranca juridica e da eficiéncia administrativa.

Nao ha, portanto, como considerar aceitavel uma revisao contratual que se presta, apenas,
a acomodar irregularidades contratuais graves, sob pena de institucionalizar o prejuizo

aos cofres publicos e legitimar praticas incompativeis com a boa gestao publica.
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Ao contrario, ante o reiterado e grave descumprimento contratual, urge adotar as providén-
cias legais cabiveis previstas na Lei n® 8.987/1995, em especial a INTERVENCAO CAU-

TELAR prevista no artigo 324 ou o procedimento de extingdo da concessao por cadu-

cidade, como determinado pelo artigo 38, §1°, II°, justamente para proteger o interesse
publico e o patriménio municipal frente a condutas que demonstram falta de compro-

misso da concessionaria com suas obrigagdes mais elementares.

Mister se fazer trazer a colacdo que mesmo apos a aplicagao de sangdes, a concessionaria
continua a ndo utilizar o quantitativo estabelecido no Edital/Contrato como sendo o minimo
necessario para prestar o servigo, fato que merece atengao, porquanto o descumprimento

reiterado das obrigagoes contratuais também é causa da extingcdo da concessao, na

forma do inciso IX da Clausula 12.1 do Contrato de Concessao n° 106/2016 (7 - Anexo
05979/2023-1).

4 Art. 32. O poder concedente podera intervir na concessao, com o fim de assegurar a adequacgao na prestagao do servigo, bem

como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo unico. A intervengdo far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a designagéo do interventor, o prazo da
intervencéo e os objetivos e limites da medida.

Art. 38. A inexecugao total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a declaragao de caducidade da conces-
s&o ou a aplicagdo das san¢des contratuais, respeitadas as disposicdes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre
as partes.

§ 12. A caducidade da concesséao podera ser declarada pelo poder concedente quando:

| - 0 servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e parametros
definidores da qualidade do servigo;

Il — a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposigdes legais ou regulamentares concernentes a concessao;
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GLAUSULA DECIMA-SEGUNDA - DA EXTINGAO DA CONCESSAO (Lei 8.987/95, art. 23, 1X)

12.1 — O presente Contrato podera ser rescindido nas hipéteses estabelecidas nos a{ligos. 77,78
e 79 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes, bem como no Edital n°® 002/16, ou seja, extingue-se o
contrato de CONCESSAOQ por:

| - advento do termo contratual, se ndo houver prorrogagao; _ :

Il - recusa de prorrogacgio através de denlncia motivada em maus servigos, nos seis
meses anteriores ao vencimento do contrato;

Il - encampacgao,

IV - caducidade;

V - rescisdo amigavel ou judicial; "

VI - faléncia ou extingdo da CONCESSIONARIA; .

VIl - impossibilidade da continuidade dos servigos, por forga maior ou caso fortuito que
impossibilite, de forma absoluta, a continuidade dos servigos;

VIII - transferéncia dos servicos, sem prévia anuéncia do PODER CONCEDENTE; ,
IX - reiterado descumprimento das clausulas contratuais ou regulamentares; \
X - deixar de recolher os impostos municipais, ' \
X| — pela retomada dos servigos pelo PODER CONCEDENTE, de acordo com o disposto
nos arts. 16 e 17 da Lei Municipal Complementar n® 002/2006.

Ante o exposto, conclui-se pela manutengao dessa irregularidade, rejeitando-se integral-
mente qualquer proposta de revisdo contratual nesse contexto especifico, e determinando-
se ao Poder Concedente a imediata adogédo das medidas administrativas e juridicas cabi-
veis, em prol da defesa do erario, da integridade dos servigos publicos e da adequada res-
ponsabilizagao da concessionaria pelos atos praticados em flagrante violagao as suas obri-

gacgdes contratuais.

Por ultimo, considera-se cabivel a aplicagao da multa fundamentada no art. 135, Il, da Lei
Organica do TCE/ESS®, haja vista que a irregularidade comporta elevado grau de reprova-
bilidade.

2.2 LOCALIZAGAO DA GARAGEM DA CONCESSIONARIA EM DESACORDO COM O

EDITAL/CONTRATO

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que
venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]

Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;
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O artigo 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece com clareza que a Ad-
ministrac&o Publica, direta e indireta, deve observar os principios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia nas suas contratacdes, e determina que as lici-
tacdes publicas sao vinculadas ao edital convocatério, ndo podendo a Administragdo nem
os particulares contratados desviarem-se das condigdes previamente estabelecidas, sob

pena de quebra do principio constitucional da isonomia entre os licitantes.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao se-
guinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigcos, compras
e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que asse-
gure IGUALDADE DE CONDIGOES a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da pro-
posta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga-
¢oes. (destacou-se)

A respeito do principio da vinculagao ao edital, tanto a Lei 8.666/1993 (artigos 3° e 55, Xl)

quanto a Lei 14.133/2021 (artigos 5° e 92, II”) sdo categodricas ao vedar qualquer alteragao
arbitraria das condi¢des editalicias apds a realizacdo do certame. Essa regra garante que
todos os participantes estejam submetidos as mesmas condi¢gdes durante o processo de

competi¢ao, sem favorecimentos ou prejuizos indevidos, em respeito absoluto a isonomia.

Da mesma forma, a Lei n® 8.987/1995, que regulamenta o regime de concessao e permis-

sdo dos servigos publicos, a par de seu art. 148 resguardar a ideia de que a discricionari-
dade administrativa se encerra com a elaborag¢ao do edital e, uma vez publicado, seu cum-
primento € imperativo (porquanto “lei” interna da licitagao), também deixa consignado em

seu artigo 23, incisos | e Il, que s&o clausulas essenciais dos contratos de concesséo “o

Art. 5°. Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segre-
gagao de fungdes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da com-
petitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam: [...]

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a
respectiva proposta;

Art. 14. Toda concessao de servigo publico, precedida ou ndo da execugéo de obra publica, sera objeto de prévia licitagdo, nos
termos da legislagao prépria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por
critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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objeto, a area e o prazo da concessdo” e “o modo, forma e condi¢bes de prestacdo do

servigo”.

Sendo assim, a clausula 3.5 do Edital de Concorréncia Publica 2/2016 estabelece que
a garagem dos 6nibus deve estar localizada fora da area urbana adensada do Muni-
cipio. Ja o item 3.5.1 concedeu prazo de 24 meses para que as empresas que ja possuis-
sem garagem estabelecida na area urbana adensada no Municipio anteriormente a regula-
mentagdo no Plano Diretor Municipal (PDM) transferissem as instalagées para fora da
area adensada. Veja (8 - Anexo 05978/2023-6):

3.5. A garagem dos 6nibus deve estar fora da area urbana adensada do Muni-
cipio, compreendida pelos bairros: Setiba, Santa Monica, Perocao, Aeroporto, Praia
do Morro, Muquigaba, Itapebussu, Centro, Parque da Areia Preta, Olaria, Ipiranga,
S&o0 Judas Tadeu, Praia do Riacho, Nova Guarapari, Meaipe, bem como ndo podera
esta localizada em orla maritima do Municipio, garantindo assim, a eliminagao da
concentragao de veiculos de grande porte nos centros urbanos residenciais e turis-
ticos da cidade.

3.5.1. No caso de empresas que ja possuam garagem estabelecida na area urbana
adensada no Municipio, anteriores a esta regulamentacao no Plano Diretor Munici-
pal (PDM), terédo prazo de até 24(vinte e quatro) meses para transferéncia, caso
sejam vencedoras.

Desse modo, a localizacido da garagem da concessionaria constitui elemento essen-

cial do contrato, pois interfere diretamente nos custos operacionais, no planejamento

logistico e no préprio calculo da tarifa de remuneracao, bem como influencia na igual-

dade de condicoes para os licitantes.

Consoante destaca a 140 - Instrucao Técnica Conclusiva 03429/2024-3, a concessionaria

mantém a localizagao da garagem em evidente desacordo com o Edital e com o Con-
trato celebrado. Ressalta-se que a manifestagdo técnica registra que essa situacao foi
verificada e confirmada, e o Poder Concedente, embora notificado, ndo adotou providéncias
suficientes para sana-la. Ademais, nao foi celebrado termo aditivo que autorizasse tal mo-
dificacdo ou justificasse excepcionalidade a regra estabelecida originalmente no instru-
mento convocatorio.

Primeiramente deve ser destacado que, conforme manifestagdo do Prefeito Munici-

pal, a Concessionaria continua com a garagem no mesmo enderego, o qual esta
localizado em area adensada no municipio, e que, conforme exigéncia editalicia,
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deveria ser transferida para area fora da area urbana adensada, no prazo de 24
meses. (trecho da 100 - Instrucdo Técnica Inicial 00046/2024-1)

Tais fatos caracterizam violagao explicita ao principio constitucional da isonomia, uma vez
gue a concessionaria vencedora obteve vantagens econémicas indevidas em relagéo aos
demais concorrentes e a outros possiveis interessados. Tal comportamento da Administra-
¢ao, ao tolerar reiteradamente o descumprimento contratual sem adocgao efetiva de medi-
das corretivas, fragiliza a credibilidade dos processos licitatorios e fomenta insegu-
ranga juridica, além de representar um risco concreto de dano ao patrimoénio publico

e ao equilibrio econémico-financeiro originalmente pactuado.

E preciso considerar que outros interessados poderiam ter oferecido propostas se soubes-
sem, a época, que a garagem da concessionaria poderia ficar dentro da area urbana aden-

sada do Municipio de Guarapari.

Destaca-se, além disso, conforme pontuado na 6 - Manifestacdo Técnica 04108/2023-7,

que essa irregularidade gera ndo apenas inseguranga contratual, mas também prejuizo
econdmico ao Municipio de Guarapari, pois afeta a planilha de custos operacionais uti-
lizada para a fixagao tarifaria e para o calculo da remuneragao justa da concessiona-

ria, comprometendo, assim, o proprio equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Dessa forma, a manutencgao irregular da garagem em local distinto do previsto original-
mente no Edital configura ndo apenas um descumprimento formal, mas uma irregularidade
substancial com impacto financeiro direto para o erario. A esse respeito, confira o posicio-
namento do NRD:

Deve-se ressaltar que a localizagdo da garagem produz reflexos na tarifa a ser co-

brada dos usuarios, em virtude de variagdes da distancia improdutiva percorrida.
(Trecho da 6 - Manifestacdo Técnica 04108/2023-7)

Sobre tal aspecto, cumpre trazer a baila que o art. 17 da Lei n° 8.987/1995° determina que

sera considerada desclassificada a proposta que, para sua viabilizacdo, necessite de

9 Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo, necessite de vantagens ou subsidios que nao

estejam previamente autorizados em lei e a disposigao de todos os concorrentes.
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vantagens ou subsidios que nao estejam previamente autorizados em lei e a disposi-
c¢ao de todos os concorrentes. Verifica-se, portanto, que a alegagao de inviabilidade fi-
nanceira para a C. Lorenzutti Participagdes Ltda. mudar a garagem de local coloca em
xeque a exequibilidade da sua propria proposta e revela que, primeiro, buscou-se vencer a
licitagcao; depois, ajustou-se a execugao do servigo para viabilizar financeiramente sua pro-
posta, em detrimento do objeto licitado, do interesse publico e da isonomia entre os licitan-

tes.

N&o cabe a concessionaria, portanto, alterar as regras do jogo a seu favor, depois da cele-

bracao do contrato.

Por consequéncia, a manutencéo dessa irregularidade ndo pode ser compreendida como
mera questdo acessoéria, que se possa relevar ou mitigar. Ao contrario, trata-se de uma
violagdo clara e grave do principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério (art. 14 da

Lei n® 8.987/1995'°), essencial para garantir a igualdade de condigbes entre licitantes e a

integridade dos procedimentos de contratagao publica.

Cabe ainda ressaltar que, segundo nos informa o art. 4°, caput, inciso 1V, da Lei 4.717/1965

(Regula a Agéo Popular), sao nulas todas e quaisquer alteragdes, vantagens, prorrogagdes

que forem admitidas, em favor do adjudicatario, durante a execucdo do contrato de con-

cessao, sem que estejam previstas em lei ou nos respectivos instrumentos.

Art. 4° S0 também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou celebrados
por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.

IV - As modificag6es ou vantagens, inclusive prorrogacdes que forem admitidas,

em favor do adjudicatario, durante a execugao dos contratos de empreitada,
tarefa e concessao de servigo publico, sem que estejam previstas em lei ou
nos respectivos instrumentos;

§ 12. Considerar-se-a, também, desclassificada a proposta de entidade estatal alheia a esfera politico-administrativa do poder con-
cedente que, para sua viabilizagdo, necessite de vantagens ou subsidios do poder publico controlador da referida enti-
dade. (Renumerado do paragrafo unico pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 22, Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de tratamento tributario diferenciado, ainda que
em conseqUiéncia da natureza juridica do licitante, que comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os concor-
rentes.

Art. 14. Toda concessao de servigo publico, precedida ou ndo da execugéo de obra publica, sera objeto de prévia licitagdo, nos
termos da legislagao prépria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por
critérios objetivos e da vinculagédo ao instrumento convocatério.

10
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Ante tais argumentos e a luz dos dispositivos constitucionais e legais mencionados, em

discordancia com a proposta de recomendacdo do NRD, faz-se imperiosa a manutengao

da irregularidade apontada, cabendo ao Poder Concedente a adogédo das medidas cabi-
veis previstas no ordenamento juridico para restabelecer a legalidade, o equilibrio contra-
tual e a defesa do interesse publico. E imperativo preservar a isonomia, a moralidade ad-
ministrativa e assegurar o respeito estrito as condi¢des editalicias, de modo a evitar prejui-
zos indevidos ao patrimoénio publico e garantir a integridade e eficiéncia do servigo publico

concedido.

Por fim, pugna-se pela aplicagao da multa prevista no art. 135, Il, da Lei Complementar
621/2012"". A luz do expendido, registra-se ainda que se reconhece a possibilidade de de-
bates acerca da dosimetria das penas a serem aplicadas aos Responsaveis, mas nao ha-

veria como apagar a gravidade da irregularidade em tela.

2.3 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUAL-

QUER NATUREZA (ISS)

A analise rigorosa dos documentos constantes no processo em tela revela uma situagéao
grave e reiterada de descumprimento contratual por parte da empresa C. Lorenzutti Parti-
cipagoes Ltda., concessionaria do servigo publico de transporte coletivo no Municipio de
Guarapari, referente a auséncia sistematica de recolhimento do Imposto Sobre Servigos de

Qualquer Natureza (ISS), tributo devido aos cofres municipais do Poder Concedente.

Essa irregularidade caracteriza-se como uma violagéo grave nao apenas do ponto de vista
fiscal, mas sobretudo contratual e juridico, dado que a obrigacao tributaria constitui ele-
mento essencial da higidez das relagdes contratuais firmadas com a Administracao Publica,

especialmente em contratos de concessao regulados pela Lei n° Lei n® 8.987/1995.

1 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que
venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]
Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;
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Conforme estabelecido no inciso X da clausula 12.1 do Contrato de Concessao n°
106/2016, a inadimpléncia reiterada da concessionaria em relagado ao recolhimento dos im-
postos municipais constitui hipétese objetiva e expressa de extingdao da concessao por
caducidade. Veja:

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA - DA EXTINGAO DA CONCESSAO (Lei 8.987/95, art. 23, IX)

12.1 — O presente Contrato podera ser rescindido nas hipoteses estabelecidas nos a{tigos. 77,78
e 79 da Lei 8.666/93 e suas alteragbes, bem como no Edital n® 002/186, ou seja, extingue-se o
contrato de CONCESSAOQ por:

| - advento do termo contratual, se ndo houver prorrogagao; _ '
Il - recusa de prorrogagéo através de denlncia motivada em maus servicos, nos seis
meses anteriores ao vencimento do contrato;

Il - encampagao,

IV - caducidade;

V - rescisdo amigavel ou judicial; .

VI - faléncia ou extingdo da CONCESSIONARIA; _

VIl - impossibilidade da continuidade dos servigos, por forca maior ou caso fortuito que
impossibilite, de forma absoluta, a continuidade dos servigos;

VIl - transferéncia dos servigos, sem prévia anuéncia do PODER CONCEDENTE; :
IX - reiterado descumprimento das clausulas contratuais ou regulamentares; \1
X - deixar de recolher os impostos municipais; _

XI — pela retomada dos servigos pelo PODER CONCEDENTE, de acordo com o disposto
nos arts. 16 e 17 da Lei Municipal Complementar n° 002/2006.

Tal previsdo contratual n&o é aleatéria ou secundaria, mas reflete a vinculagao ao principio
constitucional da moralidade administrativa e ao dever de zelo com a coisa publica, exigindo
do concessionario plena adimpléncia com suas obrigacoes fiscais como pressuposto

para a continuidade da prestagao do servigo publico.

Nesse sentido, cumpre salientar que a concessionaria, ao deixar de recolher o ISS, atenta
frontalmente contra o patrimdnio publico municipal. A inadimpléncia tributaria gera evidente
dano ao erario, pois priva o Municipio de recursos essenciais para a implementagcao de
politicas publicas, comprometendo, inclusive, a sustentabilidade econdémica e financeira
dos servigos sob sua responsabilidade direta. Trata-se de uma conduta que afronta o prin-
cipio constitucional da eficiéncia e da legalidade administrativa, previstos no artigo 37, ca-

put, da Constituicido Federal.
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Importa ressaltar ainda que essa conduta reiterada da concessionaria, ao ignorar siste-
maticamente suas obrigacdes fiscais, cria situagao de desequilibrio econdmico injustifica-
vel. Empresas concorrentes que participariam da disputa do procedimento licitatério, cum-
prindo as obrigagdes fiscais previstas no Edital, foram prejudicadas, pois concorreriam em
condigdes desfavoraveis em relagdo a concessionaria inadimplente. Isso representa ine-
quivoca violagao ao principio constitucional da isonomia, que norteia qualquer procedi-

mento licitatorio publico, consoante § 2°, do art. 17 da Lei n® 8.987/1995, ipsis verbis:

Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo, ne-
cessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei
e a disposicao de todos os concorrentes.

§ 12 Considerar-se-a, também, desclassificada a proposta de entidade estatal alheia
a esfera politico-administrativa do poder concedente que, para sua viabilizagéo, ne-
cessite de vantagens ou subsidios do poder publico controlador da referida enti-
dade. (Renumerado do paragrafo unico pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 22 Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de
tratamento tributario diferenciado, ainda que em consequiiéncia da natureza juri-
dica do licitante, que comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre
todos os concorrentes. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Ademais, o descumprimento sistematico das obrigagdes fiscais pela concessionaria nao
apenas fragiliza o pacto contratual, mas também coloca em duvida a prépria capacidade
econdmica e financeira da empresa, fundamental para assegurar a continuidade e a quali-
dade na prestagao do servigo publico concedido até 10/08/2031 (considerando a vigéncia
contratual de 15 anos). E certo que uma empresa que mantém débitos tributarios recor-
rentes, como apontado nos autos, pode revelar fragilidade operacional, potencialmente ex-
pondo o Municipio a riscos ainda maiores, como interrupgao ou precarizagao dos servigos

prestados.

Em consulta publica ao portal da transparéncia do Municipio de Guarapari, em 07 de abril

de 2025, ¢ possivel observar que a irregularidade se prolonga no tempo. Ainda em 2025,
novas dividas com a municipalidade estdo sendo geradas pela contumaz auséncia de re-
colhimento de tributos devidos pela empresa C. Lorenzutti Participagdes Ltda., alcan-
cando a divida total de R$ 13.325.683,71 (treze milhdes trezentos e vinte e cinco seiscen-
tos e oitenta e trés reais e setenta e um centavos), conforme Extrato de Débitos que consta
na 141 - Peca Complementar 12767/2025-4. Confira os valores finais:
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[ | Oomgima|  Corecad _ Jursl  ultalhonorarios] ____ToraL
Selecionados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total B.743_405,58 1.268_820,55 1.824_838,¢1 1.488_€14,53 0,00 13.325.683,71

Dessa forma, a manutengao do apontamento dessa irregularidade é juridicamente imperi-
osa e plenamente justificada pelos principios da supremacia do interesse publico, da efici-

éncia, da isonomia entre licitantes e da defesa intransigente do patriménio publico.

Ainda, vale mencionar que a propria Unidade Técnica NDR escancarou o fato de a Con-
cessionaria haver apresentado proposta com um prejuizo de cerca de R$ 400.000,00 men-

sais. Confira:

Ou seja, o estudo constante na pericia judicial indica que a Concessionaria
apresentou uma proposta com um prejuizo de cerca de R$ 400.000,00 men-
sais.

Nao se sabe a motivagao da Concessionaria em apresentar uma proposta deficita-
ria, se foi no afa de ganhar a licitagdo ou se visava alguma estratégia empresarial
de diluigao de custos (a empresa € socia da Viagdo Sanremo Ltda), mas o fato é
que a proposta apresentada deve ser considerada como o equilibrio contratual ini-
cial.

Assim, ndo ha como se falar que o contrato esta desequilibrado desde sua
assinatura, haja vista que a Concessionaria aceitou a tarifa inicial ao apresen-
tar proposta.

Ainda em relagao a alegagao de desequilibrio econémico-financeiro desde o
inicio do contrato, ressalta-se que seu reconhecimento pode implicar na inva-
lidagao de todo o certame licitatério, haja vista que a tarifa, caso realmente nao
fosse suficiente para arcar com os custos e remunerar a Concessionaria, poderia
ter afastado possiveis concorrentes. (trecho da 140 - Instrucdo Técnica Conclusiva
03429/2024-3) (destacou-se)

Nessa trilha, reforga-se: facil é constatar que, primeiramente, a concessionaria preo-
cupou-se em vencer a licitagao; posteriormente, adaptou a execug¢ao contratual para
tornar viavel financeiramente sua proposta, prejudicando a qualidade do servigo,

comprometendo o interesse publico e violando a isonomia do certame.

In casu, deve-se ndo apenas manter o reconhecimento dessa irregularidade, mas tam-

bém, com fundamento no art. 32 da Lei n° 8.987/1995 e na clausula 12.1 do Contrato

106/2016, determinar ao Poder Concedente a instauragao, imediatamente, de procedi-
mento administrativo cautelar de INTERVENGAO na Concessao, medida esta que se mos-

tra necessaria para protecdo do interesse publico, garantia da continuidade do servigo
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publico essencial aos cidadaos de Guarapari e defesa dos recursos municipais indevida-

mente apropriados pela concessionaria inadimplente.

Cumpre, pois, ao Tribunal agir com o devido rigor técnico que o caso reclama. Por isso,
diverge-se da proposta do NRD de realizagdo do reequilibrio contratual, pois tal medida

apenas possui capacidade protelatoria.

Por derradeiro, considera-se cabivel a aplicagao da multa do art. 135, Il, da Lei Organica
do TCE/ES'2.

Para finalizar esta fundamentagdo, importante colacionar que “A atuagéo pedagodgica do
Tribunal de Contas da Unido ndo se da apenas por meio de suas sempre bem-vindas e
oportunas recomendacgées e determinagbes corretivas, mas também, e com intensa efe-
tividade, por intermédio das sang¢bées que aplica e que rapidamente sdo dadas a co-
nhecer no seio social e no meio dos gestores publicos. Tais sangbes mostram-se rele-
vantes, tendo em vista ndo so o carater retributivo da pena em relagdo ao responsavel
diretamente envolvido, mas também o carater preventivo, inibidor de novas condutas irre-
gulares, tanto pelo proprio responsavel, como pelos demais gestores da Administragéo Pu-
blica.” (Trecho do Acordéo TCU 543/2015 - Plenario).

3 DA NECESSIDADE DE DEFLAGRAGAO DE PROCEDIMENTO CAUTELAR DE IN-

TERVENGAO NA CONCESSAO

A doutrina, a jurisprudéncia e a legislacdo convergem no sentido de que a INTERVENGAO
em concessoes de servigos publicos figura como instrumento fundamental para salvaguar-

dar tanto o interesse coletivo quanto o erario.

De acordo com entendimento manifestado em decisdo da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justica — STJ, sob a relatoria do ministro Francisco Falcdo (RMS n°® 66794 /
AM (2021/0193711-6), ndo s6 a Constituicdo Federal como a propria Lei n® 8.987/1995

2 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que
venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]
Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;
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investem o Poder Concedente da prerrogativa de “regulamentar, controlar e fiscalizar a atu-
acdo do delegatario”, e, em casos de descumprimento das obrigagdes, a adogao imediata

da INTERVENGAO se configura como dever vinculado ao bem da coletividade.

O voto do ministro Francisco Falcdo corrobora a concepgdo de que a INTERVENGAO n3o
€ mera faculdade destinada ao Poder Concedente, mas sim um dever-poder que visa im-
pedir que a prestagao do servigo se agrave a ponto de causar danos irreversiveis a coleti-
vidade ou ao erario. Nas palavras do relator, “a intervengéo no contrato de concessao cons-
titui um dever e uma prerrogativa de que dispdée o Poder Concedente, visando assegurar a
adequacao na prestagao do servigo publico, bem como o fiel cumprimento das normas con-
tratuais, requlamentares e legais pertinentes”. Esse posicionamento reflete aquilo que o
ordenamento brasileiro prevé como principio norteador na concessao de servigcos publicos:

a supremacia do interesse publico sobre o privado.

Conforme se extrai do regime juridico do art. 175 da Constituicdo e da Lei de Con-
cessoes - Lei n. 8.987/1995 -, o Estado delega a prestagao de alguns servigos pu-
blicos, resguardando a si, na qualidade de poder concedente, a prerrogativa de re-
gulamentar, controlar e fiscalizar a atuagdo do delegatario.

No ambito desse controle e fiscalizagao, a intervengdo no contrato de concessao
constitui um dever e uma prerrogativa de que dispde o poder concedente, visando
assegurar a adequagao na prestagao do servigo publico, bem como o fiel cumpri-
mento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes, segundo dis-
poe o art. 32 da Lei n. 8.987/1995.

De um lado, o poder concedente deve “instaurar procedimento administrativo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, asse-
gurado o direito de ampla defesa” (art. 33 da Lei n. 8.987/1995). De outro, ndo se
pode desconsiderar que eventuais ilegalidades no curso do procedimento devem
ser aferidas em consonancia com a regra geral do ordenamento juridico de que a
decretagao da nulidade depende de comprovagéo de prejuizo.

Em suma, a interpretacdo conferida pelo STJ reforca a tese de que a competéncia para

intervir em concessdes, conforme a Lei n°® 8.987/1995 (art. 32), ndo é um mero poder

discricionario do Poder Concedente, mas verdadeira resposta de protecao ao inte-
resse publico. Essa concepcado harmoniza-se com a sistematica constitucional, a qual atri-
bui ao Estado a titularidade do servigo publico, determinando que seja prestado ou dele-
gado em condi¢des de exceléncia e que, quando esses padrbées minimos nao sejam cum-

pridos, resida na esfera estatal a obrigacdo de intervir, trazendo, como consequéncia
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necessaria, a possibilidade de extingao do vinculo por caducidade, caso nao haja rever-

s&o dos vicios apontados no curso da INTERVENGAO.

A leitura atenta dos autos, sobretudo da 140 - Instrucdo Técnica Conclusiva 03429/2024-3,
bem como dos fundamentos do 125 - Acdérddo 00650/2023-5 (Processo TC 4722/2016),

reforga a posicao de que o Contrato n° 106/2016, resultante do Edital de Concorréncia

Publica n° 002/2016, esta marcado por uma série de descumprimentos que nao se resol-

vem por meio de simples ajustes contratuais.

A Lei n°® 8.987/1995, em especial nos artigos 32 e 35, prevé mecanismos de INTERVEN-

CAO e de extingdo da concesséo por caducidade quando o concessionario deixa de as-
segurar o adequado cumprimento de suas obrigagdes, 0 que, no caso em analise, res-

tou demonstrado pelas sucessivas inconformidades apontadas pelos relatérios técnicos.

A visdo de que o Poder Concedente ndo apenas tem a faculdade, mas também o dever de
intervir quando a prestacao do servico se torna insatisfatéria encontra sélido fundamento
nos principios que regem os servicos publicos, tais como continuidade, eficiéncia, uni-
versalidade e modicidade das tarifas, elementos presentes ndo apenas na Lei n°
8.987/1995, mas na proépria Constituicao Federal de 1988.

A titularidade do servigo de transporte coletivo de passageiros pertence ao Poder Publico,
cabendo-lhe a prestacéo direta ou sua delegacao, por concessao ou permissao, respeitado

o regime juridico de direito publico.

A justificativa para esse regime decorre do fato de que, para a ordem constitucional, o titular
do servico continua sendo o ente estatal, ainda que o particular execute a atividade por
meio de um contrato de concesséo. A par disso, ha a obrigacdo de se manter a adequagao
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do servigo'3, nos termos do art. 6° da Lei n® 8.987/1995"4, segundo o qual “servigo ade-

quado é o que satisfaz as condi¢ées de reqularidade, continuidade, eficiéncia, segu-

ranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas”.

Essas condicbes, que visam ao atendimento das necessidades coletivas, refletem a
esséncia do regime de direito publico e orientam o controle que a Administragao deve exer-
cer, inclusive com a possibilidade de intervir para assegurar que nao haja risco a

coletividade ou ao erario.

No caso do Contrato n° 106/2016, as irregularidades incluiram, entre outros pontos, a re-
ducgao substancial do numero de veiculos em circulagao, a inadimpléncia da concessionaria
diante de obrigagdes fiscais, o descumprimento reiterado de clausulas contratuais e a nao
observancia de padrdes operacionais que garantissem a regularidade, continuidade e efi-

ciéncia do servigo de transporte coletivo.

A 140 - Instrucao Técnica Conclusiva 03429/2024-3 expbs essas falhas e indicou que pro-

vidéncias pontuais nao seriam suficientes. Embora a Lei n® 8.987/1995 permita, em hipote-

ses de desequilibrio econémico-financeiro, a revisdo das clausulas para restabelecer o

equilibrio do contrato, essa medida, por si s6, ndao sana descumprimentos reiterados que

se prolongam no tempo e que afetam a satisfagao das condicoes minimas de presta-

¢ao do servigo.

Assim, afigura-se consistente o entendimento de que o caminho mais adequado ao inte-
resse publico ndo é a mera revisdo contratual, mas sim a decretagdo de INTERVENGAO
CAUTELAR da Concessao.

13 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de
licitagdo, a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I — o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacéo, bem como as condiges de caducidade, fiscalizag&o e rescisédo da concessao ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

1l - politica tarifaria;

IV — a obrigagao de manter servigo adequado.

Art. 62 Toda concessao ou permissdo pressupode a prestagao de servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios, con-
forme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 12. Servigo adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestagédo e modicidade das tarifas.

14
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Recorda-se que, em qualquer hipotese, o Poder Concedente deve velar pela adequacgao
do servigo. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia admitem que, se restar comprovada
a inexecugao contratual ou a desatencao aos principios fundamentais estabelecidos em lei,
cabe ao Poder Publico deflagrar os mecanismos administrativos de INTERVENGAO ou, em

ultimo caso, a extingao da concessao por caducidade.

A execucédo de qualquer concessao deve observar as clausulas essenciais do contrato ad-

ministrativo (art. 31, | e IV, da Lei n® 8.987/1995), tais como a definicdo do objeto, as metas
de desempenho, o prazo, o regime de remuneragao, as condigdes de prestagao do servico,

as sangodes e formas de fiscalizagao.

Na pratica, isso significa que a concessionaria assume o 6nus e o risco da prestagao,
comprometendo-se a assegurar a continuidade do servigo e a suportar possiveis pe-

nalidades por inobservancia de suas obrigacdes.

Sempre que houver sinais de ineficiéncia e de danos potenciais aos cofres publicos ou a
coletividade, o ente titular da concessao detém, como corolario do regime juridico-adminis-

trativo, prerrogativas de INTERVENGAO para salvaguardar o interesse coletivo.

Esse raciocinio se manifesta ao longo de toda a Lei n°® 8.987/1995, cujos artigos 32 (que
versa especificamente da INTERVENGAO CAUTELAR) e 35 (que estabelece os requisitos

para a caducidade) sao exemplos claros de como a defesa do erario e a manutencao do

servico em nivel adequado preponderam sobre a conveniéncia do concessionario de

prosseguir no contrato.

Nesse sentido, a mera revisao dos termos do Contrato n° 106/2016, como propde a Uni-
dade Técnica NDR, mostra-se insuficiente quando comparada a gravidade e a reiteragao

dos descumprimentos identificados.

A adocdo da INTERVENGAO CAUTELAR prevista na Lei n® 8.987/1995, seguida do devido

processo legal para eventual declaragdo de caducidade (extingao da concessao), néo €

penalidade desarrazoada, mas consequéncia légica dos principios e conceitos associados

aos servigos publicos.
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E justamente essa postura que da concretude ao principio da supremacia do interesse
publico, pois ndo cabe ao Poder Concedente manter um concessionario em situagao irre-
gular que comprometa a continuidade e a adequacéo do servigo, em afronta as necessida-

des do usuario e as garantias do erario.

A permanéncia de um concessionario que reiteradamente descumpre obrigagdes e deixa
de investir na qualidade do servigo tende a gerar, no minimo, prejuizos a Administragao
Publica — mormente em casos de inadimpléncia da empresa em relagao a obrigagdes tri-
butarias —, a qual, inclusive, por vezes necessita cobrir lacunas de execucao ou enfrentar

passivos judiciais decorrentes de falhas na prestagao do servico.

Dessarte, os elementos contantes nos autos convergem para a conclusao de que a solugao
mais acertada nio é a revisdo do Contrato n° 106/2016, e sim a INTERVENGCAO CAU-

TELAR que vise restabelecer a boa execugao do servigo publico de transporte coletivo. Tal

intervencao, além de respeitar o contraditério e a ampla defesa, assegura que, se mantidos
os descumprimentos, sobrevenha a declarag¢ao de caducidade, pondo fim a um vinculo

contratual que se tornou manifestamente inoperante.

Por seu turno, a revisao contratual ou o reequilibrio econémico-financeiro pressupde boa-
fé e capacidade efetiva da concessionaria em superar as falhas. Porém, o acervo probatério
demonstra o contrario. No caso em comento, além da insustentabilidade da proposta da C.
Lorenzutti Participagdes Ltda., evidencia-se o descumprimento reiterado do contrato
pela referida empresa, sem agdes concretas que demonstrem a viabilidade de correcéo. E
quando o Controle Externo constata vicios estruturais na execugao contratual, a mera revi-
sdo nao resolvera os problemas. Ao contrario, arrisca perpetuar inadimplementos, aumen-

tando o dispéndio de recursos publicos em sucessivas tentativas de adequacao.

Diga-se, ademais, que o proprio rito da INTERVENGAO CAUTELAR e, posteriormente, se
for o caso, da caducidade, ja contempla a devida notificagcao e possibilidade de defesa da
concessionaria. E esse procedimento que garante o contraditério. Ndo ha violagdo a direitos
do particular, pois a formalizacdo do decreto de INTERVENGAO deve vir lastreada em
provas robustas de descumprimento contratual e assegurar prazo para que a concessiona-

ria se manifeste.
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O intuito é proteger o usuario e o erario, jamais punir desmedidamente. O devido pro-

cesso legal e a supervisdo do Tribunal de Contas afastam quaisquer arbitrariedades.

Desse modo, a INTERVENGAO nao so resguarda o erario contra o prolongamento de obri-
gacgdes mal cumpridas, como também preserva os direitos dos usuarios, a quem a Consti-

tuicdo Federal e a Lei n° 8.987/1995 reconhecem a prerrogativa de receber um servigo

adequado, regular e continuo.

4 CONCLUSAO

Ante o exposto, data venia o posicionamento assumido pela Unidade Técnica NDR, CON-

SIDERANDO a inviabilidade de se aguardar a extingdao do Contrato de Concessao n°
106/2016 pelo advento do termo contratual, que se dara somente em 10/08/2031 (dada a
sua vigéncia de 15 anos'®); CONSIDERANDO os robustos indicios de inexequibilidade da
proposta da empresa C. Lorenzutti Participagoes Ltda.; CONSIDERANDO que a “revisao
contratual” se revelara insuficiente para sanar as distorgbes graves identificadas; CONSI-
DERANDO que o histdrico de irregularidades sinaliza a necessidade de medida firme que
assegure a protecao do erario e a continuidade do servico em conformidade com os pa-
drées de qualidade previstos em lei; CONSIDERANDO que incumbe ao Poder Concedente
intervir na prestacao do servigo, nos casos e condigdes previstos em lei (art. 29, Ill, Lei n°
8.987/1995); CONSIDERANDO que incumbe ao Poder Concedente extinguir a concessao,
nos casos previstos na lei de concessodes e na forma prevista no contrato (art. 29, IV, Lei n°
8.987/1995), o Ministério Publico de Contas pugna:

4.1 pela procedéncia da Representagdo e, com fundamento no art. 71, inciso X', da

Constituicao Federal, seja determinado ao atual chefe do Poder Executivo de Guarapari,

5 CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO:

3.1 — O presente contrato tera a vigéncia 15 (quinze) anos contados a partir da data de sua assinatura, e sera publicado na forma
da Lei, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que obedecidas as exigéncias constantes do artigo 57 da lei n° 8.666/93 e
suas alteragdes.

ART. 71. O controle externo, a cargo do congresso nacional, sera exercido com o auxilio do tribunal de contas da unido, ao qual
compete: [...]

IX — assinar prazo para que o érgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

16
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no prazo de 10 (dez) dias, a partir da ciéncia oficial da decisdo desta Corte, a decretagao
da INTERVENGAO CAUTELAR da concessio dos servigos de transporte publico co-

letivo de passageiros no municipio — seguida, se necessario, pela extingdao do vinculo

por caducidade —, nos termos do art. 32 da Lei n® 8.987/1995", rejeitando solugdes pali-
ativas de mera revisédo ou reequilibrio contratual, que ja se provaram inviaveis e insuficien-
tes frente ao quadro de reiterados descumprimentos, com vistas ao exato cumprimento da

lei, sem prejuizo, se necessario, da aplicagado das sanc¢des previstas na LC n°® 621/2012;

4.1.1 declarada a INTERVENGAO, no prazo de trinta dias, seja instaurado procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsa-
bilidades, assegurado o direito a ampla defesa, nos termos do art. 33 da Lei_n°

8.987/1995"8, concluindo-se o procedimento no prazo de 180 dias;

4.2 subsidiariamente — a semelhanca do que fora determinado no item 1.5 do 125 - Acor-
dao 00650/2023-5 (Processo TC 4722/2016), considerado sem efeito, uma vez que inde-

vidamente atingido pela prescrigdao'® e excluido pelo 20 - Acérddo 01012/2024-3 (Pro-

cesso TC 3960/2024), embora se saiba que a prescri¢ao ndao obsta a adocao de medidas

corretivas, nos termos do art. 71, § 5°, da Lei Organica?® —, também como decorréncia
I6gica da manutencao e da gravidade das irregularidades constatadas, seja determi-
nado ao atual gestor a frente da Prefeitura Municipal de Guarapari, considerando a com-

peténcia atribuida a este TCEES pelo artigo 71, inciso X, da Constituigdo Estadual?’, e pelo

17 Art. 32. 0 poder concedente podera intervir na concessao, com o fim de assegurar a adequacgao na prestagao do servigo, bem

como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo tnico. A intervencéo far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a designagéo do interventor, o prazo da
intervencao e os objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervencgéo, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento administrativo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 12. Se ficar comprovado que a intervengao ndo observou os pressupostos legais e regulamentares sera declarada sua nulidade,
devendo o servico ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

§ 22. O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias,
sob pena de considerar-se invalida a intervengéo.

O Acérdéo 01012/2024-3 — Plenario (evento 20 do Processo TC 3960/2024), ao n&o analisar corretamente o instituto da prescri¢éo,
resultou em grave equivoco na aplicagéo do direito, uma vez que estendeu as consequéncias da prescricao da pretensao puni-
tiva e ressarcitoria as determinagoes, cuja natureza é corretiva e orientadora, extinguindo-se o processo de forma flagrante-
mente contraria ao dispostos no art. 71, §5°, da Lei Organica.

§ 5°. A prescrigao da pretensao punitiva ndo impede a atuacgao fiscalizadora do Tribunal de Contas para a verificagédo da
ocorréncia de prejuizo ao erario, nem obsta a adogao de medidas corretivas.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado ao qual compete: [...]

X — assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilega-
lidade;

18

19

20

21
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artigo 1°, inciso XVI, da Lei Organica??, e na forma regulada pelo artigo 111, caput e §1°%3,

de sua Lei Organica, e pelo artigo 208 do Regimento Interno?*, que, no PRAZO DE 60

(SESSENTA) DIAS, submeta a esta Corte um Cronograma de A¢oes para promogao de

nova licitacdo da concessao dos servicos publico de transporte coletivo de passa-

geiros e para a antecipacao do término do Contrato 106/2016, contendo, no minimo, as

seguintes etapas:

(a) elaboragao de estudos econdémico-financeiros para estabelecer a redugéo do prazo
do Contrato 106/2016;

(b) levantamento dos bens passiveis de caracterizagcdo como reversiveis, inseridos no
objeto do Contrato 106/2016;

(c) elaboracgao de estudos necessarios a regular licitagdo da concessao dos servigos de

transporte publico coletivo de passageiros no Municipio de Guarapari, contemplando:
(c.1) a reutilizagao de bens reversiveis do Contrato 106/2016;

(c.2) o investimento com implantagao de garagem adequada ao Plano Diretor Munici-

pal;

(c.3) a verificagao da viabilidade para instalagéo dos abrigos por meio do contrato de
concessao de transporte coletivo de passageiros, tendo em vista a possibilidade de

receita acessoria proveniente desse equipamento publico;

(d) caso a Prefeitura Municipal opte pela contratagdo de servigos especializados para

elaboragao dos estudos referenciados nas alineas (a), (b) e/ou (c), faga incluir no referido

22

23

24

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete: [...]

XVI - assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
qualquer ilegalidade;

Art. 111. O Tribunal podera determinar a sustagéo do contrato firmado pelo Poder Publico, se verificada ilegalidade em sua execu-
¢do ou se for declarada a nulidade do procedimento licitatério.

§ 1°. O Tribunal de Contas assinara prazo de até trinta dias para que a autoridade competente ou o responsavel adotem as provi-
déncias saneadoras necessarias ao exato cumprimento da lei.

Art. 208. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato em execucgéo, o Tribunal assinara prazo de até trinta dias, se outro n&o for fixado
pelo Plenario, para que o responsavel adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, com indicacdo expressa dos
dispositivos a serem observados, sem prejuizo da observancia do disposto no inciso VI do art. 207 deste Regimento.
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cronograma as agoes e 0s respectivos prazos necessarios também a esta etapa;

(e) remessa periddica a cada 90 (noventa) dias da atualizagdo do Cronograma de
Acoes ao TCEES;

(f) na ocorréncia de prejuizo ao erario decorrente da reducdo do prazo do Contrato
106/2006, realizacdo de Tomada de Contas Especial, na forma da Sec¢ado IV do
RITCEES, para apurar o dano ao erario decorrente da redugao do prazo do Contrato
106/2006.

4.3 seja aplicada MULTA INDIVIDUAL de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a empresa C.
Lorenzutti Participagoes Ltda., na forma prevista no art. 135, Il e lll, da Lei Complementar
n°. 621/201225 c/c o art. 389, 11?6 e 111" do Regimento Interno do TCE/ES, bem como pelo
sancionamento dos demais envolvidos, considerando, necessariamente, entre outras
circunstancias, o grau de reprovabilidade da conduta de cada agente, a gravidade da falta
e o potencial de lesividade do ato para a Administragdao Publica, observado, ainda, o prin-
cipio da proporcionalidade, em sintonia com o art. 388 do Regimento Interno deste
TCE/ES?;

4.4 seja dada ciéncia do teor da deciséo final a ser proferida ao Controle Interno do Muni-

cipio de Guarapari e ao Poder Legislativo municipal;

4.5 Por derradeiro, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no para-

grafo Unico do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12, este Orgdo Ministerial reserva-se o

25 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que

venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]

Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

11l - ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario;

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma prescrita no seu
§ 3° aos responsdveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagdo: [...]
Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento;

Il - ato de gestéao ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario: multa no valor compreendido entre trés e
cem por cento;

Art. 388. Na fixagdo da multa, o Tribunal considerara, necessariamente, entre outras circunstancias, o grau de reprovabilidade da
conduta do agente, a gravidade da falta e o potencial de lesividade do ato para a Administragdo Publica, observado o principio da
proporcionalidade.

26

27

28
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direito de manifestar-se oralmente por ocasido da sessdo de julgamento/apreciacdo em
defesa da ordem juridica.

Vitéria, 10 de abril de 2025.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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