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RECURSO DE RECONSIDERAGCAO

O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribuigcbes
institucionais, com fundamento nos art. 152, inciso I', 1572, 1593 e 164* da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — LOTCEES), no art. 3°, inciso lll, da Lei Complementar Estadual
451/2008°%, bem como nos art. 405° e 402, inciso |’ da Resolugédo TC n°. 261/2013

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitacéo no Tribunal de Contas:
I — recurso de reconsideragéo;

Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢ao de recurso.
Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na pega recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo.

Art. 164. De decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdo, com
efeito suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito, pela parte, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma
prevista nesta Lei Complementar.

Dispbe sobre a criagdo na estrutura orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo do Ministério Publico
Especial de Contas [...]

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas: [...]

Il —interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;

Art. 405. Da decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabera recurso de reconsideragao ao
Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito.

§ 1° Além das hipdteses previstas no caput, cabera recurso de reconsideragdo das deliberagdes tomadas nos pareceres
prévios dos chefes do Poder Executivo.

§ 2° O recurso de reconsideracdo podera ser interposto pelo responsavel, pelo interessado, pelo sucessor ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, no prazo de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Orgéanica do Tribunal.
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(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — RITCEES),
vem propor o presente Recurso de Reconsideragao exprimindo irresignagdo com

os termos assentados no Acérdao 943/2021-7 — Plenario (Processo TC

14717/2019-1), em vista das razbes adiante aduzidas, requerendo, apds o
cumprimento das formalidades legais e regimentais, seja o presente feito submetido
a apreciagao do egrégio Plenario, na forma do art. 9°, inciso Xlll, da Resolugéo TC
n° 261/20138.

1 DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
DE RECONSIDERAGAO

Preceitua o artigo 164 da Lei Complementar n°. 621/2012 que “de deciséo definitiva
em processo de prestagcdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragéo,
com efeito suspensivo, para apreciagcdo do Plenario, podendo ser formulado uma

sO vez e por escrito, pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma

prevista nesta Lei Complementar’. (g.n).

De seu turno, o art. 157 da Lei Complementar n°. 621/2012 estabelece que “o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para
interposi¢do de recurso’, iniciando-se a contagem com a entrega pessoal dos

autos com vista ao Orgéo Ministerial (art. 62, paragrafo unico®, LC 621/2012).

Depreende-se dos eventos 125 e 126 (Processo TC 14717/2019-1) que os autos
ingressaram na Secretaria do Ministério Publico de Contas no dia 09.08.2021,

segunda-feira. Logo, a contagem do prazo para a interposicédo deste Recurso de

§ 3° O recurso de reconsideragéo tera efeito suspensivo.
Art. 402. Interposto o recurso pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, serdo notificados os demais interessados para se
manifestarem, nos termos do art. 156 da Lei Organica do Tribunal, nos seguintes prazos: [...]
| — Trinta dias, nos casos de pedido de reexame e recurso de reconsideragao;
Art. 9° Ao Plenario, 6rgao maximo de deliberacéo, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,
compete:
X1 EJdeliberar sobre os recursos de reconsideragao e os pedidos de reexame interpostos em processos do Tribunal;
9 Art. 62.]..]
Paragrafo unico. A comunicagdo dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer
caso, sera feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.
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Reconsideragéo iniciou-se no dia 10.08.2021, terca-feira, primeiro dia util

subsequente ao recebimento dos autos pelo Ministério Publico de Contas. Por
conseguinte, a previsdo de encerramento do prazo recursal ocorrera no dia
08.10.2021, sexta-feira, nos termos do art. 67 da LOTCEES"?.

Perfaz-se, portanto, tempestivo o presente recurso.

Em idéntica senda, revela-se, estreme de duvidas, a legitimidade do Parquet de
Contas, bem assim seu interesse na interposicao deste Recurso de Reconsideracgao,

porquanto a decisdo recorrida se apresentou desconforme ao Parecer Ministerial.

2 DOS FATOS

Versam os autos sobre Prestagdao de Contas Anual de Ordenador (PCA),
referente ao exercicio 2018, do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Serra — IPS-Serra que, conquanto julgada irregular, promoveu o
afastamento dos apontamentos de indicativos de irregularidades a seguir

elencados, por meio do Acérdao TC 943/2021-Plenario:

AUSENCIA DE APORTE PARA COBERTURA DE DEFICIT FINANCEIRO
DO RPPS (item 3.1.2 do Relatério Técnico 13/2020-3 e 2.1 da ITC
3058/2020-6)

Base Normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal de 1988; art. 69 da
LRF; art. 1° e 2° § 1°, da Lei Federal 9.717/1998; art. 48 da Lei Municipal
2.818/2006; art. 26 da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Evilasio de Angelo - diretor-presidente do IPS

UTILIZAGAO INDEVIDA DE RECURSOS PREVIDENCIARIOS
CAPITALIZADOS DESTINADOS A COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL
(item 3.1.3 do Relatdrio Técnico 13/2020-3 e 2.2 da ITC 3058/2020-6)

Base Normativa: art. 8° paragrafo uUnico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Responsavel: Evilasio de Angelo -diretor-presidente do IPS

10 Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se
suspendendo nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento, salvo disposic&o legal em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util subsequente, se o inicio ou o término coincidir com
final de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente
antes da hora normal.
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AUSENCIA DE REGISTRO DE VARIAGOES PATRIMONIAIS
FINANCEIRAS (item 3.1.4 do Relatério Técnico 13/2020-3 e 2.3 da ITC
3058/2020-6)

Base Normativa: arts. 85, 89 e 100 da Lei Federal 4.320/1964; Partes Il e
11l do Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico -MCASP (72 ed.).

Responsavel: Evilasio de Angelo -diretor-presidente do IPS

Dos citados itens, o presente Recurso buscara alcangar que se reconsidere os
seguintes indicativos de irregularidade: AUSENCIA DE APORTE PARA
COBERTURA DE DEFICIT FINANCEIRO DO RPPS, bem como UTILIZACAO
INDEVIDA DE RECURSOS PREVIDENCIARIOS CAPITALIZADOS DESTINADOS
A COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL.

Em sede de Relatério Técnico 13/2020-3, compreendeu-se pela irregularidade em
face da AUSENCIA DE APORTE PARA COBERTURA DE DEFICIT FINANCEIRO

DO RPPS, apta a gerar desequilibrio na execugao orgamentaria do IPS-Serra,

por insuficiéncia financeira, apds se desconsiderar a receita patrimonial
relacionada a aplicacbes financeiras, ao entendimento de que se destinariam a
conferir equilibrio ao sistema de regime de capitalizagao, reservando-se, portanto,

a amortizacao do déficit atuarial.

Apos citagao do jurisdicionado e analise do contraditorio, a Instrucao Técnica

Conclusiva 3058/2020-6 manteve a irregularidade, lastreada no fato de que, ao se

‘“permitir a utilizagdo desses recursos a fim de complementar as despesas
previdenciarias do Regime constata-se duas situagbes: Desconstroi-se os objetivos
presentes na estratégia estabelecida para o alcance da Meta atuarial e anula o
proposito imprimido na aliquota suplementar, que é justamente contribuir para o
equacionamento financeiro e, consequentemente, a manutengao do equilibrio
atuarial do IPS.”

No tocante & irregularidade UTILIZAGAO INDEVIDA DE RECURSOS
PREVIDENCIARIOS CAPITALIZADOS DESTINADOS A COBERTURA DO
DEFICIT ATUARIAL, o Relatério Técnico 13/2020-3, por sua vez, apurou que 0s

recursos capitalizados, destinados a formacdo de reservas do RPPS, estavam
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sendo consumidos indevidamente, quando deveriam ser aplicados no mercado

financeiro, com a finalidade de formacgao de reservas.

De igual modo, apds apresentacdo do contraditorio, em sede de Instrucao Técnica

Conclusiva 3058/2020-6, a luz da adequagédo e congruéncia da certificagdo da

irregularidade, restou-a mantida.

O Ministério Publico de Contas, dado a pertinéncia e adequacao da analise técnica

anuiu aos argumentos apresentados por meio do Parecer 2604/2020-4.

Em sequéncia, analisando a defesa oral apresentada, a Manifestacao Técnica de

Defesa Oral 42/2021-8 concluiu “ndo terem sido apresentados documentos novos,

mas meros argumentos em sede de Defesa Oral, de modo que nédo ha analise a ser
realizada pela area técnica atinente a substituir a opinido ja exarada na Instrugéo
Técnica Conclusiva 03058/2020-6".

Conforme observado, apés analises proferidas por 03 auditores distintos — em sede
de (/) Relatério Técnico 13/2020-3, (/i) Instrucao Técnica Conclusiva 3058/2020-6

e (iii) Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 42/2021-8 — as irregularidades

restaram mantidas posteriormente a apresentacéo do contraditorio.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas anuiu novamente ao entendimento
exarado na Manifestacao Técnica de Defesa Oral 42/2021-8, por meio do Parecer
1791/2021-2.

Em sequéncia, a eminente Conselheira Relatora proferiu o Voto 3477/2021-8 pelo

afastamento das irregularidades ora recorridas. Confira:
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Produzidoe em fase anterior ac julgsmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Substituto Mdroio Jocooud Freitos

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espinto Santo,

reunidos em sessao do Colegiado, ante as razbes expostas pela Relatora:

1. Julgar IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DA SERRA, referente ao
exercicio de 2018, sob a gestido do senhor EVILASIO DE ANGELO, Diretor
Presidente, aplicando-lhe MULTA no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos
do art. 135, inciso ll, da Lei Complementar n. 621/2012% e do art. 389, inciso I, da
Resolucdo TC n. 261!‘201327, diante da manutencio das seguintes irregularidades de

natureza grave:

2.5. Formalizacdo de acordo de parcelamento desprovido de autorizacéo

legislativa especifica
2.7. Auséncia de revisdo do plano de custeio abrangendo aliquotas normais e

suplementares

2.8. Superavaliacéo de ativos incorporados ao resultado atuarial
2. AFASTAR o0s seguintes indicativos:

2.1. Auséncia de aporte para cobertura de déficit financeiro do RPPS

2.2. Utilizac&o indevida de recursos previdenciarios capitalizados destinados a
cobertura do déficit atuarial

2.4. Aplicagdes financeiras em desacordo com os limites estabelecidos pelas

normas gerais

*® Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R% 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda gue venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por.

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infrac&o a noma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

“ Art. 389 O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica,
atualizada na forma prescrita no seu § 3° a0s responsaweis por contas e atos adiante indicados,
obsenada a seguinte gradagado:
Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infrac&o a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio e cem por
cente; (Redacdo dada pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).

26

Lsginado digitzlmente. Conferénciz em www.tcees.te.br Identificador: 255%50-B55EB-154BF
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Por fim, o Acérdao TC 943/2021-Plenario, acompanhando o entendimento

constante do Voto 3477/2021-8, deliberou por afastar as irregularidades elencadas:

TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-943/202 1
DD ESTADD DD ESPIRITD SANTO le/fe

2.5. Fomalizacdo de acordo de parcelamento

desprovido de autorizac8o legislativa especifica

2.7. Auséncia de revisdo do plano de custeio
abrangendo aliquotas normais e suplementares

2.8. Superavaliagcdo de ativos incorporados ao
resultado atuarial

1.2. AFASTAR os seguintes indicativos:

21. Auséncia de aporte para cobertura de déficit
financeiro do RPPS

2.2. Utilizacdo indevida de recursos previdenciarios

capitalizados destinados & cobertura do déficit atuarial

2.4. Aplicagdes financeiras em desacordo com os

limites estabelecidos pelas normas gerais

1.3. MANTER as irregularidades abaixo, sem macular as Contas efou sem aplicacao

de multa ao responsavel:

2.3. Auséncia de registro de variagbes patrimoniais

financeiras

2.6. Deficiéncia no registro patrimonial da receita de
contribuicSes previdenciarias suplementares

1.4. DETERMINAR, ao atual Diretor Presidente do Instituto, que adote as
seguintes providéncias, devendo comprova-las na proxima prestacdo de contas
anual a ser encaminhada a Corte:

1.4.1. Comprovar o montante da receita dos rendimentos de aplicagdes financeiras
percebido no exercicio e regularizar o seu registro como variacdo patrimonial (tépico
2.3 da Conclusiva)

1.4.2. Verificar a existéncia de pendéncias na formalizacdo dos parcelamentos em

vigor e adotar as providéncias necessarias para a regularizagdo, segundo as normas

Bazinado digitalmente. Conferdnciz em www.tcesea.te.br Identificador: AODDO-1D245-9C4F4
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3 FUNDAMENTAGAO JURIDICA
3.1 DAS IRREGULARIDADES AFASTADAS:

Em andlise ao Voto 3477/2021-8 proferido, o qual culminou no Acérdao TC

943/2021-Plenario, observamos, conforme destaque:

roduzido em fa

terior ac julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Substituto Mdroia Joccoud Freitas

do beneficio, & o custo suplemenﬁﬂr“1 (parte custeada por aporte atuarial e
contrnibuigdo suplementar), correspondente ao valor atuanal ndo coberto pelo custo
normal (em razédo de diferentes causas, como a insuficiéncia de aliquotas de

contribuigéo, a inadequacéio das bases técnicas e o tempo de servigo anterior).

Observa-se, pois, que o custo nomal (parte custeada por contribuicdo normal) tem
carater prospectivo, enguanto que o custo suplementar (parte custeada por aporte

atuarial e contribuico suplementar) equaciona o déficit atuarial, sendo ambos

recalculados a cada avaliac&o atuarial.

Desse modo, os beneficios pagos no exercicio provavelmente serdo custeados por
—

ambos o0s recursos (normal e suplementar), inexistindo, até o momenlo uma regra que

regulamente, expressamente, a utilizacdo de cada custeio, exceto gquanto aos aportes

atuariais, previstos na Portaria MPS n. 746/201175.

% 47. Custo suplementar: o valor comespondente as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas,
destinado_a cobertura_do tempo de senico passado, ao equacionamento de deficit gerados pela
ausencia ou insuficiencia de aliquotas de contribuigdo, inadequacdo das bases teécnicas ou outras
causas gue ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios a cobertura das provisdes matematicas

previdenciarias, de responsabilidade de todos os pederes, drgdos e entidades do ente federativo.

¥ Art. 1° Q Aporte para Cobertura do Deficit Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS

instituido pela Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios em conformidade com a Lei n® 9.717, de 27
de novembro de 1998, de que trata a Portaria Conjunta STN/SOF n® 02, de 19 de agosto de 2010 devera
atender as seguintes condicdes:

| - se caracterize como despesa orcamentaria com algzrtes destinados, exclusivamente, a coberiura do
E> déficit_atuarial do RPPS conforme plano de amomizacao esiabelecido em lel espechica do respeciivo

ente federativo;, e

Il - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS utilizados para
o pagamento de beneficios previdencidrios dos segurados vinculados ao Plano Presdenciario de que
trata o art. 2°, inciso XX da Portana MPS n® 403, de 10 de dezembro de 2008.

§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a responsabilidade da Unidade
Gestora, devendo:

I - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a ewvidenciar a wvinculacdo para qual
foram instituidos; e

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vgentes, no minimo, por 05
(cinco) anos.

§ 2° Para fins desta Portaria ndo se caracterizam como Aporte os repasses feitos & Unidade Gestora em
decorréncia de aliquota de contribuicdo normal e suplementar.
12

Assinade digitzlmente. Conferénciz em www.tcees.tc.br Identificader: Z5350-B5SEB-154BF
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Em um primeiro momento, depreende-se da leitura do proprio Voto 3477/2021-8 que

a aliquota suplementar se destinaria ao equacionamento do déficit atuarial para,
ato continuo, de modo paradoxal, utilizar-se do advérbio “provavelmente”
designativo de incerteza ou duvida quanto a destinagdo do recurso — para concluir,

categoricamente, que os beneficios do exercicio serao custeados com tal recurso.

Na sequéncia, além da demonstracdo de inseguranga advinda da utilizagdo do

advérbio “provavelmente” em relacdo a aplicagdo do recurso, o Voto 3477/2021-8

ainda informa inexistir, até o momento, regra que regulamente a utilizagcdo do
recurso, no caso em questao, a contribuicido suplementar e seus rendimentos. Essa

argumentacao, inclusive, pode ser igualmente verificada na Sustentacao Oral

10/2021 encaminhada pela defesa como documento complementar.

Entretanto, cabem aqui duas consideragcées que demonstram nao poder prosperar
tais alegagbes. A uma, no que tange ao Principio da Legalidade, e a outra, a ser
demonstrada no decorrer deste Recurso de Reconsideragao, trata da existéncia de
regramento especifico que impede a utilizagdo do recurso destinado a capitalizagao

do fundo para fins de cobertura de déficit financeiro.

Quanto ao Principio da Legalidade cabe destacar que, em sede de Sustentacao

Oral _10/2021, assim como no Voto 3477/2021-8 e, consequentemente, no Acérdao

TC 943/2021-Plenario, foram apresentadas alegagdes que merecem ser

contrastadas, qual seja, a afirmagao de inexisténcia de impedimento legal para

realizac&o do ato.

O Principio da Legalidade, expresso na Carta Magna, em seu art. 37, caput, dispbe
que “a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Ainda, encontra-se acolhido no art. 5° Il, da CF, ao asseverar que: “ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.
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Hely Lopes Meirelles, em sua obra intitulada Direito Administrativo Brasileiro'! expds

que:

a legalidade, como principio de administracdo, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”

“Na Administragdo Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragao particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”
(g.n.)

De igual maneira, Henrique Savonitti Miranda leciona, em seu Curso de Direito
Administrativo'?, as distingdes advindas da gestiao de recursos privados em relagao

aos recursos publicos:

“O administrador privado conduz seu empreendimento com dominus, agindo
com os poderes inerentes a propriedade em toda a sua extensdo. Assim,
tudo o que nao é proibido, é permitido ao gestor privado. Diga-se,
ainda, que o administrador privado pode inclusive conduzir ruinosamente
seu empreendimento sem que muito possa ser feito por terceiros(...)

O gestor publico ndo age como “dono”, que pode fazer o que lhe parega
mais cdmodo. Diz-se, entdo, que ao Administrador Publico sé é dado
fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e expressa. Dai decorre o
importante axioma da indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses
publicos.” (g.n.)

Logo, ndo ha de prosperar o argumento constante do Acérdao TC 943/2021-

Plenario, no sentido de que ndo existe regramento para a utilizagdo do recurso,
pois, ainda que veridico, o gestor ndo poderia se apropriar de recurso cuja utilizagao
nao possui fundamentacao legal quanto a sua aplicabilidade, sob pena de infringir o

Principio da Legalidade.

Outro ponto que requer ser observado esta no fato de o Acdérdao TC 943/2021-

Plenario deduzir que a contribuicdo suplementar poderia ser utilizada para cobertura

" MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.

12 MIRANDA, Henrique Savonitti.Curso de direito administrativo. 3.ed. Brasilia: Senado Federal, 2005.
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de déficit financeiro, valendo-se de interpretacdo equivocada das Portarias MPS
403/2008'® e MF 464/2018“:

& http://sa.previdencia.gov.br/site/2018/11/PORTARIA-MPS-no-403-de-10dez2008-atualizada-ate-29dez2014-REVOGADA.pdf

14 https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/legislacao-dos-
rpps/portarias/arquivos/2020/portaria-mf-no-464-de-19nov2018-atualizada-ate-31mar2021.pdf
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De acordo com norma, o equilibrio financeiro deve ser alcangado a cada exercicio,
correspondendo & equivaléncia entre as receitas e obrigacdes, sem distinggo, uma
VezZ gque nao existe um elenco expresso quanto aos tipos de recursos e de despesas

computaveis no calculo.

E preciso mencionar que a Portaria MPS n. 403.:'200819, vigente até 19/11/2018,
trazia os mesmos conceifos previstos na Portaria MF n. 464/2018, que a revogou.

Nos presentes autos, a area tecnica apurou que a receita arrecadada com a
contribuicdo normal (custo normal), excluida a receita suplementar (contribuicio
suplementar e rendimentos), n&do foi suficiente para cobrir as despesas empenhadas
no exercicio, gerando uma insuficiéncia que deveria ser coberta por um aporte

financeiro da Prefeitura.

Desse modo, a irregularidade foi caracterizada pela auséncia de equilibrio financeiro,
tendo como origem uma insuficiéncia calculada com base apenas no custo normal

do plano de custeio, excluida a parte suplementar.

MNo entanto, os conceitos de equilibrio e déficit financeiro, constantes das Portarias
MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que integram a regra do art. 2° § 1° da Lei n.

9?1?!199820, preveem que eventual insuficiéncia financeira resultara do confronto

utiizada para denotar a igualdade enfre o total dos recursos garantidores do plano de beneficios do RPPS, acrescido das
contribuicdes futuras e direitos. e o total de compromissos atuais e futuros do regime. .

"5 Art.1% As avaliacdes e reavaliacbes atuariais com o objetive de dimensionar os compromissos do Flano de Beneficios e
estabelecer o Plano de Custeio para a observancia do equilbrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo ser elaberadas tendo como pardmetros
técnicos as normas fixadas nesta portaria.

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

I - Bguilibrio Fnanceiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio
financeire; Il - Equilbrio Atuarial garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxe das receitas estimadas e das
obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo;

Il - Pano de Beneficios: o conjunto de beneficios de natureza previdencidria oferecidos aos segurados do respectivo RPPS,
segundo as regras constitucionais e legais previstas, limitados aos estabelecidos para o Regime Geral de Frevidéncia Social
IV - Flano de Cusfeio: definigé’\o das fontes de recursos necessarias para ofinanciamento dos beneficios oferecidos pelo Plano
de Beneficios e taxa de administrac80, representadas pelas aliguotas de contribuicBes previdencidrias a serem pagas pelo
ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas ao respectivo RPPS e aportes necessarios ao
atingimento do equilibrio financeiro e atuarial, com detalnamento do custo normal & suplementar;

VI - Avaliagio Afuarial estudo técnico desenvolvide pelo atudrio, baseado nas caracteristicas biométricas, demograficas e
econdmicas da populacdo analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessdrios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano; .

XV - Custo Mormal: o valor correspondente as necessidades de cusfeio do plano de beneficios do RPPS, atuarialmentie
calculadas, conforme os regimes financeiros emétodo de financiamento adotados, referentes a periodos compreendidos entre
a data da avaliaco e a data de inicio dos beneficios;

XVI - Custe Suplementar: o valor correspondente ds necessidades de custeio, atuarisimente calculadas, destinadas 3
cobertura dotempo de servigo passado, ao equacionamento de déficits gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliguotas de
contribuicdo, inadequacdo da metodologia ou hipdteses atuariais ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de afivos
necessdrios &s coberturas das reservas matemdticas previdencidrias;

Art. 26. Independentemente da forma de estruturacdoe do RPPS as eventuais insuficiéncias financeiras para o pagamento dos
pnelg?{icizgs previstos no Aano de Beneficios s&o de responsabilidade do tesouro do respectivo ente federativo.

Lssinade digitzlmente. Conferénciz em www.tcees.tc.br Identificader: &
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entre as “receitas auferidas” e as “obrigacdes” do regime proprio no exercicio, sem

limitagdo &s contribuigBes normais, indicando que a apuracdo deve abranger

também o custo suplementar.

Cabe observar gue, se o custo normal tivesse que suprir toda a despesa do
exercicio, a elaboragdo de um plano de amortizacdo, prevendo o custeio
suplementar, se mostraria desnecessaria. Nesses termos, a responsabilidade do
Ente federativo pela cobertura da insuficiéncia financeira para o pagamento de
beneficios se aplica aos Regimes com segregacdo de massa, relativamente ao

Fundo Financeiro.

E preciso mencionar que, contrariamente ao célculo realizado nos presentes autos,
nos processos TC n. 8981/2018 (Contas/2017 do IPAS Serra) e n. 3717/2018
(Contas/2017 do Prefeito da Sema), o setor técnico considerou todas as
contribuices arrecadadas no exercicio, excluindo apenas os rendimentos de

aplicacbes financeiras.

Dessa forma, ndo se aplica, ao presente tépico, a regra contida no art. 2°, § 1° da
Lei n. 9717/1998, que atribui ao Ente federativo a responsabilidade pela cobertura
da insuficiéncia financeira para o pagamento de beneficios e exige o repasse do
aporte financeiro, razdo pela qual divirjo da area técnica para afastar o indicativo,

bem como a expedic&o de Determinacéo.

Acrescento que posicdo semelhante foi adotada nos processos TC n. 7000/2017
(Contas/2016 do IPAS Santa Leopoldina) e n. 14.720/2019 (Contas/2018 do IPAS

Conceicéo da Barra).

Cabe esclarecer que a auséncia de implementagdo da aliquota patronal normal
sugerida na Avaliac&o Atuanal de 31/12/2017 sera tratada no topico 2.7.

Acerca do item 2.2 da Conclusiva, denominado “Utilizagdo indevida de recursos
+

previdenciarios capitalizados destinados & cobertura do déficit atuarial’, a area

§ 1% A Unido, o5 Estados. o Distrito Federal & o5 Municipios s80 responsdvels pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdencirios. (Redacio dada pela Lei n°
10,887, de 2004)

Essinado digitzlmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificadeor: ARJODDO-1D245-35C4F4
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Observa-se o equivoco de interpretagdo do Acérdao TC 943/2021-Plenario ao

aduzir pela possibilidade da utilizacdo de Contribuicdo Suplementar, instituida para

cobertura do déficit atuarial, para, no entanto, custear o déficit financeiro.

Consoante se extrai do Acordao TC 943/2021-Plenario, “se o custo normal tivesse

que suprir toda a despesa do exercicio, a elaboracdo de um plano de
amortizagdo, prevendo o custeio suplementar, se mostraria desnecessaria.
Nesses termos, a responsabilidade do Ente federativo pela cobertura da insuficiéncia
financeira para o pagamento de beneficios se aplica aos Regimes com segregagdo

de massa, relativamente ao Fundo Financeiro.”

Ocorre que se apresenta como fungcdo da aliquota para cobertura do Custeio
Normal suprir as despesas com beneficios e custo administrativo e, em ndo sendo
possivel, o ente devera efetuar os respectivos aportes. Ja a implantacdo da aliquota
para contribuicdo de custeio suplementar (Custo Suplementar) visa a formagao de
reservas para concessdo de beneficios futuros, sendo portanto, de naturezas

distintas.

A propdsito, a Portaria MPS n° 403/2008, vigente a época da Prestacdo de Contas,

assim definiu os referidos custos:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

XV - Custo Normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do
plano de beneficios do RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os
regimes financeiros e método de financiamento adotados, referentes a
periodos compreendidos entre a data da avaliagdo e a data de inicio dos
beneficios;

XVI - Custo Suplementar: o valor correspondente as necessidades de
custeio, atuarialmente calculadas, destinadas a cobertura do tempo de
servigo passado, ao equacionamento de déficits gerados pela auséncia ou
insuficiéncia de aliquotas de contribuigéo, inadequagao da metodologia ou
hipéteses atuariais ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de
ativos necessarios as coberturas das reservas matematicas
previdenciarias; (g.n.)

Em seu artigo 18, inclusive, ja constava a previsdo da necessidade de acumulo de

recursos em caso de déficit atuarial:
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Art. 18. No caso da avaliagdo indicar déficit atuarial devera ser
apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizacdo para o0 seu
equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagdo devera estabelecer um prazo maximo de 35
(trinta e cinco) anos para que sejam acumulados os recursos
necessarios para a cobertura do déficit atuarial.
Logo, inexiste nos citados normativos, qualquer indicacdo da possibilidade de
utlizacdo de recursos advindos de aliquotas suplementares, necessarias ao

equacionamento de déficit atuarial, para cobertura de déficit financeiro.

Fazendo um breve histérico acerca da evolugdo do RPPS do Municipio de Serra,
verifica-se que em 2005 foram criados os Fundos Financeiro (FUNFIN) e
Previdenciario (FUNPREV), por intermédio da Lei 2818/2005'°, estabelecendo-se a

segregacao de massas, com vistas, justamente, a estancar o crescente déficit,

gerado pelo Fundo Financeiro e propiciar, ainda, a capitalizagdo de recursos

destinados ao Fundo Previdenciario.

Em 2013 o IPS-Serra extinguiu o Fundo Financeiro e criou um novo Fundo

Previdenciario com a finalidade de capitalizacdo de recursos, por meio da Lei

4103/2013'¢. Assim, constata-se que ocorrera inicialmente uma segregagdo de

massas e que, posteriormente, foi desfeita.

Assim, toda a acgdo para equacionamento dos déficits foram realizadas em

contrassenso aos normativos técnicos existentes.

15 Disponivel em: http://prefeiturasempapel.serra.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L28182005.html#a115
Art. 29 Fica criado no ambito do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio da Serra — IPS o Fundo
Previdenciario — FUNPREV, que sera destinado ao pagamento das aposentadorias e pensdes e outros beneficios e que
tera por objetivo a capitalizacéo para o custeio dos respectivos beneficios. (Redagao dada pela Lei n° 4103/2013)
| - Criagdo do Fundo Financeiro - FUNFIN, que sera destinado ao pagamento das aposentadorias e pensdes e outros
beneficios concedidos até 28/02/2005, que serdo de responsabilidade do Poder Executivo Municipal e da Camara
Municipal, que repassar&o os recursos necessarios das respectivas folhas de pagamento ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio da Serra - IPS para a respectiva operacionalizagao. (Dispositivo revogado pela Lei n° 4103/2013)
Il - Criagdo do Fundo Previdenciario - FUNPREV, que sera destinado ao pagamento das aposentadorias e pensdes
concedidas a partir de 01/03/2005 e que tera por objetivo a capitalizagéo para o custeio dos respectivos beneficios.

16 Disponivel em: http://prefeiturasempapel.serra.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L41032013.htmli#a1
Art. 1° O artigo 29 da Lei n°® 2.818/2005, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art. 29 Fica criado no ambito do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio da Serra — IPS o Fundo
Previdenciario — FUNPREYV, que sera destinado ao pagamento das aposentadorias e pensdes e outros beneficios e que
tera por objetivo a capitalizagdo para o custeio dos respectivos beneficios.
| - REVOGADO
Il - REVOGADO".
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Vejamos, a proposito, o que nos informa a Nota Técnica N° 03/2015, mormente os

destaques, do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico —

DRPSP, vinculado ao Ministério da Previdéncia Social:
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PREVIDENCIA SOCIAL
NOTA TECNICA N° 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS

Brasilia, 03 de marco de 2015

CONSIDERACOES SOBRE A POSSIBILIDADE E OS EFEITOS DA REVISAO OU
DESFAZIMENTO DA SEGREGACAO DA MASSA DOS SEGURADOS, ADOTADA COMO
ALTERNATIVA PARA EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL.

1 Tém sido submetidos a este Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo
Piblico - DRPSP questionamentos acerca da possibilidade de revisfio ou desfazimento de planos de
segregacdo da massa adotados pelos entes da Federacdo como alternativa para buscar o equilibrio
financeiro e atwarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS. Ha também informes
divulgados pela imprensa de elaboragio de alguns projetos e de encaminhamento dessas propostas as
respectivas casas legislativas, sem que a justificativa técnica para tais alteragdes, acompanhada dos
estudos e das projecfes atuariais, tenha sido encaminhada para analise prévia da Secretaria de Politicas
de Previdéncia Social - SPPS. No exercicio das competéncias atribuidas ao Ministério da Previdéncia
Social - MPS, regimentalmente distribuidas a SPPS e a este Departamento, serio prestados, a seguir, os
esclarecimentos sobre o tema.

I - DA COMPETENCIA DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL EM
MATERIA DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.

2 A Lei n° 9717, de 27 de novembro de 1998 que dispds sobre regras gerais para a
orgamzacio e o funcionamento dos RPPS dos servidores publicos titulares de cargos efetivos da Umdo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumicipios, e dos mulitares dos Estados e do Distrito Federal,
indica, em seu art. 9°, a competéncia conferida ao Ministério da Previdéncia Social para, entre outras
atribuigdes, estabelecer e publicar pardmetros e diretrizes gerais, onentar, supervisionar e acompanhar
os RPPS para cumprimento fiel dos seus preceitos.

3. No paragrafo Ginico desse dispositivo legal, esta disciplinado, ainda, que a Umdo, os
Estados. o Distrito Federal e os Municipios devem prestar as informagcdes solicitadas pelo Ministério da
Previdéncia Social a respeito do respectivo RPPS e de seu fundo previdenciario.

Na estrutura regimental deste Ministério, aprovada pelo Decreto n® 7.048. de 26 de
janeiro de 2010, em sew Anexo I e nos decretos que o antecederam, a Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social - SPPS fo1 atribuida a competéncia para executar as atividades relativas aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social, dentre as quais a interpretagfo das normas previdencianas aplicaveis aos
RPPS e o estabelecimento e a publicacio dos pardmetros e diretrizes gerais atmentes a maténa,
observada a legislagdo superior. |

3. Com vistas a assegurar o cumprf.mmto dos disposttivos legais e demais regramentos que
tratam do tema, o art. 7° da Lei n® 9.717/1998, estabelece as seguintes sangdes aplicaveis pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em caso de nfio observincia dessas normas:

-5
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atividades-fim de oferta de servigos publicos nas dreas de satde e educacio. nio basta existirem
hospitais e escolas muito bem construidos e equipados se nio existirem médicos, enfermeiros e
professores bem qualificados e remunerados para prestarem o atendimento i populacio. E a
coniratacio e manutencio desses profissionais passa necessariamente por dois pressupostos que
se ligam a existéncia de um regime de previdéncia equilibrado: a capacidade do poder publico de
manter suas despesas com pessoal dentro dos limites legalmente pemnndos e de oferecer a eles a
per';pecm“a futura de recebimento de beneficios previdenciarios justos, como incentivo a
perrnaumcm e evolucio em uma carreira proﬁssmnal dedicada ao servico publico. Esse
raciocinio pode ser aplicado a outras dreas do servigo publico que. embora sem ofertar
atendimento direto i populagio, sio necessarias para o funcionamento adequado da admimistragio
publica, tais como a arrecadacio de tributos e a administracio dos servigos judictaros.

Ha que existir entio, por parte do comjunto de interessados (governantes, servidores
publicos e sociedade) uma consciéncia sobre este tema e seus reflexos.

40. A concretizacdo de uma politica publica de Estado que assegure o equilibrio financeiro e
atuarial € desafio cujo alcance nfio se da de forma simples nem se opera em curto prazo. Por essa razfo,
as normas gerais aplicaveis as avaliagdes atuwariais dos RPPS, estabelecidas pelo Ministério da
Previdéncia Social por meio da Portaria MPS n® 403/2008, estabelecem diferentes alternativas para sua
consecucdo, que podem ser adotadas de forma independente ou conjugada: o plano de amortizacdo por
meio de aliquotas de contnbuicdo suplementares; o plano de amortizacio por aportes penodicos de
valores predefinidos; o aporte de bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para constituicio
do fundo previdenciario a que se refere o art. 249 da Constituicio Federal; a segregacio da massa dos
segurados, observados os principios da eficiéncia e da economicidade na alocacfio dos recursos
financeiros e na composicio das submassas e demais parametros técmicos aplicaveis. A estes, soma-se
ainda, como mais um dos componentes que podem contribuir para o alcance do equilibrio financeiro e
atvarial, a instituigio do regime de previdéncia complementar e consequente definicio do lunite dos
beneficios do RGPS como valor maximo das aposentadorias e pensdes a serem pagas pelos RPPS.

41 Valendo-se desse regramento, mais de 1.000 entes federativos estabeleceram em lei
planos de amortizacio por aliquotas ou aportes para equacionamento do déficit atuarial de seus RPPS, e
cerca de 240 adotaram o modelo da segregacio da massa, incluidos 18 Estados e o Distrito Federal,
demonstrando uma clara evolugio em relagfo a essa politica publica. Esse € um dos principais fatores
que permitiu a expressiva capitalizacio dos RPPS nos ultimos dez anos, fazendo que os recursos por
eles acummlados tenham saltado de cerca de R$ 19 bilhdes no ano de 2004 para aproximadamente R$
187 bilhdes no final de 2014,

42 No entanto, a imiciativa adotada por alguns Estados (Minas Gerais & Rio Grande do
Norte) e sinalizada por outros (Parana) de desfazerem o modelo da segregacdo da massa, revnificando
os recursos do Plano Previdenciario e do Plano Financeiro em um tuuco fundo e. desse modo,
permitindo que os recursos acumulados ao longo de mais de dez anos sejam consumudos em poucos
meses ou no maximo em dois ou trés anos, representa um risco real e iminente de retrocesso dessa
politica publica. Por se tratar de politica publica de Estado, refenida expressamente no texto
constitucional, pode-se questionar a legitimidade que wm governo tenha para. amnda que amparado em
le1 aprovada pela maioria do parlamento local, desconstitui-la, langando fora L) esforco de governos
anteriores e transferindo um fardo ainda mais pesado para os governos futuros.

43 Finalmentel cabe referir que a desconstrucdo da politica publica do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS ofende nfio apenas o texto constitucional (art. 40) e a Lei n® 9. 717/1998 (art. 1), como
também a Le1 de Responsabilidade Fiscal - LEF. jnorma de abrangencia nacional editada com base na

competencia que a Constitiicao atnbuwu a Umao para legislar sobre financas publicas (art. 163) e limites
P q G P 1} cas p

para as despesas com pessoal ativo e mnativo (art. 169), que a refere expressamente em seu art. 69 (“0
ente da Federagiio que mantiver ou vier a instituir Regime Proprio de Previdéncia Social para seus
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servidores conferir-lhe-a carater contributive e o organizara com hase em normas de contabilidade e
atudria que preservem seu eqguilibrio financeiro e atuarial™). Trata-se de conduta notoriamente
contraria a responsabilidade na gestio fiscal, que, segundo o § 1° do art. 1° da LRF, “pressupde a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afefar o equilibrio
das contas piiblicas".

44 O que se tem observado nesses casos € que alguns Estados, diante de uma situagéo
conjuntural de desajuste financeiro & orcamentario, tém optado por desconstituir uma politica publica de
longo prazo cujo objetivo € justamente permitir que se passe a contar no futuro com condi¢des mais
estaveis e seguras de gestido das contas publicas, mesmo tendo conhecimento prévio de que o efeito
dessa decisdo sera o agravamento, pouco tempo depois, da sifuagio de desajuste inicialmente
enfrentada, inclusive com mailor dificuldade para o cumprimento dos limites de gastos com pessoal.
Essa conduta, além dos danos para as financas publicas dos Estados que a adotaram. traz em s1 um risco
sistémico para todos os entes instituidores de RPPS que implementaram a segregacio da massa| Como
alternativa para o equacionamento do déficit atuamal, pois existe a possibilidade de “contagio”,
ameacando os recursos acumulados nos Planos Previdenciarios de serem rapidamente consumidos para
o custeio de despesas correntes de curto prazo.

43. Trata-se de pratica absolutamente contrana aos preceitos que devem motivar a acéo
responsavel de governar no Estado contemporineo, segundo a nocio de que “Doravante e sempre mais,
em fodos os paises, governar nde significa tdo-so a administragdo do presente, isto €, a gestdo de fatos
conjunturais, mas também e sobretudo o planejamento do fitture, pelo estabelecimento de politicas a
médio e longo prazo.”'?

V - DOS PARAMETROS E DIRETRIZES GERAIS RELACIONADOS AO
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DOS RPPS: DA CAPITALIZACAO.

46. Conforme visto anteriormente, a Constituicio Federal determinou, em seu art. 40, que
seja assegurado o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, que representa o ponto de equilibrio entre as
contribuigdes arrecadadas e os beneficios devidos, o qual devera ser apurado de forma individualizada
em cada RPPS. O instrumento para aferir tal ponto de equilibrio e possibilitar o cumprimento do
mandamento constitucional € dado pela Ciéncia Atuarial e, por essa razdo, o art. 1°da Lein® 9.717/1998
estabeleceu, em seu inciso [, dentre os varios critérios de organizacio e funcionamento dos RPPS, a
realizacdio de avaliagio atuarial em cada balango anual, utilizando-se parametros gerais.

47 O art. 40 da Constituigdo Federal informa a previdéncia dos servidores efetivos a luz do
carater confributive e solidario. Essa solidariedade nfo se caracteriza. estrifaments, como
intergeracional, na qual os atuais servidores (juntamente com recursos do orgamento do ente publico) se
responsabilizaniam por pagar todos os beneficios ja concedidos e ficariam na expectativa de que os
futuros servidores e os futuros recursos de orcamentos publicos (cada vez mais escassos) venham a ter
capacidade de prover suas aposentadorias e pensdes. A par da solidaniedade intergeracional existem
estruturas atvariais que, com o auxilio da capitalizacio, permutem que cada geragcdo de servidores
constitua as proprias reservas previdencianas e fundos garantidores. de modo também solidario, em um
regime previdenciario, que além de tudo. atendera aos principios constitucionais da economicidade e da
eficiéncia na alocagiio dos recursos.

12 COMPARATO, Fabio Konder. Planejar o Desenvolvimento: a Perspectiva Institucional. In: CENTRO BRASILEIRO DE
ESTUDOS E FOEMACAQO PARA O DESENVOLVIMENTO (Org.). Brasil, o Desenvolvimento Ameagado: Perspeciivas e
Solugdes. Sdo Paulo: Editora UNESP, 1989, p. 74
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48. Repise-se que o inciso II do art. 9° da Le1 n® 9.717/1998 confere competéncia a Unido,
por mntermédio do MPS, para o estabelecimento e a publicaciio dos parametros e das diretrizes gerais
nela previstos, estando nestes insertos os parimetros aplicaveis as avaliaces e reavaliacdes atuariais dos
RPPS. Assim. cabe ao MPS. a partir das técnicas contabeis e atuariais, estabelecer pardmetros minimos
a serem observados pelos diversos RPPS, objetivando nio s0 o atingimento como também a preservacio
do equilibnio financeiro e atuarial.

49 Em seguida a edigio da Lei n® 9.717/1998. foram estabelecidas, no Anexo I da Portaria
MPAS n® 4992 de 05 de feversiro de 1999, as normas gerais de atuaria aplicaveis aos RPPS.
Atualmente, esses parametros encontram-se definidos na Portaria MPS n° 403, 10 de dezembro de 2008,
que dispde sobre as normas aplicdveis as avaliacdes e reavaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, define
pardmetros para a segregacde da massa e dd outras providéncias.

30. O MPS buscou, por meio da edicio desse normativo, operacionalizar, com uniformidade,
a observincia do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS de todos os entes da Federacfo, preocupando-
se tambeém em estabelecer balizadores para as segregacdes da massa que haviam sido ou estavam para
ser instituidas por alguns desses entes.

51 Por equilibrio financeiro entende-se que as receitas previdenciarias arrecadadas durante
um ano devem cobrir as despesas previdenciarias executadas no mesmo periodo. Por equilibrio atuarial
entende-se que as contribuicdes previdencianas futuras, trazidas a valor presente, devem ser suficientes
para financiar as despesas futuras com beneficios, também trazidas a valor presente.

32 Apesar de essas definigdes estarem contidas na Portaria MPS n® 403/2008, ressaltando os
aspectos de curto e de longo prazos que devem ser simultaneamente observados. elas decorrem da
propria cifncia atuanal, a qual o texto constifucional remete, ao trazer o principio do equilibrio
financeiro e atuanal como informador de todo o sistema.

a3 Pode-se extrair desses conceitos que, de forma simplificada. o que for arrecadado deve
ser suficiente para o pagamento dos beneficios oferecidos pelo RPPS, quer no curto ou no longo prazo.
Pontue-se que aqui se busca o valor justo - nem maior. nem menor - de forma a que se arrecade apenas o
suficiente para o pagamento dos compromissos (beneficios previdencianos e despesas administrativas).
Tais valores sdo afenndos por meio do calculo atuarial, que considera periodos em geral superiores a 70
(setenta) anos, os quais se iniciam com a vinculagio do segurado a um regime previdenciario e
terminam com a previsio de pagamento do ultimo pensionista depois da morte do segurado titular da
aposentadoria.

4. Assim. a superviséo baseada no critério do Equilibrio Financeiwro e Atuanal visa a afenr
dois aspectos que dizem respeito a autossustentabilidade do regime previdenciario: a wiabilidade
financeira, relativamente as disponibilidades do fundo para fazer frente as despesas atuais e aplicacéo
das reservas; e a adequacfo atuarial mediante a projeciio de receitas e despesas para a venficagcio da
necessidade de cobertura dos compromissos futuros.

35, De acordo com os incisos VI e VIII do art. 2° da Portaria MPS n® 403/2008, considera-se:
IT - Avaliagdo Afumial: estudo técnico desenvolvido pelo atudrio, baseado nas caracteristicas
biométricas, demogrdficas e econdomicas da populagdo analisada, com o objefive principal de

estabelecer, de forma suficiente e adeguada, os recursos necessdarios para a gavaniia des
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano;
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60. Com relacdio aos beneficios programaveis de aposentadoria, a Ciéncia Atvanal. que é
aplicavel aos RPPS por forga da Lei n® 9.717/1998 & da Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstra que
o regime de capitalizacfio € o mais adequado para otimizar a utilizagio destes recursos. Ressalve-se que
somente em carater excepcional € permitida a utilizacdo do regime de reparticdo simples na avaliagéo
dos beneficios programaveis do plano financeiro criado mediante a adogio da segregacio da massa de
segurados para efeito de equacionamento do déficit atuarial, conforme adiante sera tratado.

61. O mecanismo da capitalizacfio se desenvolve ao longo da vida laborativa do grupo de
servidores, que ano apos ano terdo suas contribuigdes mensais mais a contribuigio do ente aplicadas em
titulos, papéis e fundos de investimento que produzirdo juros. Referidas contribuices mais os
rendimentos auferidos comporio os recursos garantidores das obrigacdes previdenciarias do RPPS, que
amnda contmuario a render durante a fase de usufruicfo dos beneficios, visto que os segurados tém
direito a beneficios mensais enquanto sobreviversm. concedidos de acordo com o cumprimento das
elegibilidades, cuja data de concessdo e de cessacio sdo distintas para cada um e, portanto, nio se
consome de uma s0 vez o total dos recursos acumulados. Esses recursos lastrearfio o pagamento dos
beneficios estruturados em regime de capitalizacio.

62. Constata-se, por outro lado. a forca dos juros no regime previdenciario dos servidores,
dadas suas caracteristicas de longo prazo, ao analisar o mmpacio desta hipotese no resultado do balanco
atuarial. O déficit atuarial do RPPS monta a um valor que ira descrescendo sigmficativamente a medida
que se aumentam os juros esperados. em comparacio com a situagio na qual nfo se espera a
acumulacio de recursos. ou seja. quando nfo havera quaisquer juros sobre os investimentos (taxa 0%a).

63. Nesse contexto. importa esclarecer que a mecanica de “capitalizacio”™, no conceito de
economia intertemporal, funciona de forma eficiente e € o mstrumento mais adequado para o
financiamento dos beneficios a conceder em datas programaveis (aposentadorias a serem concedidas)
porque os ganhos gerados por esse modelo reduzem. sobremaneira, o esforgo financeiro envolvido na
acumulacio dos recursos mnecessarios ao pagamento daquelas prestagdes, cwjas caracteristicas
relacionadas ao momento de exigibilidade do respectivo beneficio permitem que os recursos necessarios
ao seu financiamento sejam prévia e gradualmente reumidos a longo prazo.

64. Assim, para assegurar a observincia do equilibrio financeiro e atuarial do plano
previdenciario no ambito dos regimes de previdéncia no servigo publico, os beneficios programaveis
(aposentadorias. com excecdo daquelas geradas pelo evento de invalidez) deverdio ser estruturados pelo
regime financeiro de capitalizacio.

63. Dessa forma, qualquer imiciativa que pretenda implementar regime financeiro de
repartigiio stmples para todas as prestacdes constantes do plano de beneficios de RPPS se encontra em
desacordo com a melhor técnica atuarial e contabil aplicavel a esses sistemas. descumprindo, assim. os
principios da eficiéncia e economicidade que devem reger a Administragiio Publica, nos termos do art.
37 da Carta Magna. ja m}:ﬂci{madﬁ, principios consubstanciados, em matéria previdenciana, no
mandamento constitucional do equilibrio financeiro e atnarial também encartado na Leir Maitor em seun

art. 40.

66. Reafirme-se. porianto, que o constituinte reformador de 1998 assentou o principio do
equilibrio financeiro e atuamal para garantir a concessdo dos beneficios elencados no art. 40 e
estabeleceu. expressamente. sua conformacio com o regime de previdéncia dos servidores publicos,
impondo-se, assim, observar as técnicas atuariais ¢ contabeis na organizacio desses sistemas, dentre as

13 A grosso medo, podemos defini-la como meio de formacio da poupanga previdenciiria em regime de mutnalismo,
enquanto esta-se trabalhando para que esse montante planejade garanta os beneficios a serem concedidos.
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82. O orgamento e o principio da anuvalidade sfo formas de controle do Poder Legislativo
sobre a Admimstracio e atendem, também, as necessidades de previsio de arrecadacio das receitas e
fixacdo das despesas, conferindo-lhes estruturaciio e transparéncia. No entanto, ha situacdes em que se
observa a necessidade de se manter a destinagio dos recursos publicos por mais tempo. com o fim de
assegurar o cumprimento de determinado objetivo. Essa segregacio de fontes (uma forma de carimbar
0s TECUrsos) exige expressa previsio legal

83. Eo que dispde o art. 71 da Lei n® 4.320/1964 quando estabelece que constitui fundo
especial o produte de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizagio de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogio de normas peculiares de aplicacio. Representa. assum, reserva
de recursos publicos destinados a vm fim especifico como meio de assegurar a consecugido de uma
finalidade de interesse especial do Estado.

84. Nesse contexto, possibilita-se gque os recursos afetados sejam genidos como parcela
autonoma dos demais recursos orgamentarios e que uma funcio estatal seja desenvolvida de forma
continua & segregada. A permissio legal e constitucional de criagfio de fundos para determinada
finalidade é necessaria, visto que, em regra, como ja se destacou. os recursos publicos ndo podem ser
afetados para finalidade que ultrapasse o exercicio financeiro, em razio do principio da anualidade que
rege o orgamento publico.

85, A cnacdo de um fundo especial representa. assim. uma designacio de fontes de
recursos para determinado fim, devendo ser empregados conforme procedimentos definidos em lei
Embora ligados ao orcamento. so recursos autonomos a serem geridos em fungdo do fim a que estio
afetados, sendo a manutencio desse destaque, vale dizer. da afetacio dos recursos a sua destinacéo
originaria, fundamental para o comprimento da politica publica que foi proposta com a criacio do fundo
especial.

86. A cnacio de fundos justifica-se. entfo, para cumprimento de uma politica publica que
deve ser continuamente mantida e que nfo seria possivel de ser realizada a contento caso se aplicasse,
sem excecdes, a regra da anuvalidade. Nessa situagio enquadram-se os fundos previdenciarios,
necessarios ao atingimento & manutenc¢io do equilibrio financeiro e atarial dos regimes proprios de
previdéncia social, exigéncia contida no caput do art. 40 da Constitnicio Federal e no art. 1° da Lei n®
9.717/1998, sublinhando-se que, no art. 6° dessa lei a permissio de criacio desses fundos ja havia sido
prevista antes mesmo da edicfio da Emenda n® 20/1998.

87. Portanto, as determinacdes inseridas na Constituicdo Federal por essa Emenda
Constitucional nio podem ser analisadas literal e isoladamente. Se a criacdo de RPPS € assegurada pelo
art. 40 da Carta Magna e esse artigo determina que o regime deve ser equilibrado e se o art. 249 autoriza
(ndo faculta) aos entes a criaciio de fundos contiabeis, essa prerrogativa deve ser exercida. Por 1sso, a
expressio “poderfo” constante do art. 249 deve ser interpretada como permissio, competéncia a ser
exercida e nio como mera faculdade atribuida ac ente federativo.

88. A esse respeito cabe lembrar também que o paragrafo tnico do art. 8% da Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que os recursos legalments vinculados a uma finalidade especifica,
nos quais se incluem os recursos previdenciarios, sejam destinados apenas para essa ﬁml].ldaﬁ:idP ainda
que se transfiram para exercicio diverso. ﬁ

89. Somam-se a esses dispositivos também aqueles previstos na LRF que tratam
especialmente dos RPPS. tais como o inciso I do art. 30, que determina o registro dos recursos
previdenciarios em contas separadas, o art. 69, ja anteriormente mencionado, que prevé a obrigacio do
ente da Federagdo que mantiver ou vier a mstituir RPPS de conferir-lhe carater contnibutive e organiza-
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Financeiro, que, por principio, ¢ financiado diretamente com recursos do Tesouro, pelas contribuigdes
do grupo de segurados e beneficiarios a ele vinculado e, eventualmente, por recursos da compensacéo
previdenciana relativa ao grupo dos aposentados por ele abrangido.

102. E. considerando que a adogfio do regime de capitalizacio no que se refere aos beneficios
programaveis constitui a unica medida que atende tanto & exigéncia do equilibrio financeiro e atuarial
quanto dos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, sua implementacdo pressupde a
existéncia de um Plano ou Fundoe Previdenciario.

103. Mas, ao ser institnido o Fundo Previdenciario. de carater especial, que representa reserva
dos recursos para o pagamento dos beneficios dos participantes do Plano Previdenciario, a manutengio
da afetacdo dos recursos ao seu fim originario € fundamental. caso contrario, como tem sido observado
em algumas revisdes de segregacio da massa, com a extingio desse Fundo e a transferéncia de seus
direitos e obrigacdes para o Plano Financeiro. nfio se assegura o cumpnimento da politica publica que

fundamentou a sua criagio, a busca do equlibrio financeiro e atuarial do RPPS.

104 A alegacdo de que nessa sitnagio de desfazimento da segregacio nio houve desvio de
finalidade dos recursos, uma vez que eles continuanam sendo destinados ao pagamento dos beneficios
previdenciarios. também nio prosperal uma vez que a lei instituidora da segregaciio havia promovido a
sua afetagiio a uma parcela especifica dos beneficios previdencianios: aqueles devidos aos segurados
vinculados ao Plano Previdenciario. A reunificacio dos recursos em um tnico Plano. em regime de
reparticiio, além de romper com essa destinacdo, libera de imediato recursos, antes aportados pelo
Tesouro do ente federativo para a cobertura das insuficiéncias financeiras com o pagamento dos
beneficios devidos aos segurados do Plano Financeiro. para o custeio de despesas correntes de natureza
estranha a previdenciaria.

VII - DO DEFICIT ATUARIAL E DAS ALTERNATIVAS PARA O SEU
EQUACIONAMENTO.

105. Como ja observado, o equilibrio financeiro e atuarial & alcancado quando as
contribuigdes, somadas a outros ativos com finalidade previdenciaria vinculados ao sistema,
proporcionam recursos suficientes para custear os beneficios futuros. consideradas hipoteses atuariais
incidentes sobre a populacio de segurados e seus correspondentes direitos previdenciarios.

106. Assim, o equilibrio ocomre quando os recursos do RPPS sfo suficientes para garantir as
reservas matematicas previdenciarias, ou seja, a diferenca. a valor presente. entre as obrigacbes e os
direitos do plano, considerando-se, nessa venificagdo, a base de dados e as hipoteses biometricas e,
sobretudo, as hipdteses financeiras adotadas no calculo atuarial.

107. Nio alcancada ou nfio mantida essa equacdo. ou seja. apresentando-se o sistema em
desequilibrio, faz-se necessaria a adocio de medidas para reviso do plano de custeio ou para
equacionamento do déficit atuarial eventualmente apontado.

108. Uma vez detectada na avaliacfo atuarial a existéncia de déficit atnarial nas contas do
RPPS, cabe ao ente da Federacdo, como responsavel pelo regime previdencianio. a implementagio de
um plano de amortizacio do referido déficit. que, nfo sendo implantado no tempo. na medida e na forma
preconizadas, necessarias a viabilizar a constituicio de patriménio que garanta os beneficios do plano, o
deficit atuanal iicialmente 1dentificado tendera a se elevar, crescendo a niveis que. logo, dificultario o
SEU equacionamento.
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122. Na hipotese de, casmisticamente, esta modelagem ser alterada. ou no caso de ser adotada
qualquer medida que repercuta no plano de custeio ou na modelagem atuarial do RPPS sem estudo
técmico fundamentado que demonstre todos os seus impactos e a preservacio dos recursos acumuladosL
retrocede-se nas medidas estruturantes que tendiam a higidez do sistema previdenciario.

123, Considerando o estagio de algumas segregacdes da massa que foram implementadas,
estas estruturacdes ja apresentam um maior nivel de eficiéncia e economicidade na alocagio dos
recursos publicos, pois os aportes para complemento dos beneficios restringem-se a um grupo fechado,
em exfingdo, com estrutura etaria mais envelhecida, em que o fendmeno da mortalidade apresenta-se de
forma mais contundente. Os entes federativos que optaram pela segregacio para o equacionamento do
deficit atnarial de seus RPPS, apos superados os anos iniciais de grande esforco orgamentanio de sua
implementacio, que configura o chamado “custo de transigdo”, vislumbram, em um segundo momento,
a reducdo dos aportes para insuficiéncia financeira coberta pelo Tesouro, tendo por resultado a gestio
mais eficiente e menos onerosa de seu RPPS, com sensivel reducfo do risco para o equilibrio das
financas publicas.

124 Também em relagdo ao Plano Previdenciario, a segregagio tem-se revelado formula
promotora da eficiéncia e economicidade De fato, possuindo participantes com estrutura etaria mais
jovem, maior tempo de servigo a transcorrer para os beneficios programaveis e dotado de reservas ja
sendo constituidas por regime de capitalizacdo coletiva, utilizando-se. assim. nfo so dos recursos das
contribuicdes dos participantes & do ente para financiar-se, como também. do mercado financeiro,
aquele plano logo apresenta boas perspectivas de menor necessidade de recursos publicos.

VIII - DA SEGREGACAO DA MASSA: CONDICOES, REQUISITOS E DEMAIS
REGRAS PARA SUA IMPLEMENTACAO, REVISAO OU DESFAZIMENTO.

125. Mas, embora figure como alternativa para o equacionamento do déficit atvanal, a
hipotese de segregacio da massa somente sera admitida caso os estudos técnicos elaborados apontem
que as contribuicdes adicionais ou aportes destinados 4 amortizagio do deficit nfo se mostram viaveis
para o ente federativo, considerando-se as caracteristicas da massa de segurados e o esforgo financeiro
necessano ao equacionamento pretendido.

126. Nesse sentido, a depender das caracteristicas dos segurados vinculados ao RPPS, pode-se
avaliar nfio ser possivel on. mesmo. ndo ser eficiente. ou, ainda, fipurar-se antiecondémico, acumular-se,
em curto praze, as reservas de determinado grupo de servidores. Entfo. conforme dito, essa massa,
excepcionalmente, ficara estruturada e podera operar em regime financeiro de reparticio simples, o que
em nada afeta os direitos previdenciarios e as obrigactes dos beneficianos.

127. Dhz-se que tal estruturacio possm natureza excepcional porque. a ngor como visto,
tratando-se de RPPS e, assim. de sistema que assegura beneficios programaveis, o regime financeiro
adequado para o financiamento dessas prestacdes seria o de capitalizacio.

128. Nio obstante. considerando a grave situacio de desequilibrio atuvarial venficada em
alguns casos e a dificuldade oun, mesmo, impossibilidade de reestabelecimento da equivaléncia, a valor
presente, enire o fluxe das receitas estimadas e das obrigacdes projetadas a longo prazo, a legislagio,
sensivel & preeminéncia que, muitas vezes, impde a realidade dos fatos a situacdes ideais, e fundada na
técnica atuarial aplicada aos RPPS, oferece a alternativa de que parte da massa de segurados, aquela
inserida no contexto previdenciario de dificil recuperagio atuanal, seja submetida a Plano Financeiro,
fechado ao ingresso de novos segurados e, portanto, de natureza transitoria.
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135, Assim para a aprovacio da segregacio da massa, a norma exige o prévio envio de uma
proposta (munuta de projeto de le1), que, para ser analisada, a luz dos principios da eficiéncia e
economicidade na alecacfo dos recursos financeiros dos RPPS, deve vir acompanhada da avaliagio
atuarial e justificativa técnica, com a demonstracio da viabilidade orcamentaria e financeira por meio
dos fluxos das recertas e despesas dos Planos Financeiro e Previdenciano.

136. Criados os dois planos, os recursos dos respectivos grupos devem ser separados. ficando
vedadas quaisquer espécies de transferéncias entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario,
conforme previsto na LREF Os planos deverfo, assim. ser avaliados. contabilizados e geridos em
separado. Veja-se o disposto no art. 21 da Portaria MPS n® 403/2008:

Art. 21. A segregagdo da massa serd considerada implementada a partir do seu estabelecimento
em lei do ente federative, mediante a separagde orcamentdria, financeira e contdabil dos
recursos € obrigacdes corvespondentes.

§ 1% O relatorie da avaliagdo atuarial deverd demonstrar como se dard a separagdo dos
recursas enfre o Plano Financeiro e o Flane Previdenciario, devendo ser observado que todos
o5 recursos ja acumulades pelo RPFPS deverdo ser destinados ao Plano Previdenciario.

§ 2% Uma vez implementada a segregagde da massa, fica vedada qualquer espécie de
transferéncia de segurados, recurses ou obrigacdes entre o Plano Financeiro e o Plano
FPrevidenciario, ndo se admiiindo, também, a previsdo da destinagdo de conmribuigdes de um
grupo para o financiamento dos bengficios do outro grupo.

§ 37 4 avaliagdo atuarial que indicar a segregagdo da massa e as reavaliagdes atuariais anuais
posteriores deverdo apurar separadamente, sem prefuizo de oufras informagdes solicitadas em
conformidade com o art. 15 desta Portaria:

I - Para o Flano Financsiro: o resultado atuarial e as projegbes atuariais de receitas e despesas
avaliados a faxa real de juros referencial de 0% (zero por cento).

IT - Para o Plano Previdenciario: o resultado atuarial, o plano de custeio necessdrio e as
projecdes atuariais de receitas e despesas.

137. Ora. tratando-se de modelos previdenciarios concebidos a partir de premissas técnicas e
metodologicas distintas, operando sob regimes de financiamento diversos e destinados a massas com
caracteristicas proprias e perfil especifico, a separacfio orgamentana, contabil e financeira dos recursos e
obnigagdes do Plano Financeiro e do Plano Previdenciario constitii medida decorrente e, mesmo,
inerente ao procedimento da segregacio que se pretende implementar.

138. Ainda sobre o tema, nfdo & despiciendo sublinhar que eventual transferéncia de recursos,
segurados ou obrigacdes entre esses planos resultara em comprometimento do equilibrio financeiro e
atuarial do sistema. ja que introduzira aspecto, elemento ou circunstancia estranhos ou deletérios ao
modelo, alterando as premissas sob que foi formulado, com consequente redugio ou anulagio de suas
virtualidades e potencialidades técnicas e operacionais.

139, Foi por essa razdo que. em situacio analoga. o Ministro Dias Toffoli do Supremo
Trbunal Federal - STF, relator da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 3.628, em Sessio
Plendaria do ultimo dia 05/02/2015, proferim voto pela inconstitucionalidade de dispositivo de lei do
Estado do Amapa que transferiu para a responsabilidade da umidade gestora do RPPS. o pagamento de
antigas aposentadorias e pensdes que até a edigio do diploma estavam a cargo do Tesouro estadual. por
promover o desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Na hipotese, ocorreu a introducio de obnigacio
estranha as premissas sob que foi estruturado o sistema.

140. A separacio orcamentaria, contibil e patrimomial dos Planos Financeiro e Pkevidfmciéxio
compde, assim, condigio imprescindivel para que essas respectivas formulas de saneamento financeiro e
atnarial dos regimes proprios de previdéncia social possam surtir os efeitos desejados.
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141. Nesse sentido, implementa-se a separacio financeira dos recursos que deverfio mtegrar o
Plano Previdenciario mediante a constituicdo de um fundo destinado a sua acumulacio, cujo montante,
assim segregado, somente podera ser utilizado para pagamento de beneficios dos segurados e
pensionistas abrangidos por aquele plano.

142. Ressalte-se que a criacdo desse fundo para o Plano Prewvidenciario constiti um dos
elementos mais importantes no processo que concretiza a segregacdo da massa e lhe confere
operacionalidade, transparéncia e efeifos praticos. Trata-se de entidade de natureza publica e destinagio
vinculada, nos termos delineados pelo art. 71 da Ler n® 4320, de 17 de marco de 1964, ja destacado,
compondeo sua constituigio exercicio da prerrogativa prevista no art. 249 da Constituigio Federal.

143. A Portaria MPS n® 403/2008, estabelece, ainda, em seu art. 22, que os casos de alteragio
ou desfazimento da segregacio da massa dependem de prévia autonizacio da SPPS. observando-se as
disposicdes do art. 23:

Art. 22, Observado o disposto no artige 23, o RPPS que implementar a segregagde da massa,
somente podera alterar o5 seus pardmetros ou desfazé-la, mediante prévia aprovagdo da SPS.
Art. 23, A revisdo do plane de custeio que impligue em redugdo das aliguotas ou aportes
destinades ao RPPS devera ser submetida previamente a aprovagdo da SPPS e devera atender,
cumulativamente, os seguintes pardmeiros:

I - Indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minime, cinco exercicios consecutivas,
para os planos superavitarios;

I - a avaliagdo atuarial indicativa da revisdo tenha sido fundamentada em base cadastral
afualizada, completa e consistente, inclusive no que se refere ac tempo de servigo ¢ de
contribuigde anterior dos segurados;

IIT - o5 bens, direitos e demais afives considerados na apuragde do resulfado atuarial estejam
avaliados a valor de mercado e apresentem liguidez compativel com as ebrigagdes do plano de
beneficios,

IV - o histérico da rentabilidade das aplicagdes e investimentos dos recursos do RPFS ndo tenha
apresenfado performance infarior @ meta estabelecida na polifica anual de investimentos dos
trés ultimos exercicios;

V - a taxa de juros ufilizada na avaliagdo atuarial sefa condizente com a mefa estabelecida na
politica de investimentos dos recursos do RPFS, em perspectiva de longo prazo.

144. Assim, ao analisar a justificativa técnica, com os fluxos das receitas e despesas do Plano
Financeiro e do Plano Previdenciario, a SPPS venifica se a proposta implica redugio dos aportes
destinados ao RPPS ou & contraria a capitalizacdo necessaria para assegurar a eficiéncia e
economicidade, exigindo. se for o caso. a comprovacio dos requisitos elencados no dispositivo acima.

145 Todo esse cuidado em relagio a implementacio, revisdo de parametros ou desfazimento
da segregaciio da massa se justifica no fato de ela constituir-se em uma opcio que requer Um maior
esfor¢o de gestio para que ndo se comun_iqueml, em hipotese alguma, os direitos e obrigagdes entre seus
planos.

146. Segundo ja destacado, a segregacio da massa somente € opgio de equacionamento do
deficit atuanal na inviabilidade do plano de amortizacfio previsto nos artigos 18 e 19 da Portaria MPS n®
403, vale dizer., quando os valores envolvidos ascendem a patamar tal que se torna excessivamente
oneroso para o ente federativo amortiza-lo no prazo regular de 35 anos. Embora a segregacio da massa
apresente um custo de transicio, ela € a alternativa mais viavel para os entes que possuem déficit
atvarial extremamente elevado, por permitir que o equacionamento desse déficit se dé em vm prazo mais
alongado. que corresponde ao prazo de sobrevivéncia dos segurados e beneficianios vinculados ao Plano

Financeiro.
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147. Dessa forma, operacdes que envolvem essa formula de equacionamento. referem-se,
normalmente, a Regime Proprio de Previdéncia Social cuja situacdo financeira e atuarial € critica, com
grave comprometimento de sua sustentabilidade, razfio pela qual se impde que essas medidas sejam
objeto de estudo mais acurado e. portanto. de maior aten¢io e cuidado por parte do ente federativo que o
propde e do Ministério da Previdéncia Social. que o aprova.

148. E € por se constituir em solucio limite que a segregacio da massa foi cientificamente
concebida, empregando-se nela o que ha de mais adequado, eficiente e eficaz. do ponto de wvista da
técnica atuarial, para o resgate da sustentabilidade dos regimes de previdéncia no servigo publico em
que a amortizacio do déficit em prazo determinado ja nfo se constiti em alternativa.

149 Asszim € que, apesar dos problemas apresentados por esses sistemas, o modelo possibilita,
pela separacio de massas e adogdo de formulas financeiras e atuariais distintas para cada uma delas, que
nio haja solugio de continuidade no cumprimento das obrigagdes previstas no plano de beneficios e, ao
mesmo tempo, que se inaugure, em relacdio ao grupo de segurados abrangidos pelo Plano
Previdenciano, uma previdéncia social saudavel e com melhores possibilidades futuras.

150. Nessa perspectiva, arranjos distintos, muitas vezes formulados a partir de premussas
equivocadas e de interesses estranhos ao tema previdenciario, que pretendam substituir a segregacio da
massa ou lhe conferir caracteristicas diversas de seu modelo original, tendem a aprofundar os
desequilibrios financeiros e atuariais por que passa o RPPS.

151. Exemplo dessas solugdes mirabolantes € a extingfo da segregacfio da massa, com
utilizagdo dos recursos do Plano Previdenciario para pagamento dos beneficios do Plano Financeiro. Tal
encaminhamento, recentemente adotado por uns poucos entes e pretendido por alguns outros, apresenta-
se como solugio equivocada, nio apenas pela visdo politica de curtissimo prazo que a motiva, mas,
também, por ser contraria a boa técmica financeira e atuarial aplicavel aos RPPS e por ofender os
principios e regras que ordenam o arcabouco juridico patrio que trata do regime de previdéncia no
servigo publico e das financas publicas.

152 Em relacfo ao aspecto politico, o desejo de promover mudancas por parte de muitos dos
governantes, inclusive dos que assumem seu primeiro mandato a frente do Executivo, aliado a situacgio
orcamentaria e financeira por que passam muitos Estados e Municipios, tem levado alguns desses
mandatarios a buscar alternativas que possibilitem equilibrar suas respectivas contas e ampliar
investimentos.

153. Nesse sentido, diversas medidas de natureza fiscal tém sido idealizadas, desde o
enxugamento da maquina administrativa, com cortes severos nas despesas de custeio. até a elevacio de
tributos com vistas a ampliacdo da receita piablica. No entanto, a limitacfio natural dessas formulas
tradicionais de ajuste fiscal, o tempo necessario a sua maturagio e, muitas vezes, seu custo politico tém
levado alguns dirigentes a voltar sua atengdo para solugdes alternativas.

154 Nesse sentido, encontram nos recursos existentes nos seus RPPS tentadora opgfio para
temporariamente desafogar seu aperto financeiro e orcamentario. A ideia que surge dai, assim, € utilizar
0s recursos previdenciarios, até entio acumulados, para pagamento da folha de beneficios de segurados
e pensiomisias nic abrangidos orngmmariamente na finalidade de constituicio do Fundo/Plano
Previdenciario.

155. A logica da muciativa € simples: faltando dinheiro para a Administracfo tocar a maquina
publica e os projetos governamentais, por que ndo utilizar os recursos acumulados pela previdéncia
social dos servidores publicos (constantes do Plano Previdencianio) para pagar os atuais aposentados e
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pensionistas (vinculados ao Plano Financeiro). liberando-se, com isso. dinheiro do Tesouro para outras
prioridades?

156. No ambito do Regime Proprio de Previdéncia Social, a operagdo consiste no
desfazimento da segregaciio da massa, com a extingdo dos seus planos e liberacfo dos recursos do fundo
vinculado ao Plano Previdencianio para pagamento de segurados e pensionistas do Plano Financeiro,
estabelecendo-se, ainda. a mstituigdo de novo Plano, para todos os segurados, desta feita de natureza
financeira e, portanto, sob regime financeiro de repartigio simples.

157. Com a implementacio da medida, ocorre, de fato, um aliivio imediato e substancial para o
Tesouro. que deixa de arcar com a complementacdo dos recursos necessarios ao pagamento de
beneficios dos segurados e pensionistas do extinto Plano Financeiro e reduz sua contribuicio ao RPPS,
cuja base de calculo passa, no novo Plano, a ter o teto do RGPS como linmte.

158. O expediente adotado ou cwa realizacéo € pretendida. nesses casos, normalmente ocorre
no contexto da criacio de previdéncia complementar para os servidores A despeito de a iniciativa de
instituir o regime de previdéncia complementar se inserir dentre as agdes necessaras ao saneamento das
contas publicas dos entes federativos, alguns deles entenderam que, com essa medida, seus RPPS, cujas
futuras aposentadorias e pensdes passam a ser limitadas ao teto do RGPS, poderiam ser estruturados
exclusivamente sob regime de reparticdo simples, relativamente aos servidores nio abrangidos pela
modelo complementar, para os quais, assim. se estabelece um Plano Financeiro., criando-se, para os
segurados sujeitos ao teto, um Plano Previdencianio.

159. Tal interpretacfio. porém, esta equivocada, seja porque expressa confusio de conceitos e
institutos em matéria de previdéncia social no servigo publico, distorcendo-se e descumprindo-se as
normas gerais sobre o assunto, seja porque o modelo previdenciario resultante desse entendimento
importa inobservancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

160 Para justificar o abandono do regime financeiro de capitalizacdo. argumenta-se que, com
a mstituicdo da previdéncia complementar e consequente limitacio dos beneficios do RPPS ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, a necessidade de recursos para pagamento dos beneficios
programaveis se reduz. fato que possibilitania a adogfio do regime financewro de reparticio simples,
agora, segundo sustentam, suficiente para a manutengio do equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

161. No entanto, os efeitos benéficos da instituigdo da previdéncia complementar, no que se
refere a4 limitagio ao teto do RGPS dos valores das aposentadorias e pensdes devidas pelo RPPS,
somente se farfo senfir mais fortemente a meédio e longo prazo. Nesse periodo, cada aposentado sera
paulatinamente substituido por novo servidor que tera o seu beneficio previdencianio limitado ao teto do
RGPS, razdo pela qual as contribuigdes a serem vertidas para a constituicio das reservas de beneficios a
estes novos servidores, consequentemente serfio menores. O regime de previdéncia complementar nfo
altera a necessidade de que seja assegurado o equilibrio financeiro e atuarial do EPPS dos beneficios
devidos aos segurados que ingressaram no servigo publico anteriormente a sua nstituicio, nem em
relaciio a parcela dos beneficios himitada ao teto do RGPS, em relacio aos servidores que forem
admitidos posteriormente.

162. Sublinhe-se que, com a extingfo de fundos previdenciarios, recursos que muitas vezes
levaram décadas para serem acumulados, resultando em cifras consideraveis. e que. além de
representarem a seguranca previdenciaria do servidor e a certeza da adimpléncia previdenciana do
Estado, constituiam importante fonte propulsora de investimentos, via mercado financeiro, formadores
da poupanga nacional e, por consequéncia, de financiamento da atividade produtiva, agora poderio ser

rapidamente exauridos.
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Previdenciario e a transferéncia de todos os seus participantes e recursos para o Plano Fianceiro, sem a
correspondente integralizacio das reservas garantidoras, possibilita-se a utilizacfio imediata dos recursos
acumulados, e, por conseguinte, um maior desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS, pois, em pouco
tempo, todo o patrimonio acumulado pelo fundo tera se exaurido, sendo aplicado em finalidade diversa
daquela para a qual foi cnado. Além disso, os aportes a serem repassados pelo ente, que inicialmente
reduzem-se com a utilizacio indevida desses recursos. passardo a ser crescentes apos seu esgotamento,
pois os participantes do antigo fundo que forem vinculados ao Plano Financeiro comecgarfo a completar
os requisitos para elegibilidade aos beneficios.

178. Com as propostas de extingio do Fundo Previdencianio e a transferéncia de seus recursos
e participantes para Plano Financeiro, ocorrera uma descapitalizagio do RPPS que. tdo logo se
consumam os recursos acumulados, passara a operar em regime de repartigio em relagio a todo o grupo
existente, quando, até entdo, a uma massa de segurados (selecionada por risco) se garantia que os
beneficios programaveis fossem estruturados em regime de capitalizacio coletiva.

179. Ademais, admitida a modelagem da segregacio da massa. o Plano Financeiro, meramente
orcamentario, estruturado em repartigdo simples, cujas receitas de contmbuigdes sdo utilizadas
mensalmente para pagamento dos beneficios dos seus participantes. sem constituicio de reservas. sem
recursos para serem aplicados no mercado financeiro. deve ser avaliado a taxa de juros de 0%, conforme
o mciso I do § 3° do art. 21 da Portanna MPS n® 403/2008, sendo, portanto, bem mais oneroso para os
recursos publicos, pois o sen equilibno financeiro. a longo prazo, decomre da perspectiva da sua
extincio.

180. Por sua vez, a extingdo do Fundo Previdenciario, ou seu rearranjo sem nenhum segurado,
altera toda a légica que fundamenta a segregacio da massa, pois, tendo-se abdicado da capitalizagido
com a finalidade de utilizar os recursos acumulados para o pagamento dos beneficios concedidos aos
segurados e beneficianos do Plano Financeiro. a extingiio deste plano € postergada ou simplesmente nio
ifd MAIS OCOTTer.

181. A transposicdo dos participantes do Plano/Fundo Previdenciario para o Plano Fianceiro,
em que todos os beneficios do RPPS passam a ser estruturados em regime de reparticéio, € vedada pela
legislagdio, constituindo, também, medida contraria aos principios constitucionais da eficiénecia e
economicidade.

182, A técnica atuarial. aplicada aos Regimes Proprios pelos mandamentos da Lei n®
9.717/1998 e da Le1 de Responsabilidade Fiscal, demonstra que a capitalizacio ¢ muto mais econdmica
e eficiente para os beneficios programaveis, fato que pode ser facilmente demonstrado por meio de um
balanco atuarial, em que se simulem diversos cendarios de meta atuarial.

183, Pode-se infenir que propostas de extingdo do Plano/Fundo Previdenciario provocam uma
transposigio da curva de transicio do regime de reparticio para o capitalizado, sobrestando-se o apice
do esforco orgamentario ao sobrestar-se, também, a extingiio do grupo outrora fechado, a que, agora, se
acrescentam novos participantes. Porém. sem vincular, de forma efetiva, outras fontes de financiamento
para o plano, a operacio implicara a exigéncia de mais recursos publicos para manter-se o plano de
beneficios a médio e longo prazos.

184 Observe-se, também., que a transferéncia dos recursos do Fundo Previdenciario
capitalizado para o Plano Financeiro em reparti¢io simples. além de descomprir as normas
constitucionais e infraconstitucionais, a exemplo das que tratam da constituicio de fundos especiais,
pelas quais os recursos a eles afetados devem garantir a finalidade precipua de pagar os beneficios dos
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193. A Portaria MPS n° 21/2013, fez diversas alteracSes na Portaria MPS n® 403/2008,
adequando os pardmetros previstos para as avaliacdes e reavaliagdes atuariais dos RPPS. uma vez que
fo1 verificado que diversos entes federativos estavam reduzindo os planos de custeio e aportes para o
regime de previdéncia de seus servidores ou instihundo/revisando planos de segregacio da massa sem
observar limites prudenciais que garantissem o equilibrio dos planos.

194, Assim, foram estabelecidos no art. 25 da Portania n° 403/2008. critérios para reducio do
custeio dos planos, tais como a existéncia de superavit por no minimo 3 (cinco) exercicios seguintes,
avaliacio efetnada com base de dados completa e consistente, rentabilidade do plano aderente a meta
atuarial e compatibilidade entre a liquidez dos bens, direitos e demais ativos considerados na apuragio
do resultado.

195 Por outro lado. qualquer proposta de remodelagem do RPPS que tiver implementado
segregagio da massa deve observar a permanéncia dos recursos financeiros acumulados no Fundo
Previdenciario. medida a ser considerada, também. pelas avaliagdes e reavaliacdes atuariais dos RPPS
que propuserem a institmgio da segregacdo. com vistas a se garantit a utilizagio deste instrumento
(segregacdo da massa) em prol do atendimento ao equilibnio financeiro e atuanial. Trata-se. pois, de
pardmetro que wvisa inibir situagbes em que a segregacio da massa possa estar sendo utilizada
contrariamente a4 promocido dessa equagio, postergando a implantacio do sistema de capitalizacio
coletiva ou possibilitando que recursos acumulados sejam consumidos antes da integralizacio das
feservas € que o sistema opere somente em reparticio, como eram tratados estes regimes antes da
reforma constitucional de 1998,

196 Ressalte-se que a matéria previdenciana tem que ser analisada SDFJ a otica do curto, médio
e longo prazos, descartadas quaisquer solucdes simplistas que importem risco de alocacdo ineficients ou
antiecondémica dos recursos garantidores das provisdes matematicas, sob pena de responsabilidade. Para
assegurar a solvéncia do RPPS, ¢ fundamental estabelecer critérios para a liquudez dos ativos e recursos,
construmdo vma solugio duradoura de equlibrio e nio casuistica, com o proposito de uiilizarem-se seus
recursos acumulados.

197. Destaque-se, ainda uma vez. a importincia do prévie estudo atvanal para se aferir de
forma técnica e objetiva a solvéncia e liquidez do RPPS. Cabe ao Ministério da Previdéncia Social, no
cumprimento de sua missdo institucional, orientar, supervisionar e acompanhar os RPPS, de forma
objetiva, em consonfncia com os ditames constitucionais e legais. Contudo, os estudos técnicos a serem
apresentados sfio indispensaveis. sobretudo para a observancia do equilibrio financeiro e atuarial e da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

198. Destarte, cabera a SPPS reconhecer a adequacfio das alteracdes na estrutura de planos de
beneficios somente apds a analise do relatorio do estudo atuarial que demonstre a viabilidade técnica e

juridica da proposta, tanto no que se refere ao equilibrio financeiro e atuarial. quanto em relacio aos
ditames da LRF.

199, O estudo atuarial €, assim, basilar para quaisquer modificacdes na estrutura de um regime
previdenciario, de forma que nada podera ser feito em desconformidade com a técnica e, sobretudo. nem
ao arrepio da Lei Maior.

200. Aponte-se que modelos e orentacdes sobre propostas de instituicio e revisio da
segregacio da massa destinadas a andlise prévia da SPPS encontram-se disponiveis no sitio do MPS na
internet, no seguinte endereco: http/'www previdencia gov br/cadprev-ente-local-aplicativo-desktop-

elaboracao-de-demonstrativos/.
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201. Assim. qualquer miciativa que repercuta no plano de custeio ou na modelagem atuanal
do RPPS precisa estar baseada em estudo técnico fundamentado que evidencie todos os seus impactos. a
preservacdo dos recursos acumulados e a garantia ou promogio do equilibrio financeiro e atuarnal do
sistema previdenciario.

202. Uma medida ja adotada, como, por exemplo, a segregacio da massa. nio pode ser
substituida por outra que ndo observe os critérios constantes da legislagio ou que se configure menos
eficients na promocio ou manutengio do equilibrio financeiro e atuanal.

203. Dessa forma, num sistema previdenciario desequilibrado, a substitmicio de uma inciativa
que promove a redugdo do déficit atuanial por outra que tende a ampliar esse deficit, seja a curto, médio
ou longo prazos, atenta, a um s6 tempo, contra varios principios estabelecidos na Constituigio Federal: o
principio do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40), o principio da eficiéncia (art. 37) e o principio da
economicidade (art. 70).

204 Nio se efetiva o equlibrio atuarnal sem a adocio, no minimo. do regime de capitalizacio,
mutualista, para os beneficios programaveis (aposentadoria de validos), com a formacfo de uma reserva
e a constitnigio de fundos integrados por bens, direitos e ativos de qualquer natureza. A importincia da
efetivacio do equilibrio financeiro e atuanial dos RPPS vem sendo reafirmada em decisdes profenidas
pelo STF, conforme referido nesta Nota Técnica.

205. Em face do exposto. iniciativas legislativas de extingdo de Fundo Previdencianio e de
cnagio de um unico Plano Financeiro. ou de constituigiio de um nove Plano Previdenciario que tenha
inicio sem nenhum segurado, constituem-se em medidas contrarias a efetivacdo do equilibrio financeiro
e atuarial dos RPPS.

206. Caso tais revisdes sejam ultimadas pelo ente federativo, sem aprovacio prévia da SPPS,
nos termos do art. 22 da Portaria MPS n® 403/2008, nio sera possivel a renovacio do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, por descumprimento do art. 3°, II e conforme o procedimento
previsto no art. 10, § 3° da Portanna MPS n® 204/2008, o que mmpactara no desenvolvimento e
financiamento locais. provocando, contudo. dano ainda maior por née se assegurar a sustentabilidade do

RPPs.

207 Considerando a dimensdo do passivo atuanal do RPPS e a ilegal transterencia de recursos
de um plano para o outro, sem a correspondente mtegralizacio de reservas garanhdmas,| observa-se a
possibilidade de serem imediatamente consumidos recursos ja acumulados pelo regime e de elevagio,
em consequéncia disso, da necessidade de destinagio de mais recursos fiscais para garantir o pagamento
dos beneficios do plano de previdéncia dos servidores publicos.

208. Isso ensejara ampliacdo e aprofundamento no desajuste das contas publicas e podera
certamente comprometer a capacidade administrativa do ente federativo, resultando em prejuizo nio
apenas para os servidores publicos, que sdo segurados dos RPPS. mas para toda a populacio do ente
federativo mstituidor.

209 Por fim, nfo € demais registrar que qualquer aumento de despesa previdenciana, além de
obedecer aos principios da legalidade, da disponibilidade financeira e orgamentaria e da existéncia de
fonte de custeio, devera ser considerado nas reavaliac@es atuanais realizadas anualmente, visto que afeta
o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
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X - CONCLUSOES.
210. De todo o exposto nesta Nota Técnica. conclui-se que:

a) Nos termos da Portaria MPS n® 403/2008, compete a esta SPPS autorizar alteracdes
na estrutura de planos de beneficios. Para tanto, o projeto de lei deve ser submetido a
sua analise prévia, acompanhado, no mimimo, do relatorio do estudo atuanial que
demonstre a viabilidade técnica e juridica da proposta, considerando o mandamento
constitucional que preconiza observancia do equilibrio financeiro e atwanal. Esse
estudo devera dumensionar o montante dos compromissos previdenciarios, a partir da
base de dados e hipoteses aderentes a massa de segurados e beneficianios. e
estabelecer plano de custeio e de equacionamento que deve estar fundamentado nio
somente em relaciio a sua viabilidade juridica, mas tambem econémica, financeira e
fiscal

b) Pode ser efetuada proposta de revisdo ou remodelagem da segregacio da massa,
desde que apresentado prévie estudo que indique, dentre varios cenaros, qual a
alternativa mais eficiente e econdmica sob o ponto de vista da boa técnica atuarial e
da fiel obediéncia aos comandos constitucionais e infraconstitucionais que regem a
matéria.

c) A proposta de alteracgio da segregacio da massa devera estar acompanhada de estudo
atuarial em que se evidencie que a medida mantém o equilibrio financeiro e atuarial
do sistema, vez que somente por meio dele € que se pode estabelecer o montante da
contribuicdo do ente necessario a que se garantam os recursos que financiardo as
obrigagdes do plano.

d) Somente com prévio estudo atuarial & possivel se aferir, de forma técnica e objetiva, o
percentual da aliquota do custo de equilibrio, para depois fazer-se constar de le1 o
plano anual de custeio.

e) Em face da vinculagio dos recursos existentes no Plano/Fundo Previdenciario ao
pagamento de beneficios de seus participantes, & vedada sua destinacio para o Plano
Financeiro, sob pena de afronta ao equilibrio financeiro e atuanal (art. 40 da
Constitmicio Federal, art. 1° da Lei n® 9.717/1998 e art. 69 da Le1 de Responsabilidae
Fiscal) e a proibigio da transferéncia de direitos, obrigacdes e recursos entre os
planos (art. 21, § 2° da Portaria MPS n° 403/2008), admitindo-se sua revisdo somente
se demonstrado que a proposta atende aos requisitos estabelecidos no art. 25 daquela
Portaria.

f) Os beneficios de prestacfo continuada de aposentadorias programaveis, pensio por
morte em atividade. aposentadoria por invalidez, dentre outros. devidos pelos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS. deverdo ser obrigatoriamente
estruturados, no minimo. em regime financeiro de capitalizacio ou avaliados em
regime financeiro de reparticio de capitais de cobertura. na forma do art. 4° da
Portaria MPS n® 403/2008. Desta forma. os estudos técnicos deverdo demonstrar que
o regime financeiro, os custos e as fontes de custeio adotados sejam os mais
adequados, de forma a nfio descapitalizar o RPPS, nfo sendo admissivel que todos os
beneficios sejam avaliados em regime de reparticiio simples.

g) Ao se desfazer a segregacio da massa e se aglutinarem os segurados e beneficiarios
vinculados ao Plano Previdencianio e ao Plano Financeiro em um tnico Plano
Financeiro, vislumbra-se o reaparecimento de um consideravel déficit atuarialL uma
vez que se quebra a logica do seu equacionamento promovida pela segregacio,
caracterizando retrocesso em relacio a medidas anteriormente adotadas para o
equilibrio financeiro e atuanal do RPPS.
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Conforme se observa na Nota Técnica N° 03/2015 (NOTA TECNICA N°
03/2015/DRPSP/SPPS/MPS), a instituicdo de uma Previdéncia equilibrada é

considerada politica publica de Estado e o desfazimento do modelo de segregagéao

em massa, tal qual existia no municipio de Serra, implantado pela Lei 2818/2005",

acaba por desconstruir a politica de equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
ofendendo “ndo apenas o texto constitucional (art. 40) e a Lei n°® 9.717/1998 (art. 1°),
como também a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF’, apta, assim, a consumir, em
pouco tempo, os recursos previdenciarios, e representando, portanto, um retrocesso
que transfere um fardo ainda mais pesado aos governos futuros, conforme ja se
observa nos demonstrativos extraidos do sistema CidadES — Painel de Controle do
TCE-ES.

ainel de F & TRIBUNAL DE CONTAS DO
gonl:role F Municipios ~ W estade  Blobrigagses N prestacges de contas [ Fiscalizagses - #h pessoal M saide  [E Boletins a OOl AT RAT

F Serra~ IPAM -~ Previdéncia ~

Resultado Atuarial ~ 2013 ~ | —

Dados acumulados até Dezembro
Ativos disponiveis Provisao de beneficios concedidos Provis@o de beneficios a conceder Passivo atuarial
222,14M »515,14M ~760,54M —> 1,28B
" TRIBUNAL DE CONTAS DO
gg:‘terlo?ee i Municipios ~ & Estado ! Obrigagbes L“\ Prestagbes de contas ‘ Fiscalizagdes ~ ” Pessoal H Sanude E Boletins a % ESTADO DO ESPIRITO SANTO

F Serra - | IPAM - | Previdéncia ~ |Resultado Atuarial = 2018 ~ | e

Dados acumulados até Dezembro
Ativos disponiveis Proviséo de beneficios concedidos Proviséo de beneficios a conceder Passivo atuarial
296,70M «1,24B »986,33M — «2,23B

Fonte: https://paineldecontrole.tcees.tc.br/municipio/2018/serra/previdencia-resultadoAtuarial/069E0800001

Atentomo-nos que houve um salto de 74% no passivo atuarial do RPPS de Serra

desde o desfazimento da segregagao de massas.

17 Disponivel em: http://prefeiturasempapel.serra.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L28182005.html#a115
Art. 29 Fica criado no ambito do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio da Serra — IPS o Fundo
Previdenciario — FUNPREV, que sera destinado ao pagamento das aposentadorias e pensdes e outros beneficios e que
tera por objetivo a capitalizagcao para o custeio dos respectivos beneficios. (Redacédo dada pela Lei n°® 4103/2013)
| - Criagdo do Fundo Financeiro - FUNFIN, que sera destinado ao pagamento das aposentadorias e pensdes e outros
beneficios concedidos até 28/02/2005, que serdo de responsabilidade do Poder Executivo Municipal e da Camara
Municipal, que repassaréo os recursos necessarios das respectivas folhas de pagamento ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio da Serra - IPS para a respectiva operacionalizag&o. (Dispositivo revogado pela Lei n° 4103/2013)
Il - Criagdo do Fundo Previdenciario - FUNPREV, que sera destinado ao pagamento das aposentadorias e pensdes
concedidas a partir de 01/03/2005 e que tera por objetivo a capitalizagéo para o custeio dos respectivos beneficios.
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Consoante se depreende, portanto, a respeito do equilibrio ideal a ser alcancado,
considera equilibrio financeiro as receitas previdenciarias arrecadadas durante um
ano para cobrir as despesas previdenciarias executadas naquele periodo, sendo o
equilibrio atuarial a equalizacdo das contribuicdes previdenciarias futuras, trazidas
a valor presente, suficientes para financiar as despesas futuras consideradas a valor

presente.

Quando o arcabougo normativo previdenciario consigna em seu texto a conjuncéo
aditiva “e” para demonstrar acerca da necessidade de atingimento de equilibrio em
ambos os contextos, financeiro E atuarial, indica ser essencial que os recursos
arrecadados tenham sua aplicagdo vinculada ao atingimento desse obijetivo,
conforme previsdo do paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal'® fundamentacao utilizada pelo corpo técnico deste TCEES para caracterizar
a irregularidade, bem como também citado no normativo em questao para evidenciar

a ilegalidade de tal pratica.

O municipio de Serra, por ocasido da aprovacdo da Lei 4103/2013'°, instituiu o

“Fundo de Capitalizagdao” e, de outra banda, revogou o inciso que havia criado o

Fundo Financeiro:

Art. 1° O artigo 29 da Lei n® 2.818/2005, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

“Art. 29 Fica criado no ambito do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio da Serra — IPS o Fundo Previdenciario — FUNPREV, que sera
destinado ao pagamento das aposentadorias e pensdes e outros beneficios
e que tera por objetivo a capitalizagao para o custeio dos respectivos
beneficios. (g.n.)

| - REVOGADO

18 Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica ser&o utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm. Acesso em 08 out. 2021.

19 Disponivel em: http://prefeiturasempapel.serra.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L41032013.htmli#a1
Art. 1° O artigo 29 da Lei n°® 2.818/2005, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art. 29 Fica criado no ambito do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio da Serra — IPS o Fundo
Previdenciario — FUNPREYV, que sera destinado ao pagamento das aposentadorias e pensdes e outros beneficios e que
tera por objetivo a capitalizagdo para o custeio dos respectivos beneficios.
| - REVOGADO
Il - REVOGADO".
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Resta evidente, portanto, que tal estratagema legislativo possibilitou a indevida

utilizacdo dos recursos vinculados a capitalizacdo para cobertura de déficit atuarial.

Entretanto, o Manual de Demonstrativos Fiscais — 112 Ed., da Secretaria do
|20

Tesouro Nacional“®, ao discorrer sobre o Relatério Resumido da Execug¢ao
Orcamentaria — Anexo 4, especificamente sobre o Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdenciarias, evidencia, claramente, a impossibilidade de utilizacao
de recursos repassados com a finalidade de cobertura de déficit atuarial para cobrir
déficit financeiro, bem como a utilizacdo de reservas e rendimentos com o objetivo
de caracterizar equilibrio financeiro, fato este identificado pelos Auditores dessa

Corte por ocasiao da analise da Prestacao de Contas do IPS-Serra.

20 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26. Acesso
em 08 out. 2021.
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ANEXO 4 — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS 221

Independentemente do formato administrative que assuma no &mbito do ente,
seja autarquia, fundacdo ou fundo previdenciario®8, o RPPS devera observar todas
as regras previstas nas normas gerais de previdéncia, ter carater contributivo, ser
organizado com base em normas de contabilidade e atuiria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial®® e adotar os procedimentos necessarios ao controle
da despesa com pessoal previsto na LRF, inclusive quanto ao registro e evidenciacio
das receitas e despesas de cada um dos Poderes ou drgios.

0 equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia deve ser observado, por meio de
contribuicdo dos segurados, ativos e inativos, da contribuicdo patronal do ente da
Federacio e ouiros aportes.” Na andlise do equilibrio atuarial, deverdo ser
observados os seguintes aspectos:

a) Os critérios e pardmetros utilizados nas projecies dos calculos atuariais;

b) As projecdes realizadas anteriormente;

c) A inclusio do resultado efetivo do periodo anterior, para efeito de
COmpAaragao com as novas projecoes;

d) A eventual eindevida utilizacio de repasse para a cobertura de déficit atuarial
com o objetivo de cobrir déficit financeiro sem a devida transparéncia;

e) A eventual e indevida utilizacido da reserva atuarial, inclusive dos
rendimentos financeiros, para tentar evidenciar que ha equilibrio financeiro.

03.04.03 PARTICULARIDADES

03.04.03.01 Ente da Federacgiao

0 ente da Federacio que ja houver instituido, ou que vier a instituir uma entidade,
seja ela uma autarquia, fundacdio, secretaria ou qualquer outra unidade
administrativa, destinada a caracterizar, gerir e evidenciar o patrimdnio do RPPS e
suas respectivas variacdes, devera elaborar e publicar o Demonstrativo das Receitas
e Despesas Previdenciarias do RPPS5, cuja instrucio de preenchimento desse
demonstrativo encontra-se detalhada no tépico 03.04.05.01.

Os Estados e o Distrito Federal, em razdo de possuirem militares em seus quadros,
deverdo elaborar e publicar o demonstrativo que encontra-se no tépico 03.04.05.02,
que apresenta um quadro adicional para a apresentacdo das receitas e despesas
associadas as pensdes e inativos militares.

A Uniio devera elaborar dois demonstrativos conforme previsto nos itens
03.04.05.03, e 03.04.05.04, sendo o primeiro referente as receitas e despesas
previdenciarias dos servidores civis e o segundo referente as receitas e despesas
associadas as pensdes militares e aos inativos das Forcas Armadas.

Além do demonstrativo citado anteriormente, a Unido também devera elaborar e
publicar o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Geral

58 Lein® 9.717 /1998, art. 1% pardgrafo dnico.
% LRF, art. 69,
70 Constituigdo, art. 40, Lei n® 9.717, de 1998 e Lei n.? 10.887, de 2004.
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A Divisao de Acompanhamento Contabil da Subsecretaria dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social do MINISTERIO DA ECONOMIA lancou a Nota
Técnica SEI n° 18162/2021/ME21, em 18 de junho de 2021, que visa oferecer

esclarecimentos acerca das transferéncias destinadas a promover o equilibrio

atuarial dos RPPS, de que trata a alinea "c" do inciso VI do § 1° do art. 19 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, com a redacao dada pela Lei Complementar n°® 178,
de 2021?72

A Nota nos esclarece que as transferéncias que se destinam a cobertura de
insuficiéncias financeiras ndao devem ter o mesmo tratamento daquelas destinadas

ao equilibrio atuarial:

9. Repise-se, com a alteragado promovida na LRF pela LC n°® 178, de 2021,
assenta-se de forma mais clara que, se as despesas com os beneficios
forem realizadas com transferéncias destinadas a cobrir as insuficiéncias
financeiras do regime, essas nao terdo o tratamento conferido as despesas
efetuadas com recursos destinados ao equilibrio atuarial do sistema, assim,
nao poderado ser deduzidas dos limites de despesas com pessoal de que
trata o art. 19 da LRF. (Destacamos)

Informa ainda, em seu item 25, que, na existéncia de déficit financeiro, cabe ao

ente federativo arcar com a cobertura deficitaria através de aporte:

25. Assim, para o equilibrio financeiro, deve haver a equivaléncia entre
receitas e despesas no curto prazo, o que torna essa forma de equilibrio
bastante sensivel as oscilagdes do fluxo de entrada e saida de recursos em
cada ano, sendo que o § 1° do art. 2° da Lei n° 9.717, de 1998, prevé que,
ocorrendo insuficiéncia de recursos financeiros para pagamento dos
beneficios previdenciarios, ou seja, verificando-se déficit financeiro em
determinado periodo, cabera ao respectivo ente federativo efetuar a
sua cobertura. Ja para o equilibrio atuarial, pressupde-se o balango
estrutural do sistema, por meio do qual se assegura que, em valores
presentes, o conjunto das contribuicbes que serao vertidas, associado ao

21 https://lwww.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/legislacao-dos-rpps/notas/nota-tecnica-sei-

18162-2021-me-Ic-178-2021-equilibrio-atuarial-rpps-e-limites-fiscais. pdf

22 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:
[...]
§ 10 Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:
[...]
VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora unica ou fundo previsto no art. 249 da
Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada por recursos provenientes: (Redacéo dada pela Lei Complementar n°
178, de 2021)
c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma definida pelo érgdo do
Poder Executivo federal responsavel pela orientagcdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos.  (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em 08 out. 2021.
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patriménio de que dispde o regime proprio, seja igual ao montante do que
sera pago a titulo de prestagoes previdenciarias.

26. Essa distincdo entre equilibrio financeiro e equilibrio atuarial €
fundamental para se estabelecer o alcance dos comandos contidos na
alinea "c¢" do inciso VI do § 1° e no § 3° do art. 19 da LRF, com a redagéo
dada pela LC n° 178, de 2021.

[.]

Vé-se, assim, que a Nota visou enfatizar, de forma ainda mais inequivoca, as

definicdes de déficit financeiro e atuarial, bem como a quem cabe a

responsabilidade pela cobertura deficitaria. Observemos:

VI - DA COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO
[.]

40. Entretanto, quando as receitas auferidas nao forem suficientes para o
pagamento mensal das despesas com inativos e pensionistas, o RPPS
apresentara déficit financeiro e, nesse caso, o Tesouro do ente
federativo devera arcar com o valor necessario para que o RPPS
alcance o equilibrio financeiro e consiga pagar os beneficios devidos,
sendo que as despesas custeadas com esses aportes de recursos
financeiros ndo poderdo ser deduzidas das despesas com pessoal,
conforme prevé o § 3° do art. 19 da LRF, na redagéo dada pela LC n°® 178,
de 2021. (g.n.)

[.]
VIl - DAS MEDIDAS DE EQUACIONAMENTO DO EQUILIBRIO ATUARIAL

51. De forma simplificada, pode-se dizer que as contribuicbes para a
cobertura do custo normal visam garantir que o0s recursos necessarios para
0 pagamento dos beneficios projetados para o servidor ativo, a serem
vertidos entre a data focal da avaliacdo atuarial (31 de dezembro de cada
exercicio) e a data prevista para que sejam cumpridos os critérios de
elegibilidade aos beneficios (geralmente, idade e tempo de contribui¢cdo)
sejam constituidos, independentemente do periodo de contribuicdo anterior
a essa data. Por sua vez, as contribuigdes relativas ao custo suplementar
visam recompor as reservas que deveriam estar constituidas na data focal
da avaliagédo atuarial. Caso os ativos garantidores acumulados pelo RPPS
ndo sejam suficientes para cobrir os beneficios ja concedidos e o direito ja
acumulado pelo servidor em atividade em relagéo ao tempo de contribuicdo
ja incorrido, tem-se déficit atuarial a ser equacionado, o que ocorre na
grande maioria desses regimes.

52. A EC n° 103, de 2019, passou a denominar a contribuigdo para a
cobertura do custo normal de contribuicdo ordinaria e de contribuicdo
extraordinaria aquela referente a cobertura do custo suplementar.

53. Em caso de a avaliagéo atuarial, no encerramento do exercicio, apurar
déficit atuarial, a Portaria MF n° 464, de 2018, em seu art. 53, define as
medidas a serem adotadas e implementadas para o seu equacionamento, in
verbis:
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Art. 53. No caso de a avaliagdo atuarial de encerramento do exercicio
apurar déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu
equacionamento.

§ 2° O equacionamento do déficit atuarial podera consistir:

| - em plano de amortizagdo com contribuicdo suplementar, na forma de
aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - em segregacgdo da massa; e
Il - complementarmente, em:
a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

b) aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos a
concessao, manutengao e pagamento dos beneficios; e

c) adogdo de medidas que visem a melhoria da gestao integrada dos ativos
e passivos do RPPS e da identificagdo e controle dos riscos atuariais do
regime, conforme art. 73.

54. Assim, uma das alternativas para equacionamento do déficit é a
implementacao de plano de amortizacdo, que devera ser estabelecido em
lei pelo ente federativo, observados os parametros definidos na Portaria MF
n°® 464, de 2018, em especial em seus arts. 48 e 54, e na Instrugao
Normativa SPREV n° 07, de 21 de dezembro de 2018. Esse plano podera
consistir no estabelecimento por meio da contribui¢gdo patronal suplementar
na forma de aliquotas, ou aportes periédicos de recursos com valores
preestabelecidos, para cobertura do deficit atuarial. (destacamos)

Se depreende da nota técnica SEI n° 18162/2021/ME que, uma vez
segregada as massas, ndo ha que se falar em utilizacdo de aliquota
suplementar para cobertura de déficit financeiro e que a implantacéo da
aliquota suplementar se destina ao equacionamento do déficit atuarial:

VIl - DA SEGREGAGCAO DA MASSA

59. A segregacado das massas dos segurados representa a separagao, a
partir de pardmetros de corte (geralmente uma data de ingresso dos
servidores), dos segurados e beneficiarios vinculados ao RPPS em grupos
distintos que integrardo o Fundo em Reparticio e o Fundo em
Capitalizacdo. Importante ressaltar que a segregacdo das massas sera
considerada implementada a partir do seu estabelecimento em lei especifica
do ente federativo, acompanhada pela separagédo orgamentaria, financeira e
contabil dos recursos e obrigagbes correspondentes. Trata-se de
estruturagcédo atuarial do regime, que visa possibilitar o seu financiamento,
parte sob regime orgamentario - de reparticdo, como transicdo para o
regime de capitalizacdo (de constituicdo de reservas para garantia do
pagamento dos beneficios futuros).

60. Com relagédo ao Fundo em Reparticao, estruturado somente no caso de
segregacao da massa, as contribui¢cdes, a serem pagas pelo ente federativo
e pelos servidores ativos, inativos e pensionistas vinculados ao Fundo, sao
fixadas para cobrir o custo normal, mas SEM o estabelecimento de
aliquotas suplementares/extraordinarias, assim ndo ha o objetivo de
acumulagdo de recursos. Em caso de insuficiéncia dessas contribui¢cdes
para o pagamento de beneficios devidos aos aposentados e pensionistas
do Fundo, essas sao cobertas pelo ente federativo, por meio de
transferéncias financeiras - observe-se que essas transferéncias nado se dao
com a alteracdo da fonte de recursos, nao ha execugdo orgcamentaria de
receita e despesa intraorgcamentaria relativa a esses montantes.
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IX - DOS APORTES PERIODICOS

72. As contribuicbes podem se constituir em aliquotas para cobertura do
custo normal (contribuigdo normal/ordinaria) ou do custo suplementar
(contribuicdo  suplementar/extraordinaria  prevista em plano de
eguacionamento do deficit implementado por meio de lei do ente).

por meio de aportes preestabelecidos, previstos em planos de
amortizagdo, que devem seguir os parametros estabelecidos pela SEPRT
por meio da Portaria MF n° 464, de 2018, os termos do inciso Il do art. 9° da
Lei n®9.717, de 1998.

]

74. Quanto ao registro contabil da contribuicdo patronal - normal ou
suplementar, o ente publico devera registrar uma despesa intraorgcamentaria
e o RPPS uma receita intraorcamentaria. Nesse sentido, os valores
resultantes da aplicagdo da aliquota patronal - normal ou suplementar,
entram no calculo da despesa bruta com pessoal, por ser
contribuicdo/encargo recolhido pelo ente ao RPPS. No entanto, como
esses recursos arrecadados passam a integrar os recursos
garantidores do RPPS, pois sdo definidos na avaliagdo atuarial do regime,
compondo o plano de custeio necessario para o equilibrio
implementado em lei, quando os beneficios previdenciarios forem pagos
com esses recursos e com os seus rendimentos, eles sdo deduzidos das
despesas com pessoal, conforme prevé a alinea "c" do inciso VI do § 1° do
art. 19 da LRF. (destacamos)

Resta claro, portanto, qpor meio da Nota Técnica SEI n° 18162/2021/ME que o

custo suplementar esta intrinsecamente ligado ao déficit atuarial, sendo a aplicagéo
da aliquota suplementar necessaria ao atingimento do equilibrio atuarial, estando

portanto, vinculada ao mesmo.

4 CONCLUSAO

Ante os fatos e fundamentos colacionados, o Ministério Publico de Contas requer:

4.1 Preliminarmente, com fundamento no art. 174 da Lei_Complementar

Estadual 621/2012%3, dispositivo regulamentado pelo art. 348 e seguintes do

Regimento Interno do TCE-ES?*, a instauracdo de Incidente de Prejulgado,

23 Art. 174. Por iniciativa de Conselheiro, Auditor ou Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
podera o Plenario, mediante decisdo normativa, pronunciar-se sobre a interpretagao de qualquer norma juridica ou
procedimento da administragao, reconhecida a relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma geral,
observada a forma estabelecida no Regimento Interno.

Paragrafo unico. Nao podera atuar como Relator o Conselheiro ou Auditor que suscitar a matéria.

Art. 348. Reconhecida, preliminarmente, a relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma geral, o Plenario
podera pronunciar-se sobre a interpretagdo de qualquer norma juridica ou procedimento da Administrag&o.

24
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tendo por objetivo conferir interpretagdo harmdnica entre: (a) o conceito de
preservacao do equilibrio atuarial previsto no art. 40 da Constituicao
Federal®s, no art. 9°, § 1°, da Emenda Constitucional 103/2019%¢ no art. 1° da

Lei Federal 9.717/1998% e nos demais normativos e notas técnicas aplicaveis

a matéria, na acepcao perfilhada pelo Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV e por este Parquet de
Contas, e (b) o entendimento conferido pelo Plenario do TCE-ES, por meio do

item 1.2 do Acérdio 943/2021%8, o qual, afastando as irreguralidades

constatadas pelo corpo técnico desta Corte de Contas, considerou regular a
utilizagdo, para cobertura do déficit financeiro do RPPS, de receitas
decorrentes de aplicacbdes financeiras de recursos vinculados ao plano de
amortizacado do déficit atuarial, contribuindo, desse modo, para a ampliacdo do
déficit atuarial e submetendo o Municipio de Serra ao risco de ter que suportar,
entre outras, as sangdes previstas no art. 7° da Lei Federal 9.717/1998%°,
motivo pelo qual este Parquet de Contas pugna para que, mediante deciséo

normativa, seja vedada a utilizagao, para cobertura de déficit financeiro do

25

26

27

28

29

§ 1° Possuem legitimidade para propor o incidente de prejulgado Conselheiro, Conselheiro Substituto ou Ministério Publico
junto ao Tribunal. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).
§ 2° Os requisitos de admissibilidade do incidente de prejulgado deverdo ser submetidos a audiéncia do Ministério Publico
junto ao Tribunal, quando n&o for o proponente.
Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)
[...]
Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos
regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.
§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social devera ser comprovado por meio de garantia
de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente,
que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagdes assumidas, evidenciem a solvéncia
e a liquidez do plano de beneficios.
[...]
Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuéria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:
[...]
1.2. AFASTAR os seguintes indicativos:

2.1. Auséncia de aporte para cobertura de déficit financeiro do RPPS

2.2. Utilizagao indevida de recursos previdencidrios capitalizados destinados a cobertura do déficit atuarial

2.4. Aplicagdes financeiras em desacordo com os limites estabelecidos pelas normas gerais
Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e pelos respectivos fundos,
implicara, a partir de 1° de julho de 1999:
I - suspenséo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;
Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos,
avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administragao direta e indireta da Uniéo;
Il - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicées financeiras federais.
IV - (Revogado pela Lei n° 13.846, de 2019)
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RPPS, de quaisquer recursos destinados ou vinculados ao cumprimento

do plano de amortizagao do déficit atuarial, considerando, para tanto, o fato

de que se acham satisfeitos os requisitos de admissibilidade necessarios ao
conhecimento do incidente processual em tela, destacando-se a relevancia
da matéria de direito, representada pela necessidade de observancia dos
critérios de preservacao do equilibrio financeiro e atuarial, e sua aplicabilidade
de forma geral a todos os entes subnacionais submetidos a jurisdicdo desta

Corte de Contas e que possuem RPPS;

4.2 seja CONHECIDO e PROVIDO o presente Recurso de Reconsideracéo,

na forma dos arts. 152, I3 e 164! da Lei Complementar n°. 621/2012;

4.3 que o Acdordao 943/2021-7 — Plenario seja REFORMADO, no sentido de

que sejam revistos os afastamentos dos itens a seguir referidos, integrantes da
Prestacdo de Contas Anual 2018, do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Serra — IPS, sob responsabilidade do Sr.
EVILASIO DE ANGELO, Diretor Presidente, sendo os mesmos considerados
IRREGULARES, com fulcro no art. 84, 11132, da Lei Complementar 621/2012,

considerando sua manutencgao e respectivas gravidades:

21 AUSENCIA DE APORTE PARA COBERTURA DE DEFICIT
FINANCEIRO DO RPPS (item 3.1.2 do Relatério Técnico 13/2020-3)

30

31

32

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagcao no Tribunal de Contas:
| - recurso de reconsideracgao; (grifou-se)

Art. 164. De deciséo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdao, com
efeito suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito, pela parte, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma
prevista nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Se o recurso versar sobre item especifico do acorddo, os demais itens néo sofrem o efeito suspensivo,
caso em que devera ser dado prosseguimento a execugao das decisdes. (Grifou-se).

Art. 84. As contas seréo julgadas: [...]

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao do dever de prestar contas;

b) ndo comprovacgéo da regular aplicagcao de recursos repassados pelo Estado ou Municipio;

c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

d) grave infragcdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial;

e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico;

f) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-
Atualizada-2.pdf. Acesso em: 10 mar. 2021.
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Base Normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal de 1988; art. 69
da LRF; art. 1° e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 48 da Lei
Municipal 2.818/2006; art. 26 da Portaria MPS 403/2008.

2.2 UTILIZAGAO INDEVIDA DE RECURSOS PREVIDENCIARIOS
CAPITALIZADOS DESTINADOS A COBERTURA DO DEFICIT
ATUARIAL (item 3.1.3 do Relatério Técnico 13/2020-3)

Base Normativa: art. 8° paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

4.4 sejam expedidas DETERMINAGOES correspondentes as irregularidades
constatadas, com o fito de se prevenir a reincidéncia, nos moldes do art. 329, §

7°, do Regimento Interno3;

4.5 seja APLICADA MULTA pecuniaria ao responsavel, Sr. Evilasio de
Angelo - Diretor- Presidente do IPS-Serra, com base no art. 87, inciso V34
c/c art. 135, incisos | e II*® da LC n°® 621/2012, a ser dosada pelo Relator,

considerando que o Gestor incorreu em irregularidades de natureza grave;

4.6 na forma do art. 156 da LC n°. 621/20123% seja o Responsavel notificado

para, desejando, apresentar contrarrazées ao presente Recurso.

33

34

35

36

Art. 329. A apreciagdo e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos
especiais previstos neste Regimento.

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinagcdes para o exato cumprimento da lei, sem
prejuizo de outras providéncias cabiveis.

Art. 87. Verificada irregularidade nas contas, cabe ao Tribunal ou ao Relator:

[...]

IV - aplicar as sangdes previstas em lei;

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

| - contas julgadas irregulares de que nao resulte débito, nos termos do artigo 88 desta Lei Complementar;

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial;

Il - ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;

Art. 156. Nos recursos interpostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é assegurado o contraditério,
mediante a concessdo de oportunidade para oferecimento de contrarrazdes recursais, quando se tratar de recurso
tendente a agravar a situagédo do responsavel ou do interessado.
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Por derradeiro, com fulcro no inc. 17 do art. 41 da Lei 8.625/1993, bem como no
paragrafo Unico® do art. 53 da Lei Complementar n°. 621/2012, reserva-se o direito

de manifestar-se oralmente em sesséo de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitéria, 08 de outubro de 2021.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas

37 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fung&o, além de outras previstas
na Lei Organica:

Il - ter vista dos autos apos distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessées de julgamento, para sustentagao
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

Art. 53. Sdo partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

38
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