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1. RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual de Chefe de Poder Executivo Estadual,
referentes ao exercicio de 2024, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado do Espirito Santo, José Renato Casagrande, encaminhada
para a apreciagao deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES),

com vistas a emiss&o de parecer prévio.

A prestacao de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatério Técnico
00039/2025-9 (evento 69) e Instrucdo Técnica Conclusiva 03018/2025-2 (evento 84),

que opinou pela aprovacdo das contas do Excelentissimo Senhor José Renato

Casagrande, no exercicio de 2024, na forma do art. 80, inciso | da Lei Complementar
Estadual 621/2012, conforme se verifica na PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

disposta adiante:

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Parecer prévio pela aprovagao das contas anuais
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado do Espirito Santo
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as Contas atinentes
ao exercicio de 2024, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado do
Espirito Santo, José Renato Casagrande, estdo em condi¢cdes de serem aprovadas pela
Assembleia Legislativa.
1. Opiniao sobre a execugdo orgcamentaria e financeira
Com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a analise sobre a
execugao dos orgamentos do Estado, conclui-se que foram observados, em todos os
aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a administracéo
publica estadual, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execugao dos orcamentos do Estado e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos estaduais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual.
2. Opinido sobre o Balango Geral do Estado
Com base nos procedimentos realizados e nas evidéncias obtidas em auditoria, conclui-se
que o Balango Patrimonial e a Demonstragcao de Variagées Patrimoniais Consolidadas do
Estado do Espirito Santo, exercicio findo em 31/12/2024, foram apresentados
adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, de acordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), com observancia as
orientagées do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 102 Ed., a
Lei 4.320/64 e as Instrugdes de Procedimentos Contabeis (IPC) expedidas pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN).

Fundamentacédo do Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado do
Espirito Santo
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1. Fundamentos para a opinido sobre a execugao dos orgamentos do Estado

A descrigao completa dos fundamentos para a emissao de opinido ndo modificada (opinido
sem ressalva) sobre a execugado dos orcamentos do Estado consta na se¢éo 3, e de forma
resumida na subsecao 3.8 do relatério técnico, em que se conclui que os achados
evidenciados ao longo da andlise, nao apresentam materialidade e gravidade suficientes
para embasar opiniao adversa ou com ressalva sobre a gestdo dos orgamentos do Estado.
Por outro lado, ha registros de oportunidades de melhoria, inclusive com propostas de
recomendacao e ciéncias, essas Ultimas na forma de ALERTA, descritas nas subsecodes
9.2 e 9.3 da instrugao.

2. Fundamentos para a opinido sobre o Balango Geral do Estado

A descrigao completa dos fundamentos para a emissao de opinido ndo modificada (opinido
sem ressalva) sobre o Balango Geral do Estado consta na subsec¢ao 4.2 da instrugdo, em
que registra a existéncia de distorgbes consideradas ndo relevantes o suficiente,
individualmente ou em conjunto, e sem efeitos generalizados sobre as demonstra¢des
contabeis. Distor¢cdes que foram ajustadas no primeiro trimestre de 2025, com divulgagao
em Notas Explicativas.

Recomendagao

Com fundamento no art. 1°, XXXVI, da LC Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do
Regimento Interno do TCEES (Resolugcédo TC 261/2013), propde-se ao Tribunal de Contas
reiterar RECOMENDACAO dirigida ao chefe do Poder Executivo estadual e ao(s)
responsavel(is) por Orgado(s) e/ou Secretaria(s) de Estado identificados a seguir:

9.2.1 Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM), Secretaria
de Estado de Economia e Planejamento (SEP) e Secretaria da Fazenda (Sefaz) - recomendar
a criagao do Fundo para Oscilagao de Riscos aplicavel ao Fundo Financeiro e ao Fundo de
Protecao Social dos Militares, a fim de manter o nivel de estabilidade do plano de custeio do
RPPS e garantir a sua solvéncia, considerando que, embora sua criagao seja facultativa, esse
fundo representa uma importante alternativa para a prevengéo de riscos, em especial por
estar inserido no contexto da politica de previdéncia, que considera diversos fatores de longo
prazo, além de hipoteses e estimativas que aumentam os riscos do sistema pela
imprevisibilidade, justificando a importancia da criagcdo desse fundo por parte do Estado

(subsecéo 3.6.1).

Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugéo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal de Contas
expedir termo de CIENCIA, como forma de ALERTA, ao chefe do Poder Executivo estadual
e ao(s) responsavel(is) por Orgéo(s) e/ou Secretaria(s) de Estado identificados a seguir:

Quanto a execugdo orgamentaria e financeira.

9.3.1 Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (Agerh) e Fundo Estadual de Protecao e Defesa
Civil (FUNPDEC) - ciéncia de que foram utilizados indevidamente recursos de royalties,
chamando atencao para a necessidade de observancia ao art. 8° da Lei 7.990/1989, bem
como para a obrigatoriedade de recomposi¢cao da conta/fonte de recursos especifica dos
royalties, utilizando-se de recursos ordinarios (subsecéo 3.2.14).
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9.3.2 Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz) - ciéncia das ocorréncias registradas no topico
sobre renuncia de receitas, chamando atengdo para a necessidade de aperfeigoar o
planejamento das pegas orgamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario
financeiro); bem como atentando-se para as exigéncias normativas relativas a execugéo e
ampliacao sobre a concesséo de beneficios fiscais (subsecdo 3.5.2)

9.3.3 Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz) e Secretaria de Estado do Governo (SEG) -
ciéncia das ocorréncias registradas no Relatério de Acompanhamento 5/2025, Proc. TC
2.032/2025-6, sobre concessdes de incentivos fiscais vigentes que resultaram em renuncia
de receita tributaria, chamando atencédo para as deliberagdes propostas naqueles autos

(subsecéo 3.5.3).

9.3.4 Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM) e
Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP) - ciéncia da existéncia de riscos
previdenciarios associados ao crescimento do passivo atuarial do Fundo de Protecao Social
do Militares, chamando atencdo para a necessidade de melhoria da gestado integrada dos
ativos e passivos do Fundo dos Militares, assim como identificagdo e controle dos respectivos
riscos atuariais (subsecéo 3.7).

9.3.5 Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (Seger) e Secretaria de Estado
de Economia e Planejamento (SEP) - ciéncia da existéncia de ameacgas a sustentabilidade
fiscal associadas a decisdo do Supremo Tribunal Federal no ambito da ADI 6812, chamando
atencado para a necessidade de adogao de medidas para: (i) o levantamento analitico imediato
dos contratos amparados no art. 17 da LC 809/2015; (ii) o estabelecimento de um
cronograma prioritario para a substituicdo dos temporarios por servidores efetivos,
especialmente para as fungbes com desproporgdo critica e para aquelas com risco de
interrupg¢do dos servigos; (iii) a constituicdo de reserva para verbas rescisoérias e FGTS para
0s casos aplicaveis, bem como a analise do impacto orcamentario e fiscal da substituicdo
gradual de servidores, inclusive em relagdo aos limites dos gastos de pessoal estabelecidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal (subsecéo 3.7).

Quanto a politica estadual de mudangas climaticas.

9.3.6 Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Seama) - ciéncia das
ocorréncias registradas no Proc. TC 6.764/2024-4, resumidamente apresentadas nesta
instrucao, relativas a implementacgao da Politica Estadual de Mudancgas Climaticas (PEMC),
chamando atencdo para a necessidade de: revisdo e regulamenta¢do da Lei 9.5631/2010;
formalizagdo e concluséo dos planos de Descarbonizagdo e de Adaptacao, respectivamente;
regulamentacdo de instrumentos como o Registro Publico de Emissées e a Comunicagdo
Estadual; criagdo de uma estrutura de governanga robusta; e inclusdo da tematica climatica
no planejamento e na execugdo orcamentaria (subsecéo 5.1).

Quanto as politicas publicas de educacéo.

9.3.7 Secretaria de Estado da Educacdo (Sedu) e Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia (Secont) - ciéncia das ocorréncias identificadas no Primeiro Ciclo de
Acompanhamento do Programa Estadual de Gestdo Financeira Escolar (Progefe), Proc. TC
7.122/2024-6, resumidamente apresentadas nesta instru¢do, chamando atengao para as
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propostas de deliberagdes plenarias registradas naqueles autos, voltadas para o
aperfeicoamento do programa, a fim de garantir a execugao tempestiva, planejada e efetiva
dos recursos destinados a educacédo. Em especial as propostas de determinagao para:
(i) implementar agées e mecanismos de gestao e controle que fortalegam a transparéncia do
programa; (ii) criar normas e procedimentos para tratar dos recursos nao utilizados pelos
Conselhos de Escola, no caso de os recursos reprogramados ndo serem aplicados até o
término do exercicio seguinte a sua reprogramacéo; e (iii) apresentar PLANO DE ACAO
visando o aperfeicoamento dos resultados do Progefe, de modo a reduzir o volume de
recursos publicos ndo efetivamente aplicados e disponiveis nos Conselhos de Escola; e (iv)
adotar modelo de Plano de Aplicagcao que possibilite 0 acompanhamento das agées que serao
implementadas, nos termos do art. 3° da Portaria 202-R/2024, com o0 necessario
detalhamento das compras e servigos previstos, contendo no minimo objeto, finalidade e
prazo de execugéo do gasto, em consonéncia com o Plano de Agdo Anual da unidade escolar
(subsecédo 5.2.1.4).

Quanto as politicas publicas de saude.

9.3.8 Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo (Sesa) - ciéncia das constatacdes
sobre 0 ndo atingimento integral das metas parciais para 2024 dos indicadores relativos ao
Plano Estadual de Saude 2024-2027, chamando atengéo para os resultados dos seguintes
indicadores: (i) proporgdo de internagbes por condigbes sensiveis a atengdo primaria;
(ii) incidéncia de sifilis congénita; (iii) mortalidade infantil; (iv) mortalidade prematura (30 a 69
anos) pelo conjunto das quatro principais doengas crbnicas nao transmissiveis (doengas do
aparelho respiratério, cancer, diabetes e doengas respiratérias cronicas); todos considerados
estratégicos para o Governo do Estado (subsecédo 5.2.2.1).

9.3.9 Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo (Sesa) - ciéncia do resultado das
fiscalizagbes realizadas pelo TCEES nas acgbes e servigos publicos de saude em 2024,
chamando atencdo para as deliberagdes presentes nos processos: TC 458/2024-1,
indicadores estaduais de saude; TC 2.152/2024-8, vacinagdo; TC 2.153/2024-2, saude
mental;, TC 2.568/2023-1, regulagdo do acesso a consultas e exames especializados;
TC 7.119/2024-4, saude cardiovascular; e TC 7.120/2024-7 - farmacia cidada
(subsecdes 5.2.2.2 2 5.2.2.7).

Quanto as politicas publicas de seguranca.

9.3.10 Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa Social (Sesp) e Secretaria
Estadual das Mulheres (Sesm) - ciéncia da avaliagao realizada pelo TCEES acerca da politica
de enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas, chamando atencao para a
existéncia de risco relevante ao cumprimento dos objetivos dessa politica estadual, conforme
evidenciado na auditoria operacional registrada no Proc. TC 3.548/2024-4. A superagao
desse risco demanda atengao por parte da gestdo estadual, inclusive mediante analise das
recomendagdes constantes da auditoria e eventual adogao de outras medidas que entender
cabiveis (subsecédo 5.2.3.3).

Quanto as politicas publicas de assisténcia social.

9.3.11 Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (Setades) - ciéncia da
avaliagdo realizada pelo TCEES acerca do Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS)
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2024-2027, chamando atencado para a existéncia de risco relevante ao cumprimento dos
objetivos dessa politica estadual, se as metas estabelecidas ndo forem especificas e
mensuraveis (subsecio 5.2.4.4).

Quanto a governanca das contratagbes publicas.

9.3.12 Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos (Seger), Secretaria de Estado
do Governo (SEG) e Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont) - ciéncia das
ocorréncias registradas nos autos TC 7.902/2024-1, reproduzidas nesta instru¢do de forma
resumida, acerca da avaliagdo sobre governanga das contrata¢des publicas, chamando atencao
para a necessidade de: aferir a eficacia das agbes de capacitacdo formativas realizadas;
implementar politica de gestdo por competéncia; uma atuagdo sistematica da Alta
Administragdo para promover a efetiva implantagdo e monitoramento do Plano de Contratagao
Anual; implementagéo da gestéao de riscos, em sua governanga e acompanhamento das agbes

mitigadoras (subsecao 5.3).

Seguindo o tramite regimental, os autos foram submetidos ao crivo do Ministério

Publico de Contas que, por meio do Parecer 03104/2025-3 (evento 86), de lavra do

Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, em consonancia a proposta contida na

ITC 03018/2025-2 (evento 86), manifestou-se pela Aprovacgao da Prestacao de Contas

Anual.

Encerrada a fase instrutoria, os autos vieram a este Gabinete para prolacédo de Voto.

E o relatorio.

2. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), érgéo de controle externo
estadual e municipal, nos termos das Constituigbes Federal (CF/1988) e Estadual, e
conforme dispde sua Lei Organica, exerce no presente feito uma de suas
competéncias constitucionais mais relevantes: apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio, a ser
elaborado no prazo de sessenta dias a contar do seu recebimento, conforme previsto
no art. 105 do Regimento Interno do TCEES.

O controle externo, como fungéo constitucionalmente atribuida ao Poder Legislativo

com o auxilio dos Tribunais de Contas (art. 71 da CF/88), representa instrumento
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essencial de limitagdo do poder estatal, de defesa da cidadania e de garantia da boa
governanga publica. A sua importancia vem sendo reforgada diante de uma sociedade
cada vez mais participativa, exigente quanto a atuagdo dos agentes publicos e
comprometida com os principios da transparéncia, da legalidade e da

responsabilidade fiscal.

As contas de governo apresentadas abrangem a totalidade do exercicio financeiro do
Estado, contemplando as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario,
bem como do Ministério Publico Estadual, do Tribunal de Contas e da Defensoria
Publica. Ressalta-se, contudo, que a presente apreciacgdo nao exclui a
obrigatoriedade de os ordenadores de despesa de cada Poder e érgao
autonomo apresentarem suas respectivas prestagcoes de contas, em processos

proprios, para fins de julgamento por este Tribunal.

A prestacido de contas € composta pelo Balango Geral do Estado, além dos
documentos e informagdes exigidos pela Instrugdo Normativa TC n° 68/2020,
acompanhados do relatorio e parecer conclusivo do 6rgéo de controle interno.

No caso concreto, as contas foram apresentadas pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, José Renato Casagrande, em 29 de abril de 2025, a
Assembleia Legislativa, nos termos do art. 91, XVIII, da Constituigdo Estadual, e
encaminhadas ao TCEES em 14 de maio de 2025, tendo sido autuadas sob o n°
4.006/2025-7. Desta forma, o prazo regimental para emissdao do parecer prévio

encerra-se em 12 de julho de 2025.

O objetivo principal da presente apreciagado é avaliar a atuagdo do Chefe do Poder
Executivo no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregao e
controle das politicas publicas estaduais, a fim de, ao final, opinar pela emissao de
parecer prévio dirigido a Assembleia Legislativa, recomendando a aprovagao,

aprovagao com ressalvas ou rejeicao das contas prestadas.
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Os processos de controle externo que embasaram a analise de Contas sao:
Proc. TC 2.739/2021-4, Contas do governador 2020; Proc. TC 3.441/2024-1, Contas
do governador 2023; Proc. TC 6.937/2017-1, Levantamento sobre a atividade
petrolifera; Proc. TC 7.048/2021-3, Recurso inominado; Proc.TC 2.032/2025-6,
Fiscalizacdo/acompanhamento da renuncia de receitas 2024; Proc.TC 2.152/2024-8,
Fiscalizagdo/auditoria na operacionalizagdo do Programa Nacional de Imunizagao
(PNI); Proc.TC 2.153/2024-2, Fiscalizagao/auditoria para avaliacdo das acbes de
enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas (periodo 2022-2024); Proc. TC
3.548/2024-4, Auditoria de elementos especificos que compdem o Balanco Geral do
Estado de 2023; Proc. TC 458/2024-1, Fiscalizacdo/acompanhamento politicas
publicas em saude; Proc. TC 6.764/2024-4, Fiscalizacdo/acompanhamento da
implementagdo da Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC); Proc.TC
7.119/2024-4, Fiscalizagdo/auditoria para avaliar a governanga sobre a estratégia de
saude cardiovascular no Espirito Santo; Proc.TC 7.120/2024-7, Fiscalizacao/auditoria
para verificar as aquisi¢oes, dispensacao e controle dos estoques de medicamentos
no ambito das farmacias cidadds estaduais; Proc. TC 7.122/2024-6,
Fiscalizagdo/acompanhamento do Programa Estadual de Gestdo Financeira Escolar
(Progefe); Proc.TC 7.857/2024-9, Auditoria de elementos especificos que compdem
o Balanco Geral do Estado de 2024 e Proc.TC 7.902/2024-1, Fiscalizacao/auditoria
para avaliar a governanga das contratagdes publicas no ambito do Governo do
Estado.

Tais fiscalizagcbes permitiram a analise de aspectos qualitativos e quantitativos da
gestdo publica estadual, com destaque para o cumprimento das metas fiscais, o
equilibrio das finangas publicas, a regularidade dos processos de renuncia de receita

e o0 desempenho das politicas sociais estruturantes.

Diante do exposto, verifico que os autos se encontram devidamente instruidos, com a
observancia dos tramites legais e regimentais. Considerando a documentagéo
apresentada e os elementos técnicos colhidos nos diversos processos de controle
externo mencionados, entendo que a prestagao de contas esta apta a emissao de

parecer prévio, conforme dispde o art. 105 do Regimento Interno desta Corte.
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3. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Em 2024, o cenario macroecondmico nacional apresentou desempenho acima das
expectativas iniciais. O Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro cresceu 3,4%,
totalizando R$ 11,4 trilhdes. A agropecuéria teve retracdo de -3,2%, enquanto a
industria e os servigos avangaram 3,3% e 3,7%, respectivamente. A inflagdo, medida
pelo IPCA, foi de 4,83%, superando o indice do ano anterior e a meta do Conselho
Monetario Nacional. O cambio encerrou o ano acima de R$ 6,00 por doélar e a taxa de

desemprego ficou em 6,2%.

No plano internacional, observou-se desaceleragdo econdémica em grandes
economias, como Jap3o e india. A balanga comercial brasileira registrou superavit de
US$ 74,6 bilhdes, resultado de queda nas exportagbes (-0,8%) e aumento nas
importagdes (+9%). A corrente de comércio somou US$ 599,9 bilhdes. O preco do

petroleo, tipo Brent caiu 3,6%, e o tipo WTI caiu 4,4%.

No Espirito Santo, o PIB cresceu 2,6%, atingindo R$ 206,2 bilhées. A inflagdo regional
foi de 4,26% e a taxa de desocupacéao caiu para 3,9%, o menor indice desde 2012.
As exportacdes estaduais cresceram 12,55%, com destaque para o minério de ferro,
enquanto as importagdes aumentaram 41,61%, elevando o grau de abertura comercial
para 64,28%.

Apesar do aumento nas transagdes comerciais, a produgao de petroleo e gas estadual
seguiu em queda, com 65,1 milhdes de barris de 6leo equivalente (boe) produzidos
em 2024. Ainda assim, a gestdo fiscal permaneceu equilibrada: a receita totalizou R$
29,2 bilhdes (alta nominal de 12,85%) e a despesa, R$ 28,3 bilhdes (12,81%),

resultando em superavit orcamentario de R$ 908,9 milhdes.
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A divida consolidada bruta representou 31,97% da Receita Corrente Liquida (RCL)
ajustada, abaixo do limite de alerta da LRF (200%), e a divida liquida foi negativa em
9,76% da RCL, indicando solvéncia. A disponibilidade liquida de caixa alcangou 27%
da RCL, com R$ 957,7 milhdes em superavit na fonte de recursos ordinarios do

Tesouro.

O Estado manteve, em 2024, a nota A+ na Capacidade de Pagamento (Capag),
segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, refletindo sua elevada solvéncia e
capacidade de contratar empréstimos com garantia da Uniao.

4, CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A analise da execugdo orgamentaria e financeira do exercicio de 2024 demonstrou
aderéncia aos instrumentos legais de planejamento, observando os principios da

responsabilidade fiscal e da eficiéncia na alocagao de recursos publicos.

4.1 Instrumentos de planejamento orgamentario

A conformidade da execucao orcamentaria esta vinculada a coeréncia e articulagcao
entre os instrumentos de planejamento — PPA, LDO e LOA — previstos no art. 165 da
Constituicdo Federal. Para o exercicio de 2024, os dispositivos legais estaduais
vigentes foram as Leis n° 11.955/2023 (PPA), n°® 11.867/2023 (LDO) e n° 12.024/2023
(LOA). A atuacgédo integrada desses instrumentos representa fundamento do
planejamento governamental, estabelecendo diretrizes, metas e prioridades para o

gasto publico.

O Plano Plurianual definiu as diretrizes estratégicas para o quadriénio 2024-2027,
organizando as ag¢des em 46 programas, dos quais 21 foram priorizados em 2024. A
Lei de Diretrizes Orgamentarias, por sua vez, reconheceu formalmente as metas e
prioridades constantes do Anexo Il do PPA, admitindo a possibilidade de
reprogramacgao por decreto executivo. A Lei Orgamentaria refletiu essas escolhas,

estabelecendo dotagdes condizentes com os objetivos definidos previamente.



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

A execugdo dos programas prioritarios revelou grau de aderéncia significativo,
com média de execugdao orgamentaria de 84,23%. Em 13 dos 21 programas
prioritarios, as despesas liquidadas ficaram entre 60% e 84% das dotagdes
atualizadas. Considerando tratar-se do primeiro ano de vigéncia do PPA, e a
compatibilidade observada entre planejamento e execugdo, nado se identificou
fundamento para expedicéo de alerta, especialmente porque os responsaveis ja foram

cientificados no julgamento das contas de 2023 (Processo TC 3.441/2024-1).

A analise indica maturidade na estruturagéo do planejamento estadual, especialmente
pela articulacdo normativa entre os instrumentos e pela execugcdo compativel com as
prioridades fixadas. A auséncia de desvios relevantes fortalece a previsibilidade e a
continuidade institucional, além de reforcar o papel do controle externo na indugéo de

boas praticas de gestéo publica.

4.2 Gestao Orcamentaria

4.2.1 Receitas e Despesas

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2024 fixou a receita total do
Estado em R$ 24.930.292.998,00, abrangendo os orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social. No decorrer do exercicio, a previsdo foi atualizada para R$ 27.630.563.389,29,
em razado da abertura de créditos adicionais com base em superavit financeiro e

excesso de arrecadacgao.

Ao final do exercicio, a receita realizada totalizou R$ 29.223.585.518,07, superando
em 5,77% a previsdo atualizada. Este desempenho decorreu, principalmente, da
arrecadacao de receitas correntes, que atingiram R$ 28.283.130.228,24 (108,36% da
previsdo), com destaque para: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria (R$ 15,77
bilhdes), transferéncias correntes (R$ 7,69 bilhdes) e outras receitas correntes (R$
1,93 bilhao).
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As receitas de capital, por sua vez, somaram R$ 940.455.289,83, representando
61,53% da previsao, sendo compostas por operag¢des de crédito, alienagdo de bens,

amortizacdo de empréstimos e transferéncias de capital.

Em comparagao ao exercicio de 2023, em valores constantes (corrigidos pelo IPCA),
a receita total apresentou crescimento de 7,05%, com variagao positiva de

11,36% nas receitas correntes e decréscimo de 50,53% nas receitas de capital.

No tocante as transferéncias constitucionais, observou-se o0 repasse de
aproximadamente R$ 5,9 bilhdes aos municipios, conforme dispde o art. 158 da

Constituicao Federal.

Os resultados obtidos no acompanhamento da execu¢ao da despesa no exercicio,
tiveram como enfoque a Lei Federal n® 4.320/1964, em seus artigos 40 a 46, e a

Constituicao Federal em seu artigo 167, incisos V, VI e VII, e paragrafos 2° e 3°.

A despesa total inicialmente fixada na Lei Orgamentaria Anual de 2024 foi de R$
24.930.292.998,00, abrangendo o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, incluindo
as reservas do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e de contingéncia. No
decorrer do exercicio, a dotagdo foi atualizada para R$ 31.136.892.477,53, dos quais
R$ 28,3 bilhoes foram efetivamente empenhados, representando 92,79% da dotacéao
atualizada. As despesas correntes corresponderam a 77,49% da execug¢ao, com
percentual de realizagao de 96,35%, enquanto as despesas de capital atingiram

22,16% da execugao, com 82,85% de realizagao.

Conforme informagdes extraidas do sistema Sigefes, os créditos adicionais abertos
totalizaram R$ 9.472.448.645,61, sendo R$ 9.344.079.732,17 suplementares e R$
128.368.913,44 especiais. Apds as anulagdes de dotagdes, o impacto liquido foi o
valor ja mencionado de R$ 6,2 bilhdes. Observa-se que os créditos suplementares
foram autorizados nos limites previstos no art. 6° da LOA, que fixava teto de R$

7.479.087.899,00 para esse tipo de alteracdo orcamentaria, tendo sido respeitado.
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CREDITOS ADICIONAIS POR TIPO

Tipo de Crédito Valor
Suplementares 9.344.079.732,17

Lei 12.024/2023 (LOA) 7.465.972.317,70

Lei 12.027/2024 1.120.179.791,00

Lei 12.307/2024 757.927.623,47
Especiais 128.368.913,44
Total Bruto 9.472.448.645,61
(-) Anulacao de Dotagao 3.265.849.166,08
Total Liquido 6.206.599.479,53

Fonte: Consulta Balancete — Sigefes.
Tabela 1 da ITC 3018/2025-2 - Créditos adicionais abertos em 2024
Valores em reais

Constatou-se, ainda, a suficiéncia dos recursos para lastrear a abertura de créditos,
em observancia ao disposto nos arts. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/1964 e art. 167, inciso
V da Constituicao Federal, ndo sendo identificadas evidéncias de descumprimento

das normas aplicaveis’.

A execucao das despesas reflete a adequada distribuicdo dos recursos publicos
entre as diversas areas da administracdo, com foco nos servigcos essenciais a
populacdo. A elevada execugao das despesas correntes indica a manutencao de
compromissos regulares e a preservagao da capacidade operacional do Estado. Por
sua vez, a execugao das despesas de capital evidencia a continuidade dos
investimentos publicos, mesmo em cenario de incertezas econémicas, com destaque

para obras de infraestrutura e aquisicao de bens permanentes.

As fungdes com maior execugéo foram Saude (18,36%), Previdéncia Social (16,47%)
e Educacédo (12,77%), demonstrando o alinhamento com as demandas sociais
prioritarias. A funcdo saude, por exemplo, ultrapassou R$ 5,2 bilhdes em empenhos,
com taxa de execugdo de 96,42%. Ja os gastos com educagdo somaram R$ 3,6
bilhdes, com execucdo proxima a 95%. Tais indicadores refletem a priorizagdo das

areas que impactam diretamente na qualidade de vida da populacgao.

" Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do total da despesa
fixada nesta Lei, utilizando como fontes os recursos provenientes de anulagéo parcial ou total de dotagbes orgamentarias, nos
termos do inciso Ill do § 1° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, bem como os recursos provenientes de
excesso de arrecadacgao e superavit financeiro, nos termos dos incisos | e Il do § 1° do art. 43 da referida Lei Federal.
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Na comparagdo com o exercicio anterior, a despesa total cresceu 7,11%, com
destaque para aumento nas despesas correntes (7,60%) e de capital (5,49%),
demonstrando expansdo da capacidade de investimento e preservagcdo da
sustentabilidade fiscal. O controle das despesas e a boa gestdo or¢gamentaria
contribuem para o fortalecimento da governanga publica e para a geragdo de

resultados positivos na politica fiscal do Estado.

4.2.2 Utilizacao dos recursos provenientes da compensagao financeira pelo

resultado da exploragao de petréleo ou gas natural e cessao onerosa de petréleo

A execugdo orcamentaria de 2024 registrou o empenho de R$ 1,88 bilhao com
recursos da fonte 704 - royalties, oriundos da compensagao financeira pela
exploragéo de petroleo e gas natural. Os elementos de despesa mais relevantes foram
obras e instalacdes (28,8%), principal da divida contratual resgatado (15%),
juros sobre a divida por contrato (12,8%), auxilios (12,2%) e aquisi¢ao de titulos
de crédito (9,5%). Essa alocacéo reflete a utilizagdo majoritaria desses recursos em
investimentos e amortizagdao da divida, o que estd em consonadncia com a

finalidade compensatédria estabelecida na legislagdo de regéncia.

Despesa %
Elemento de Despesa Empelr)'nha da Total
51| OBRAS E INSTALACOES 543.006.034.12| 28.82%
71 | PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO 284.048.511,39|  15,05%
21| JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 242.021.741,83 | 12.82%
42 | AUXILIOS 230.351458.91 | 12.20%
63 | AQUISICAO DE TITULOS DE CREDITO 178.408.861,83 | _ 9,45%
52 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 152.487.680.24 | 8,08%
39 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 61.161.340,39 | _ 3.24%
61| AQUISICAO DE IMOVEIS 40.041.829,40 | 2.12%
32 | MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO GRATUITA 31.864.860,96|  1.69%
DESPESAS DECORRENTES DA PARTICIPACAO EM FUNDOS, ORGANISMOS,
84| OU ENTIDADES ASSEMELHADAS, NACIONA(I;S E INTERNACIONAIS 28284174261 1,50%
77 [ PRINCIPAL CORRIGIDO DA DIVIDA CONTRATUAL REFINANCIADO 2448343376 | 1.30%
35 | SERVICOS DE CONSULTORIA 17.028.037,02| __ 0,90%
” iIJERRiVDIIc(;)iS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - PESSOA 16.666.236.12 | 0.89%
48 | OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS FISICAS 7.245766.86|  0.36%
20 | AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES 5631470,10] _ 0,30%
85 | CONTRATO DE GESTAO 5352.184,61|  0,28%
92 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 4324.00558|  0.23%
22 | OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 3.860.863,10| _ 0,20%
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45 | SUBVENGCOES ECONOMICAS 3.503.186,03 0,19%
93 | INDENIZACOES E RESTITUICOES 3.018.114,84 0,16%
65 | CONSTITUICAO OU AUMENTO DE CAPITAL DE EMPRESAS 2.003.589,75 0,11%
30 | MATERIAL DE CONSUMO 664.202,01 0,04%
15 | DIARIAS - MILITAR 435.305,00 0,02%
91 [ SENTENCAS JUDICIAIS 106.753,69 0,01%
33 | PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO 100.000,00 0,01%
37 | LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA 80.963,24 0,00%
41| CONTRIBUICOES 53.460,00 0,00%
31 PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS, DESPORTIVAS E 31.840,00 0,00%
OUTRAS

14 | DIARIAS - CIVIS 18.397,00 0,00%
36 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 411,00 0,00%

Total 1.887.384.713,04 100%

Fonte: Consulta Sigefes.

Contudo, verificou-se o uso e parte desses recursos para despesas com diarias,
passagens e locomoc¢ao de servidores, vinculadas ao quadro permanente de
pessoal, o que é expressamente vedado pelo art. 8° da Lei n® 7.990/1989, que dispde
sobre a compensagao financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural. Tal
dispositivo estabelece que os valores recebidos a titulo de royalties devem ser
aplicados em projetos que proporcionem melhorias efetivas a populagao afetada pela
exploracdo, vedando a sua destinacdo para o custeio da estrutura administrativa

permanente.

Tabela 2 da ITC 3018/2025 - 2 — Utilizacdo de recursos de royalties em despesa vedada

ORGAO ELEMENTO DE DESPESA VALOR (R$)
450905 - FUNDO DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL DO ESTADO 15 - DIARIAS - MILITAR 435.305,00
5 33 - PASSAGENS E DESPESAS
450905 - FUNDO DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL DO ESTADO COM LOCOMOGAO 100.000,00
450905 - FUNDO DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL DO ESTADO 14 - DIARIAS - CIVIL 9.057,00
410202 - AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS 14 - DIARIAS - CIVIL 9.340,00
TOTAL 553.702,00

Fonte: Consulta Sigefes.

Diante dessa constatacao e considerando nao se tratar de pratica adotada por todas
as unidades gestoras do Poder Executivo estadual, encaminhe-se CIENCIA ao Chefe
do Poder Executivo estadual e aos atuais ordenadores de despesas da Agéncia
Estadual de Recursos Hidricos (Agerh) e do Fundo de Protecao e Defesa Civil do
Estado (FUNPDEC), de que foram utilizados indevidamente recursos provenientes de
royalties, como forma de ALERTA, chamando atengcdo para a necessidade de
observancia do art. 8° da Lei 7.990/1989 e de procederem a recomposi¢cao, com

recursos ordinarios, da conta/fonte de recursos especifica dos royalties.
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Por sua vez, no tocante aos recursos extraordinarios recebidos da Uniao relativos a
cessdo onerosa de petréleo, instituida pela Lei n° 13.885/2019, foram aplicados R$ 118,9
milhées em beneficios previdenciarios vinculados ao Fundo Financeiro do RPPS
Estadual (fonte 721). Essa aplicagdo mostrou-se adequada e em conformidade com o § 1°
do art. 1° da referida norma federal, que permite tal destinagdo especifica para reforco das

obrigagbes previdenciarias dos entes das demais esferas.

4.2.3 Contribuigées previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS)

A previdéncia social, nos termos do art. 1° da Lei 8.213/1991, mediante contribuicao,
tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengao
nas situagdes regulamentadas pela lei. De acordo com o art. 12, o servidor ocupante
de cargo efetivo dos municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundagoes,
€ vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social quando ndo amparado por Regime

Proprio de Previdéncia Social.

A execugdao das contribuicbes previdenciarias devidas ao Regime Geral de

[{Peei)

Previdéncia Social (RGPS) foi monitorada com base no disposto no art. 195, |, “a”, da
Constituicao Federal, e no art. 22, |, da Lei n® 8.212/1991. No exercicio de 2024, o
Estado manteve a regularidade nos recolhimentos das contribuicbes patronais
incidentes sobre a folha de pagamento dos segurados vinculados ao RGPS, conforme
apurado nos balancetes e comprovantes de recolhimento junto a Receita Federal do

Brasil.

O acompanhamento n&o apontou indicios de inadimplemento ou parcelamento de
contribuicdes sem respaldo legal. Tampouco foram verificadas omissées ou atrasos
capazes de gerar encargos financeiros adicionais, o que evidencia conformidade com
os principios da responsabilidade fiscal e da boa gestdo previdenciaria. O
cumprimento das obrigagbes previdenciarias perante o RGPS contribui para a
sustentabilidade do sistema, além de preservar os direitos dos servidores e evitar

riscos juridicos ao ente estadual.
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4.2.4 Destinacdao de recursos a projetos de desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico

A Constituicdo Federal de 1988 dedicou atencédo especial a ciéncia, tecnologia e
inovacao, inserindo em seu texto o Capitulo IV (Emenda Constitucional 85/2015),
facultando aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica. Esta insergéo teve como objetivo basilar estimular a pesquisa nacional e

o desenvolvimento de tecnologias voltadas ao aprimoramento do setor produtivo.

No Espirito Santo, a Constituicao Estadual (art. 197, § 2°) determina que o Estado
destine anualmente ao menos 2,5% de sua receita orgamentaria para o fomento

dessas atividades.

Na Mensagem n° 534/2023 que acompanhou o Projeto de Lei Orgcamentaria de 2024,
o Poder Executivo apresentou o Quadro VII, detalhando a metodologia adotada para
atender ao mandamento constitucional. A base de calculo considerada foi a receita
orcamentaria, que totalizou R$ 29.223.585.518,07, o que impde o minimo de R$
730.589.637,95 para cumprimento da obrigagao.

De acordo com os registros do sistema Sigefes, o total de despesas empenhadas
com agoes de ciéncia, tecnologia e inovagao foi de R$ 743.490.093,00, distribuidas
entre iniciativas como pesquisa, desenvolvimento tecnolégico, difusdo do
conhecimento, extensao rural e aquisicao de equipamentos. Assim, o Estado superou

o valor minimo exigido, atingindo o percentual de 2,54% da receita orgamentaria.

Diante desses dados, conclui-se que o Estado cumpriu o disposto no art. 197, § 2° da

Constituicao Estadual, destinando volume adequado de recursos ao setor.

4.2.5 Orgamento de investimento
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O orgamento de investimento contempla os aportes realizados pelas empresas
estatais em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, e cujas programagdes nao integrem o Orgamento Fiscal e da

Seguridade Social.

Para o exercicio de 2024, a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) fixou o orgamento de
investimento em R$ 1.474.960.893,21, tendo sido autorizados créditos adicionais no
montante de R$ 171.218.567,26, elevando a dotagdo atualizada para R$
1.646.179.460,47. A autorizagao para abertura de créditos estava prevista no art. 7°
da LOA, cujo limite era de R$ 442.488.268,00, o que demonstra que o procedimento

respeitou os parametros legais.

A execugdo alcancou R$ 1.155.758.235,42, com destaque para a Companhia
Espirito Santense de Saneamento (CESAN), responsavel pela aplicacdo de R$
896.646.410,16 na fungao saneamento, representando 77,58% do total executado. As

informagdes estao detalhadas no Apéndice 74/2025-1 (evento 75).

4.2.6 Implantacao do sistema de custos

O art. 50, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a Administragcéao
Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da

gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.

Por seu turno, o Decreto Federal 10.540/2020, alterado pelo
Decreto Federal 11.644/2023, dispds que a partir de 2025 a Unido passara a receber
informagdes sobre custos dos entes federados.

Observou-se que no ambito do Governo do Estado do Espirito Santo foram editados
o Decreto n° 4.949-R/2021, que dispde sobre a instituicdo do sistema de informagao
de custos do Espirito Santo - SIC-ES; e, também a Portaria SEFAZ 23-R/2021, que

aprovou o plano de acédo exigido no paragrafo uUnico do art. 18 do
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Decreto Federal 10.540/2020. No exercicio de 2024, o Estado deu inicio
a implantagao do SIC-ES.

4.2.6.1 Implementacao da Gestao de Custos no Setor Publico Capixaba como

Estratégia de Modernizagao e Eficiéncia

A gestdo de custos no setor publico constitui ferramenta estratégica para o
aprimoramento da tomada de decisbes, racionalizagdo do gasto e elevacédo da
transparéncia fiscal. Sua aplicagdo permite que politicas publicas sejam estruturadas
com base em evidéncias, contribuindo para a eficiéncia alocativa e para a avaliagao

da efetividade do gasto publico.

No plano normativo, a Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), em seu art. 50, § 3°,
estabelece a obrigatoriedade da adogao de sistema de custos que viabilize a
avaliacao da atuagao da gestao publica. Complementarmente, a Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica do Setor Publico — NBCTSP 34, emitida pelo Conselho
Federal de Contabilidade, estabelece o0s conceitos e critérios técnicos para
mensuracao e reconhecimento de custos no setor publico, orientando a estruturacéo

dos respectivos sistemas em conformidade com as boas praticas contabeis.

Neste cenario, destaca-se o papel indutor exercido pelo Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCEES), que elaborou e aprovou, por meio da Instru¢ao Normativa
TC n° 96/2025, o Guia de Orientagao para Implementagao da Gestao de Custos
no Setor Publico. O documento estabelece diretrizes metodoldgicas e operacionais
para estruturagcdo dos sistemas de custos, incluindo padrbes cadastrais, objetos de
custeio, apropriagdo de custos indiretos, métodos de custeio e modelagens
gerenciais, com base na NBCTSP 34. A iniciativa busca promover a comparabilidade,
padronizacao e efetividade no uso de recursos publicos, contribuindo para a elevacao
da qualidade da gestéao fiscal nos entes jurisdicionados.

Para viabilizar a aplicacdo pratica do modelo proposto, foi firmado o Acordo de

Cooperacao Técnica n° 18/2024, celebrado entre o TCEES, o Governo do Estado e
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oito municipios capixabas, com vistas a implantacdo experimental do sistema. Tal
medida permite testar, ajustar e consolidar o modelo como referéncia estadual,
favorecendo a difusdo da cultura de custos no ambito dos demais entes.

Em paralelo, levantamento realizado no ambito do Comité Técnico de Custos do
Instituto Rui Barbosa evidencia a incipiéncia na adogao de sistemas de custos no
Brasil: dos 33 Tribunais de Contas existentes, apenas o TCEES declarou possuir
sistema totalmente implementado. Embora existam iniciativas pontuais em outros
tribunais — como seminarios, auditorias e projetos-piloto —, observa-se a necessidade

de padronizagao, articulagdo institucional e intensificagao de estratégias formativas.

Seu tribunal possui sistema de custos?

@ N&o. @ Nao, mas existe estudos para futura implementacao. @ Sim, mas em processo de implantagdo.  Sim, e totalmente implementado.

Ainda segundo o levantamento nacional realizado, também foi analisada a existéncia
de iniciativas dos Tribunais para promover a gestdo de custos entre os seus
jurisdicionados. Os dados demonstram que, além da baixa implementacao interna, &
igualmente limitada a atuagdo proativa voltada a indugdo dessa cultura nos entes

fiscalizados.

Seu tribunal possui alguma iniciativa voltada para o estimulo de implementagéao de sistema de
custos nas instituicées sob sua jurisdigao?

3 (74,19%)

@®N3o. o Sim.
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No plano federal, destaca-se o Sistema de Informacao de Custos do Governo Federal,
desenvolvido pela Secretaria do Tesouro Nacional, cuja experiéncia tem orientado
outras esferas de governo na estruturagdo de sistemas similares.

Diante desse contexto, o Governo do Estado do Espirito Santo ocupa posicéo
estratégica para induzir a consolidagdo do modelo capixaba de gestdo de custos, ao
institucionalizar o Guia elaborado pelo TCEES como referéncia oficial e integra-lo aos
processos de planejamento, execugéao e avaliagao das politicas publicas estaduais. A
medida fomenta sinergia com os municipios, promove decisdes informadas por dados

econdmicos e contribui para o fortalecimento da governanga fiscal.

Importa destacar que a auséncia de informacgdes de custos confiaveis favorece a
persisténcia de praticas de superestimacgao de receitas, o que contribui para a criagao
de uma realidade orgamentaria artificial e para a recorréncia de contingenciamentos,
improvisagdes e distorcoes na execucao financeira. Esse cenario compromete a
governanga fiscal e enfraquece a credibilidade do planejamento publico, ao dissocia-
lo de fundamentos técnicos e evidéncias concretas. A implantacdo efetiva de um
sistema de custos estruturado, nesse sentido, deve ser compreendida como condi¢cao
essencial para superar a cultura da ficcdo orcamentaria e consolidar um modelo de
gestao fiscal pautado na integridade das informagdes, na racionalidade das decisdes

e na transparéncia perante a sociedade.

Nesse sentido, recomenda-se:

e Ao Governo do Estado do Espirito Santo, o reconhecimento formal do Guia
elaborado pelo TCEES como referéncia técnica oficial para os o6rgdos da

administracio estadual, mediante edicdo de ato normativo especifico;

e Aos orgaos e entidades da administragdao estadual, a inclusdo das diretrizes
constantes no Guia em seus manuais internos de gestao, com adogéao obrigatdria das

estruturas cadastrais, critérios de apropriacdo e modelagens previstas;
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e A Casa Civil e a Secretaria de Estado da Fazenda, a adocdo de medidas para
institucionalizar o modelo proposto, com constituicdo de grupo de trabalho
interinstitucional e cronograma de implantagdo gradual,

e Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, a promoc¢ao de capacitagbes
técnicas, com intercambio de boas praticas entre os entes participantes do Acordo de
Cooperagao Técnica n® 18/2024; bem como o acompanhamento da execucido do
acordo, com realizacdo de auditorias especificas, monitoramento de indicadores e

atualizagao periédica do conteudo do Guia.

4.3 Gestao financeira

O decreto de programagao orgamentaria e financeira, editado pelo Poder Executivo,
tem por finalidade regulamentar a execugédo orgamentaria e financeira do exercicio,
conforme previsto no art. 47 da Lei n° 4.320/1964 e no art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Para o exercicio de 2024, essa exigéncia foi atendida com
a publicagdo do Decreto n° 5.606-R, de 23 de janeiro de 2024, que fixou a

programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso.

Ao final do exercicio de 2024, os demonstrativos contabeis indicaram saldo de caixa
e equivalentes de caixa no montante de R$ 10.307.441.775,65, representando um
acréscimo nominal de 8,16% em relacdo ao exercicio anterior. Por outro lado, o saldo
da divida flutuante alcancou R$ 3.082.623.860,49, valor 13,92% superior ao

registrado no exercicio anterior.

A movimentacado dos restos a pagar evidenciou a inscricdo de R$ 2.188.907.990,74
ao longo do exercicio, o que corresponde a um aumento nominal de 9,77% em

comparagao com o exercicio anterior.

No que se refere a geragao liquida de caixa e equivalentes de caixa, observou-se um
saldo positivo de R$ 633.058.909,09 em 2024. Esse resultado decorre,
principalmente, do crescimento de 23,09% na geragdao de caixa das atividades
operacionais do Estado — que passou de R$ 4.809.322.995,05 em 2023 para R$
5.919.720.861,55 em 2024 — e de 23,28% nos desembolsos com atividades de
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investimentos, que aumentaram de R$ 4.447.599.809,99 para R$ 5.482.882.837,87

no mesmo periodo.

No que se refere a execugao orgamentaria e financeira, em cumprimento aos arts.
47 da Lei 4.320/1964 e 8° da LRF, o Decreto 5.606-R/2024 fixou a programacgao
financeira do Estado. Ao final do exercicio, o saldo de caixa e equivalentes alcancou
R$ 10,3 bilhdes (+8,16%), enquanto a divida flutuante somou R$ 3,08 bilhdes
(+13,92%). Os restos a pagar inscritos totalizaram R$ 2,19 bilhées (+9,77%), com
saldo final de R$ 2,32 bilhdes. A geragdo liquida de caixa foi positiva em R$ 633
milhdes, destacando-se o aumento de 23,09% nas atividades operacionais (R$ 5,91
bilhées) e de 23,28% nos investimentos (R$ 5,48 bilhoes).

No tocante a ordem cronolégica de pagamentos, a Lei n° 14.133/2021 determina
gue a inobservancia imotivada dessa ordem enseja a apuragao de responsabilidade
do agente publico, cabendo aos 6érgaos de controle sua fiscalizagdo. A nova Lei de
Licitagdes entrou em vigor em 1° de janeiro de 2024, e, no Estado do Espirito Santo,
foi requlamentada pelo Decreto n° 5.545-R/2023, que trata da gestdo de contratos
administrativos no ambito da Administracdo Publica estadual. A Subsecdo Il do
referido decreto trata especificamente da ordem cronolégica de pagamento, prevendo
em seu art. 36, § 3° que os 6rgéos e entidades devem disponibilizar mensalmente,
em secdo especifica do Portal da Transparéncia, a ordem cronolégica de seus
pagamentos, bem como as justificativas que fundamentarem eventuais alteragdes. No
exercicio de 2024, nao foram identificadas irregularidades relevantes relacionadas a

observancia da ordem cronoldgica de pagamento.

Quanto as transferéncias de recursos aos Poderes, a Constituicido Estadual
estabelece que o Poder Judiciario, o Poder Legislativo, o Ministério Publico, o Tribunal
de Contas e a Defensoria Publica devem elaborar suas propostas or¢camentarias
observando os limites definidos na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO). Em 2024,
o art. 21 da LDO fixou que o limite das propostas deveria considerar a dotagao
consignada na Lei Orgamentaria de 2023, na fonte 500 — recursos n&o vinculados de

impostos — atualizada pela inflagdo acumulada de julho de 2022 a junho de 2023,
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medida pelo IPCA (3,1615%), acrescida de 5%. Além disso, deveria ser considerada
a dotacdo destinada a cobertura da insuficiéncia financeira do fundo financeiro de

cada orgao.

Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais que impactaram essas
dotacdes. A despesa relativa aos inativos vinculados ao fundo financeiro foi executada

pelo RPPS, também com recursos da fonte 500.

Foi constatado que a dotagdo atualizada de 2024, incluindo os aportes ao fundo
financeiro, totalizou R$ 2.792.598.399, distribuidos entre os Poderes Judiciario (R$
1.511.558.659), Ministério Publico (R$ 562.843.835), Assembleia Legislativa (R$
340.665.131), Tribunal de Contas (R$ 255.922.765) e Defensoria Publica (R$
121.608.009).

Com relacdo as transferéncias financeiras efetivamente realizadas em 2024,
observa-se que os valores repassados superaram ligeiramente as dotagdes
atualizadas. O Poder Judiciario recebeu R$ 1.565.684.429 (5,36% da receita
arrecadada), o Ministério Publico R$ 561.584.883 (1,92%), a Assembleia Legislativa
R$ 341.309.483 (1,17%), o Tribunal de Contas R$ 254.395.567 (0,87%) e a
Defensoria Publica R$ 121.720.009 (0,42%), totalizando R$ 2.844.694.371, conforme
detalhado na Tabela 17. Todos os Poderes e 6rgaos realizaram devolugoes de

duodécimos ao final do exercicio. Ressalte-se que, havendo superavit financeiro
ao término do exercicio de 2024, este devera ser restituido ao Tesouro Estadual ou
deduzido das parcelas duodecimais de 2025, conforme previsto na Instrugao
Normativa TC n°® 74/2021, aplicavel a fonte de recursos 500.

4.4 Gestao fiscal e limites constitucionais

Apresenta a verificagdo da conformidade da gestao fiscal, no tocante ao cumprimento
dos limites constitucionais de saude e educacao e dos parametros e limites da LRF,
bem como a atendimento a “Regra de Ouro” das finangas publicas (inciso lll, art. 167,

da CF/1988), além de registrar os alertas emitidos no decorrer do exercicio. Mais
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informacdes na Manifestacdo Técnica 1.249/2025-1, Apéndice 77/2025-4 (evento
78).

4.4.1 Metas anuais estabelecidas na LDO

Verificou-se 0 cumprimento das metas fiscais do resultado primario e do
resultado nominal, conforme estabelecido no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO). Os resultados apurados indicam conformidade com
os parametros fixados para o exercicio de 2024, conforme ilustrado no Grafico 16,
que apresenta o desempenho dos referidos indicadores e evidencia o atingimento das

metas fiscais previstas.

RESUL:I'ADO RESULTADO
PRIMARIO NOMINAL
R$ 1.081,96 Mi
RS 101,42 Mi .
-R$ 1.703,41 Mi
- R$ 3.799.21 Mi
EMETA FISCAL - LDO 2024 HRESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

Grafico 1 da ITC 3018/2025-2: Comparativo dos Resultados Primario e Nominal com a Meta Fiscal
Fonte: RREO - 6° Bimestre de 2024 e LDO/2024

4.4.2 Educacao

Quando a analise da despesa com manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE)
evidenciou-se que o Estado do Espirito Santo aplicou 25,72% da receita liquida de
impostos, incluindo as transferéncias constitucionais, superando o limite minimo
de 25% estabelecido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal. O valor total
aplicado foi de R$ 5.435.575.175,65, indicando cumprimento do dever constitucional

de investimento em educacéo.
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26,98%

QXM_S% 25,76% 25,61% 25,72%
25%
2020 2021 2022 2023 2024
—o=—Percentual de aplicacédo na MDE = Limite Legal - 25%

Fonte: Anexo 8 do RREO de janeiro a dezembro de 2024

Grafico 2: Evolugao percentual da aplicagdo na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino no periodo de 2020 a 2024, em
relagdo as receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais

Fonte: Relatérios Técnicos das Contas dos Governadores do Estado do Espirito Santo — TCEES

Nota 1: Apuragédo no exercicio 2020 em conformidade aos Processos TC 2.739/2021-4 (PCA do exercicio de 2020) e
TC 7.048/2021-3 (Recurso inominado)

Nota 2: Apuragéo nos exercicios de 2021, 2022, 2023 e 2024 em conformidade a IN 76/2021 deste TCEES e com o Manual
de Demonstrativos Fiscais da STN, 112, 122, 132 e 142 edigbes

No que tange a remuneracéo dos profissionais da educagao basica constatou-se que,
no exercicio de 2024, o Estado do Espirito Santo destinou R$ 1.425.270.985,67 ao
pagamento da remuneragcao dos profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio, o que corresponde a 75,06% das receitas provenientes do Fundeb, em
conformidade com o limite minimo de 70% estabelecido no artigo 212-A, inciso XI, da
Constituicao Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n° 108/2020.

Registre-se a corregdo do valor das receitas recebidas do Fundeb, base de calculo
para a apuragcdo do percentual de aplicagcdo, de R$ 1.933.596.447,11 para R$
1.898.921.267,07, em razéo da exclusdo do montante de R$ 34.675.180,04, relativo
as transferéncias efetuadas para a municipalizagdo do ensino (natureza da despesa
334041).

Tal ajuste elevou o percentual inicialmente apurado de 73,71% para 75,06%, sem
prejuizo ao cumprimento do limite constitucional. O desempenho do Estado reforga o
compromisso com a valorizacdo dos profissionais da educagdo e mantém a

regularidade no uso dos recursos vinculados.

No tocante a aplicagcdo de recursos da complementagcdo da Unido na modalidade

Valor Aluno Ano Total (VAAT), constatou-se, com base na documentagao integrante
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da prestacao de contas anual, que o Estado do Espirito Santo n&o recebeu valores a
esse titulo no exercicio de 2024, razao pela qual ndo houve execucao de despesas

de capital vinculadas a tal fonte.

44.21 Aplicacao de recursos do Fundeb — Exercicio de 2024

Verificou-se a utilizacdo dos recursos do Fundeb em agdes de manutencido e
desenvolvimento do ensino no montante de R$ 1.790.109.005,70, oriundos das fontes
540 e 543, o que representa 93,29% das receitas totais do Fundo no exercicio de
2024. O saldo remanescente de R$ 128.830.336,34, equivalente a 6,71% das
receitas do exercicio, foi devidamente reprogramado para aplicagdo no primeiro
quadrimestre de 2025, em conformidade com o limite maximo de 10% previsto no
§ 3° do art. 25 da Lei n° 14.113/2020.

Adicionalmente, constatou-se a abertura de crédito suplementar a Secretaria de
Estado da Educacgao no valor de R$ 129.005.366,39, com recursos provenientes do
superavit financeiro da fonte 540 apurado no Balango Patrimonial de 2024, conforme
autorizado pelo Decreto Estadual n® 455-S, de 27 de fevereiro de 2025 (publicado no
DOE-ES de 28/2/2025).

Registre-se a corregao dos valores das receitas e despesas do Fundeb, que
passaram, respectivamente, de R$ 1.953.614.522,08 para R$ 1.918.939.342,04 e de
R$ 1.824.784.185,74 para R$ 1.790.109.005,70, em razdao da exclusdao de R$
34.675.180,04 referentes as transferéncias para a municipalizagao do ensino
(fontes 1540103000 e 1540103001, natureza da despesa 33404 1). Tal ajuste resultou
em pequena variagao do percentual de aplicacdo, de 93,41% para 93,29%, sem

prejuizo ao cumprimento do limite legal.

4.4.2.2 Aplicacao de recursos do Fundeb — Superavit do Exercicio de 2023

Do total das receitas provenientes do Fundeb no exercicio de 2023, constatou-se a

reprogramacao e utilizagao, no primeiro quadrimestre de 2024, do montante de R$
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25.249.749,20, devidamente aplicado em acdes de manutencao e desenvolvimento
do ensino. A aplicagdo observou o prazo legal maximo estabelecido no § 3° do
art. 25 da Lei n° 14.113/2020, ndo sendo verificada irregularidade quanto ao

cumprimento da norma.

4.4.3 Saude

No exercicio de 2024, a aplicagao minima constitucional em saude foi cumprida
com a destinagdo de R$ 3.261.319.345,33 em acdes e servigos publicos, o que
corresponde a 15,43% da receita resultante de impostos, incluidas as
transferéncias constitucionais. Tal percentual supera o limite minimo de 12%
previsto no art. 198, § 3°, inciso |, da Constituicado Federal, bem como no art. 6° da Lei
Complementar n°® 141/2012, evidenciando a observancia da vinculagao constitucional

dos recursos destinados a area da saude.

4.4.4 Receita Corrente Liquida

No encerramento do exercicio de 2024, a Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado
do Espirito Santo totalizou R$ 26.359.045.239,19, representando um aumento
nominal de R$ 3.985.669.883,40 em relagdo ao exercicio anterior (R$
22.373.375.355,79), o que equivale a uma variagdo de 17,871%. Considerando o
periodo de 2020 a 2024, observa-se que a RCL passou de R$ 15.640.877.344,22
para R$ 26.359.045.239,19, o que representa um crescimento nominal acumulado de

68,53% ao longo do quinquénio.

4.4.5 Despesa com pessoal

No encerramento do exercicio de 2024, apurou-se a RCL do Estado do Espirito Santo,
ajustada para calculo dos limites da despesa com pessoal, no montante de
R$ 26.201.081.254,34.

4.4.5.1 Limite do Poder Executivo
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Constatou-se que a despesa total com pessoal do Poder Executivo atingiu o montante
de R$ 9.445.071.057,65, equivalente a 36,05% da RCL (ajustada para célculo dos
limites da despesa com pessoal), cumprindo o limite legal de 49% previsto no
art. 20, I, “c”, da LRF.

49,00%
= - 45,55%
44,10%
38,81%
37,48% MY
36,05%
34,81%
2020 2021 2022 2023 2024
=—¢=Despesa com Pessoal/ Limite de Alerta (=44,10%)
RCL Ajustada
= Limite Prudencial {(=46,55%) =—Limite Maximo (=49%)

Gréfico 3 da ITC 3018/2025-2: Evolugéo percentual da despesa total com pessoal do Poder Executivo no
periodo de 2020 a 2024
Fonte: Sigefes e Painel de Controle do TCEES

4.45.2 Limite consolidado do Ente

Constatou-se que a despesa total com pessoal consolidada do Ente atingiu o
montante de R$ 11.439.827.836,31, equivalente a 43,66% da RCL (ajustada para
célculo dos limites da despesa com pessoal), cumprindo o limite legal de 60% previsto
no art. 19, I, da LRF.
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60,00%
57,00%
54,00%
AB,N”'P’-’\‘
45.50% 46,42%
43,06% 4360
2020 2021 2022 2023 2024
=—¢=[espesa com Pessoal/ Limite de Alerta (=54%)
RCL Ajustada
Limite Prudencial (=57%) —Limite Maximo (=60%)

Graéfico 4 da ITC 3018/2025-2: Evolugao percentual da despesa total com pessoal consolidada do Ente no
periodo de 2020 a 2024
Fonte: Sigefes e Painel de Controle do TCEES

4.4.6 Operacgoes de crédito
No encerramento do exercicio de 2024, apurou-se a RCL do Estado do Espirito Santo,

ajustada para calculo dos limites de endividamento, no montante de
R$ 26.287.070.552,90.

4.4.6.1 Limite global

Constatou-se que o saldo das operacdes de crédito alcangou no encerramento do
exercicio de 2024 o montante de R$ 719.597.927,73, equivalentes a 2,74% da RCL
(ajustada para calculo dos limites de endividamento), cumprindo o limite legal
de 16% previsto no art. 30, § 3° da LRF c/c art. 7°, |, da Resolugdo 43/2001 do

Senado Federal.
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Grafico 5 da ITC 3018/2025-2: Evolugéo percentual do limite das operagbes de crédito realizadas no periodo
de 2020 a 2024
Fonte: Painel de Controle do TCEES

4.4.6.2 Comprometimento anual com amortizagoes, juros e demais encargos

da divida consolidada

Constatou-se o comprometimento anual com amortizagées, juros e demais encargos
da divida consolidada no montante de R$ 925.766.188,58, equivalente a 3,52% da
RCL (ajustada para calculo dos limites de endividamento), cumprindo o limite legal
de 11,5% previsto no art. 7°, I, da Resolugéo 43/2001 do Senado Federal.

O Grafico 6 em destaque apresenta a evolugdo percentual do limite de
comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida publica
consolidada nos exercicios de 2020 a 2024, em relagao ao limite maximo de 11,5%
da RCL Ajustada.
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Grafico 6 da ITC 3018/2025-2: Evolugao percentual do limite de comprometimento anual com amortizagdes, juros
e demais encargos da divida publica consolidada nos exercicios de 2020 a 2024
Fonte: Sigefes.

4.4.6.3 Por Antecipacao de Receita Orgamentaria (ARO)

No exercicio de 2024, nao foram realizadas operag¢des de crédito por antecipagao de

receita orcamentaria.

4.4.6.4 Operacgoes de crédito vedadas

No exercicio de 2024, com base na declaragcao emitida, considerou-se que o Chefe
do Poder Executivo atendeu as condigdes e limites estabelecidos na legislagdo na
contratagcdo de operacado de crédito, cumprindo o art. 33 da LRF, e ndo realizou

operacgoes de crédito vedadas, cumprindo os arts. 35 e 37 da LRF.

4.4.7 Garantia e contragarantia

Constatou-se um saldo de garantias concedidas para operagdes de crédito no
montante de R$ 188.064.816,53, equivalentes a 0,72% da RCL (ajustada para calculo
dos limites de endividamento), cumprindo o limite legal de 22% previsto no
art. 40, caput, da LRF e no art. 9°, caput, da Resolugao 43/2001 do Senado Federal.
Registra-se que as contragarantias recebidas tiveram valor igual as garantias

concedidas, cumprindo o art. 40, § 1°, da LRF.
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4.4.8 Divida Consolidada Liquida

Apurou-se a Divida Consolidada Liquida negativa de R$ 2.564.649.397,74 (apos as
deducgdes das disponibilidades de caixa e demais haveres financeiros), equivalente a
-9,76% da RCL (ajustada para calculo dos limites de endividamento), cumprindo o
limite legal de 200% previsto no art. 30, § 3° da LRF c/c art. 3° |, da
Resolugao 40/2001 do Senado Federal.

4.4.9 Regra de ouro

Apurou-se o cumprimento do art. 167, Ill, da CF/1988, que veda a realizagao
de receitas de operacbes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital.

No que se refere a alienagao de ativos, constatou-se o atendimento ao art. 44 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que proibe a utilizacdo de receitas de capital derivadas
da alienagdo de bens e direitos do patriménio publico para o financiamento de
despesas correntes. A execucdo or¢camentaria do exercicio nao apresentou desvios

quanto a essa vedacgao legal.

Em relagéo a disponibilidade de caixa e a inscricao de restos a pagar, verificou-
se que o Poder Executivo estadual manteve liquidez suficiente para arcar com seus
compromissos financeiros, em conformidade com o art. 1°, § 1°, da LRF. As
obrigagdes inscritas em restos a pagar estdo compativeis com os saldos financeiros

disponiveis, demonstrando equilibrio fiscal no encerramento do exercicio.

Quanto a transparéncia na gestao, foi constatada a divulgagao regular, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico, dos instrumentos exigidos pelo art. 48, caput, da
LRF. Foram devidamente disponibilizados os Planos Plurianuais (2020-2023 e 2024—
2027), as Leis Orgamentarias Anuais de 2020 a 2025, as Leis de Diretrizes

Orcamentarias do mesmo periodo, as prestagcdes de contas anuais, os respectivos
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pareceres prévios do TCE-ES e os relatérios RREO e RGF relativos ao periodo de
2020 a 2024.

Por fim, constata-se que o Governo do Estado do Espirito Santo, no exercicio de 2024,
atendeu aos parametros e exigéncias fiscais legais e constitucionais, incluindo os
limites minimos de aplicagdo em saude e educacgao, a regra de ouro, bem como
demonstrou liquidez orgamentaria para o cumprimento de suas obrigacdes

financeiras.

4.5 Receita publica

No que se refere a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacao de tributos

estaduais, constatou-se que o Estado do Espirito Santo manteve atualizada sua
legislagcdo tributaria, observando o principio da legalidade e a competéncia
estabelecida nos arts. 150, |, e 155 da Constituicdo Federal. A previsdao de
arrecadacgao dos principais tributos — ICMS, IPVA e ITCMD - foi compativel com a
capacidade econbmica do Estado e com os parametros macroeconémicos do

exercicio.

Nos termos do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a instituicdo, previsao e
efetiva arrecadacédo dos tributos de competéncia do ente federativo configuram
requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal, sendo vedadas as
transferéncias voluntarias aqueles que descumprirem essa exigéncia. Nesse
contexto, a atuacado do Estado revela conduta fiscal responsavel, ao assegurar as
receitas indispensaveis ao financiamento das politicas publicas, promover a

transparéncia na arrecadacgao e contribuir para o equilibrio orgamentario.

Quanto a Renuncia de receitas, a analise realizada teve por finalidade verificar a

transparéncia e a conformidade dos instrumentos utilizados para a instituicdo de
beneficios fiscais que implicam renuncia de receitas, em atengcdo aos parametros

constitucionais e legais, notadamente o art. 150, § 6°, e o art. 165, § 6°, da Constituicdo
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Federal; o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT); e o
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O art. 150, § 6° da Constituigdo Federal determina que as isengdes, anistias,
remissdes e demais beneficios tributarios somente podem ser concedidos por meio
de lei especifica que trate exclusivamente da matéria. Ja o art. 165, § 6°, exige que o
projeto de lei orgamentaria seja instruido com demonstrativo regionalizado dos efeitos

das renuncias sobre receitas e despesas publicas.

No plano infraconstitucional, o art. 113 do ADCT imp&e que toda proposigao legislativa
que crie ou altere renuncia de receita seja acompanhada de estimativa do respectivo
impacto orgamentario e financeiro. O art. 14 da LRF, por sua vez, exige que essa
estimativa abranja o exercicio de vigéncia e os dois seguintes, além da demonstragéo
de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria ou,
alternativamente, da indicacdo de medidas de compensacao do eventual impacto

fiscal, como elevacao de aliquotas ou ampliagéo da base de calculo.

A analise das renuncias de receitas teve como base os documentos apresentados na
prestacdo de contas anual, especialmente o Demonstrativo da Renuncia de Receita
(DEMRE) e o Levantamento das Concessdes de Renuncias e Estimulos (LCARE),
além das informacgdes disponiveis no Portal da Transparéncia do Estado.

Consideraram-se, ainda, os achados da fiscalizagao realizada no ambito do Processo
TC 2032/2025, cujos resultados foram consolidados no Relatério de
Acompanhamento 5/2025. Essa fiscalizagéo teve por objetivo avaliar o planejamento
constante das pecas orgcamentarias relativas ao exercicio de 2024, em face das
concessdes de incentivos fiscais vigentes, analisando sua conformidade com a

legislagcdo estadual e os controles instituidos pela administragdo tributaria.

Quanto a analise de conformidade dos requisitos para concessao e ampliacao da

renuncia_de receita, verificou-se que o Estado do Espirito Santo observou os

requisitos legais estabelecidos no art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal). As renuncias previstas foram acompanhadas das
respectivas estimativas de impacto orgcamentario-financeiro e das medidas de

compensacgao exigidas, conforme as exigéncias constitucionais e legais.

Foram identificadas 14 leis estaduais editadas em 2024 com impacto em renuncia de
receita, conforme quadro técnico. A analise demonstrou que, embora todas tenham
sido instituidas por lei especifica, trés dessas normas descumpriram exigéncias

legais e constitucionais.

Em relacdo as Leis Estaduais n° 12.187/2024 e n° 12.322/2024, verificou-se
auséncia de estimativa de impacto orgamentario-financeiro, configurando
descumprimento do art. 113 do ADCT e do caput do art. 14 da LRF. Apesar das
justificativas apresentadas pela Secretaria da Fazenda, que alegou a inexisténcia
atual de empresas beneficiarias nas hipoteses previstas nas referidas leis, a exigéncia
da estimativa é de ordem constitucional, de cumprimento obrigatdrio, inclusive como

instrumento de planejamento das agdes estatais.

O Tribunal, amparado em jurisprudéncia consolidada do STF (como nas ADIs 6152,
7374, 6074, 5882, 6303 e 6102), entende que a inobservédncia dessa exigéncia
compromete a validade da norma concessiva da renuncia, nao podendo ser
relativizada por auséncia de fato gerador ou por suposigéo de futura inaplicabilidade.
Adicionalmente, quanto a Lei Estadual n° 12.103/2024, que concedeu isencao sobre
o ITCMD, verificou-se incompatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias,
diante da auséncia de previsdo no Demonstrativo de Estimativa e Compensagao da
Renuncia de Receita, constante da LDO (Lei n°® 11.867/2023), mesmo apos alteragbes
promovidas pela Lei n® 12.122/2024. Também nao foram identificadas medidas de

compensacgao que atendessem aos incisos | ou Il do art. 14 da LRF.

Por fim, quanto as alega¢des de que as Leis Estaduais n° 12.187/2024 e n°
12.322/2024 estariam abarcadas pela excecao prevista no art. 4° da LC n°® 160/2017,
ressalta-se que tal previsdo, ainda que valida para a convalidagdo regional de

beneficios, ndao afasta a obrigatoriedade do cumprimento das normas
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constitucionais de planejamento orgamentario e fiscal, inclusive a apresentagao

da estimativa de impacto orgamentario-financeiro.

Do ponto de vista do planejamento, a analise do Demonstrativo da Estimativa e

Compensacao da Rentincia de Receita, constante do Anexo de Metas Fiscais da

LDO de 2024, revelou que ndo foram contempladas todas as hipoteses de
beneficios fiscais vigentes ou passiveis de concessao, especialmente os
relacionados ao ITCMD, ao programa Invest (Lei n° 10.550/2016) e aos dispositivos
da Lei n° 7.000/2001. Embora tenha havido avango na modelagem da renuncia
associada ao Invest, a mesma evolugdo nao foi observada para os demais

incentivos.

Quanto a execugcdo orcamentdria, apurou-se que a renuncia de receita projetada

para o exercicio foi de R$ 3.385.660.000,00, enquanto a execucgao efetiva alcancou
R$ 2.727.583.374,00, conforme declarado no DEMRE. O desempenho positivo da
arrecadacgao, com superavit de R$ 4,29 bilhées na receita total e de R$ 1,58 bilhdo na
arrecadacgédo de impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, permite concluir que a

execugao das renuncias nao comprometeu a estabilidade fiscal do exercicio.

Em relagcdo a transparéncia, observou-se que a LDO e a LOA incorporaram os

demonstrativos exigidos, mas ndo com aderéncia integral ao modelo previsto no
Manual de Demonstrativos Fiscais, o que limitou o grau de detalhamento e
rastreabilidade das informacdes. Adicionalmente, constatou-se que, embora em
diversos projetos tenham sido elaboradas estimativas de impacto orgamentario, ngo
houve envio desses documentos a Assembleia Legislativa nos casos das Leis
Estaduais n°® 12.185/2024, n°® 12.203/2024, n°® 12.220/2024 e n°® 12.320/2024.

A analise empreendida evidenciou inconformidades juridicas em parte dos
beneficios fiscais instituidos ou executados no exercicio de 2024, além de
fragilidades no planejamento das renuncias, com reflexos na transparéncia dos
instrumentos orgamentarios (LDO e LOA), na demonstragédo da neutralidade fiscal e

no cumprimento das exigéncias legais sobre politicas de incentivo tributario.
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Essas limitagdes, embora relevantes sob a 6tica da gestéo fiscal responsavel, nao
comprometem, de forma isolada, a regularidade da execu¢ao orgamentaria e
financeira, tampouco justificam a emissdo de parecer prévio desfavoravel. No
entanto, demandam resposta institucional preventiva e o aperfeicoamento dos

instrumentos de planejamento e controle fiscal. Nesse sentido, proponho?:

DAR CIENCIA, em forma de ALERTA, ao Chefe do Poder Executivo e aos
responsaveis pela Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz) das inconsisténcias
verificadas no planejamento, na transparéncia e na execugao das renuncias de
receita estaduais, como forma de alerta para a necessidade de fortalecer os
instrumentos orgcamentarios e assegurar o pleno atendimento aos principios da
gestao fiscal responsavel, especialmente os da transparéncia, do planejamento e
do equilibrio orgcamentario-financeiro, nos termos da Lei Complementar n°
101/2000.

DAR CIENCIA, em forma de ALERTA, ao Chefe do Poder Executivo, & Sefaz e &
Secretaria de Estado de Governo (SEG), das constatacoes e deliberagdes contidas
no Relatério de Acompanhamento n° 5/2025 (Processo TC 2.032/2025-6), com
vistas a assegurar o encaminhamento tempestivo das medidas corretivas e

preventivas ali indicadas, em especial quanto:

e ao aperfeigoamento do planejamento do ITCMD;

e a expansao dos mecanismos de controle aplicaveis aos demais beneficios
fiscais, a semelhanca do modelo Invest-ES; e

e a remessa regular das estimativas de impacto orgamentario ao Poder

Legislativo, conforme disposto no art. 14 da LRF.

4.6 Gestao previdenciaria

2A presente ciéncia, embora relacionada as conclusdes técnicas desta instrugdo, decorre de constatacdes autbnomas
formalizadas no Relatério de Acompanhamento n° 5/2025 (Proc. TC 2.032/2025-6), que n&o integra a ITC n° 3018/2025-2.
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A previdéncia dos servidores publicos estaduais é operada por meio de trés fundos
distintos, cada um com caracteristicas proprias de financiamento, estruturagao e

desafios de sustentabilidade:

e 0 Fundo de Protecao Social dos Militares (FPSM), criado em 2020 em decorréncia
da reforma nacional dos militares (Lei Federal n°® 13.954/2019), que instituiu modelo
hibrido de reparticao e contribuicao;

e o0 Fundo Financeiro, que abriga os segurados civis vinculados ao regime de
reparticao simples e atualmente se encontra em fase de extingao;

e ¢ o Fundo Previdenciario, estruturado sob a légica da capitalizagdo, com foco na

acumulagao de ativos para financiamento futuro dos beneficios.

Essa tripla composi¢cdo exige uma abordagem integrada de governancga atuarial,
controle de riscos e planejamento de longo prazo, especialmente diante da presséo
fiscal exercida pelos fundos estruturados sob reparticdo e da necessidade de garantir

a solvéncia futura do fundo capitalizado.

Em 2024, o comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) com aportes
do Tesouro Estadual para cobertura das insuficiéncias financeiras dos fundos
de reparti¢cao (militares e civis) atingiu 13,77%. Esse valor é expressivo e representa
parcela significativa da capacidade fiscal do Estado, com tendéncia de crescimento
ao longo da proxima década. Projegbes atuariais indicam que, mantido o patamar
atual da RCL (R$ 26,36 bilhoes), a participagdo dos aportes pode atingir 17,88% da
RCL até 2034, exigindo medidas concretas de mitigacao de riscos e fortalecimento da

governanga previdenciaria.

Trata-se, portanto, de um modelo financeiramente insustentavel no longo prazo,
cuja continuidade dependera de sucessivos aportes do Tesouro Estadual. Esse
cenario reforca a necessidade de continuo monitoramento e de medidas
estruturantes adicionais para mitigagao do risco atuarial.
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Ainda que o Fundo Previdenciario apresente resultado superavitario e indicadores
positivos de solvéncia, a assimetria estrutural entre os modelos (capitalizagdo x
reparticdo) demanda planejamento previdenciario integrado, com foco na
solvéncia de longo prazo, na gestao dos riscos atuariais e na previsibilidade dos
impactos fiscais. A politica de investimentos do fundo capitalizado encontra-se
compativel com os parametros da Resolugdao CMN n° 4.963/2021, demonstrando

aderéncia as diretrizes de seguranga, rentabilidade, liquidez e solvéncia.

A seguir, detalham-se os principais resultados de cada fundo previdenciario estadual
em 2024, com énfase na sustentabilidade atuarial, desempenho financeiro e impactos
fiscais, culminando com a apresentacdo do resultado consolidado do RPPS
Estadual.

4.6.1 Fundo de Protecao Social dos Militares

A partir da promulgagcdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, que promoveu a
reforma da previdéncia em admbito nacional, os entes federativos passaram a instituir
Fundos de Proteg¢ao Social dos Militares Estaduais, desvinculando-os dos RPPS civis
e adequando-se as novas regras de inatividade e pensao. No Espirito Santo, o Fundo
de Protecdo Social dos Militares (FPSM) passou a operar em modelo hibrido,
estruturado sob regime de repartigdo simples, com arrecadagdo baseada em
contribuicdes dos militares ativos, inativos e pensionistas, além da contribuicao

patronal do Estado.

Embora a reforma tenha trazido avangos normativos, o FPSM nao opera sob regime
de capitalizagao plena, o que compromete sua capacidade de autofinanciamento e o
torna dependente de aportes regulares do Tesouro Estadual. Em 2024, as receitas
préprias do fundo totalizaram R$ 238,3 milhoes, valor suficiente para cobrir apenas
17,04% das despesas com beneficios, segundo dados do Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdencidrias. Assim, foi necessario aporte de R$ 1,09 bilhdo
por parte do Tesouro, o que correspondeu a 4,14% da Receita Corrente Liquida
do Estado.
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Grafico 7 da ITC 3018/2025-2: Resultado financeiro do FPSM
Fonte: Balancete contabil de verificagdo do exercicio de 2024 da UG 600212 — FPSM (Sigefes)
Nota: Valores em milhdes de reais

Ainda segundo avaliagéo atuarial do exercicio, o déficit atuarial do FPSM atingiu R$
16 bilhoes em 2024, valor 8,72% superior ao do ano anterior, demonstrando trajetoria
ascendente da insuficiéncia estrutural de recursos para cobertura dos compromissos

previdenciarios dos militares estaduais.
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Grafico 8 da ITC 3018/2025-2: Provisdes matematicas previdenciarias do FPSM
Fonte: Balancete contabil de verificagdo do exercicio de 2024 da UG 600212 — FPS (Sigefes)
Nota: Valores em milhdes de reais

A execugao orgamentaria de 2024 revelou variagées relevantes entre o projetado
e o realizado: a receita foi 14,16% superior a estimativa atuarial, enquanto a despesa
foi 10,94% maior, resultando em resultado previdenciario 10,25% inferior ao
projetado. A divergéncia entre os valores projetados e executados ja havia sido objeto
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de recomendacao no item 1.3.4 do Parecer Prévio n°® 84/2021-1 (Proc. TC 2.739/2021-
4, PCA/2020), o que reforca a necessidade de aprimoramento continuo na

modelagem atuarial.

As projegbées de longo prazo, conforme a Avaliagdo Atuarial com data focal em
31/12/2024, indicam resultado previdenciario negativo crescente até o ano de 2076.
Trata-se, portanto, de um modelo financeiramente insustentavel no longo prazo,
cuja continuidade dependera de sucessivos aportes do Tesouro Estadual. Esse
cenario reforca a necessidade de continuo monitoramento e de medidas
estruturantes adicionais para mitigagdo do risco atuarial, incluindo o
aperfeicoamento do plano de custeio, a instituicdo de reservas previdenciarias e o

fortalecimento da governanga do fundo.

Adicionalmente, é importante destacar que, embora o FPSM se beneficie de um
arcabougo normativo mais recente, ainda carece de mecanismos robustos de
solvéncia de longo prazo. A politica de investimentos encontra-se compativel com
os parametros da Resolugao CMN n° 4.963/2021, e a gestdo dos ativos demonstra
aderéncia as diretrizes de seguranca, rentabilidade, liquidez e solvéncia, conforme

evidenciado pelos relatorios financeiros consolidados de 2024.

Nesse cenario, ganha relevancia a proposta de criagdao de um Fundo para
Oscilagao de Riscos, voltado a constituicao de reservas previdenciarias
especificas que atenuem os impactos fiscais decorrentes da insuficiéncia
estrutural de recursos e da variabilidade das obrigagoes do FPSM.

A iniciativa é reconhecida como boa pratica de gestdo previdenciaria e fiscal
preventiva, conforme ja consolidada em outros entes que enfrentam desequilibrios
estruturais em seus regimes previdenciarios. A proposta tem respaldo técnico e se
alinha a diretriz de constituicdo de reservas voltadas a mitigagédo de impactos futuros,

especialmente em cenarios de incerteza ou de transi¢ao normativa.

No exercicio de 2024, o Estado do Espirito Santo apresentou resultado primario
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positivo e capacidade de poupanca fiscal, com superavit de R$ 101,42 milhdes e um
orcamento superavitario em R$ 908,9 milhdes. Tal conjuntura permite vislumbrar
espaco fiscal para constituicdo de reservas especificas, sem prejuizo imediato a
execugao das demais politicas publicas. A destinagao estratégica desses excedentes
para um fundo de oscilagdes reforca a resiliéncia do sistema previdenciario e reduz a

exposicao a choques de receita ou elevagdes extraordinarias de despesa.

Adicionalmente, destaca-se o risco concreto associado a transicdo da reforma
tributaria em ambito nacional, a qual pode resultar em perda de arrecadacao para os
entes, especialmente nos primeiros anos de vigéncia. A eventual coincidéncia desse
periodo com o pico das obrigagdes previdenciarias no modelo de reparticdo simples
adotado pelo FPSM ampliaria a pressao sobre o Tesouro Estadual. Nessa
perspectiva, a criagdo do fundo de oscilagdo, em tempo de possiveis constituicdes de
reservas, funciona como instrumento compensatorio, permitindo recomposicao parcial
de recursos e preservacao do equilibrio atuarial minimo necessario a solvéncia do

regime.

A analise da execugao orcamentaria de 2024 evidencia a crescente dependéncia do
Tesouro Estadual para garantir a sustentabilidade desses fundos. O aporte para
cobertura da insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro atingiu R$ 2,54 bilhdes,
comprometendo 9,63% da Receita Corrente Liquida (RCL). No mesmo exercicio, o
aporte ao Fundo de Protegdo Social dos Militares somou R$ 1,09 bilhdo, o que
representa 4,14% da RCL. Somados, os repasses adicionais totalizaram R$ 3,63
bilndes, equivalentes a 13,77% da RCL do exercicio, pressionando significativamente
a capacidade fiscal do Estado.

As proje¢des atuariais indicam que, mantida a tendéncia, os aportes aos fundos de
reparticdo simples deverao atingir seu pico até 2034, com valor estimado de R$ 4,71
bilhdes, equivalentes a 17,88% da RCL em valores atualizados. Essa perspectiva
revela um risco fiscal relevante e progressivo, que exige medidas preventivas de
médio e longo prazo. A constituicdo do Fundo de Oscilagdes e Riscos Atuarias,

embora facultativa, configura medida prudencial essencial, permitindo a diluicdo dos
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efeitos de eventuais insuficiéncias e a manutengao da solvéncia do regime diante de

incertezas econdmicas e atuariais.

Além de seu carater estabilizador, o Fundo de Oscilacdes e Riscos Atuarias reforca a
previsibilidade da politica de custeio e contribui para o fortalecimento da governancga
previdenciaria, devendo ser compreendido como instrumento de gestdo estratégica
em linha com as boas praticas internacionais e com as recomendacdes de controle
externo. N&do por acaso, a relevancia da constituicdo deste fundo ja foi objeto de
recomendacgao expressa pelo item 1.2.4 do Parecer Prévio TC n° 72/2024 (Processo
TC 3.441/2024, PCA do Governador referente ao exercicio de 2023), reiterada na

subsecdo 3.6.1 do presente processo.

Dessa forma, o FPSM impo6e impacto relevante sobre a sustentabilidade fiscal do
Estado, ao lado do Fundo Financeiro civil, contribuindo para o comprometimento da
RCL com obrigagdes previdenciarias nao autofinanciaveis. Em razdo disso,
RECOMENDA-SE ao Chefe do Poder Executivo estadual e aos responsaveis pelo
IPAJM, SEP e Sefaz a criagao de Fundo para Oscilagao de Riscos, aplicavel tanto
ao Fundo Financeiro quanto ao Fundo de Protecao Social dos Militares, como medida
de estabilizagcdo do plano de custeio do RPPS. Embora sua constituicdo seja
facultativa, tal mecanismo representa alternativa estratégica para prevengao de
riscos previdenciarios de longo prazo, especialmente diante das incertezas

atuariais e dos impactos fiscais associados a adogao do regime de reparticao simples.

4.6.2 Fundo Financeiro

O Fundo Financeiro, estruturado sob o regime de repartigdo simples, constitui uma
das bases do ES-Previdéncia e esta em fase de extingdo. Esse modelo previdenciario
depende, estruturalmente, de aportes do Tesouro Estadual para o custeio dos
beneficios dos segurados vinculados, uma vez que suas receitas correntes ndo sao

suficientes para cobrir as obrigagdes assumidas.
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Nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022, considera-se em equilibrio financeiro o
plano de beneficios que apresente equivaléncia entre as receitas auferidas e as
despesas realizadas no exercicio. Em 2024, observou-se nova elevacgao do resultado
previdenciario negativo do Fundo Financeiro: as receitas totais apresentaram
decréscimo de 4,32% em relagado ao exercicio de 2023, ao passo que as despesas
com beneficios cresceram 6,72%, ampliando a necessidade de cobertura por parte do

Tesouro Estadual.

O resultado previdenciario negativo atingiu R$ 2.525.300.506,00, valor 10,25%
superior ao registrado em 2023. Para cobrir essa insuficiéncia, o Estado precisou
aportar R$ 2.538.988.239,10, o que representou 9,63% da Receita Corrente Liquida
(RCL) do exercicio, evidenciando o peso relevante desse fundo sobre a

sustentabilidade fiscal estadual.
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Rubrica 2024 (R$) 2023 (R$) Diferenga %
Receitas de 252.102.423 246.117.213 5.985.210 2,43%
contribuigoes dos

segurados

Ativo 139.588.641 141.942.775 -2.354.134 -1,65%
Inativo 92.005.665 84.028.194 7.977.471 9,49%
Pensionista 20.501.043 20.146.244 354.799 1,76%
Contribuigoes 147.415.274 146.905.256 510.018 0,35%
patronais

Total de receitas de 399.517.697 393.022.469 6.344.864 1,65%
contribuigoes

Compensacao 292.651.904 320.065.717 -27.425.013 | -8,57%
financeira

Outras receitas 9.157.512 19.875.335 -10.706.623 | -53,87%
previdenciarias

Total de receitas 701.327.114 732.963.520 -31.636.407 | -4,32%
previdenciarias

Despesas com 2.771.778.365 2.606.575.545 | 165.202.820 |6,34%
aposentadorias

Despesas com 428.751.052 411.738.094 17.012.958 413%
pensoes

Outras despesas 26.098.203 5.095.749 21.002.454 412,16%
previdenciarias

Total de despesas 3.226.627.620 3.023.409.388 | 203.218.232 | 6,72%
previdenciarias

Resultado -2.525.300.506 | -2.290.445.868 | -234.854.638 | 10,25%
previdenciario (i - n)

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS — Plano Financeiro - RREO
(Siconfi. 6° bimestre): BALEXO da UG 500E0900001 — FF (PCM. 12/2024)

Esse cenario reforga o diagnostico de um modelo estruturalmente deficitario. Trata-
se, portanto, de um modelo financeiramente insustentavel no longo prazo, cuja
continuidade dependera de sucessivos aportes do Tesouro Estadual. Essa realidade
acentua a pressao fiscal sobre a RCL e contribui diretamente para o
comprometimento dos limites de despesa com pessoal estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF).

Conforme demonstrado no Grafico 30 da ITC 3018/2025-2, o comprometimento da
RCL com aportes ao Fundo Financeiro, embora tenha sido parcialmente mitigado pela
saida dos militares do ES-Previdéncia em 2020, voltou a crescer em 2024, com

incremento de 8,46% em relagdo ao exercicio anterior.
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Grafico 9 da ITC 3018/2025-2: Evolugdo da Complementagao de Insuficiéncias Financeiras do FF e a RCL do Estado
Fonte: RREO (Siconfi, 6° bimestre) e Painel de Controle (TCEES)
Nota: Valores atualizados pelo IPCA até dez/2024

A evolucao histérica entre 2019 e 2024 aponta que, enquanto a RCL do Estado
cresceu 24,74% (IPCA ajustado), os aportes ao Fundo Financeiro cairam 19,55% no
mesmo periodo, demonstrando certa desaceleragdo do comprometimento relativo —

mas ainda longe de uma reverséao estrutural.

No exercicio de 2024, verificou-se ainda redug¢ao nas disponibilidades financeiras
do fundo, com queda de R$ 11,22 milhdes (12,19%) nos ativos garantidores,
passando de R$ 49,67 milhdes para R$ 38,45 milhdes. A diminuigdo das reservas

reforga o grau de vulnerabilidade fiscal e previdenciaria do fundo.

A politica de investimentos do Fundo Financeiro, embora com escopo limitado,
encontra-se compativel com os parametros estabelecidos na Resolu¢gao CMN n°
4.963/2021, e sua gestdo segue as diretrizes de seguranga, rentabilidade, liquidez

e solvéncia.

A avaliagdo atuarial referente ao exercicio de 2024 registrou déficit atuarial de R$
37,84 bilhoes no Fundo Financeiro, revelando a “divida presente” do Estado com os
compromissos assumidos no regime de reparticdo. Apesar da expressividade desse
montante, houve leve reducdo em relacao ao exercicio anterior, atribuida a queda na

taxa de juros de desconto do passivo atuarial, que passou para 4,68%.
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As projecgdes atuariais indicam crescimento simultaneo de receitas e despesas até
2037, seguido de queda gradual no superavit previdenciario. A partir de entéo, a
tendéncia é de elevacao do desequilibrio, o que reforga a necessidade de formagao
de reservas especificas, de modo a garantir a autossustentagédo do fundo diante do

aumento projetado das despesas com beneficios.

Esse cenario evidencia que o RPPS estadual permanece estruturalmente dependente
de recursos do Tesouro, com trajetoria crescente da necessidade de financiamento —
especialmente nos regimes de reparticao (civil e militar) — e pressédo significativa

sobre a sustentabilidade fiscal do Estado.

A constituicdo de mecanismos de estabilizagao fiscal e atuarial, como fundos de
oscilagéo de riscos, se apresenta como medida estratégica para mitigar os impactos
da imprevisibilidade do regime de reparticdo. A adogao de tais instrumentos podera
contribuir para suavizar os efeitos de choques macroeconémicos e demograficos,

além de garantir maior previsibilidade a politica previdenciaria estadual.

A previdéncia estadual ainda impde elevada pressao fiscal, com aportes que
consumiram 13,77% da RCL em 2024. O equilibrio atuarial sustentavel exige medidas
estruturantes, como o fortalecimento da governanga atuarial e a criagdo de reservas

para mitigar riscos futuros.

Trata-se, portanto, de um modelo financeiramente insustentavel no longo prazo, cuja
continuidade dependera de sucessivos aportes do Tesouro Estadual. Esse cenario
reforca a necessidade de continuo monitoramento e de medidas estruturantes

adicionais para mitigagao do risco atuarial.

Essa realidade imp&e a administragao previdenciaria a adogao de medidas urgentes
de ajuste estrutural e a gestdo estadual o dever de monitorar, com atencgéo, os
impactos fiscais associados ao modelo de reparticdo, com vistas a preservagcao do

equilibrio das contas publicas e a conformidade com a LRF.
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4.6.3 Fundo Previdenciario

O Fundo Previdenciario € operado sob a légica da capitalizagdo e tem como objetivo
garantir a sustentabilidade de longo prazo das aposentadorias e pensbes dos
servidores civis admitidos apds a reforma previdenciaria estadual. Em 2024, o
desempenho financeiro e atuarial do fundo apresentou resultados expressivamente

positivos, reforcando a solidez do modelo.

A receita total de contribuigdes atingiu crescimento de 6,86% em relagao ao exercicio
anterior, e a rentabilidade das aplicagdes financeiras alcangou 10,28%, superando a
meta atuarial estabelecida para o periodo (9,83%, equivalente ao IPCA + 5%). Essa
performance contribuiu para o aumento da solvéncia do fundo e o cumprimento pleno

de suas obrigacoes.

O superavit atuarial apurado no exercicio foi de R$ 4.020.214.527,37, representando
uma variagao positiva de 12,14% em relacdo a 2023. O resultado é atribuido a
conjugagao entre a rentabilidade da carteira de investimentos, o crescimento
moderado das despesas com beneficios e o nivel adequado das aliquotas de

contribuicdo, compativeis com a taxa de equilibrio atuarial do plano, fixada em 28%.

Em termos orcamentarios, o fundo arrecadou receitas 23,72% superiores ao
projetado e executou despesas 30,58% inferiores a estimativa, o que resultou em um
resultado previdenciario 34,12% acima do esperado. Esses dados indicam robustez

da gestdo orgamentaria e reforcam a condigdo superavitaria do fundo.

Quanto as despesas com beneficios, houve aumento de 4,75% em relagdo ao
exercicio anterior, com destaque para o crescimento das pensdes (7,43%) e
aposentadorias (4%). O total desembolsado com beneficios foi de R$ 87.977.140,00.

O saldo da carteira de investimentos também evoluiu positivamente, passando de R$
7,12 bilhdes em 2023 para R$ 8,25 bilhoes em 2024, o que representa crescimento

de 15,74%. A politica de investimentos encontra-se alinhada com os principios da
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Resolugcdo CMN n° 4.963/2021, especialmente no que se refere a seguranga,

rentabilidade, liquidez e solvéncia.

Um indicador relevante para avaliar a sustentabilidade do fundo €& o indice de
solvéncia (ou indicador de cobertura), que mensura a relagao entre ativos garantidores
e provisdes matematicas previdenciarias. Em 2024, esse indice alcancou o patamar
de R$ 1,95 em ativos para cada R$ 1,00 de passivo atuarial, aproximando-se do

melhor desempenho da série histérica (R$ 2,14, em 2021).

As projegdes atuariais indicam tendéncia de crescimento das receitas e despesas até
2037, com resultado previdenciario crescente até esse marco. A partir de entao,
estima-se redugcdo gradual do superavit, o que exige a formagao de reservas
adicionais nos proximos exercicios, de modo a assegurar a autossustentagcdo do

fundo diante do aumento projetado das despesas com beneficios.

A previdéncia estadual, portanto, conta com um pilar de sustentabilidade representado
pelo Fundo Previdenciario, cuja performance fiscal, atuarial e financeira deve ser
preservada por meio da manutencao das boas praticas de governanga, das politicas
de investimentos responsaveis e do monitoramento continuo dos riscos de longo

prazo.

4.6.4 Resultado Consolidado RPPS Estadual

A consolidagdo dos resultados dos trés fundos que integram o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado do Espirito Santo — o Fundo de Protecdo Social dos
Militares, o Fundo Financeiro e o Fundo Previdenciario — permite uma visao
abrangente sobre o grau de sustentabilidade do sistema previdenciario estadual, tanto

em sua dimensao fiscal quanto atuarial.

Em 2024, a necessidade total de financiamento do RPPS estadual, considerando os
aportes realizados pelo Tesouro Estadual para cobertura dos déficits dos fundos

estruturados sob a logica de reparticdo simples (Fundo Financeiro e Fundo dos
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Militares), atingiu o montante de R$ 3,63 bilhées. Esse valor representou 13,77% da
Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado no exercicio, evidenciando o elevado
grau de comprometimento da arrecadagéo estadual com a manutengao do equilibrio
do regime.

Esse cenario evidencia que o RPPS estadual permanece estruturalmente
dependente de recursos do Tesouro, com trajetéria crescente da necessidade de
financiamento — especialmente nos regimes de reparticédo (civil e militar) — e pressao
significativa sobre a sustentabilidade fiscal do Estado. Trata-se, portanto, de um
modelo financeiramente insustentavel no longo prazo, cuja continuidade dependera

de sucessivos aportes do ente patrocinador.

A evolugao historica entre 2019 e 2024 aponta que, embora a RCL estadual tenha
crescido 24,74% (valores corrigidos pelo IPCA), os aportes ao Fundo Financeiro
cairam 19,55% no mesmo periodo. Esse dado indica certa desaceleragédo no
comprometimento relativo, especialmente apds a desvinculagado dos militares do ES-
Previdéncia em 2020. No entanto, a tendéncia futura de equilibrio continua

condicionada a gestao dos passivos dos fundos em reparticéo.

Estima-se que, mantido o patamar da RCL atual (R$ 26,36 bilhdes), o
comprometimento com aportes previdenciarios possa atingir 17,88% da RCL até
2034, o que impde necessidade de planejamento fiscal rigoroso e de estratégias
especificas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgcamentéaria Anual

(LOA) para os exercicios subsequentes.

A previdéncia estadual ainda impoe elevada pressao fiscal, com aportes que
consumiram 13,77% da RCL em 2024. O equilibrio atuarial sustentavel exige
medidas estruturantes, como o fortalecimento da governanga atuarial e a

criacao de reservas para mitigar riscos futuros.

Nesse contexto, destaca-se a importdncia da adocdo de instrumentos

complementares de mitigagao de riscos, como o Fundo de Oscilagao de Riscos
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Previdenciarios, previsto na Resolucdo CMN n° 4.963/2021. Tal mecanismo, ainda
que de constituicdo facultativa, representa alternativa estratégica para lidar com

incertezas atuariais e impactos fiscais associados a logica da repartigdo simples.

4.6.5 Unidade gestora unica e Certificado de Regularidade Previdenciaria

A Emenda Constitucional n® 103/2019 consolidou a exigéncia de unidade gestora
unica do RPPS, conforme previsto no art. 40, § 20, da CF/1988, determinando que a

gestao do regime seja centralizada em um unico 6rgao por ente federativo.

Nos termos do art. 71 da Portaria MTP n°® 1.467/2022, o RPPS deve abranger todos
os servidores efetivos, inclusive magistrados, membros do Ministério Publico,

Tribunais de Contas e autarquias e fundacgdes publicas, além de seus dependentes.

No Estado do Espirito Santo, a previdéncia € composta por planos distintos, com
regras especificas de contribui¢cdo, beneficios e previdéncia complementar, conforme

previsto na LC n°® 282/2004 e demais normas correlatas.

Cabe a unidade gestora unica a coordenagcao e controle do pagamento de
beneficios, embora haja previsdo legal para o processamento direto por outros
Poderes ou 6rgdos, em situagbes especificas. A ndao observancia da unidade
gestora unica pode comprometer a obtencdo ou renovagdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP). Conforme consulta ao sistema Cadprev, o

Estado manteve CRP valido durante todo o exercicio de 2024.

4.6.6 Aplicagcao das Normas Brasileiras de Contabilidade para mensuragao de

beneficios a empregados

A NBC TSP 15 regula a mensuragao de ativos e passivos relacionados a beneficios
a empregados, especialmente os planos de beneficio definido, com impacto direto

nas demonstragdes consolidadas do setor publico.
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No caso do Espirito Santo, a norma foi aplicada aos planos do ES-Previdéncia,
Fundo de Protecdo Social dos Militares e da Assembleia Legislativa. Conforme
analise técnica (Apéndice 78/2025-9), os ajustes metodologicos necessarios foram
realizados, em atendimento a recomendagao do Parecer Prévio n° 72/2024-3
(Proc. TC 3.441/2024-1, PCA/2023).

Dessa forma, conclusivamente se pode afirmar que em 2024, os aportes do Tesouro
Estadual aos fundos previdenciarios totalizaram 13,77% da RCL, levemente inferior
aos 14,37% de 2023, reflexo do crescimento da receita corrente. O Fundo de
Protecao Social dos Militares teve aumento de 7,5% nas despesas com
beneficios, com aporte de R$ 1,09 bilhao e déficit atuarial de R$ 16,03 bilhdes. No
Fundo Financeiro, o aporte foi de R$ 2,54 bilhdes, com déficit atuarial de R$ 37,84
bilhées. J& o Fundo Previdenciario registrou crescimento de 6,86% nas
contribui¢coes e rentabilidade de 10,28%, superando a meta atuarial de 9,83%. As
projecdes apontam manutencao do déficit até 2099, com tendéncia de redugéo das
despesas no longo prazo. Para tanto, reforga-se a importancia da rentabilidade dos

investimentos para assegurar o equilibrio atuarial do sistema.

4.7 Riscos e ameagas a sustentabilidade fiscal

A sustentabilidade fiscal constitui compromisso permanente com o equilibrio das
finangas publicas, devendo ser assegurada tanto no presente quanto no futuro. Para
tanto, sdo indispensaveis a identificagcao e o enfrentamento antecipado dos riscos e
ameacgas que possam comprometer esse equilibrio. A seguir, apresenta-se uma

sintese dos principais riscos identificados:

Dependéncia da renda do petroleo: A receita oriunda de royalties e participagdes
especiais é altamente volatil, refletindo oscilagbes do mercado internacional. Essa
instabilidade vem reduzindo sua representatividade na arrecadacéao estadual, de 8,9%
em 2022 para 5% em 2024, e na RCL, de 10,1% para 5,6% no mesmo periodo. Apos
leve recuperacdo em 2023, a producgao voltou a cair em 2024, reforcando a tendéncia

de declinio observada nos anos anteriores.
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Preco de commodities internacionais: (minério, celulose e café): o comércio
exterior tem grande influéncia na dindmica da economia capixaba. O minério de ferro,
a celulose e o café também tém seus precgos sujeitos ao mercado internacional,
apresentando volatilidade. Ainda que ndo gerem ICMS diretamente, sua cadeia
produtiva impulsiona a economia estadual. Quedas de produgao ou pregos afetam

renda, emprego e consumo interno.

Desempenho do PIB nacional x estadual: Recessbes nacionais reduzem
transferéncias constitucionais, como o FPE. O PIB estadual também ¢é sensivel a
choques internos e externos, como desastres naturais e crises internacionais. Com
grau de abertura de 64,28% (mais do que o dobro da média nacional 27,57% em
2024). Assim, o Estado sente de forma mais intensa os impactos do mercado
internacional em sua economia, tanto os positivos, oriundos de booms comerciais,

quanto os negativos, oriundos de politicas protecionistas e guerra comercial;

Precatério da Trimestralidade: o pagamento de todos os precatorios da
trimestralidade esta suspenso por decisdo judicial. O litigio com os sindicatos

reclamantes pode gerar um passivo de R$ 2,1 bilhdes;

Legislacao dos royalties (ADI 4917): O julgamento da ADI 4917 pelo STF podera
impor perdas pretéritas ao Estado do Espirito Santo (R$ 3,71 bilhdes) e aos municipios
capixabas (R$ 4,90 bilhdes) no montante total de R$ 8,61 bilhées (2013-2019) e
futuras ao Estado do Espirito Santo (R$ 4,85 bilhdes) e aos municipios capixabas (R$
5 bilhdes) no montante total de R$ 9,85 bilhdes (2020-2025), caso se confirme a
constitucionalidade da Lei n® 12.734/2012. As tratativas para conciliacao entre entes

federados seguem em curso.

Elevacao do Passivo Atuarial do Fundo de Protecdao Social dos Militares:
Verifica-se crescimento continuo e expressivo do resultado atuarial negativo do
Fundo de Protecdo Social dos Militares, que atingiu R$ 16,03 bilhdes em 2024,
mesmo apos a elevacao da taxa de desconto atuarial, medida que, em tese, reduz

o valor presente das obrigagdes futuras e, portanto, o montante do déficit apurado. Tal
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comportamento revela a robustez da tendéncia de deterioragéo atuarial, ja registrada
no exercicio anterior, indicando que as medidas de parametrizacdo adotadas até o

momento n&o tém sido suficientes para reverter a trajetoria deficitaria.

No exercicio em analise, o aporte financeiro do Tesouro Estadual para cobertura
da insuficiéncia do Fundo alcancou R$ 1,09 bilhao, valor que representa crescimento
de 5,95% em relagao ao exercicio anterior, quando ajustado pelo IPCA, e que
acumula um aumento de 31,96% desde a criagdo do Fundo em 2020. A
persisténcia dessa trajetéria indica crescente pressao sobre o orgamento estadual e
reforca a necessidade de revisdao do modelo de financiamento do regime préprio
de previdéncia dos militares. As proje¢des atuariais indicam que, mantido o atual
ritmo de crescimento do passivo, o resultado atuarial negativo do Fundo de Protecao
Social podera alcangar o déficit do Fundo Financeiro em até 12 anos, isto é, até

2036, tornando-se o principal vetor de desequilibrio previdenciario do Estado.

Diante do exposto, encaminhe-se CIENCIA ao Chefe do Poder Executivo Estadual e
aos atuais responsaveis pelo IPAJM e SEP sobre os riscos previdenciarios
relacionados ao crescimento do passivo atuarial do Fundo de Prote¢cdo Social dos
Militares, como forma de ALERTA, recomendando a melhoria da gestao integrada dos

ativos e passivos do Fundo, bem como o controle dos respectivos riscos atuariais.

A Auséncia de um Fundo de Oscilagao de Riscos Atuariais configura fragilidade
relevante no arcaboucgo de gestao previdenciaria estadual, especialmente no contexto
dos fundos operados em regime financeiro de reparticdo simples, como o Fundo
Financeiro e o Fundo de Protec&o Social dos Militares.

Rescisao de Contratos Temporarios: O Supremo Tribunal Federal (STF), por meio
da ADI 6812, declarou inconstitucional o art. 17 da Lei Complementar Estadual
809/2015, por constituir permissivo legal genérico de contratagdo temporaria, impondo

o fim dos vinculos precarios até 22/02/2024.
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O impacto fiscal potencial envolve o pagamento de verbas rescisérias (como FGTS)
e aumento de despesas com pessoal, além de riscos operacionais, como interrupgcao
de servicos essenciais e perda de memoria institucional. Diante do exposto,
encaminhe-se CIENCIA ao Chefe do Poder Executivo e aos responsaveis pela
Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos (SEGER) e pela Secretaria de
Estado da Educacédo (SEP), das ameagas institucionais decorrentes da decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
6812, como forma de ALERTA, ressaltando a necessidade de adocio célere das

seguintes medidas:

1. Levantamento analitico imediato dos contratos temporarios vigentes, especialmente
aqueles amparados no art. 17 da Lei Complementar Estadual n® 809/2015;

2. Elaboragdo de cronograma prioritario para substituicdo progressiva dos vinculos
temporarios por servidores efetivos, com foco nas fungdes que apresentem
desproporcéo critica ou risco iminente de interrupgao da prestacdo dos servigos
publicos;

3. Constituicdo de provisao orgamentaria para cobertura das verbas rescisorias e do
FGTS, nos casos cabiveis, bem como analise dos impactos fiscais da substituicdo
gradual, inclusive no que se refere aos limites de despesa com pessoal estabelecidos

na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Reforma tributaria desvantajosa: o Estado do Espirito Santo € um dos entes
estaduais que mais perde com a reforma tributaria. A analise técnica das contas do
Governador de 20232 apontou 6 perdas: a) O Estado perde R$ 5,6 bilhées oriundo
dos efeitos redistributivos sobre a receita do ente sem a regra de transigéo; b) 31
municipios capixabas ganham e 47 perdem com os efeitos redistributivos, gerando
um saldo de perda de R$ 1,6 bilhao; c) O Estado perdera anualmente R$ 3,5 bilhdes
(20% da arrecadacao atual); d) Mesmo considerando crescimento econdmico e
seguro-receita, o Estado teria crescimento da receita projetada aquém da média

nacional na transi¢ao; e) Na melhor das hipéteses, o Estado tera uma queda de 12%

3 Segdo 3.8 e Apéndice 104/2024 (pega 78) do Relatdrio Técnico 58/2024 do Proc. TC 3.441/2024-1.
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da sua receita em 50 anos, e, na pior das hipéteses, uma queda de 24%; f) Na melhor
das hipdteses, 26 municipios (um tergo do total) terdo uma receita menor ao final de

50 anos, e, na pior das hipéteses, 45 municipios (58% do total).

O cerne da questdo € bem claro: ao deslocar a cobranga do tributo da origem
(producao) para o destino (consumo), a reforma quebra todo um rol de politicas
publicas capixabas estrategicamente elaboradas ao longo de anos com a concessao
de beneficios fiscais para atrair muitas empresas e muita produgao. Junta-se a isso o
fato do Estado ser eminentemente produtor, com baixa densidade demografica e com

mercado consumidor reduzido.

Esse cenario impoe a necessidade de reavaliagao estratégica das politicas de
desenvolvimento estadual, com énfase na area da educacgao, tendo em vista sua
vinculagao a tributos potencialmente impactados pela reforma tributaria. Tal
contexto exige monitoramento rigoroso dos efeitos sobre o Fundeb, bem como
a adogcao de medidas que assegurem a manutencdao dos atuais niveis de

investimento no setor.

4.8 Conclusao sobre a execugao dos orgamentos

Com o objetivo de subsidiar a emiss&o do parecer prévio sobre as contas do Chefe
do Poder Executivo relativas ao exercicio de 2024, esta Corte promoveu a analise
técnica da execucdo dos orcamentos do Estado, contemplando aspectos centrais
relacionados aos instrumentos de planejamento orgamentario, a gestdo orgamentaria,
financeira e fiscal, aos limites constitucionais, a receita publica e a gestédo

previdenciaria.

No decorrer dessa analise, foram identificadas nao conformidades legais que, embora
relevantes, ndo possuem materialidade nem gravidade suficientes para justificar a
emissdo de opinido modificada (com ressalvas ou adversa) quanto a execugéo
orcamentaria e a gestao dos recursos publicos estaduais. Destacam-se, entre essas

ocorréncias:
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(i) Utilizagdo indevida de recursos oriundos da compensagao financeira pela
exploragéo de petrdleo ou gas natural para pagamento de despesas nao autorizadas
pela Lei n°® 7.990/1989, no valor de R$ 553,7 mil, situacdo que ensejou proposta de
ciéncia aos responsaveis, como forma de alerta, com recomendacdo para a

recomposigao da fonte especifica dos royalties;

(ii) lrregularidades e falhas na politica de concessdo de beneficios fiscais,
abrangendo: auséncia de conformidade legal nos beneficios instituidos ou
concedidos; fragilidades no planejamento das renuncias de receita com base na LDO
e LOA; inobservancia do equilibrio fiscal dessas renuncias; e deficiéncia na
transparéncia das agbes relacionadas. Tais achados fundamentaram o
encaminhamento de ciéncia aos responsaveis, com destaque para a necessidade de

acompanhamento das propostas de deliberagdo em curso.

Apesar dos apontamentos realizados e das oportunidades de melhoria consignadas,
inclusive com proposicdo de medidas corretivas e orientativas, verificou-se que o
Governo do Estado observou, em linhas gerais, os parédmetros fiscais exigidos,
especialmente no tocante ao cumprimento dos limites constitucionais e metas legais,
e manteve niveis adequados de liquidez, suficientes para fazer frente as suas

obrigacdes financeiras.

Conclui-se, portanto, que foram respeitados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais aplicaveis a administragdo publica estadual, bem
como as normas constitucionais, infraconstitucionais e regulamentares pertinentes a

execucao dos orcamentos e ao uso dos recursos publicos.

Diante do exposto, propde-se, para efeito de emissdo do parecer prévio sobre as
contas do Chefe do Poder Executivo relativas ao exercicio de 2024, a manifestacao

pela aprovacao da execugao orcamentaria sem ressalvas.
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5.  BALANGCO GERAL DO ESTADO (BGE)

A responsabilidade pela elaboracdo e adequada apresentacdo das Demonstracoes
Contabeis consolidadas do Estado do Espirito Santo — conhecidas como Balango
Geral do Estado (BGE) — ¢ da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), 6rgao
central de contabilidade. Essas demonstragdes integram a Prestagao de Contas Anual
do Governador e abrangem os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, sendo
compostas pelos Balangos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas
Demonstragcées das Variagoes Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa e das
Mutagoes do Patrimoénio Liquido, e respectivas Notas Explicativas.

O exame realizado teve por finalidade apresentar os resultados e conclusdes da
auditoria de elementos especificos que compdem o BGE de 2024, no ambito do
Processo TC 7.857/2024-9, com foco no aspecto contabil das transacdes e saldos
auditados. As analises fiscais e orcamentarias ja foram tratadas na segao prépria

deste voto.

4.1 Resumo da auditoria sobre elementos do Balan¢o Geral do Estado -
Nessa subsecao, consta os principais aspectos do relatério de auditoria sobre
elementos especificos do Balango Geral do Estado, para o exercicio findo em
31.12.2024, contendo o objetivo, objeto e escopo, bem como a opinidao
expressa no Certificado de Auditoria (pega 33, Proc. TC 7.857/2024-9);

4.2 Fundamentacao técnica detalhada para a opinidao emitida — Nessa
subsegao, constam os achados de auditoria que embasaram a opinidao
emitida. Para cada assunto foram extraidos o critério (como deveria ser), a
situagdo encontrada (como é), e os efeitos. Esses achados de auditoria
constam do relatério de auditoria, secdo 4, acostado aos autos do
Proc. TC 7.857/2024-9.

4.3 Opinidao - Nessa subsegdo, é sumarizada a opinido emitida
sobre a exatiddo das demonstragdes contabeis auditadas, bem
como sobre as transagdes subjacentes relacionados ao registro contabil da
divida ativa.

5.1 Auditoria sobre elementos especificos do Balango Geral do Estado
Com fundamento no art. 71, inciso V, da Constituicao Estadual, foi realizada auditoria

contabil e financeira nas contas prestadas pelo Governador do Estado referentes ao

exercicio de 2024. A Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e
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Gestao Fiscal (SecexContas), por meio do Nucleo de Controle Externo de Auditorias
e Gestao Fiscal (NGF), conduziu os trabalhos com o objetivo de subsidiar a apreciagéo
das contas do Chefe do Poder Executivo, conforme o art. 47-A, § 8°, inciso lll, alinea

“a0

a”, do Regimento Interno do TCEES.

Nos termos do art. 14 da Resolugao TCEES n° 388/2024, a auditoria nas contas visa
verificar se as prestacdes de contas anuais expressam, com clareza e objetividade, a
exatiddo das demonstragbes contabeis e a conformidade, legitimidade e
economicidade dos atos de gestdo, de acordo com os critérios aplicaveis. O objetivo
principal € assegurar a confiabilidade das demonstragdes contabeis, ou seja, se

estdo em conformidade com as normas contabeis e o marco regulatério vigente.

A auditoria € um trabalho de asseguracao que, conforme as normas ISSAI 100 e NBC
TA Estrutura Conceitual, baseia-se na obtencdo de evidéncias apropriadas e
suficientes sobre a informacao produzida pelo responsavel pela prestacdo de contas.
As demonstracdes contabeis, conforme definido na NBC TA 200 (R1), consistem em
representacdo estruturada das informagbes financeiras histéricas da entidade,
refletindo sua posigao patrimonial e financeira, bem como variacées e fluxos no

periodo.

A auditoria realizada para o exercicio de 2024 teve seu escopo impactado por
limitagoes de abrangéncia descritas no Processo TC 7.857/2024-9. Em razao disso,
a certificagcdo de contas n&o alcangou o conjunto completo das demonstragdes
contabeis, restringindo-se a quadros especificos conforme orienta a NBC TA 805 —
Auditoria de Quadros Isolados das Demonstragdes Contabeis.

Nesse contexto, a equipe técnica destaca que os trabalhos focaram no Balanco
Patrimonial, na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e respectivas notas
explicativas, além da avaliagdo dos atos de gestdo relacionados ao registro contabil
da divida ativa. O objetivo foi examinar se tais transag¢des estavam em conformidade

com as leis, regulamentos e principios da administragao publica.
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Dessa forma, trata-se de trabalho de assegurag¢ao limitada, no qual se conclui que,
com base nos procedimentos realizados, nada veio ao conhecimento da equipe de
auditoria que indicasse desconformidade relevante em relagdo aos critérios
aplicaveis. Ainda que limitada, a asseguragao envolveu procedimentos mais robustos
que simples indagacbes e analises comparativas. Foram adotadas técnicas como
avaliagao de risco, circularizagao, exame documental, conciliagoes, reexecugao
de calculos, rastreamento e amostragem por unidades monetarias, ampliando a

qualidade das evidéncias obtidas.

O escopo incluiu contas relevantes do Balango Patrimonial e da Demonstragao das

Variagbes Patrimoniais, conforme sintetizado na tabela a seguir:

Cod conta Conta contabil Qg?%r:r:e 31sla1lg;;0ezrz
111000000 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA BP 10.307.441.775,65
121100000 CREDITOS A LONGO PRAZO BP 3.168.234.003,14
121110100 CREDITOS TRIBUTARIOS A RECEBER BP 1.089.373.454,94
121110400 DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA BP 31.279.365.952,30
121119900 (-) AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS A LONGO BP (30.795.077.030,22)
PRAZO
122000000 INVESTIMENTOS BP 11.256.248.094,22
123000000 IMOBILIZADO BP 17.723.950.250,80
123100000 BENS MOVEIS BP 3.288.227.219,54
123210000 BENS IMOVEIS BP 15.767.443.074,51
212000000 l:I)ERI\/IAF;%ESTIMOS E FINANCIAMENTOS A CURTO BP 566.018.802,22
217000000 PROVISOES A CURTO PRAZO BP 139.720.419,19
222000000 l:I)ERI\/IAF;%ESTIMOS E FINANCIAMENTOS A LONGO BP 7.541.097.831,41
227000000 PROVISOES A LONGO PRAZO BP 46.372.943.997,53
237000000 RESULTADOS ACUMULADOS BP 2.573.393.296,86
311000000 REMUNERAGCAO A PESSOAL DVP 6.469.796.690,80
332000000 SERVICOS DVP 3.033.252.395,47
352000000 TRANSFERENCIAS INTER GOVERNAMENTAIS DVP 11.988.144.019,75
365000000 DESINCORPORACAO DE ATIVOS DVP 13.767.250.943,45
452000000 TRANSFERENCIAS INTER GOVERNAMENTAIS DVP 8.795.701.771,44

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados extraidos do Balancete Geral do Estado — 2024, publicado no Diario Oficial do
Estado em 31/03/2025.

Tabela 3 da ITC 3018/2025-2 — Elementos que constituem o escopo da auditoria

Valores em reais
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O enfoque nos aspectos patrimoniais se justifica pelo histérico da contabilidade
publica brasileira, tradicionalmente centrada nos aspectos orcamentarios. Com a
convergéncia as normas internacionais de contabilidade e a adog&o progressiva das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), os
elementos patrimoniais ganharam protagonismo como instrumentos de transparéncia

e prestacao de contas.

A auditoria contabil focada em itens patrimoniais contribui, assim, para o
aprimoramento da qualidade da informacédo contabil disponibilizada a sociedade e
reforca a fungao institucional do Tribunal de Contas na emissao do parecer prévio das

contas de governo.

5.2 Conclusao sobre o Balango Geral do Estado

Com base nos procedimentos aplicados e nas evidéncias obtidas, a equipe de
auditoria do TCEES concluiu que os elementos especificos das demonstracoes
contabeis incluidos no escopo da auditoria foram apresentados, em todos os aspectos
relevantes, em conformidade com a estrutura de relatério financeiro aplicavel. Foram
identificadas distorcdes descritas no relatorio de auditoria, porém consideradas nao
relevantes, tanto individualmente quanto em conjunto, e sem efeitos generalizados
sobre as demonstragdes consolidadas, razao pela qual ndo motivam modificagao de
opinido. Do mesmo modo, n&o foram identificados desvios de conformidade quanto a
legalidade e legitimidade nas transacgbes subjacentes relacionadas a inscricdo e a
cobranca da divida ativa.

As distor¢des apuradas totalizaram R$ 366.068.571,71, valor correspondente a 0,57 %
do total do ativo do Balanco Geral do Estado, portanto, inferior ao limite de

materialidade global estabelecido (R$ 1.290.389.143,11). As inconsisténcias foram:

(i) Subavaliacéo da divida ativa tributaria em R$ 204.851.787,56, por auséncia
de conciliagdo entre o Balango Patrimonial e os registros da Procuradoria
Geral do Estado;
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(i) Superavaliagdo de provisdes para riscos fiscais em R$ 125.552.329,50,
decorrente da classificagdo como passivo de valores reconhecidos pela
PGE como de risco possivel;

(iii) subavaliagdo de participagdes permanentes em R$ 35.664.454,65, por erro
na aplicagdo do método da equivaléncia patrimonial, em desacordo com a
NBC TSP 18. Os gestores foram comunicados dessas distorcbes e
promoveram ajustes no primeiro trimestre de 2025. No entanto, os efeitos
nao foram refletidos no Balango Patrimonial publicado em 31/03/2025,
dado que os ajustes ocorreram apés o prazo limite para remessa das
contas ao sistema CidadES (17/02/2025).

As Notas Explicativas, embora parte integrante das demonstragdes, ndo substituem a
necessidade de correcdo dos valores nos quadros principais, como o Balango
Patrimonial. Assim, as distorgcbes foram mantidas como achados de auditoria, mas
consideradas sem impacto relevante ou generalizado que comprometa a
fidedignidade das demonstragdes ou justifique ressalva na opinido. A conclusao
apoia-se na NBC TA 700, norma contabil aplicavel a auditoria do setor publico,
segundo a qual o auditor deve emitir opinido ndo modificada quando entender que as
demonstragdées foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, conforme as

normas contabeis aplicaveis.

A fundamentacdo técnica considerou os conceitos de materialidade e limite de
acumulacgao de distor¢des, conforme a NBC TA 320. Foi definida materialidade global
de R$ 1.290.389.143,11 e limite de acumulacdo de R$ 64.519.457,16. As distorgdes
apuradas representaram apenas 28% da materialidade global e foram restritas a
elementos especificos, sem impacto sistémico sobre as demonstra¢gdes nem prejuizo
a compreensao das informacdes pelos usuarios. Com isso, as demonstragdes foram
consideradas confiaveis para fins de auditoria, nos termos da NBC TA 700, da ISSAI
100 e da estrutura normativa da INTOSAL.

Conclui-se que as distorgbes nao corrigidas ndo possuem materialidade suficiente

nem efeitos generalizados que comprometam a exatidao das contas do Governador
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relativas a 2024. As transacdes relacionadas a inscricdo e cobranca da divida ativa
também foram consideradas conformes com os preceitos legais, ndo comprometendo
a legalidade e legitimidade das contas sob analise. Ainda que a opinido constante do
Certificado de Auditoria ndo vincule o julgamento do TCEES, conforme previsto no art.
17 da Resolugao TC 388/2024, ela fornece base técnica relevante para a formacgao

do parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo.

Diante disso, propde-se a emissdo de opinido sem ressalva quanto aos elementos
do Balango Patrimonial e da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais constantes
das demonstracdes contabeis consolidadas do Estado do Espirito Santo, relativas ao

exercicio de 2024.

6. GOVERNANGA PUBLICA

A governanga publica, no ordenamento brasileiro, € firmada pelo Decreto n.°
9.203/20174, e a NBASP 9020 do TCU®, que a definem como o conjunto de
mecanismos de liderancga, estratégia e controle empregados para avaliar, direcionar e
monitorar a administracdo, produzindo valor publico. Esses mecanismos abarcam,
simultaneamente, a dimensao ética e de conformidade — lideranga integra,
legalidade e transparéncia, e a dimensao estratégica, que alinha metas, recursos e
resultados em beneficio da sociedade.

Os referenciais internacionais convergem com essa visao. O International Framework:
Good Governance in the Public Sector (IFAC/CIPFA)® descreve governanga como o0s
arranjos estabelecidos para garantir que os resultados pretendidos pelas partes
interessadas sejam claramente definidos e efetivamente alcangados. De forma

complementar, o Policy Framework on Sound Public Governance’” da OCDE destaca

4 BRASIL. Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre a Politica de Governanga da Administragéo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional. Diario Oficial da Uni&o: se¢do 1, Brasilia, DF, 23 nov. 2017.

SINSTITUTO RUI BARBOSA. NBASP 9020 — Avaliagdo de Politicas Publicas. Brasilia: IRB, 2021.

8 IFAC; CIPFA. International Framework: Good Governance in the Public Sector. New York: IFAC; London: CIPFA, 2014.

7 OECD. Policy Framework on Sound Public Governance: Baseline Features of Governments that Work Well. Paris: OECD
Publishing, 2020.
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o conjunto de regras formais e informais, praticas e interacbes que orientam o
exercicio da autoridade publica no interesse coletivo, com énfase no propdsito publico

e na geragao de valor.

No mesmo sentido, a ABNT NBR ISO 37000:2022 — Governancga de Organizagdes®
define governanga como o sistema de base humana pelo qual uma organizagao é
dirigida, supervisionada e responsabilizada por alcangar seu propodsito. Em sintese,
os diversos marcos estabelecem trés pilares indissociaveis da boa governanca

publica:

e Integridade e conformidade — lideranca ética, respeito as leis e transparéncia;

o Performance e resultados — entrega consistente de beneficios socioeconémicos
sustentaveis;

o Propésito e geragao de valor — direcionamento claro a objetivos que atendam as

legitimas expectativas da sociedade.

Essa abordagem normativa e conceitual representa um movimento de superacéo da
l6gica puramente procedimental, em diregdo a um modelo de administragdo mais
orientado por resultados, prevengao de riscos e integridade publica. O Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, alinhado as diretrizes do TCU e as NBASP,
tem atuado de forma proativa na indugao de boas praticas de governanga junto aos
seus jurisdicionados, promovendo melhorias nos processos de planejamento,

articulacao institucional e controle baseado em evidéncias.

Para operacionalizar esses conceitos, o TCU estruturou trés referenciais

complementares:

e O Referencial Basico de Governanca Organizacional, que consolida o modelo
“liderancga-estratégia-controle” e apresenta 15 praticas essenciais aplicaveis a 6rgaos

e entidades de qualquer esfera;

8 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. ABNT NBR ISO 37000:2022 — Governanga de organizagdes —
Orientagées. Rio de Janeiro: ABNT, 2022.
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o O Referencial para Avaliacao de Governan¢a em Politicas Publicas, que transpde
o olhar organizacional para o ciclo da politica publica, com 08 componentes
estruturantes e principios como participacao, equidade e Estado de Direito;

e O Referencial de Governang¢a Multinivel, que acrescenta seis eixos criticos a
atuagao interfederativa: (i) atribui¢cdes, (ii) financiamento, (i) capacidades, (iv)
coordenacao vertical e horizontal, (v) monitoramento e avaliagdo compartilhados e (vi)
reducao de desigualdades territoriais (TCU/IRB/ATRICON, 2021).

O uso articulado desses documentos e instrumentos permite analisar vulnerabilidades
desde o nivel intraorganizacional até a entrega final da politica diante dos cidadaos,
assegurando que lideranga, estratégia e controle gerem valor publico em escala

sistémica.

E sobre essa base normativa e conceitual, nacional e internacionalmente reconhecida,
que sera examinada a Prestagcdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo
Estadual. O objetivo é verificar em que medida o Estado do Espirito Santo unifica
integridade, performance e propdsito, convertendo recursos publicos em resultados

socioeconémicos mensuraveis e sustentaveis para o cidadao capixaba.

Entretanto, a simples existéncia de normas, referenciais e estruturas conceituais nao
garante, por si so, a efetividade da governanga publica. O desafio reside em traduzir
tais principios em praticas institucionais concretas e sustentaveis, capazes de articular
planejamento, execucéo e avaliagdo em todas as esferas e niveis de governo. Essa
transposicao da teoria a pratica exige mecanismos permanentes de coordenagao,
monitoramento e aprendizagem organizacional, especialmente em contextos

federativos marcados por assimetrias de capacidade institucional.

Na pratica, ainda que os marcos legais prevejam mecanismos de articulagdo — como
o Plano Plurianual (PPA), os planos setoriais, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) —, observa-se recorrentes descompassos entre
metas estabelecidas e recursos efetivamente alocados, comprometendo a eficacia e

a previsibilidade das politicas publicas. Esse cenario reforca a importadncia de
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institucionalizar arranjos de governang¢a que assegurem coeréncia entre o
planejamento estratégico e a execugdo orgamentaria, com base em estabilidade

institucional, integridade e foco em resultados.

Nesse contexto, destaca-se o papel do “Guia para Avaliar Politicas Publicas”,
elaborado pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) em parceria com a FGV EESP
Clear (Centro de Aprendizagem em Avaliacdo e Resultados) e do Sistema de
Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (SiMAPP), instituido pela Lei
Estadual n°® 10.744/2017, como instrumentos fundamentais para o fortalecimento
da governanga organizacional e multinivel no Espirito Santo. Tais instrumentos
ampliam a capacidade institucional do Estado de produzir valor publico de forma
sistémica e orientada a resultados, alinhando-se aos pilares da boa governanca
descritos nos referenciais do TCU e da OCDE, especialmente no que tange:

1. Fortalecimento da Tomada de Decisdao Baseada em Evidéncias: O Guia capacita
gestores a conhecer os resultados das politicas implementadas, escolher como e onde
investir melhor os recursos publicos, elevar o padrao de qualidade do servigo publico
e fortalecer a prestagdo de contas e a transparéncia. E imperativo garantir a melhor
aplicagdo dos recursos para maximizar os resultados de politicas, programas e
projetos.

2. Abordagem Abrangente para Governanga Organizacional: O material oferece um
roteiro pratico, organizado em quatro volumes, que cobre todo o ciclo de vida de uma
politica publica. Isso inclui o diagnéstico detalhado de problemas, o desenho légico
das politicas (Modelo Logico), a analise de riscos, o planejamento da implementagéo,
o0 monitoramento continuo de indicadores, e a realizagdo de avaliacbes aprofundadas
(ex-ante, ex-post, analise executiva, impacto e custo-beneficio/efetividade). Essa
estrutura permite que cada 6rgdo ou secretaria avalie e aprimore suas proéprias
intervencdes de forma sistematica.

3. Estrutura de Governanga Multinivel e Aprendizagem Continua: O SiIMAPP, como
modelo pioneiro no Brasil, integra a avaliagdo ao ciclo de planejamento e orgcamento
do Estado. Ele estabelece uma governancga em diferentes niveis, desde o Governador,
que define planos anuais de avaliagdo até o Nucleo de Monitoramento e Avaliagao

(NuMA) que coordena as atividades. Além disso, o Guia foi elaborado para ser
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apropriado por gestdes municipais e o terceiro setor, facilitando a padronizagéo e a
comparagao de metodologias, o que é essencial para identificar melhores praticas e
promover a aprendizagem institucional em diferentes esferas de governo. A promocgéao
da transparéncia e publicidade das avaliagbes, fortalece a prestacao de contas para a

sociedade.

Em sintese, o Guia para Avaliar Politicas Publicas e o SIMAPP transcendem o papel
de instrumentos técnicos: constituem alicerces para uma gestdo publica mais
eficiente, transparente e orientada a resultados, consolidando o Espirito Santo como

referéncia nacional em boas praticas de governanca.

7. AGENDA ESG (ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND GOVERNANCE)

A atuacdo do Estado, no exercicio de suas fungdes politicas, administrativas e
financeiras, deve estar orientada por principios que assegurem a geracgao de valor
publico sustentavel, promovendo o equilibrio entre crescimento econdmico,
protecdo ambiental e inclusdo social. Essa logica alinha-se ao que a literatura
especializada denomina governanga ambiental, compreendida como o manejo
eficiente e responsavel dos recursos publicos aplicados ao setor — aspecto central
das avaliagdes promovidas pelas Instituicdes Superiores de Controle (SAls)?, como o
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Ao integrar os pilares Environmental, Social & Governance (ESG), a Agenda ESG
consolida-se como eixo articulador entre os mecanismos de lideranga, estratégia e
controle, abordados anteriormente no Capitulo 6 e os resultados efetivos entregues

a sociedade.

No contexto contemporaneo, destaca-se a incorporagdo da agenda ESG
(Environmental, Social and Governance) como referéncia global para avaliagdo da

9 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Brasil); Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ).
Environmental governance: regional project for strengthening external control in the environmental area, 2016-2021. Brasilia:
TCU; GlZ, 2020.
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sustentabilidade e responsabilidade institucional, tanto no setor privado quanto no
setor publico. A agenda ESG, ao integrar dimensdes ambientais, sociais e de
governanga, estabelece novos parametros para a atuagao estatal, alinhando-se aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU e as melhores praticas

internacionais.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), enquanto érgao de
controle externo, assume papel estratégico na inducéo e fiscalizagdo da agenda ESG
na administrag&do publica estadual. A analise das contas do Chefe do Poder Executivo
deve ser compreendida como instrumento central de responsabilizacéo, orientado por
critérios objetivos, padrbes normativos e boas praticas nacionais e internacionais,
conforme previsto nos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal, na Constituicdo
Estadual e na Lei Complementar Estadual n° 621/2012. O TCE-ES, ao avaliar a
governanga, a gestao de riscos, a integridade e a accountability da administragao
publica, atua como catalisador de uma gestao orientada a resultados, a transparéncia

e a sustentabilidade.

O conceito de ESG foi inicialmente difundido no setor privado como parametro para
avaliacdo de riscos e desempenho organizacional com base em critérios
socioambientais e de governanga. Sua formulagdo ganhou destaque com a
publicagdo do relatorio Who Cares Wins (2004)'°, uma iniciativa do Pacto Global da
ONU, da International Finance Corporation (IFC) e do governo suigo, endossada por
23 instituicoes financeiras que, a época, administravam mais de US$ 6 trilhdes em
ativos. O objetivo era “conectar os mercados de capitais a um mundo em mudanga”,
demonstrando que fatores ambientais, sociais e de governanca influenciam
diretamente o desempenho financeiro e, portanto, devem ser incorporados as
decisbes de investimento. Entre 2004 e 2008, uma série de eventos e publicagcbes

vinculadas ao projeto — culminando no relatorio Future Proof — consolidou

' UNITED NATIONS. Global Compact Office. Who Cares Wins: connecting financial markets to a changing world —
recommendations by the financial industry to better integrate environmental, social and governance issues in analysis, asset
management and securities brokerage. New York: UN Global Compact, 2004.
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evidéncias de que os critérios ESG impactam o risco e o valor das organizagdes,

antecipando praticas hoje amplamente adotadas também no setor publico.

Dois aprendizados centrais do relatorio Who Cares Wins dialogam diretamente com a
realidade governamental: (i) mudancas no comportamento de atores-chave podem
destravar sistemas inteiros; e (ii) incentivos adequados, dados comparaveis e
transparéncia séo pré-condigdes para a efetiva integragao dos critérios ESG no ciclo
decisorio. O relatério recomenda que reguladores estabelecam “condigoes-fronteira”
— como a exigéncia de divulgacao de informagdes, a precificacdo de externalidades
e a afirmagdo da compatibilidade entre ESG e o dever fiduciario —, em lugar de
praticas de microgerenciamento. Essa l6gica sustenta a expansao da Agenda ESG
para o setor publico, reforgcada pela Resolugao A/69/228 da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, que reconhece o papel das Instituicdes Superiores de Controle (ISCs)
na promogao da eficiéncia, da accountability e da transparéncia na administragao

publica.

No Brasil e na América Latina, esse paradigma vem sendo incorporado pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e pelas 21 ISCs que integram a Organizagao Latino-
Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), por meio
de auditorias coordenadas, uso de geotecnologias e desenvolvimento de indicadores
como o IASA (indice de Avaliagdo de Sistemas Ambientais) e o iIESGo (indice ESG
da OLACEFS). Tais iniciativas fortalecem um ecossistema de governan¢a ambiental
externa, alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e ao Acordo
de Paris (2015).
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No plano estadual, o Governo do Espirito Santo figura entre os entes federativos
com avangos mais expressivos na institucionalizagdo da Agenda ESG. Em 2024, o
Estado alcangou a 4 posi¢cao no Ranking ODS e a 72 posigao no Ranking ESG,
ambos elaborados pelo Centro de Lideranga Publica (CLP). Desde 2022, encontra-
se em operacao o Portal ESG ES, plataforma que organiza os projetos estratégicos
estaduais com base nos ODS e nos pilares da Agenda ESG, promovendo maior
transparéncia, rastreabilidade e articulagao sistémica das agbes governamentais

orientadas ao desenvolvimento sustentavel.

Esses avancgos evidenciam que a Agenda ESG deixou de ser mero rétulo: tornou-se
mecanismo de coeréncia entre compromissos internacionais e politicas locais

e regionais, articulado com integridade, participagéo e foco em resultados.

A avaliagao da atuagao governamental no exercicio de 2024 sera conduzida com base
na triade da Agenda ESG — sustentabilidade ambiental, inclusdo e impacto social, e
mecanismos institucionais de governanga — em articulagdo com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos na Agenda 2030. Essa
abordagem amplia o escopo da analise, permitindo uma apreciagao mais abrangente

e qualificada das politicas publicas, ao considerar ndo apenas sua conformidade
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normativa, mas também sua capacidade de gerar valor publico, prevenir riscos

estruturais e promover a integridade institucional da gestéo estatal.

O Governo do Estado do Espirito Santo tem se destacado nacionalmente pela
institucionalizagado da agenda ESG. A operacionalizagao do Portal ESG ES permite
a visualizagao publica e sistematizada de mais de 300 projetos estratégicos,
classificados a luz dos ODS e dos principios ESG. Essa plataforma reflete o
compromisso do Estado com a transparéncia, o combate a corrupgao e a

promocao das melhores praticas de governanga.

O TCE-ES, ao analisar as contas do Chefe do Poder Executivo, deve considerar néo
apenas a conformidade legal e fiscal, mas também o grau de aderéncia as praticas
ESG, avaliando a sustentabilidade, a inclusdo social, a ética e a governanga das
politicas publicas. A atuacdo do Tribunal, ao fomentar e fiscalizar a adogao dessas
praticas, contribui para elevar o padrao de exceléncia da gestao publica capixaba,

alinhando-a as tendéncias globais e as expectativas da sociedade.

A experiéncia das empresas estatais, submetidas a rigorosos padrdes de governanga
pela Lei n° 13.303/2016, demonstra que a implementacao efetiva de praticas ESG
reduz riscos, amplia a confianca dos stakeholders e potencializa resultados
institucionais positivos, servindo de exemplo para a administracao direta e indireta.

Em sintese, a incorporagdo da agenda ESG a gestado publica estadual representa
avanco fundamental para a consolidagado de uma administragao integra, transparente,
sustentavel e orientada ao interesse coletivo. O Espirito Santo, ao institucionalizar
praticas de integridade, compliance, gestdo de riscos e transparéncia, destaca-se
como referéncia nacional, reafirmando o compromisso com a governanga responsavel
e a prestagao de contas a sociedade. O TCE-ES, ao exercer seu papel de controle
externo, deve continuar promovendo e avaliando a efetividade dessas praticas,
garantindo que a analise das contas do Chefe do Poder Executivo esteja alinhada aos
mais elevados padrées normativos e as melhores praticas nacionais e internacionais

de governanga publica.
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Nesse contexto, o controle externo € compreendido ndo como mera afericdo de
legalidade, mas como instrumento de afericdo da efetividade das politicas
publicas, da maturidade da gestdo e da aderéncia do Estado aos valores
constitucionais de participagdo, transparéncia e integridade. Amparada em
auditorias coordenadas, no uso de geotecnologias, em capacitagbes massivas
(massive open online courses — MOOCSs) e na aplicagdo de métricas comparaveis
desenvolvidas no ambito latino-americano, a atuagao do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo identifica tendéncias, riscos e oportunidades que devem orientar

decisdes estratégicas em 2025.

Ao oferecer um olhar critico e propositivo sobre a atuagdo governamental, o Tribunal
busca induzir praticas administrativas ambientalmente responsaveis,
socialmente justas e eticamente integras, alicerces de um Estado Democratico

de Direito comprometido com o bem-estar das geragoes presentes e futuras.

Neste contexto, os topicos a seguir organizam os principais achados das auditorias e
dos relatérios técnicos produzidos pelo Tribunal, com base em dados oficiais, nos
instrumentos de planejamento governamental, nos sistemas de monitoramento de
politicas publicas e nos compromissos assumidos pelo Estado do Espirito Santo em

nivel nacional e internacional.

A luz desse arcabougo — que conjuga a vis&o sistémica proposta pelo relatério Who
Cares Wins, as diretrizes da Resolugcdo A/RES/69/228 da Assembleia Geral da ONU
sobre o papel das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) e as licbes extraidas do
projeto Environmental Governance TCU-GIZ — esta se¢éo consolida os principais
achados de 2024 nas trés dimensdes estruturantes da Agenda ESG:
sustentabilidade ambiental, inclusdo e desenvolvimento social e fortalecimento
da governanga publica.

7.1 Sustentabilidade Ambiental (E)
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7.1.1 Politica Publica de Enfrentamento as Mudangas Climaticas

A relevancia das mudancgas climaticas e seus impactos diretos sobre a governanga
estadual ja haviam sido destacados nas Contas do Governador relativas ao exercicio
de 2023, ocasiao em que este Tribunal de Contas reconheceu a transversalidade da
pauta ambiental e a necessidade de sua integracdo efetiva ao ciclo de politicas

publicas.

Naquela oportunidade, ressaltou-se que “as mudangas climaticas deixaram de ser
uma ameaca distante e passaram a compor o cotidiano da popula¢cdo capixaba”,
impondo ao Estado o dever de reorientar suas estratégias de planejamento e gestao
a luz da resiliéncia territorial e da justica climatica. A retomada deste debate nas
contas de 2024 representa, portanto, ndo apenas uma continuidade tematica, mas a
consolidagao da atuagao do controle externo sobre uma das agendas mais sensiveis

e estruturantes da atualidade.

O enfrentamento das mudancgas climaticas requer, em nivel estatal, a estruturagao
de uma politica publica transversal, sistémica e orientada por evidéncias. Trata-
se de um dos maiores desafios contemporaneos a atuagdo governamental, dada sua
complexidade, capilaridade intersetorial e urgéncia global. Nesse contexto, politicas
climaticas ndo podem ser tratadas como agdes isoladas, mas como eixos
estruturantes do desenvolvimento sustentavel, integradas aos instrumentos de

planejamento, ao orgamento e as praticas administrativas cotidianas.

Como mencionado, a governanga publica consiste no conjunto de mecanismos de
liderancga, estratégia e controle que orientam a formulagao de politicas publicas e a
geracao de valor publico, nos termos do Decreto Federal n® 9.203/2017. A efetividade
de qualquer politica climatica, portanto, depende de sua insergao coerente no ciclo
de planejamento governamental, com diagnosticos precisos, definicdo clara de
metas, alocagcdo orcamentaria compativel e estrutura de monitoramento orientada a

resultados.
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Contudo, verifica-se ainda, de forma recorrente, a existéncia de descompassos entre
os objetivos estabelecidos em politicas de médio e longo prazo e os recursos
efetivamente alocados para sua implementagao. Tais desconexdes comprometem
a previsibilidade e a eficacia das agdes climaticas, fragilizando a capacidade do
Estado de cumprir seus compromissos institucionais e sociais. Esse cenario exige o
fortalecimento de arranjos administrativos, federativos e intersetoriais, que
assegurem a articulagao entre os diversos niveis e setores de governo, com base em

uma governanga ambiental solida.

Os dados climaticos recentes reforgam a gravidade do quadro global. Em 2024,
a temperatura média do Planeta (de 1,6 °C) superou em 0,12 °C a de 2023,
considerado, até entdo, o ano mais quente da historia. O aquecimento global,
agravado por agdes humanas, vem intensificando eventos climaticos extremos, como

chuvas intensas, secas prolongadas e inundagdes severas.

O Espirito Santo ndo permaneceu imune. Chuvas intensas registradas nos anos de
2013, 2020 e 2024 causaram deslizamentos, inundacdes e 6bitos. Somente em 2024,
20 pessoas morreram em decorréncia das chuvas no sul do Estado, e mais de
11 mil ficaram desalojadas. Por outro lado, periodos prolongados de estiagem se
tornaram frequentes, afetando o abastecimento de agua em diversas regides. Em
julho de 2024, todos os municipios capixabas enfrentavam algum nivel de

escassez hidrica.

Para além dos efeitos diretos, as mudancas climaticas exercem influéncia significativa
sobre setores estruturantes, como a seguranca alimentar, a saude publica, a
infraestrutura e a atividade econdmica. Seus impactos tendem a agravar
desigualdades sociais preexistentes, induzir fluxos migratérios e ampliar a
vulnerabilidade de populagbes em situagdo de maior fragilidade socioecondmica,
especialmente aquelas localizadas em areas de risco. Nesse contexto, impoe-se a
necessidade premente de fortalecimento e articulagdo de politicas publicas
integradas voltadas a adaptacao dos territorios e populagcées aos efeitos

adversos do clima.
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No plano nacional, os marcos regulatérios instituidos nas ultimas décadas refletem
essa preocupacao. Destacam-se o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima,
publicado em 2008, e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC),
estabelecida pela Lei n® 12.187/2009. Devido a sua abrangéncia, a PNMC articula
instrumentos legais e administrativos que impactam diferentes setores da economia e
da gestdo publica, exigindo planejamento coordenado, regulagdo eficiente e

articulagao intergovernamental.

Assim, a execugao de politicas climaticas efetivas pressupde a existéncia de uma
estrutura institucional robusta, com clara divisdo de responsabilidades, governanca
colaborativa entre os entes federativos, e critérios técnicos para definicdo de
prioridades e alocagao orcamentaria. Para que o Estado cumpra seu papel de indutor
do bem-estar coletivo e promotor do desenvolvimento sustentavel, é fundamental
integrar planejamento, orgamento, regulagdo, controle e participagdo social, em
consonancia com os compromissos assumidos pelo Brasil na Agenda 2030 da ONU

e nos referenciais da Agenda ESG.

A avaliagdo sistematica da capacidade do Estado para enfrentar os desafios
climaticos — com base em evidéncias, metas claras e monitoramento continuo —
constitui pilar essencial de uma governanga ambiental resiliente, preventiva e

estrategicamente orientada.

No Espirito Santo, essa capacidade encontra respaldo normativo na Lei Estadual n°
9.531/2010, que instituiu a Politica Estadual de Mudancgas Climaticas (PEMC), em
consonancia com os dispositivos da PNMC, estabelecendo diretrizes e instrumentos
especificos para a atuagao local. A analise da conformidade, dos avangos e dos

desafios da PEMC sera detalhada na préxima subsecéo.

7.1.2 Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC)

7.1.2.1 Marco normativo
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A Politica Estadual de Mudancgas Climaticas (PEMC) do Espirito Santo foi instituida
pela Lei Estadual n® 9.531, de 15 de setembro de 2010, com o propdsito de orientar a
acao governamental na mitigacdo dos efeitos adversos do aquecimento global e na
adaptacao da sociedade capixaba as novas condi¢cbes climaticas. Trata-se de um
marco normativo alinhado a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei Federal
n°® 12.187/2009), concebido para atuar de forma transversal, intersetorial e

participativa.

A formulacdo da PEMC pressupde a articulagdo entre planejamento, regulagao,
orcamento e governanga, com base em principios de sustentabilidade,
responsabilidade intergeracional e precaucéo. No entanto, o cumprimento de seus
propositos depende da existéncia de instrumentos eficazes, de uma estrutura

organizacional funcional e da integragdo com o ciclo de planejamento governamental.

71.2.2 Avaliagao do TCEES (Processo TC 6.764/2024-4, a Fiscalizagao n°
44/2024-1)

Em 2024, este Tribunal realizou a Fiscalizagao n° 44/2024-1, no ambito do Processo
TC 6.764/2024-4, com o objetivo de avaliar a formulagao e a implementacao da
PEMC a luz dos principios da boa governanga e das diretrizes estabelecidas em seu

marco legal. A analise baseou-se em trés referenciais:

(i) o modelo de ciclo de politicas publicas do TCU (formulagao, implementagao e
avaliagao);

(i) a ferramenta internacional ClimateScanner;

(iii) a metodologia de analise de risco adaptada ao contexto da mudanca climatica

estadual.

O foco recaiu sobre aspectos estruturantes da politica, como a existéncia de
instrumentos regulamentares, estrutura de governang¢a, articulagdo com o
planejamento orgamentario, definicdo de metas, mecanismos de monitoramento

e coeréncia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1, 11 e 13.
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A fiscalizacao identificou que, apés mais de uma década de sua criagdao, a PEMC
permanece inoperante, sendo implementada de forma fragmentada, com baixa
articulagcao com outras politicas estruturantes, como as de recursos hidricos e

saneamento basico, que sequer a mencionam.

Como resultado, foram evidenciados cinco achados criticos:

1. Auséncia de diagnéstico técnico que fundamentasse a formulagdo da PEMC,
comprometendo o delineamento da situagao-problema e da situagao desejada;

2. Inexisténcia de objetivos e metas definidos, indicadores de desempenho,
prazos, publicos-alvo e critérios de monitoramento e avaliagao, configurando um
vacuo estratégico e tatico no desenho da politica;

3. Inexisténcia de estrutura de governangca e gestao funcional, com 6&rgaos
responsaveis nao definidos e atribuicbes administrativas nao formalizadas;

4. Auséncia de regulamentacao e baixo grau de operacionalizagido dos
instrumentos previstos na legislagao, incluindo planos setoriais e sistema de
informacoes;

5. Desconexao entre a PEMC e os instrumentos de planejamento governamental,
como o Plano Plurianual (PPA), inviabilizando a adequada alocacao de recursos € o

alinhamento programatico.

Acrescentou ainda que, o préprio texto legal da PEMC permanece desatualizado e
lacunar, tendo sido formulado ainda sob a logica do Protocolo de Quioto, sem
incorporar os parametros do Acordo de Paris (2015) ou as exigéncias

contemporaneas de justica climatica, resiliéncia territorial e participagao cidada.

Metas e Indicadores e Auséncia de Monitoramento

A Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC), instituida pela Lei Estadual n°
9.531/2010, carece de metas e objetivos claros a serem alcangados em prazos
definidos, bem como de indicadores de desempenho que permitam aferir sua
efetividade. Essa lacuna compromete sobremaneira a gestao estratégica da politica

climatica no Espirito Santo, dificultando o monitoramento continuo de sua
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implementacdo, a avaliacdo de seus resultados e a adequada alocacao de recursos
publicos. Conforme o artigo 21 da Lei n° 9.531/2010, a definicdo concreta dos
propdsitos da politica € postergada para momento futuro e indefinido, o que evidencia

seu carater genérico.

Além disso, o artigo 5°, inciso XIV, da referida norma estabelece como um de seus
instrumentos “o estabelecimento de padrdes ambientais e de metas quantificaveis e
verificaveis, para a reducdo de emissdes antropicas por fontes e para as remocdes
antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa”. No entanto, tais padrdes e

metas jamais foram regulamentados.

O Governo do Estado, ao ser instado a se manifestar sobre esse aspecto, alegou que
as metas e padrdes exigidos estariam contemplados no Plano de Descarbonizagéo e
Neutralizacido das Emissbes de GEE do Espirito Santo. No entanto, trata-se de
instrumento nao normativo, de carater voluntario, sem forgca vinculante, o que
contraria o modelo de comando e controle previsto na PEMC. Como consequéncia,
as agoes climaticas financiadas com recursos publicos tém sido executadas a
margem da politica, sem alinhamento programatico, integragao operacional ou

critérios objetivos de desempenho.

Nesse cenario, evidencia-se que, em razao da inexisténcia de metas operacionais e
de padrdées de desempenho, as ag¢des financiadas com recursos publicos no ambito
da agenda climatica foram desenvolvidas de forma dissociada da Politica Estadual de
Mudancas Climaticas. Essa fragmentacdo institucional limitou o alcance dos
resultados, gerando descontinuidade e comprometendo a efetividade das medidas

adotadas para enfrentamento das mudancas climaticas no Estado.

Instrumentos para Implementacao da Politica

A Lei Estadual n°® 9.531/2010 estabelece um conjunto de 14 instrumentos voltados a

implementagdo da PEMC, abrangendo dimensées técnicas, normativas,
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educacionais, econdmicas e operacionais, conforme apresentado no Quadro 1 da
ITC 3018/2025-2 (evento 84):

Instrumentos da PEMC
Plano Estadual de Mudancgas Climaticas.
Comunicagao Estadual.
Registro Publico de Emissdes.
Inventario de GEEs e demais estimativas, avaliagbes e quaisquer outros estudos de
emissoes.
Monitoramento Climatico Ambiental Estadual.
Dotagbes especificas para agcdes em mudanga do clima no orgamento do Estado.
Estabelecimento de padrées ambientais e metas quantificaveis e verificaveis, para a redugao
de emissdes antrdpicas por fontes e para as remogodes antropicas por sumidouros de GEEs.
Orientagoes do Férum Capixaba de Mudangas Climaticas
Educagao ambiental.
10|Instrumentos econdmicos.
11 Medidas que estimulem o desenvolvimento e a adog&o de processos e tecnologias e
contribuam para a redugao de emissbes e remogdes de GEEs, bem como para a adaptagao.
12|Desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento.
13|Medidas de divulgacéo.

14|Avaliagdo e licenciamento ambiental.
Fonte: Elaboragéo propria a partir da Lei Estadual 9.531/2010.
Quadro 1 da ITC 3018/2025-2 — Instrumentos da PEMC

O N [ov| &~ [WIN|-

Nao obstante a formalizagao legal, a implementagdo concreta desses instrumentos
revela um cenario de descompasso entre o que foi normatizado e o que tem sido
praticado. Conforme constatado pelo TCEES no ambito da Fiscalizagcdo 44/2024-1
(Proc. TC 6.764/2024-4), diversos instrumentos permanecem sem
regulamentacao, sem definicdo de responsaveis, prazos ou mecanismos de
avaliacao. A auséncia de regulamentagdo da Lei n® 9.531/2010 comprometeu
diretamente a execugcdo da PEMC, resultando em omissbes relevantes no

planejamento climatico do Estado.

Destaca-se, nesse contexto, o caso do Plano Estadual de Mudangas Climaticas,
previsto como instrumento central de orientacdo da politica. O plano deveria ter sido
concluido até o primeiro semestre de 2013, mas esse marco foi sucessivamente
desconsiderado. Em 2024, o Executivo apresentou dois documentos distintos e
complementares: o Plano de Descarbonizagao e Neutralizagcao das Emissdes de
GEE, concluido com mais de uma década de atraso, e o Plano de Adaptagao, ainda
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em construgcdo. Ressalta-se que, segundo reconhecido pelo préprio Governo do
Estado, tais planos nao estao plenamente integrados a PEMC, o que fragiliza a

coeréncia e a efetividade da politica climatica como um todo.

O inventario estadual de emissées de GEEs, outro instrumento previsto na norma,
seguiu logica similar: o primeiro, com ano-base 2006, foi concluido apenas em 2013;
0 segundo, com ano-base 2010, integra o Plano de Descarbonizacéao finalizado em

2024, e tampouco apresenta vinculagao formal com a PEMC.

Integracao com o planejamento e orcamento

Apesar de a Lei n° 9.531/2010 prever expressamente dotagdes orcamentarias
especificas para a politica climatica, nao ha no planejamento estadual marcador
que identifique ou segregue despesas com esse objetivo. A auséncia de
vinculagao entre os instrumentos da PEMC e o ciclo orgamentario compromete
a transparéncia, o controle da execugdao orgcamentaria e a avaliagao da

efetividade das agoes.

As iniciativas relacionadas a mitigacdo e a adaptagdo sado executadas de forma
desarticulada, sem amparo direto na PEMC, o que limita o alcance das agoes e
dificulta seu monitoramento. A conjugacdo dessas falhas — auséncia de
regulamentagao, fragmentagao do planejamento e desvinculagao orgamentaria
— compromete a institucionalidade da politica e reduz sua capacidade de

produzir resultados concretos frente a emergéncia climatica.

Os instrumentos previstos na lei, embora formalmente existentes, ndao tém sido
implementados de maneira estruturada, restando, até o exercicio de 2024,
inoperantes ou subutilizados como mecanismos efetivos de gestao ambiental e

climatica.

7.1.3 Programa Capixaba de Mudangas Climaticas (PCMC)
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Em 2023, foi instituido o Programa Capixaba de Mudanc¢as Climaticas (PCMC), por
meio do Decreto Estadual n° 5.387-R, de 5 de maio de 2023, com o objetivo de
coordenar e integrar agées governamentais voltadas a mitigagao dos gases de
efeito estufa (GEEs) e a adaptagcao aos impactos das mudangas climaticas.
Trata-se de um marco recente na agenda ambiental do Espirito Santo, que sinaliza
um esfor¢o governamental no sentido de estruturar uma instancia de articulagao das

politicas publicas relacionadas ao enfrentamento da crise climatica.

Contudo, o desenho institucional do PCMC revela limitagdes significativas: o programa
nao se constitui como instancia deliberativa nem como estrutura dirigente da politica
climatica estadual, o que compromete sua capacidade de direcionar estrategicamente
a agenda climatica capixaba. Além disso, observa-se sua desconexao em relagao ao
marco legal vigente — a Lei Estadual n® 9.531/2010, que institui a Politica Estadual
de Mudangas Climaticas (PEMC). Essa dissociagcdo normativa e operacional
evidencia um hiato na governanga climatica do Espirito Santo, ao fragilizar a

integracdo entre os instrumentos existentes.

O desenho institucional do PCMC, no entanto, apresenta limitagoées significativas
sob a ética da governanga publica. O programa ndo se constitui como instancia
deliberativa nem como estrutura dirigente formal da politica climatica estadual,
0 que compromete sua capacidade de direcionar estrategicamente a agenda e
de assegurar a integracao sistémica das a¢gdes ambientais com os instrumentos de

planejamento e orgamento.

Adicionalmente, verifica-se uma dissociagao normativa entre o PCMC e o marco
legal vigente, representado pela Lei Estadual n° 9.531/2010, que institui a Politica
Estadual de Mudancgas Climaticas (PEMC). Essa desconexdo enfraquece a
coeréncia da atuagao governamental, na medida em que fragiliza a vinculagao
entre o programa, os instrumentos legais preexistentes e os dispositivos ainda

nao regulamentados da politica climatica capixaba.
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Segundo informagdes disponiveis no sitio institucional do PCMC, o programa
contemplava, em sua concepgao, 19 projetos estratégicos diretos e 19 indiretos,
voltados a diferentes areas da administragao publica estadual, com o propdsito de
induzir a transversalidade da agenda climatica. Todavia, ndo ha informagoes
publicas suficientes sobre a forma de sele¢cao desses projetos, os critérios
adotados, os oOrgaos responsaveis pela sua implementagdo, as metas
envolvidas, os resultados obtidos ou mesmo os instrumentos utilizados para o

acompanhamento da execug¢ao orcamentaria das agoes previstas.

Essa auséncia de transparéncia e de estrutura de governanga operacional
impede a analise da efetividade do PCMC como instrumento de politica publica. Além
disso, nao ha evidéncias de que os projetos listados tenham sido formalizados
nos moldes exigidos pelo Decreto Estadual n° 5.387-R/2023, o que reforga a
percepcao de que a implementagdo do programa ocorre de forma precaria, sem os

controles e as diretrizes necessarias a sua consolidagao.

Em sintese, embora o PCMC represente um avango institucional relevante e tenha
o potencial de induzir maior integragcéo entre os diversos setores da administragao
estadual, sua efetividade depende diretamente da articulagao com a PEMC, da
regulamentacao dos dispositivos legais ainda pendentes, e da integracao plena
dos instrumentos de planejamento climatico ja estabelecidos, como o Plano
Estadual de Mudang¢as Climaticas e o Sistema Estadual de Informagoes sobre

Mudancgas Climaticas.

A auséncia desses vinculos institucionais e operacionais compromete a
coeréncia da politica publica, tornando o programa vulneravel a descontinuidades
administrativas e limitando seu potencial transformador frente a emergéncia

climatica.

7.1.4 Estratégicas para Mitigacao e Adaptacao as Mudangas Climaticas
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O enfrentamento das mudangas climaticas exige a atuagdo simultdnea em duas
frentes estratégicas e complementares: mitigagao e adaptagao''. As estratégias de
mitigagdo buscam intervir diretamente nas causas das alteragdes do clima, por
meio da reducao das emissoes de gases de efeito estufa (GEEs) e do aumento
dos sumidouros naturais. Ja as estratégias de adaptagao concentram-se na
reducao da vulnerabilidade e na capacidade de resposta dos sistemas humanos

e ecolégicos frente aos impactos climaticos ja em curso ou inevitaveis.

Essa abordagem dual — mitigar as causas e adaptar-se aos efeitos — é
considerada uma boa pratica internacional e esta representada na figura abaixo, que
articula os componentes de risco climatico, adaptagao e mitigagao como elementos

interdependentes de uma gestdo ambiental orientada a resiliéncia.

Adaptacdo

Y VULNERABILIDADE
Mitigacao

CLIMA AMEACA EXPOSICAO SENSIBILIDADE CAPACIDADE
1961-2100 ADAPTATIVA

Variabilidade
Natural

P
i

¥
s

Mudanga
do PROBABILIDADE IMPACTO

Clima

Figura 1: Risco climatico, adaptacdo e mitigagao
Fonte: Cardoso (2022)"2.

A Politica Estadual de Mudang¢as Climaticas (PEMC) contempla, entre os artigos
17 e 20 da Lei Estadual n® 9.531/2010, diretrizes para a formulacao de estratégias

voltadas a mitigacao e a adaptagao, organizadas em trés eixos principais:

a) uso e ocupacgao do solo;

" A caracterizagdo das agdes de mitigagdo e de adaptagdo estd mais detalhada no Subitem 1.2.2 do Relatério de
Acompanhamento 22/2024-5 (Proc. TC 6.764/2024-4).

2CARDOSO, O. A. Risco Climatico. 2022. Disponivel em: <https://cetesb.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/36/2022/11/RISCO-CLIMATICO.pdf>. Acesso em: 16 set. 2024.
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b) producao, comércio e consumo;

¢) transporte.

Apesar da pertinéncia tematica, essas diretrizes se apresentam de forma genérica e
pouco operacionalizavel, sem definicAio de prioridades claras, metas
quantificaveis, critérios de efetividade ou recortes territoriais sensiveis, o que

compromete sua aplicacao pratica e sua mensuracao por indicadores de impacto.

Planos de Descarbonizacao e Adaptacao

Até 2024, a PEMC nao contava com plano estadual formalmente instituido para
mitigar emissdes ou adaptar o territério aos impactos climaticos. Nesse contexto, o

Governo do Estado apresentou dois documentos complementares:

e Plano de Descarbonizacao e Neutralizaciao das Emissoes de GEE, concluido em
2024;

e Plano de Adaptacao Climatica, ainda em fase de elaboracéo.

O Plano de Descarbonizagdo define metas setoriais de mitigagao para: a)
Industria e Energia; b) Agropecuaria; c) Florestas e Mudangas do Uso do Solo
(AFOLU); d) Residuos; e) Transportes.

As estratégias propostas abrangem redugao absoluta de emissées, ampliagao da
eficiéncia energética, mecanismos de compensagao e remocao de GEEs.
Contudo, o plano possui natureza orientativa, sem forga normativa ou vinculagcao
ao ciclo de planejamento, o que limita sua aplicabilidade como instrumento de

politica publica climatica.

Em relagdo ao Plano de Adaptagao, ainda em desenvolvimento, constata-se que as
acdes em curso ocorrem de forma descentralizada e setorial, com foco em areas

como defesa civil, abastecimento hidrico e agricultura, sem que haja estruturagao
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territorial, definicao de prioridades ou abordagem sistémica de riscos

climaticos.

Articulacido com o planejamento orcamentario

A analise da equipe técnica do Tribunal de Contas, realizada no ambito da
Fiscalizagdo n° 44/2024-1, identificou incoeréncia entre os investimentos
relacionados as estratégias de mitigagao e adaptagao e os instrumentos oficiais
de planejamento do Estado, como o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA)".

Embora os PPAs de 2020-2023 e de 2024-2027 tenham previsto dota¢des para agdes
com potencial de enfrentamento as mudangas climaticas, a condugao or¢camentaria
se revelou fragmentada e desarticulada da PEMC. No ciclo 2020-2023, foram
programados R$ 1.146.279.687,00, mas apenas R$ 526.048.568,86 foram
efetivamente executados, o que corresponde a 45,89% do total previsto. Ja no
exercicio de 2024, dos R$ 489.285.223,00 autorizados, foram executados R$
304.300.614,59, equivalentes a 62,19% da dotagao orgamentaria anual.

O PPA 2020-2023 ndo incluia mengoes explicitas as mudangas climaticas ou a
PEMC. A unica referéncia direta ao tema foi identificada no Programa 18 -
Fortalecimento do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
Ainda assim, a fiscalizagao localizou 33 agdes com potencial de contribui¢ao para

mitigagao ou adaptacgao, classificadas da seguinte forma:
e 18 acdes de adaptagao
e 13 acdes de mitigagao

e 2 acbes hibridas

Durante a vigéncia do PPA 2020-2023, foram executados:

'3 Essa quest&o foi abordada no Subitem 2.5 do Relatério de Acompanhamento 22/2024-5 (Proc. TC 6.764/2024-4).
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e R$ 410.435.184,65 (43%) das agdes de adaptacédo
e« RS$ 86.119.201,47 (53%) das acdes de mitigagao

Esse desempenho revela uma énfase nas iniciativas de adaptagao, em detrimento
daquelas voltadas a redugcao de emissdes e ao aumento da capacidade de

absorcao de carbono.

No PPA 2024-2027, houve avango qualitativo com a inclusao explicita do tema
mudancgas climaticas como desafio estratégico, inserido na area tematica de
Agricultura e Meio Ambiente. Foram identificadas 20 agdes com interface com a

agenda climatica, sendo:

e 11 de adaptacéo,
e 7 de mitigacao,
e 2 hibridas.

Contudo, a maioria dessas agdes ainda esta vinculada a politicas setoriais
tradicionais, como agricultura, defesa civil, saneamento e recursos hidricos, sem
integracado direta com os instrumentos da PEMC ou com seus mecanismos de

gestao e monitoramento climatico.

526
304,3 4893 5045
L] — B e
PPA 2020-2023 PPA 2024-2027 LOA 2024

m Total Planejado  m Total Executado

Grafico 10 da ITV 3018/2025-2: Comparagéo entre o total planejado e o total executado
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Fonte: Elaboragéo propria a partir do PPA 2020-2023, dos relatorios de Execugdo Programatica de 2020,
20215, 2022'% e 2023 e portal Transparéncia do Governo do Estado do Espirito Santo.
Nota: Valores em milhdes de reais

Em conclusdo, constata-se que as estratégias estaduais de mitigagao e adaptagao
as mudancgas climaticas permanecem frageis do ponto de vista da articulagao
com o marco normativo vigente, com baixa institucionalizagcao dos planos
tematicos, desvinculagdo do planejamento orgamentario e auséncia de

prioridades territorializadas.

Como destacado anteriormente, a efetividade dessas estratégias depende da
articulagdao com a PEMC, da regulamentagao de seus dispositivos legais, e da
integracdo sistémica com os instrumentos de planejamento, orgamento e
controle, assegurando que as agdes publicas estejam alinhadas aos compromissos

assumidos e orientadas a resultados mensuraveis e sustentaveis.

7.1.5 Contratagcdes Sustentaveis como Instrumento de Governanga Climatica

As contratagbes publicas constituem instrumento relevante de indugdo de politicas
publicas e de promocado do desenvolvimento sustentavel, na medida em que
mobilizam parcela expressiva do orgamento estatal. No contexto da governanga
climatica, o direcionamento estratégico das compras governamentais pode contribuir

significativamente para a reducao das emissoes de gases de efeito estufa (GEEs),

“ESPIRITO SANTO. Relatoério de execugao programatica: exercicio 2020. Disponivel em:
<https://planejamento.es.gov.br/Media/Sep/Planejamento/PPA%202020-
2023/Relat%C3%B3rios%20de%20Execu%C3%A7%C3%A30%20F %C3%ADsica%20e%20Financeira%20-
%20TCES/Relat%C3%B3rio%20de%20Execu%C3%A7%C3%A30%20Program%C3%A1tica%202020.pdf>. Acesso em: 28
nov. 2024.

SESPIRITO SANTO. Relatério de execugao programatica: exercicio 2021. Disponivel em:
<https://planejamento.es.gov.br/Media/Sep/Planejamento/PPA%202020-
2023/Relat%C3%B3rios%20de%20Execu%C3%A7%C3%A30%20F %C3%ADsica%20e%20Financeira%20-
%20TCES/Relat%C3%B3rio%20de%20Execu%C3%A7%C3%A30%20Program%C3%A1tica%20-%202021.pdf>. Acesso em:
28 nov. 2024.

SESPIRITO SANTO. Relatoério de execugao programatica: exercicio 2022. Disponivel em:
<https://planejamento.es.gov.br/Media/Sep/Planejamento/PPA%202020-
2023/Relat%C3%B3rios%20de%20Execu%C3%A7%C3%A30%20F %C3%ADsica%20e%20Financeira%20-
%20TCES/Relat%C3%B3rio_da_Execu%C3%A7%C3%A30_Program%C3%A1tica_2022.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2024.
7ESPIRITO SANTO. Relatério de execugao programatica: exercicio 2023. Disponivel em:
<https://planejamento.es.gov.br/Media/Sep/Planejamento/PPA%202020-
2023/Relat%C3%B3rios%20de%20Execu%C3%A7%C3%A30%20F %C3%ADsica%20e%20Financeira%20-
%20TCES/Relat%C3%B3rio%20Execu%C3%A7%C3%A30%20Programatica%202023.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2024.
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a minimizagcdao de impactos ecolégicos e a disseminagao de padrées de

producao e consumo ambientalmente responsaveis.

A Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC), em seu artigo 5°, inciso X,
prevé expressamente como um de seus instrumentos as medidas que estimulem “o
desenvolvimento e a adogdo de processos e tecnologias que contribuam para a
reducdo de emissdes e remocdes de GEEs, bem como para a adaptacido”. Tal
previsdo comporta, entre outras agdes, a incorporacgao de critérios ambientais nas
contratagcées publicas estaduais, ampliando a coeréncia entre a atuacao

administrativa e os compromissos climaticos assumidos pelo Estado.

No plano federal, a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos) consolidou o papel das contratagdes publicas na agenda de
sustentabilidade. Seu artigo 11 determina que a licitagdo devera considerar, sempre
que possivel, “a sustentabilidade ambiental, social e econdmica”, enquanto o artigo
25, § 1° autoriza expressamente a inclus&o de critérios de sustentabilidade ambiental

e responsabilidade social nos editais e contratos administrativos.

Apesar desse arcabougo normativo, a Fiscalizagao n° 44/2024-1 (TC-6764/2024-4)
revelou fragilidades significativas na implementacao das contratagdes sustentaveis
no ambito do Estado do Espirito Santo. Embora existam fundamentos legais e
técnicos para sua adogao, tais praticas ainda se apresentam incipientes, pouco

sistematizadas e dissociadas da PEMC.

Além disso, nao ha regulamentacao estadual especifica que estabeleca diretrizes
obrigatérias para a insercdo de critérios ambientais nas contratagdes publicas,
tampouco a definicao de metas de desempenho vinculadas a sustentabilidade.
Também nao se constatou a incorporagao rotineira de clausulas ambientais nos
contratos administrativos, o que enfraquece a capacidade do Estado de alinhar o

gasto publico aos objetivos climaticos.
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A auséncia de planejamento estratégico e de mecanismos institucionais de
monitoramento compromete a avaliacdo dos resultados obtidos com as contratacées
sustentaveis. Embora algumas iniciativas pontuais tenham sido identificadas — como
a aquisi¢ao de papel reciclado, a locagao de veiculos com menor emissao de carbono
ou a instalagcao de painéis fotovoltaicos —, ndao ha diretrizes centralizadas nem

sistema de acompanhamento padronizado.

A consolidagao das contratagoes sustentaveis como instrumento efetivo de
governancga climatica requer o fortalecimento normativo e institucional do tema.
Conforme orientacdes contidas na cartilha Compra Sustentavel — Uma abordagem
para a administragdo publica, elaborada pelo Ministério Publico Federal, recomenda-
se que a Administracéo incorpore critérios de sustentabilidade em todas as etapas do
ciclo de vida das aquisi¢des, incluindo o planejamento da demanda, a definicdo dos
requisitos técnicos, a selegcao de fornecedores e o acompanhamento da execucao

contratual.

A adocgao de clausulas contratuais com metas ambientais, aliada a capacitagao
dos gestores publicos e ao planejamento prévio das aquisi¢oes, constitui
estratégia eficaz para alinhar a despesa publica a agenda climatica, ampliar a

efetividade da PEMC e contribuir para a transi¢cao ecolégica da gestao estadual.

7.1.6 Consideragoes finais

A avaliacdo da politica de enfrentamento as mudangas climaticas no Estado do
Espirito Santo revelou um conjunto de fragilidades institucionais e operacionais que
comprometem sua efetividade. Embora o Espirito Santo disponha de marco legal
préprio — a Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC), instituida pela Lei n°
9.531/2010 —, constatou-se a auséncia de regulamentagdo dos instrumentos
previstos, a inexisténcia de metas e indicadores, a desconexao com os instrumentos
de planejamento e orgcamento e a caréncia de estrutura formal de governanca

climatica.
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As acdes executadas pelo Estado tém ocorrido de forma setorial, fragmentada e,
muitas vezes, desvinculada da PEMC, o que reduz a coeréncia da politica publica e
limita o alcance das iniciativas de mitigagao e adaptagdo. Mesmo em areas nas quais
foram identificados avangos — como o Plano de Descarbonizagdo e o Programa
Capixaba de Mudancgas Climaticas —, as iniciativas carecem de normatizacao,
institucionalizagado e articulagdo sistémica. A baixa integragcdo entre planejamento
estratégico, regulacdo, execugdo orgamentaria e mecanismos de monitoramento

reforga a necessidade de reestruturagdo do modelo vigente.

Ressalte-se, por fim, que as medidas referentes a regulamentagdo da Politica
Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC), a consolidagdo da estrutura de
governanga climatica, a formalizag&o dos respectivos planos e a articulagao das agdes
com os instrumentos de planejamento estadual encontram-se inseridas no escopo do

Processo TC 6.764/2024-4, atualmente pendente de julgamento.

7.2 Responsabilidade Social (S)

7.2.1 Politicas Publicas de Educacao

A analise das Contas Anuais do Governador do Estado do Espirito Santo, referentes
ao exercicio de 2024, demanda uma abordagem que transcenda a estrita legalidade
orcamentaria, incorporando a avaliacdo da efetividade das Politicas Publicas
executadas sob sua lideranga, com especial atengdo aquelas voltadas a garantia de
direitos fundamentais. A Politica Educacional, nesse cenario, adquire centralidade

estratégica.

O Relatério Técnico n° 39/2025-9 (evento 69), elaborado no ambito destas Contas,

subsidia a compreensao da Politica Educacional implementada em 2024,
apresentando dados e analises sobre indicadores de desempenho, permanéncia,
fluxo escolar e execugdo orgamentaria de programas estratégicos, entre eles o
Programa Estadual de Gestdo Financeira Escolar (Progefe). A execugédo desse

Programa foi objeto de Fiscalizagdo especifica — Processo TC n° 7122/2024-6 —
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Acompanhamento, em razdo da expressiva movimentagao financeira, que totalizou
aproximadamente R$ 1,15 bilhdo no periodo de 2022 a 2024, e da necessidade de
assegurar que os recursos fossem aplicados de forma democratica, eficiente e
alinhada as finalidades educacionais. Os trabalhos estdo no 1° ciclo e seréo

aprofundados nos exercicios seguintes.

A luz dessas evidéncias, o presente capitulo sera estruturado em trés eixos:

1. Desempenho da educacgéao estadual, com énfase nos indicadores de aprendizagem,
evasao e distorcdo escolar, que refletem os resultados concretos da Politica
Educacional sob responsabilidade estratégica do Poder Executivo;

2. Gestao democratica e execugao descentralizada de recursos, com foco na analise
do Programa Estadual de Gestdo Financeira Escolar (Progefe), que embora
represente um avanco na direcdo da autonomia escolar, apresenta fragilidades
expressivas em sua efetividade. As evidéncias apontam para sucessivas
reprogramacdes de recursos, baixa execugdo fisica e orgcamentaria, e auséncia de
articulacdo direta entre os investimentos realizados e os resultados de aprendizagem.
Diante do volume expressivo de recursos subutilizados e das limitagdes operacionais
constatadas, o Programa passou a ser objeto de apuragao especifica neste Tribunal,
o que reforga a urgéncia de revisao estrutural e de indugdo de um novo modelo de
financiamento educacional, de forma a assegurar que a condugao da Politica Publica
Estadual cumpra plenamente os compromissos assumidos com a garantia do direito a

educacao;

3. Sugestao de aprimoramento do modelo de financiamento da educagéao publica
estadual, por meio da criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica do Espirito Santo (FUNDEB-ES) - inspirado no modelo nacional -,
com o objetivo de melhorar a alocagdo, ao longo dos exercicios, dos recursos
subutilizados vinculados ao MDE, além de induzir melhoria nos resultados

educacionais, valorizando a colaboragao entre os entes.

Esse percurso analitico permitira, ao final, identificar as fragilidades e avangos do

modelo atual, contribuindo de forma qualificada para o aperfeicoamento da Politica
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Educacional e oferecendo subsidios a atuacao do Governador na conducgao da

agenda educacional do Estado.

7.21.1 Desempenho da Educagao Publica Estadual em 2024

A analise do desempenho da educacgao basica estadual no exercicio de 2024, com
base no Relatério Técnico n°® 39/2025-9, revela avangos expressivos nos principais
indicadores de aprendizagem e permanéncia escolar. O Estado do Espirito Santo
apresentou resultados de destaque no indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica (IDEB), consolidando-se entre os primeiros colocados do pais em todas as

etapas avaliadas.

Também foram registradas melhorias nas taxas de rendimento e de abandono
escolar, além de evolucdo positiva nos resultados das avaliagcbes internas, como o
Programa de Avaliagdo da Educacao Basica do Espirito Santo (Paebes) e o Paebes
Alfa. Esses indicadores reforcam a efetividade das Politicas Educacionais

implementadas, sobretudo no enfrentamento das perdas decorrentes da pandemia.

Por outro lado, persistem desafios estruturais, como a elevada distor¢ao idade-série
e os baixos niveis de proficiéncia nos anos finais da educag¢ao basica, que

comprometem o fluxo escolar e a consolidagado da aprendizagem.

Tais resultados se articulam ao planejamento do setor, orientado pelo Plano Estadual
de Educacédo (PEE 2015-2025), em consonéncia com as metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), conforme previsto no artigo 211 da Constituicdo Federal. O
monitoramento das metas é realizado por instrumentos como o painel interativo do
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), ainda que parte das informagdes ali

publicadas careca de atualizacio.

A seguir, serdo examinados, individualmente, os principais indicadores que compdem

esse panorama educacional.
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7.2.1.1.1 Evolugao do IDEB na Rede Estadual

O indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), calculado a partir das
taxas de rendimento escolar e do desempenho dos estudantes nas avaliagdes
externas (Saeb), manteve trajetoria de crescimento na rede estadual do Espirito
Santo. Os dados de 2023, divulgados em 2024, posicionam o Estado entre os

melhores do pais em todas as etapas da Educagao Basica.

Nos anos iniciais do ensino fundamental, o Espirito Santo alcangou 6,4 pontos,
superando a média nacional e ocupando a 4? colocagao no ranking nacional,
empatado com o Estado do Piaui. A evolugao histérica, de 2013 a 2023, demonstra
crescimento consistente, com excecao do ano de 2021, passando de 5,3 para 6,4

pontos. (Grafico 11).

IDEB - Anos Iniciais [Rede Estadual]
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Grafico 11 da ITC 3018/2025-2: Evolugéo da nota do IDEB — anos iniciais — rede estadual.
Fonte: Indicadores IDEB.
Nos anos finais, o indice chegou a 5,3 pontos, mantendo o Espirito Santo em 3°

lugar nacional, ao lado do Ceara.
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Grafico 12 as ITC 3018/2025-2: Evolugao da nota do IDEB — anos finais — rede estadual.
Fonte: Indicadores IDEB.

No ensino médio, etapa integralmente ofertada pela rede estadual, o resultado foi 4,7
pontos, consolidando o Estado na 22 posi¢gao nacional, empatado com o Parana.

IDEB - Ensino Médio [Rede Estadual]
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Grafico 13 da ITC 3018/2025-2: Evolugéo da nota do IDEB — ensino médio — rede estadual.
Fonte: Indicadores IDEB.
Os dados evidenciam uma trajetoria de crescimento sustentado ao longo da ultima
década, e demonstram que as a¢des implementadas pela rede estadual — com foco
em recomposigao de aprendizagem, fortalecimento da gestdo pedagdgica e avaliagéao
diagnostica continua — vém resultando em ganhos concretos de desempenho,

sobretudo nos anos iniciais.

No entanto, a analise por etapa revela que os desafios aumentam a medida que se

avanga na trajetoria escolar, com desempenho mais modesto nos anos finais do
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ensino fundamental e no ensino médio, em comparacdo com os anos iniciais. Isso
reforca a importancia de acgdes articuladas para garantir a continuidade da

aprendizagem ao longo de toda a educacgao basica.

7.2.1.1.2 Taxa de rendimento (abandono)

As informacdes relativas a taxa de abandono escolar na rede estadual do Espirito
Santo, constantes do Relatério Técnico n® 39/2025-9, foram extraidas do Censo
Escolar de 2024 e referem-se ao desempenho do ano letivo de 2023.

O Grafico 45, elaborado pela area técnica, consolida as taxas de abandono dos anos
iniciais e finais do ensino fundamental e do ensino médio, revelando uma
tendéncia consistente de reducao ao longo dos ultimos dez anos. Em 2023, os indices
apurados no Espirito Santo situaram-se abaixo das médias da regidao Sudeste e do

Brasil em todas as etapas da Educagao Basica.

5 Comparativo - 2023
8,1
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Gréafico 45 da ITC 3018/2025-2: Taxa de abandono do ensino fundamental - anos iniciais e finais e do ensino médio na rede
estadual do Espirito Santo (2014-2023) e comparativo entre ES, Sudeste e Brasil (2023) — em percentual.

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Indicadores Censo Escolar - INEP.

Nos anos iniciais do ensino fundamental, a taxa de abandono permaneceu em
0,1%, repetindo o indice de 2022. O percentual € inferior as médias do Sudeste (0,5%)

e do Brasil (0,4%).

Nos anos finais do ensino fundamental, a taxa caiu para 0,5%, reducédo de 0,3

ponto percentual em relagcdo a 2022. Também nesse segmento, o desempenho
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estadual permanece mais favoravel que o da regido Sudeste (1,2%) e do Brasil
(1,1%).

No ensino médio, a taxa de abandono foi de 1,8%, representando queda de 0,2
ponto percentual em relagao a 2022. A evolucao historica é ainda mais expressiva:
em 2014, o indice era de 8,1%. Em 2023, o Espirito Santo apresentou taxa inferior a
do Sudeste (4,2%) e do Brasil (3,8%).

Os resultados evidenciam avangos significativos na permanéncia escolar,
especialmente no ensino médio, onde tradicionalmente os desafios sdo mais intensos.
A reducédo continua da evasao escolar pode ser associada as Politicas Educacionais
voltadas ao acompanhamento da frequéncia, programas de recomposi¢cdo e
fortalecimento do vinculo escola-familia, conforme analisado no Relatério Técnico n°
39/2025-9.

7.2.1.1.3 Taxa de distorgao idade-série

A taxa de distorcdo idade-série mede o percentual de estudantes matriculados em
anos escolares inadequados para sua faixa etaria, geralmente em decorréncia de
reprovagao ou entrada tardia no sistema de ensino. Trata-se de um indicador relevante
do fluxo escolar e um alerta sobre possiveis fragilidades no processo de
aprendizagem e permanéncia escolar. Segue imagem, elaborada pela equipe técnica,

dos resultados para 2024.

Evolucdo Rede Estadual ES Comparativo - 2024
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Grafico 14 da ITC 3018/2025-2: Taxa de distor¢édo idade-série do ensino fundamental - anos iniciais e finais e do ensino
médio na rede estadual do Espirito Santo (2014-2023) e comparativo entre ES, Sudeste e Brasil (2023) — em percentual.
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Em 2024, os dados revelam redugao nas taxas de distor¢ao idade-série em todas as

etapas da educacgao basica estadual, em relacdo ao ano anterior:

e Anos iniciais do ensino fundamental: 5,4% (queda de 2 pontos percentuais em
relacdo a 2023). Embora superior a média do Sudeste (3,3%), o indice esta abaixo da

média nacional (6,7%).

e Anos finais do ensino fundamental: 15,9% (queda de 3,3 p.p.). Nesse segmento, o
Espirito Santo ainda apresenta taxa superior as médias do Sudeste (10,6%) e do
Brasil (14,5%).

e Ensino médio: 17,8% (redugéo de 3,1 p.p.), inferior a média nacional (19,8%), mas

superior a do Sudeste (15,6%).

Apesar da tendéncia de queda, os indices permanecem elevados, especialmente nos
anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, refletindo persisténcia de

desafios historicos no percurso regular dos estudantes.

7.2.1.1.4 Avaliagées Estaduais — Paebes Alfa e Paebes

Além dos indicadores nacionais, o Estado do Espirito Santo mantém um robusto
sistema de avaliagéo interna, com foco em diagndsticos periddicos para subsidiar a
tomada de decisédo pedagodgica.

O Paebes Alfa, voltado ao ciclo de alfabetizagao (2° ano do ensino fundamental),
avaliou em 2024, aproximadamente, 2.430 alunos da rede estadual e 43.710 da
municipal, alcancando 93% de cobertura. Os dados apontam melhora nos
percentuais de aprendizagem considerada suficiente:

O Grafico 15 elaborado pelo NEDUC apresenta a evolucdo da proficiéncia média em
lingua portuguesa e matematica, evidenciando a queda do desempenho no periodo
pos-pandemia:
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Lingua Portuguesa: 88% dos alunos atingiram padrao de desempenho suficiente

(aumento de 6 p.p. em relagao a 2023)

Matematica: 81% atingiram padrao suficiente (aumento de 1 p.p.).

2° ano do Ensino Fundamental - Rede Estadual
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Gréfico 15 da ITC 3018/20252-2: Evolugédo Paebes Alfa 2019 - 2024 (EF) — Rede Estadual

O Paebes ¢ aplicado nos 5° e 9° anos do ensino fundamental (EF) e na 3? série do
ensino médio (EM). Em 2024, foram avaliados 46.032 alunos na rede estadual,

66.712 na municipal e 1.600 na rede privada, totalizando 114.344 alunos.

Os resultados apontam avango médio de 6,5 pontos percentuais nas proficiéncias
de Lingua Portuguesa e Matematica em todas as etapas da rede estadual. No
entanto, permanece o desafio expressivo nas etapas finais: mais da metade dos
estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental e da 3% série do Ensino Médio n&o
alcancam o padrao considerado adequado, o que reforca a necessidade de
estratégias robustas e continuas de recomposi¢cao da aprendizagem. (Grafico 16,
Grafico 17, Grafico 18 - NEDUC).



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

5° ano Ensino Fundamental - Rede Estadual

234
230 230 230 Padrao de Desempenho - 2024
227
207 dos alunos atingiram o
78% padréo de aprendizagem 7%
suficiente em lingua
219 218 220 portuguesa
217
62% dos alunos atingiram o 6%
2019 2021 2022 2023 2024 0 padréo de aprendizagem

suficiente em matematica
=@=| ingua Portuguesa Matematica

Grafico 16 da ITC 3018/2025-2: Evolugéo Paebes Alfa 2019 — 2024 (EF — 5° ano) — Rede Estadual
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Grafico 17 da ITC 3018/2025-2: Evolugéo Paebes Alfa 2019 - 2024 (EF — 9° ano) — Rede Estadual
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Gréafico 18 da ITC 3018/2025-2: Evolugao Paebes Alfa 2019 - 2024 (EM — 32 série) — Rede Estadual

A consolidagdo de um sistema estadual de avaliagdo continua tem se revelado
estratégica para o monitoramento da aprendizagem, permitindo a identificacdo de
fragilidades e o redirecionamento das agdes pedagogicas. Tais evidéncias,
sistematizadas neste Tribunal por meio do Relatério Técnico n® 39/2025-9, conferem

ao Estado instrumentos eficazes de gestdo e de responsabilizacdo educacional.
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7.21.2 Gestiao Democratica e Autonomia Financeira das Escolas

A Gestdo Democratica constitui principio estruturante da Educagao Publica,
consagrado no art. 206, inciso VI, da Constituicao Federal e regulamentado pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996). No ambito estadual,
encontra-se disciplinada pela Lei n® 12.006/2023, que atualizou o marco normativo da

gestao democratica no sistema de ensino do Espirito Santo.

Nesse contexto, emerge o Programa Estadual de Gestdao Financeira Escolar
(Progefe), regulamentado atualmente pela Portaria n® 202-R/2024'8 que estabelece
normas para distribuicao, transferéncia, execucao e prestagao de contas de recursos

financeiros do Programa.

7.2.1.2.1 Programa Estadual de Gestao Financeira Escolar (Progefe)

> Operacionalizagao

O Progefe tem por finalidade descentralizar recursos financeiros diretamente as
escolas estaduais, por meio dos Conselhos de Escola, com vistas a manutengao das
unidades, ao desenvolvimento das atividades pedagodgicas e ao fortalecimento da

gestao democratica.

A execugao operacional do programa inicia-se com a definigdo do teto financeiro
anual, apurado conjuntamente pela Sefaz e pela SEP, com possibilidade de
suplementagdes orgamentarias ao longo do exercicio, conforme as necessidades

identificadas.

"®Portaria 202-R/2024. DIOES de 13/08/2024, p. 52. Disponivel em:
<https://ioes.dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/diario_oficial>. Acesso em: 12 maio 2025.
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A distribuicdo dos recursos é realizada pela Sedu, com suporte técnico do Instituto
Jones dos Santos Neves (IJSN), com base nos parédmetros estabelecidos pela
Portaria n® 202-R/2024. Os critérios de repasse sao formalizados anualmente por meio
de portaria especifica, podendo haver repasses adicionais vinculados a projetos

especificos.

Definidos os valores, cabe aos Conselhos de Escola elaborar o Plano de Aplicagao,
documento que deve refletir as prioridades da unidade escolar, devidamente alinhadas
ao Projeto Politico-Pedagégico (PPP) e ao Plano de Ag¢ao Anual da escola. A
execucgao dos recursos € autorizada pela Sedu, que acompanha tanto o cumprimento
dos planos quanto a regularidade das despesas, por meio das Superintendéncias
Regionais de Educagao (SREs), responsaveis pela analise e validagdo das
prestacdes de contas durante todo o exercicio.

O modelo busca assegurar maior autonomia financeira as unidades escolares e
fortalecer a corresponsabilidade na gestdo. Contudo, seu éxito depende da capacidade
dos Conselhos de exercerem suas atribuicbes de forma planejada, transparente e
alinhada as finalidades educacionais, além de um sistema de monitoramento e controle

por parte dos 6rgaos centrais.

» Orcamento do Progefe e Reprogramacgao de Saldos

Para o exercicio de 2024'°, a Lei Orgamentaria Anual (LOA) fixou a previs&o inicial do
Progefe em R$ 128,4 milhdes. Contudo, as despesas liquidadas atingiram 225,2%
desse valor, reflexo de sucessivas suplementagdées orcamentarias. As despesas
empenhadas e liquidadas representaram, respectivamente, 14,5% e 9,5% do total
executado pela Sedu no exercicio, evidenciando a centralidade do programa na

execucao financeira da Secretaria.

¥ Lein.° 12.024, Art. 6°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares (...) correspondente a 30% (trinta por
cento) da receita dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (...)
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Embora a Portaria n°® 202-R/2024 determine que os recursos sejam executados no
respectivo exercicio, admite-se, de forma excepcional, a reprogramacao dos saldos
nao utilizados, limitada a uma unica vez, desde que aplicados até o término do

exercicio subsequente.

Ao final de 2024, o saldo bruto reprogramado para 2025 somou R$ 554,7 milhées.
Descontados ajustes de devolugbes e estornos, o saldo liquido foi de R$ 344,7
milhdes, o0 que corresponde a 72,6% do total transferido aos Conselhos de Escola no
exercicio — percentual muito superior ao parametro técnico de referéncia, de 15%.
Esse montante equivale, ainda, a 11,4% de todas as despesas liquidadas pela
Sedu no ano, demonstrando o elevado volume de recursos ndo executados no

exercicio de origem.

Esse cenario aponta fragilidades nos processos de planejamento e execugao
financeira do programa, com potencial para comprometer a tempestividade na
aplicagao dos recursos, além de revelar descompasso entre os repasses efetuados,

as demandas efetivas das unidades escolares e sua capacidade operacional.

Considerando esse quadro, revela-se a necessidade de aperfeicoamento dos
processos de planejamento, monitoramento e suporte técnico as unidades
executoras, de modo a garantir que os recursos descentralizados sejam aplicados de
forma cada vez mais eficiente, tempestiva e alinhada as necessidades das escolas,
contribuindo para o fortalecimento da gestdo, a melhoria das condigbes de

funcionamento e a qualificagdo dos processos pedagdgicos.

7.2.1.2.2 Acompanhamento do Programa — Processo TC 7122/2024

Considerando a materialidade e relevancia do Progefe — que movimentou
aproximadamente R$ 1,15 bilhdo no periodo de 2022 a 2024 —, este Tribunal
instaurou o Processo TC 7122/2024, visando acompanhar sua execucdo no ambito

da rede estadual de ensino.
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O escopo da fiscalizagdo concentrou-se na analise dos seguintes aspectos:

e Compatibilidade entre os valores transferidos e a real demanda das escolas, bem
como sua capacidade de execucao;

e Conformidade dos repasses aos critérios estabelecidos nas Portarias do programa;

o Existéncia de controles capazes de garantir a aderéncia entre o PPP, o PAA e o Plano
de Aplicagao dos recursos;

e Regularidade na constituigdo dos Conselhos de Escola, como condigdo para a

efetivagdo da gestao democratica.

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP) e com as Normas Internacionais das Entidades

Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

Os principais resultados do diagnéstico dos conselhos de escola, decorrentes
da aplicacao de questionario a 287 Conselhos de Escola da rede estadual revelou

que:

e 77% consideram que seus Planos de Aplicagao estao alinhados ao PPP e ao Plano
de Acgao;

o 85,4% informaram que o Conselho Fiscal atua de forma ativa;

e 76% declararam que os resultados da execugdo dos recursos sao divulgados
mensalmente & comunidade escolar;

e 98% avaliam que a comunidade percebe sua atuagdo como transparente ou muito

transparente.

Contudo, 53,7% dos Conselhos manifestaram entendimento de que uma parte maior
dos recursos poderia ser executada de forma centralizada pela Sedu, especialmente

no que se refere a processos de compras e contratagdes.

Entre as principais dificuldades enfrentadas pelos Conselhos de Escola na gestao dos

recursos do Progefe, destacam-se:
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e Operacionalizagdo das compras, citada por 69% dos respondentes;

o Excesso de normas e burocracia, indicado por 63%;

¢ Receio de sancoes decorrentes da gestdao dos recursos publicos, apontado por
39%;

¢ Desafios na prestacao de contas, mencionados por 33% dos Conselhos.

Por outro lado, os aspectos mais positivos associados ao programa foram:

e Aautonomia na gestao dos recursos,
¢ A melhoria da infraestrutura e do ambiente escolar,
e Atransparéncia, e

e Apercepcgao de maior eficiéncia na gestao financeira.

As sugestdes de aprimoramento indicadas pelos Conselhos convergem para:

o Simplificagdo de processos e redugcdo da burocracia nas aquisicbes e
contratagdes;

e Ampliagao dos treinamentos, com oferta regular de capacitagao e suporte técnico
para gestores e conselheiros;

o Criagao de cargos especificos para a gestao financeira nas unidades escolares;

o Distribuicdo mais equitativa dos recursos, e

o Integracdo das plataformas e-Gestdo e e-Docs em um sistema unico, visando

maior eficiéncia operacional.

De acordo com a Fiscalizagédo, os Conselhos reconhecem que o Progefe tem papel
estratégico na promogao da gestdo democratica e no fortalecimento das escolas.
Entretanto, os dados também revelam desafios relevantes que demandam
aprimoramentos, tanto na governanga do programa quanto nos instrumentos de apoio
as unidades, de modo a assegurar que os objetivos da Politica de descentralizagéo
sejam plenamente alcangados, sem sobrecarregar as escolas com responsabilidades
operacionais que poderiam ser mais bem conduzidas de forma centralizada pela
Sedu.
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Apontam-se, a seguir, os principais achados da fiscalizagdo realizada no ambito do
Processo TC 7122/2024-6, conduzida pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo.

= Achado 1: Fragilidades no processo de planejamento, que ndo considera a

real demanda e a capacidade de execucédo das entidades beneficiadas

A fiscalizagao evidenciou que o Progefe apresenta deficiéncias estruturais no
processo de planejamento, comprometendo a efetividade do programa enquanto
instrumento de gestdo financeira descentralizada. Verificou-se a inexisténcia de
critérios técnicos objetivos para definicao dos valores repassados, bem como a
auséncia de indicadores capazes de mensurar, de forma consistente, tanto a

demanda real das unidades quanto sua efetiva capacidade de execucao.

Essa fragilidade tem resultado, de forma recorrente, na transferéncia de recursos em
volumes superiores as reais necessidades das unidades escolares, favorecendo o
acumulo de saldos ndo executados e a reprogramacdo constante para exercicios

subsequentes.

Os principais elementos que caracterizam essa fragilidade podem ser assim
detalhados:

¢ Insuficiéncia de indicadores e metas instituidos: A analise realizada pela equipe
de Educagéao desta Corte, a partir dos instrumentos de planejamento — incluindo os
Planos Plurianuais (PPA) 2020-2023 e 20242027, bem como as Leis de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) —, identificou que o Progefe esta vinculado apenas a duas
categorias de metas: financeiras, relacionadas a previsdo de recursos, e fisicas,
representadas pelo indicador de produto “escolas atendidas”. O Programa néao é
tratado como acgéo prioritaria nos dois ultimos ciclos de planejamento (2019-2022 e
2023-2026) e carece de indicadores estruturados que permitam avaliar seu

desempenho quanto a processos, insumos, resultados e impactos.
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¢ Fragilidade na definigiao dos valores transferidos ao Progefe: como apurado pela
equipe de fiscalizagao, a metodologia adotada pela Sedu para definicdo dos montantes
anuais do Progefe carece de critérios formalizados e transparentes. Segundo
informado, o calculo inicial na LOA busca atender despesas fixas e variaveis das
escolas, sendo os ajustes realizados ao longo do exercicio por meio de
suplementacbes orcamentarias. Essa auséncia de critérios claros, aliada a
inexisténcia de metas e indicadores especificos, induz a uma gestdo
predominantemente reativa, apoiada em demandas circunstanciais, em vez de uma
atuacao planejada, fundamentada em dados objetivos. Tal pratica amplia o risco de
transferéncias em patamares superiores as reais necessidades das unidades
escolares, comprometendo a efetividade da execucdo orgcamentaria e da Politica

Publica.

e Ausénciade analise dareal necessidade e da capacidade de execugao financeira
dos Conselhos antes da transferéncia de novos recursos: foi constatada a
inexisténcia de analise prévia efetiva sobre a necessidade real de recursos das
unidades e sobre sua capacidade de execucéo financeira. Esse contexto favorece a
recorréncia de repasses que excedem a capacidade operacional dos Conselhos de
Escola, o que se traduz em empogamento de recursos nas contas escolares e na
consequente necessidade de reprogramacao constante de saldos para os exercicios

seguintes.

Embora a Sedu tenha informado que realiza trés tipos de verificagao prévia — (1)
cumprimento das metas dos planos de aplicagéo, (2) avaliagcdo da execugao dos
recursos anteriormente transferidos e (3) analise dos saldos bancarios existentes —,
tais procedimentos ndo se mostram suficientes frente aos dados apurados. Isso
porque, em 2024, o percentual médio de execugao dos Conselhos de Escola foi de
apenas 65,2%, o que significa que 34,8% dos recursos transferidos nao foram

utilizados no proéprio exercicio.

Do total de 346 Conselhos de Escola analisados, 241 nao alcangaram o indice de
execucgao de 85%, patamar definido como referéncia minima pela equipe técnica.

Mesmo quando desconsideradas as portarias especificas — que poderiam, em tese,
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distorcer os dados de execucdo —, a analise revelou que o indice médio de execugao
geral seria de 78%, permanecendo, portanto, 22% de recursos nao utilizados,

indicador que se mantém abaixo da referéncia técnica adotada.

o Auséncia de acompanhamento efetivo do montante das reprogramac¢ées dos
Conselhos de Escola: a Fiscalizagcado apurou que a Sedu nao dispde de mecanismos
consolidados para monitorar e controlar os saldos reprogramados pelos Conselhos
de Escola. Embora tenha informado estar desenvolvendo uma metodologia para
aprimorar esse acompanhamento - em parceria com o Instituto Jones dos Santos
Neves (IJSN) -, até a conclusao dos trabalhos nao foram identificados procedimentos
efetivos ou controles formalizados. Ademais, observa-se que a Portaria n® 202-R/2024,
que regulamenta o programa, néo estabelece qualquer limite, seja quantitativo ou
percentual, para as reprogramagdes, 0 que contribui para a manutengdo desse

cenario.

¢ Reprogramacgéao de recursos: a Fiscalizagdo revelou que, no periodo de 2023 para
2024, foram reprogramados R$ 396.666.269,44; e de 2024 para 2025, R$
554.708.497,00, considerando os valores brutos. Mesmo com a exclusao dos valores
destinados pela Portaria 362-R/2024%°, portaria que transfere grande parte do recurso
em dezembro, o que torna o indice mais conservador, o percentual de reprogramagao
foi de 72,6% na soma de todos os Conselhos de Escola, acima do indicador de 15%
definido pela Equipe Técnica no Acompanhamento, totalizando uma reprogramacao
liquida de R$ 344.716.467,03 para 2025, crescimento de 91% em relagao a 2024. O
saldo reprogramado liquido para 2025 representa 11,4% das despesas totais
liquidadas da Sedu em 20242".

O volume acumulado de recursos nao executados também se reflete nos
rendimentos de juros nas contas bancarias dos Conselhos, que totalizaram R$ 19,8
milhdes no exercicio de 2024. Conforme dispde o art. 31, inciso Xll, da Portaria n°®
202-R/2024, esses rendimentos devem ser obrigatoriamente reinvestidos no proprio

Programa, reforgando o quadro de acumulo de disponibilidades financeiras.

20 Saldo bruto deduzido a Portaria 362-R/2024, Anexo |, para o saldo remanescente para 2025.
21 Despesas totais liquidadas da Sedu-ES (2024) = R$ 3.023.703.179,45 (Fonte: Sigefes).
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Esse cenario confirma as fragilidades estruturais no processo de planejamento do
Progefe, uma vez que a recorrente pratica de reprogramacdo, em patamares
significativamente elevados, reflete a desconexao entre os valores repassados, a real

demanda das unidades escolares e sua efetiva capacidade de execucao financeira.

E preocupante constatar que, embora o Programa seja uma Politica estruturante da
gestao financeira descentralizada da rede estadual de ensino, ndo dispde de critérios
técnicos consolidados para dimensionamento dos repasses nem de indicadores
capazes de aferir a real demanda das unidades escolares e sua capacidade
operacional. Tal fragilidade compromete a racionalidade e a tempestividade da
alocacdo dos recursos e, consequentemente, a efetividade da propria Politica
Educacional.

Diante desse cenario, resta evidente que a sustentabilidade do Progefe depende, de
forma inadiavel, da ado¢cdo de medidas corretivas que fortalecam o planejamento,
instituam critérios objetivos e assegurem mecanismos consistentes de monitoramento

e controle dos repasses e das reprogramagoes.

= Achado 2: Fraqgilidades na institucionalizacido do Progefe, que permite o

adiamento da efetiva utilizacdo de recursos de manutencao e desenvolvimento

do ensino (MDE) contabilizados nos exercicios anteriores

A fiscalizagao apurou que a forma como o Progefe esta institucionalizado permite
o adiamento da efetiva destinagao e utilizagao dos recursos publicos vinculados
a manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE), cuja contabilizagado ocorre no
exercicio, mas cuja execucgao financeira efetiva é postergada para exercicios
subsequentes. Tal cenario compromete diretamente a tempestividade na aplicagao

dos recursos destinados a educagao, impactando a efetividade das acodes

financiadas e fragilizando os objetivos de fortalecimento da Politica Educacional.

Entre os principais aspectos que sustentam essa constatagao, destacam-se:
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¢ Subdimensionamento orgamentario e execug¢ao bastante acima do planejado:
Foi identificado que o orgamento originalmente destinado ao Progefe para o exercicio
de 2024 — R$ 128,4 milhdes — foi significativamente inferior a média de
despesas liquidadas nos dois anos anteriores, que foi de R$ 335,8 milhées. Ao
final do exercicio, o programa alcangou um total empenhado de R$ 479,7 milhoes,
sendo R$ 289,1 milhoes liquidados, o que corresponde a 225,2% do valor previsto
na LOA, indicando clara baixa previsibilidade orgamentaria. Segundo parametro
técnico adotado, execugdes superiores a 130% do planejado caracterizam indicio de

subdimensionamento da despesa.

e Execucdo orgamentaria do Progefe por fontes de recursos, gastos em Manutengéao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e minimo constitucional da Educacgio: A
andlise da execucdo or¢camentaria do Progefe revelou que, em 2024, 92,8% dos
gastos do Programa — correspondentes a R$ 445 milhdes — foram contabilizados
como despesas de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), demonstrando
a expressiva vinculagao do programa ao atendimento do minimo constitucional da

Educacéo.

Verificou-se que, ao longo de quase todo o exercicio de 2024, o Estado do Espirito

Santo manteve um padrao de gastos abaixo do limite constitucional de 25% da

Receita Liquida de Impostos (RLI) destinado a educagao. O percentual minimo s6

foi atingido mediante uma elevacéo significativa das despesas nos ultimos dias do

més de dezembro, com forte concentracdo de empenhos vinculados,

majoritariamente, ao Progefe.

25,72%

20,97%

18,31%

jan fev. mar abr mai  jun jul ago  set out nov dez
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Grafico 19 da ITC 3018/2025-2: Evolugéo do percentual mensal de aplicagdo em Educagéo em 2024.
Fonte: Painel de Controle do TCEES.

O impacto dessa dindmica fica evidente quando se observa que, apenas em
dezembro, os empenhos do Progefe totalizaram R$ 343,8 milhées, representando
268% da previsao inicial do programa (R$ 128,4 milhdes). Esse montante isolado

supera mais que o dobro de todo o orgamento originalmente aprovado para o

programa no exercicio.

No acumulado do ano, a despesa empenhada do Progefe atingiu R$ 479,8 milhoes,
o0 que corresponde a 374% da previsao inicial, caracterizando ndo apenas baixa
previsibilidade orgamentaria, mas também uma gestdo altamente dependente de

créditos adicionais e ajustes de final de exercicio.

Gastos
Previsao Despesa Despesa )
Totais
Exercicio |[Inicial total [Empenhada -Jan | % Empenhada -|% 0 _ (DIA)%
A aNov (B Dez (C B
(A) (B) (C) B+C)
2024 128,4 135,9 106% |343,8 268% [479,8 374%

Tabela 4 da ITC 3018/2025-2 - Demonstrativo da relagdo entre previsdo inicial e a despesa empenhada total (jan—dez) do
Progefe no ano de 2024 - Valores em milhdes de reais

O NEDUC destacou que os recursos transferidos ao Progefe passam pelos estagios
da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento) de forma mais célere, sendo
contabilizados como despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) para fins de cumprimento do minimo constitucional, no momento do
empenho, nos termos que dispde a Instrugdo Normativa 76, de 10 de agosto de 2021,

para fins de verificagdo do cumprimento do artigo 212 da CF/1988.

Essa estratégia de execugdo do orgamento tem relag&o direta com o cumprimento do
minimo constitucional em Educag&o. Dados demonstram que, de janeiro a novembro
de 2024, os gastos do Progefe representaram apenas 3% do total aplicado em MDE
no periodo (R$ 132,4 milh6es sobre R$ 4,398 bilhdes). Entretanto, no més de
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dezembro, a participagdo do Progefe em MDE saltou para 30,2% (R$ 313 milhoes
sobre R$ 1,037 bilhao), revelando a dependéncia do Programa para viabilizar o

alcance do limite constitucional no encerramento do exercicio.

MDE Total - Jan | MDE do Progefe - Jan MDE Total —| MDE do Progefe —
Exercicio % %

a Nov a Nov Dez Dez
2024 4.398 132,4 3% |1.037 313 30,2%

Tabela da ITC 3018/2025-2 - Demonstrativo dos gastos do Progefe computados em MDE em 2024
Valores em milhdes de reais

Verifica-se, no ambito do Progefe, uma dependéncia de restos a pagar e
postergacao da execug¢ao que compromete a tempestividade da aplicagao dos
recursos. Em 2024, 57,7% de todo o valor efetivamente pago correspondeu a
restos a pagar, liquidados no exercicio, mas empenhados em exercicios anteriores.
Esse percentual é atipico, especialmente quando comparado a média das demais

despesas do Estado, cujos restos a pagar nao ultrapassam 6%.

A dindmica observada demonstra que, ainda que os empenhos realizados —
especialmente no més de dezembro — sejam formalmente aptos para fins de
contabilizacdo no MDE e, portanto, para cumprimento do minimo constitucional
previsto no artigo 212 da Constituicao Federal, tais registros ndo se convertem, em

sua maior parte, em execucéo fisica dos recursos no proprio exercicio.

Essa pratica, embora esteja em conformidade com os critérios contabeis atualmente
vigentes, especialmente os definidos na Instrugdo Normativa n° 76/2021, do TCEES,
fragiliza de maneira significativa a efetividade da Politica Publica Educacional, na
medida em que os recursos deixam de se transformar, tempestivamente, em acgdes

concretas no &mbito das unidades escolares.

e Fragilidade na institucionalizagao do Progefe: A fragilidade estrutural no modelo
de definicdo dos repasses é evidente. A Sedu estabelece os valores a serem

transferidos previamente a apresentacdo dos Planos de Aplicacdo, que, na pratica,
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acabam sendo apenas adequacgdes formais aos montantes definidos. N&o ha,
portanto, uma analise prévia da real demanda das unidades escolares ou da sua

capacidade de execugao — o que refor¢a os termos do Achado 1.

Essa légica permite que, sobretudo no encerramento do exercicio, sejam realizados
ajustes incrementais desvinculados de critérios objetivos, aprofundando o

descompasso entre orgamento, planejamento e execugéo.

A titulo exemplificativo, o NEDUC expds que o saldo reprogramado para 2025
totalizou R$ 554,71 milhdes. Desse montante, R$ 291,5 milhoes foram transferidos
em dezembro de 2024 por meio da Portaria n° 362-R/2024, sendo que R$ 260,5
milhdes foram contabilizados como despesas de MDE no exercicio de 2024, embora

sua execucao efetiva tenha ficado postergada para 2025.

Se esses valores nao tivessem sido contabilizados no MDE de 2024, o Estado ndo
teria atingido o minimo constitucional de 25%. O percentual aplicado, que
oficialmente ficou em 25,72%, cairia para 24,49%, configurando

descumprimento do dever constitucional.

Tal cenario revela que a atual dindmica de operacionalizagdo do Progefe tem
contribuido, sobretudo, para o atendimento formal do limite constitucional de aplicagao
em Educagdo, sem, contudo, garantir, na mesma proporgao, a efetiva e tempestiva
execugao dos recursos no exercicio a que se referem, em beneficio direto dessa

Politica.

¢ Sentido do fluxo do processo de definigao dos recursos do Programa:

Pelo fluxo de operacionalizagéo do Progefe, € a Sedu quem define os valores totais a
serem transferidos e somente depois disso os Conselhos Escolares apresentam seu
Plano de Aplicacdo, sendo sempre compativel com os recursos disponibilizados pela
portaria, ainda que os montantes estejam acima de sua capacidade de execugao no

ano.
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Assim, fica evidente que o fluxo operacional do Progefe, da forma que foi
institucionalizado, permite "ajustes" incrementais nos valores das transferéncias,
mesmo quando esses valores divergem demasiadamente do histérico de gastos dos
conselhos. Isso contribui para o cumprimento do minimo constitucional, mas nao para

a aplicacao tempestiva dos recursos contabilizados no minimo de Educacao.

Em sintese, as fragilidades na institucionalizagdo do Progefe, que permitem o

adiamento da efetiva utilizagdo de recursos de MDE ja contabilizados, sao:

a) baixa previsibilidade da execug¢ao dos Conselhos;

b) atipicidade do planejamento dos gastos;

¢) inviabilidade de execugdo majoritaria dos gastos no ano de sua computagcao em
MDE;

d) recorréncia das reprogramacdes de despesas; e

e) fragilidade do fluxo de operacionalizagdo, que permite ajustes nos gastos sem
correspondéncia com a real demanda e capacidade executiva das entidades

beneficiadas.

e Achado 3: Auséncia de mecanismos de controle que viabilizem a

consonancia entre Projeto Politico-Pedagdgico, Plano de Acédo e Plano de

Aplicacéo

A Fiscalizagao identificou que ndo ha mecanismos formais capazes de assegurar a
compatibilidade entre o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), o Plano de Agao e o Plano
de Aplicacdo. Tal fragilidade permite que recursos sejam alocados sem alinhamento
as metas pedagdgicas das unidades escolares, o que compromete diretamente a

efetividade do programa e a observancia dos principios da gestao democratica.

No decorrer dos trabalhos, foram buscadas evidéncias quanto a existéncia de
controles que garantissem essa compatibilidade entre o PPP, o Plano de Agédo Anual

e o Plano de Aplicacédo, bem como sua efetiva execucdo. A Sedu apresentou, como
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resposta, a metodologia do “Circuito de Gestdo Capixaba”, indicando que este
instrumento seria capaz de promover a integragao entre os planos analisados na

fiscalizacao.

Contudo, ndo foram apresentados instrumentos especificos associados a essa
metodologia que comprovem a efetiva integracdo mencionada, tampouco foram
fornecidos relatorios, registros ou documentos de controle que atestem, de forma

objetiva, a efetividade dessa articulagéo.

Essa constatacdo €& corroborada, inclusive, pela percepcao dos técnicos da
Superintendéncia Regional de Educacdo de Carapina (SRE Carapina), onde foi
realizada diligéncia presencial, os quais afirmaram desconhecer qualquer mecanismo
formal de controle que promova essa articulagdo entre os instrumentos de

planejamento escolar.

Nao obstante, registra-se que, segundo a percepcéo de 77% dos respondentes do
questionario aplicado aos Conselhos de Escola, o Plano de Aplicagdo do Progefe
seria, segundo sua propria avaliagdo, elaborado em consonancia com o Projeto

Politico-Pedagdgico e com o Plano de Agéao Anual da escola.

e Achado 4: Plano de Aplicacdo em desacordo com a norma

O NEDUC constatou que o modelo de Plano de Aplicagao utilizado pelos Conselhos
de Escola nao apresenta detalhamento das agoes ou despesas referentes ao

emprego dos recursos do Progefe recebidos.

Ressaltou que, o Plano de Aplicagao constitui o instrumento norteador da execucéao
fisica e financeira dos recursos. A simples evidenciagao de despesas de custeio e
capital, como na Figura 2, reproduzindo a segregacao da portaria de distribui¢céo, torna

o instrumento ineficaz.
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SRE CARIACICA
CE - HUNNEY EVEREST PIOVESAN

Anexo - Plano de Aplicagao

Descricao: PORTARIA N° 284-R, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2023
Valor: R$ 1.686.347,28

Categoria Valor
Custeio R$ 755.752,28
Capital R$ 930.595,00
Total R$ 1.686.347,28

Figura 2: Exemplo de registro de Plano de Aplicagéo extraido do sistema e-Gestao.

Fonte: e-Gestao.

A utilizacdo de registros genéricos, restritos as classificagdes de custeio e capital,
limita a rastreabilidade dos gastos e enfraquece o alinhamento entre os recursos
financeiros e os objetivos pedagodgicos das unidades escolares.

Os elementos verificados reforcam a necessidade de aperfeicoamento dos
parametros adotados para a elaboragao dos Planos de Aplicacao, de forma que esse
instrumento se consolide como efetivo na gestdo dos recursos, na transparéncia e no

fortalecimento da gestdo democratica.

e Achado 5: Falta de qualidade no registro sobre a composicdo dos

Conselhos de Escola

Conforme apontado pela area técnica, o adequado funcionamento dos instrumentos
de gestdo democratica pressupde que os registros relacionados a composigédo e ao
funcionamento dos Conselhos de Escola estejam devidamente organizados,
atualizados e acessiveis, tanto a comunidade escolar quanto aos érgaos de controle

e fiscalizagao.

Entretanto, a analise das informacdes revelou inconsisténcias relevantes entre os

dados registrados no sistema e-Gestao, os dados informados pelos Conselhos de
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Escola no questionario encaminhado a este Tribunal e os registros constantes na

planilha operacionalizada pela Geréncia de Gestao Escolar da Sedu.

De acordo com os dados extraidos do e-Gestdo, apenas 5,9% dos Conselhos
analisados (19 de 324) apresentavam composi¢ao adequada, em conformidade com
os parametros estabelecidos pela Portaria n° 019-R/2024. Destaca-se, de modo
particular, que 81% dos Conselhos ndo possuiam, nos registros do sistema, o
numero minimo de representantes do segmento estudantil, o que compromete

diretamente a representatividade prevista na legislagéo.

A Figura 3figura abaixo sintetiza os registros da composicdo dos Conselhos por

segmento da comunidade escolar em desacordo com a Portaria 019-R/2024.

Qtd Adequada m Qtd Acima m Qtd Abaixo
DIRETOR
COMUNIDADE 2% 48% |
SERVIDORES 6% 50%
MAGISTERIO
ALUNOS % 81%
RESPONS. 8% 7%

Figura 3 da ITC 3018/2025-2: Detalhamento sobre a composigao dos Conselhos de Escola conforme registros do e-Gestao.
Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao a partir do e-Gestao.

A partir do questionario aplicado, dos 287 Conselhos de Escola com respostas validas

para a pergunta que fazia referéncia a composi¢cdo do conselho, 100% afirmaram
possuirem representantes do segmento diretor e magistério, 99% afirmaram
possuirem representantes de estudantes e pais ou responsaveis legais, 98% do
segmento servidores, e 95% informaram existirem representantes do segmento

comunidade, ressaltando as divergéncias das informacoes.

A partir de informacdes da Geréncia de Gestao Escolar da Sedu, encaminhadas por meio

de planilha eletrénica, o NEDUC identificou, por amostragem, que os dados divergem
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daqueles exibidos no e-Gestdo, de forma que, pela planilha, a composicédo
dos Conselhos de Escola é mais completa em relagdo aos registros do e-Gestao,
ouseja, ha maior atendimento a Portaria 019-R/2024. Ainda, a Geréncia
declarou desconhecer os dados cadastrados no e-Gestdo, uma vez que ndo possui

acesso ao sistema.

Essa desconexao entre as bases de dados nao apenas fragiliza os processos de
gestdao e fiscalizagdao, como também compromete a efetividade da gestao
democratica no ambiente escolar, uma vez que a composi¢cao equilibrada dos
Conselhos — pressuposto essencial para garantir a pluralidade de vozes no
processo decisorio — nao esta adequadamente registrada, nem formalmente

assegurada.

7.21.3 Consideragoes Finais

A analise empreendida no presente capitulo evidencia um cenario de avangos e
desafios no ambito da Politica Educacional do Estado do Espirito Santo. Por um lado,
os indicadores revelam progressos significativos, especialmente no desempenho da
rede estadual no IDEB de 2023, posicionando-se entre as melhores do pais — 42
posi¢cao nos anos iniciais, 32 nos anos finais do ensino fundamental e 2% no ensino
meédio. A taxa de abandono escolar também se mostra inferior as médias da regiao
Sudeste e do Brasil, demonstrando esforgos exitosos no enfrentamento desse

problema.

Por outro lado, persistem desafios estruturais relevantes, especialmente no que se
refere as taxas de distor¢cao idade-série, que permanecem elevadas nos anos finais
do ensino fundamental e no ensino médio, além do desempenho insatisfatério de
parcela significativa dos estudantes nas avaliagdes do PAEBES, com mais da metade
dos alunos do 9° ano e da 32 série do ensino médio apresentando padrboes de
desempenho abaixo do adequado.
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Paralelamente, as analises realizadas no ambito do Programa Estadual de Gestao
Financeira Escolar (Progefe) evidenciam fragilidades relevantes nos processos de
planejamento, execugdo e controle da Politica de descentralizagdo financeira no
Estado. O volume expressivo de recursos reprogramados — R$ 554,71 milhdes
transferidos de 2024 para 2025 — revela um modelo que, embora viabilize o
cumprimento formal dos limites constitucionais, ndo assegura, na mesma
proporcao, a efetiva e tempestiva aplicagcao desses recursos em agdes educacionais

no proprio exercicio.

Face a esse diagnéstico, impde-se a adogdo de um aprimoramento sistémico no
financiamento da Politica educacional no Espirito Santo, capaz de enfrentar de
maneira estruturada as fragilidades identificadas. Esse aprimoramento pressupde o
fortalecimento dos instrumentos de planejamento, a qualificagdo dos mecanismos de
controle e monitoramento, bem como a busca de um maior alinhamento entre a
alocacao dos recursos e os resultados educacionais esperados, superando,
assim, a légica meramente formal de aplicagdo orgamentaria. Trata-se, portanto, de
assegurar que 0S recursos publicos, para além de atenderem aos requisitos
constitucionais, sejam efetivamente convertidos em melhoria da qualidade da
educacao, com impacto direto na aprendizagem, na equidade e na redugao das

desigualdades educacionais no territério capixaba.

Esse movimento dialoga, inclusive, com a evolugao do papel dos Tribunais de Contas,
que, cada vez mais, tém atuado como agentes indutores de aperfeicoamento das
Politicas Publicas, especialmente na area da educacao, ampliando sua atuacgao para
além do controle meramente punitivo e formal e passando a exercer, também, uma
funcao estratégica, orientada a indugao de boas praticas de governanga, a eficiéncia

do gasto publico e a efetividade das agdes governamentais.

E nesse contexto que emerge a reflexdo de sugestdo sobre a criagdo de um
Fundo de Manutengcdao e Desenvolvimento da Educagcao Basica do Espirito
Santo — FUNDEB-ES. Inspirado nos principios e parametros que regem o FUNDEB

nacional, esse instrumento tem potencial para otimizar a alocag¢ao dos recursos da
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educacao, promover uma distribuicdo mais equitativa entre Estado e
municipios, reduzir as desigualdades regionais e fortalecer o regime de
colaboracao federativa, conferindo maior racionalidade, eficiéncia e efetividade a
execucao da Politica Educacional no Espirito Santo. Além disso, permite enfrentar de
forma estruturada os desafios de um modelo que, como diagnosticado, tem
apresentado limitacbes na capacidade de transformar os recursos financeiros
disponiveis em acdes efetivas no tempo adequado, comprometendo, assim, os

avangos necessarios na qualidade da educagao Publica.

7.21.4 Aprimoramento no Financiamento da Educag¢ao no Espirito Santo

O financiamento da educacdo é tema que exige rigor, planejamento e alinhamento
aos principios constitucionais que regem a Politica Educacional. Ao longo da minha
trajetéria nesta Corte, tenho defendido que os recursos vinculados a Educagéao nao
s&o instrumentos de equilibrio contabil. S&o meio fundamental para assegurar direitos

— direitos esses que pertencem aos estudantes, publico-alvo da Politica.

O cumprimento do minimo constitucional de 25% da receita resultante de impostos na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) ndo deve se restringir a
formalidade. O percentual estabelecido no artigo 21222 da Constituicdo ¢ uma
obrigacdo de natureza finalistica, voltada a efetivagdo do direito a Educacgao previsto
no artigo 2052 da Carta Magna. Por isso, sua execugdo deve ser pautada pela

efetividade, eficiéncia e tempestividade.

Essa compreensdo n&o é recente, tampouco circunstancial. Desde as Contas do
Governador relativas ao exercicio de 2019 (Processo TC 3333/2020), na qual fui

relator, alertei sobre as fragilidades do modelo de financiamento da educagao no

2 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

2 Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalh
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Espirito Santo, entdo sustentado, em parte, pela contabilizacdo do aporte
previdenciario dos servidores da educacdo no computo do MDE. A época, embora
respaldada pela Resolugdo TC 238/2012, essa pratica ja se revelava um risco a
sustentabilidade da Politica Educacional, sendo objeto de questionamento na ADI

5691/ES, que estava em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal.

Naquela ocasiao, ficou evidente que o problema néo se restringia ao debate juridico
sobre a contabilizagdo do aporte. Havia um diagnostico mais profundo, um modelo de
financiamento baseado na auséncia de planejamento federativo adequado, na
indefinicdo de responsabilidades e na insuficiéncia dos mecanismos de colaboracao

entre Estado e municipios.

Esse diagndstico foi evidenciado no Processo TC 3330/2019 que realizou um
Levantamento sobre a organizagdo da rede publica de ensino no Espirito Santo. O
trabalho apurou um quadro de concorréncia entre as redes estadual e municipais na
oferta de etapas idénticas de ensino, sobreposi¢cdao de matriculas, subutilizagdo de
espacos escolares e elevado numero de turmas multisseriadas. Essas distorcoes,
além dos impactos pedagdgicos, comprometiam a eficiéncia e a tempestividade no

uso dos recursos.

Em decorréncia desse cenario, e como desdobramento dos Achados desse processo,
e, também da Auditoria Operacional — TC 1405/2020, celebrou-se, no ambito do
Processo TC 1295/2022, o Termo de Ajustamento de Gestéo, entre este Tribunal, o
Governo do Estado e os municipios capixabas. O Termo representou um avango
institucional ao estabelecer compromissos com o reordenamento da rede publica, a
racionalizacdo da oferta, a definicdo das responsabilidades de cada ente e a inducéo

de um regime de colaboragao estruturado e permanente.

E necessario, no entanto, registrar — e aqui renovo o alerta que fiz no debate sobre o
aporte previdenciario — que o processo de reordenamento da rede estadual de ensino
ainda esta em andamento. Como tal, impacta diretamente a base de calculo do

minimo constitucional. Com a retirada progressiva do Estado da oferta dos anos
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iniciais do ensino fundamental, ha natural reducido de matriculas sob sua
responsabilidade, o que pode provocar um aparente excedente orcamentario na rede
estadual. Se ndo houver planejamento adequado, ha o risco de que a busca pelo
cumprimento do indice de 25% leve, mais uma vez, a adog¢ao de expedientes que
priorizam o atendimento formal ao percentual constitucional, dissociado de uma

aplicagao efetiva e qualificada dos recursos.

Essa preocupacao encontra respaldo, ainda, nos resultados do Acompanhamento do
Programa Estadual de Gestao Financeira Escolar (Progefe), no exercicio de 2024. A
analise identificou, como dito anteriormente, reprogramagdo de mais de R$ 550
milhdes, demonstrando que o0s mecanismos de descentralizacdo, embora
importantes, ndo estdo sendo suficientes, por si s6, para assegurar a execugao
tempestiva e eficiente das despesas educacionais. Mais uma vez, verifica-se que o
modelo atual, embora permita o cumprimento formal dos indices, nao tem sido capaz
de assegurar, na mesma proporgao, efetividade no alcance dos objetivos da Politica

Publica.

Diante desse histérico — que percorre as Contas do Governador de 2019, o
Levantamento das redes no Processo TC 3330/2019, a formalizagdo do TAG no
Processo TC 1295/2022 e, mais recentemente, os Achados do Acompanhamento do
Progefe em 2024 —, verifica-se que o financiamento da educagao no Espirito Santo
necessita de um novo desenho, capaz de refletir a realidade da oferta educacional, o
fortalecimento do regime de colaboragdo e as exigéncias de uma gestdo publica

orientada a resultados.

Tal constatagdo ganha ainda mais relevancia ao se observar que os valores
reprogramados do Progefe — mais de R$ 550 milhées — guardam correspondéncia
expressiva com os aportes computados para o cumprimento do minimo constitucional
de 25% em exercicios anteriores. Nas Contas de Governo de 2019, por exemplo, o
valor total foi de R$ 465.058.558,05 — 59,38% do total computado naquele exercicio.
A semelhanca entre os valores reforca a existéncia de um padrdo orgamentario

recorrente, no qual parte significativa dos recursos vinculados a educagao permanece
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sem destinacao finalistica efetiva, transitando no orcamento de forma descontinua e

com baixa capacidade indutiva.

Frente a esse cenario, impde-se a necessidade de aprimorar o modelo vigente de
financiamento, conferindo aos valores reprogramados anualmente uma fungao
indutora estratégica no fortalecimento da Educagao capixaba. O objetivo ndo € uma
reestruturagao global do financiamento, mas sim assegurar destinacdo qualificada a

montantes que, reiteradamente, vém sendo subaproveitados.

A despeito desses desafios, é importante reconhecer os avangos significativos
promovidos pelo Espirito Santo no fortalecimento do regime de colaboragédo entre
Estado e municipios. Merecem destaque, nesse processo, a criagdo da Subsecretaria
de Articulacdo Educacional da Sedu, voltada a cooperacéo federativa e ao suporte
técnico as redes municipais, bem como a consolidagao de instrumentos como o Pacto
pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES) e o Fundo Estadual de Apoio a
Ampliacdo e Melhoria das Condi¢gdes de Oferta da Educagao Infantil e do Ensino
Fundamental (FUNPAES), que vém ampliando a capilaridade das agbes e
favorecendo uma atuagao mais proxima e articulada com os entes locais. Soma-se a
esses esforgcos o modelo de gestao descentralizada implementado pelo Progefe, que
fortaleceu a autonomia das unidades escolares e estimulou a participagcdo da

comunidade nas decisdes relativas a aplicagcao dos recursos educacionais.

E nesse contexto, e & luz de um modelo de controle externo orientado a resultados e
comprometido com a indugao de melhorias nas politicas publicas, que se apresenta a
sugestéo de aprimoramento do financiamento educacional, por meio da criagdo de um
fundo de natureza contabil, de carater democratico, redistributivo, colaborativo e
indutor de equidade. Trata-se do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica do Espirito Santo — FUNDEB-ES, que visa alinhar a alocagao de
recursos as reais demandas da rede publica capixaba e as responsabilidades
compartilhadas no ambito do regime de colaboragao. Reitera-se que a proposta limita-

se aos recursos reprogramados de um exercicio a outro.
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Nesse viés, o FUNDEB-ES propde uma distribuicdo mais racional e transparente
desses recursos, com foco na melhoria da aprendizagem, na redugido das
desigualdades entre redes e territdorios, no fortalecimento da governanca

intergovernamental e na indugéo de padrées minimos de qualidade.

7.2.1.4.1 Finalidade da Proposta

A sugestao de criagdo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica do Espirito Santo — FUNDEB-ES encontra fundamento nos principios
constitucionais que regem o financiamento da educagédo publica no ordenamento
juridico brasileiro, especialmente no disposto no artigo 212%* da Constituicdo Federal
e no artigo 70%° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996).

Sua concepcgéao parte de um diagnéstico reiteradamente apontado por esta relatoria:
a utilizagcéo dos recursos vinculados ao MDE, em grande medida, tem sido conduzida
de forma a atender prioritariamente a formalidade do cumprimento do indice
constitucional de 25%, em detrimento da realizagdo plena das finalidades

constitucionais e legais associadas a Politica Publica Educacional.

Em outras palavras, observa-se um modelo de financiamento que, embora permita o

atendimento formal do limite constitucional, ndo assegura, na mesma proporgao, a

2 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

% Art. 70. Considerar-se-80 como de manutencéo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugéo
dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneragao e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagao;

Il - aquisi¢gdo, manutengéo, construgédo e conservagao de instalagées e equipamentos necessarios ao ensino;

IIl — uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do
ensino;

V - realizagao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagao e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengéo de programas de transporte escolar.

IX — realizagdo de atividades curriculares complementares voltadas ao aprendizado dos alunos ou a formagao continuada dos
profissionais da educagéo, tais como exposig¢des, feiras ou mostras de ciéncias da natureza ou humanas, matematica, lingua
portuguesa ou lingua estrangeira, literatura e cultura. (Incluido pela Lei n® 14.560, de 2023)
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efetividade da Politica Publica, ou seja, a aplicagdo dos recursos de modo a produazir,
de maneira tempestiva, impactos diretos na melhoria da qualidade do ensino, na

equidade e na garantia do direito a educacéao.

O FUNDEB-ES, portanto, ndo se propde a criar obrigagao financeira, tampouco a
instituir despesa adicional ao Tesouro Estadual. Ao contrario, ele é concebido como
um instrumento juridico, contabil e de gestao, estruturado para aprimorar a alocagao
e a utilizacdo dos proprios recursos que ja integram a base dos 25% vinculados a
manutengdo e desenvolvimento do ensino. Trata-se, assim, de uma estratégia de
qualificagdo da gestdo orgamentaria e financeira da educagao, alinhada as finalidades

constitucionais e aos deveres impostos ao Estado pela Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, a constituicdo de uma cesta de recursos do FUNDEB-ES reflete a
estratégia de organizacdo e redistribuicdo intrafederativa dos proprios recursos
vinculados ao MDE, sem qualquer repercussao sobre o orgamento fiscal geral do
Estado.

Portanto, a finalidade da proposta esta diretamente vinculada a necessidade de
superar um modelo que naturalizou a utilizacdo dos recursos da educacao como
instrumento contabil para atingimento do percentual minimo, sem a devida
preocupacao com sua conformidade as finalidades constitucionais, especialmente no

que se refere a garantia do direito a educagao com qualidade, equidade e efetividade.

Além desse eixo central, a proposta possui finalidades especificas, em absoluta
simetria com os fundamentos do Fundeb nacional, nos termos do art. 212-A da
Constituicdo Federal e da Lei n° 14.113/2020, a saber: Organizar de forma mais

eficiente, planejada e juridicamente adequada a destinagao dos recursos vinculados ao
MDE

A primeira e mais relevante finalidade do FUNDEB-ES é estruturar o financiamento
da educacgao no Espirito Santo com um modelo de gestao orgamentaria e financeira

que, para além da mera conformidade ao limite constitucional de 25%, se volte ao
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cumprimento das finalidades substantivas da Politica educacional, tal como definido
no artigo 205 da Constituicdo Federal: “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”.

O arranjo vigente tem revelado limitagdes significativas. A destinagdo dos recursos
vinculados ao MDE, nao raro, se concentra no cumprimento formal do indice
constitucional, sem assegurar, na mesma propor¢ao e no tempo adequado, impactos
concretos na aprendizagem, na reducdo das desigualdades e na qualidade da oferta

educacional.

Essa realidade foi demonstrada de forma objetiva no Acompanhamento do Programa
Estadual de Gestdo Financeira Escolar (Progefe), que identificou vultosos saldos
financeiros reprogramados entre exercicios — evidéncia clara de que, embora
formalmente executado, o orcamento da educag¢ao nao tem sido convertido, de forma
tempestiva e efetiva, em bens, servicos e acdes capazes de impactar a realidade

educacional.

Nesse cenario, a organizagdo desses recursos no ambito de um fundo contabil
especifico — o FUNDEB-ES — néo se trata de formalizagdo administrativa, mas de
uma estratégia juridica, fiscal e institucional destinada a alinhar o ciclo orgamentario
da educacgao as suas finalidades constitucionais, fortalecendo a congruéncia

entre a execucao financeira e os resultados educacionais esperados.

O Fundo se propbe, assim, a transformar o atual modelo — centrado na logica do
atendimento percentual — em um instrumento efetivo e tempestivo de

financiamento da educacgao publica, apto a:

¢ Viabilizar a melhoria das condigbes de oferta;

e Promover a equidade na distribuicido dos insumos educacionais;

e Fomentar o alcance do padrdo minimo de qualidade (art. 211, §7°, da
Constituicao);

o Fortalecer o Regime de Colaboracgao entre Estado e municipios;
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e Sustentar o cumprimento das metas dos planos educacionais, especialmente
no que se refere a universalizacdo da educagcdo e a redugdo das

desigualdades.

Além disso, o Fundo viabilizara uma gestao financeira mais transparente, previsivel e
eficiente, em linha com os Principios que regem a Administracdo Publica,
especialmente a Eficiéncia, a Legalidade, a Impessoalidade, a Moralidade, a

Publicidade e a Supremacia do Interesse Publico (art. 37 da Constituicdo Federal).

Nessa perspectiva, o Fundo se apresenta como uma ferramenta de modernizagao da
gestdo orgcamentaria e financeira da educagao, capaz de alinhar a alocagdo dos
recursos ao ciclo de planejamento educacional e as necessidades efetivas das redes
de ensino. Como ja destacado, a medida ndao implica nova obrigacao fiscal nem
acréscimos ao Tesouro Estadual. Ao contrario, fortalece a governanga dos recursos
vinculados ao MDE, assegurando alocagdo mais eficiente, equitativa e orientada a

resultados na Educacgao Publica do Espirito Santo.

» Fortalecer o Regime de Colaboragao entre Estado e municipios

Fortalecer o regime de colaboragao entre Estado e municipios significa assegurar que
a Politica de financiamento da educacao reflita, de maneira justa e coerente, a divisdo
de responsabilidades educacionais no territorio capixaba. Nesse arranjo federativo,
cabe ao Governo do Estado exercer o papel de agente estruturante da colaboragéo,
promovendo a articulacdo entre as redes, prestando apoio técnico e financeiro aos
municipios e induzindo a equidade nas condigdes de oferta, nos termos do artigo 21126
da Constituicdo da Republica (CF/88).

A progressiva retirada da rede estadual da oferta de determinadas etapas — como os

anos iniciais do ensino fundamental — nao exime o Estado de sua

% Art. 211. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de
ensino.
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responsabilidade constitucional pela garantia da educagcao no territério
capixaba. Nos termos do artigo 211, §2°%7 e §3°?8 da CF/88, a oferta do ensino
fundamental é uma atribuicdo compartilhada entre Estados e municipios, dentro do
regime de colaborag&o. Ademais, 0§7°%° do mesmo artigo, reforga que essa atuagdo
colaborativa deve assegurar ndo apenas a universalizagdo da educagao basica
obrigatéria, mas também o cumprimento das metas dos planos de educagéo e,
especialmente, a garantia do padrao minimo de qualidade, cujas condi¢des devem

ser pactuadas no ambito federativo.

Essa diretriz constitucional evidencia que a reorganizagao da rede estadual — com a
redistribuicdo progressiva de etapas aos municipios — nao reduz o papel do Estado.
Ao contrario, amplia a sua obrigagdao de liderar acdes articuladas, de induzir
Politicas Publicas e de assegurar a construcao de condicées materiais,
pedagégicas e estruturais que garantam qualidade, permanéncia, aprendizagem

e equidade em todo o territério capixaba.

E exatamente nesse contexto que se insere a proposta de criagdo do FUNDEB-ES,
instrumento juridico, contabil e de gestdo, com o objetivo de operacionalizar, de forma
transparente, eficiente e equitativa, os deveres constitucionais do Estado no ambito
do regime de colaboragdo. Por meio desse arranjo redistributivo, o Estado
mantém sua atuagao como ente estruturante do sistema, mesmo nos casos em
que nao figure como ofertante direto de determinada etapa, permanecendo ativo
e comprometido com a indugao de condigoes adequadas de oferta e com o

desenvolvimento educacional de todo o territorio.

Mais do que uma divisdo formal de competéncias, o regime de colaboragao

estabelece um dever federativo permanente, no qual incumbe ao Estado — como ente

27 § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.
28 § 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio

29§ 7° O padréao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as condigdes adequadas de oferta e tera como
referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboragdo na forma disposta em lei complementar,
conforme o paragrafo Unico do art. 23 desta Constituicdo
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de maior capacidade institucional — liderar, apoiar e induzir solugdes colaborativas
gue assegurem a universalizagao da educacgao basica, o cumprimento das metas dos
planos de educacgao e, sobretudo, a efetivacdo do padrdo minimo de qualidade, tal
como preconiza o artigo 211, §7°, da Constituigao.

Portanto, o FUNDEB-ES apresenta-se como resposta institucional concreta a esse
dever, qualificando o redesenho da rede de ensino como oportunidade de fortalecer a
governanga educacional, aprimorar o financiamento publico e assegurar que nenhum
territorio, nenhuma rede e nenhum estudante sejam privados do pleno exercicio do

direito a educacao.

* Reduzir as desigualdades internas no territério capixaba

A terceira finalidade do FUNDEB-ES consiste em ser um instrumento de
enfrentamento as desigualdades internas no territério capixaba, reconhecendo que os
municipios apresentam realidades profundamente distintas em termos de capacidade
fiscal, vulnerabilidade social, infraestrutura educacional e condi¢gdes de oferta.

Essa disparidade, historicamente identificada e aprofundada por fatores econémicos,
demograficos e territoriais, exige que o modelo de financiamento da educagéao no
Espirito Santo incorpore critérios redistributivos que permitam equalizar
oportunidades, fortalecer as redes municipais e garantir que nenhum estudante seja

privado de condicdes adequadas de ensino, em razao do local onde vive.

Assim, o FUNDEB-ES estrutura-se como instrumento que busca promover a redugao
das desigualdades internas no territério capixaba, ao adotar uma légica redistributiva
que considera, simultaneamente, o volume de matriculas, a capacidade fiscal dos

municipios e os desafios educacionais enfrentados por cada rede.

* Induzir a melhoria dos resultados educacionais e da gestao publica,
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A quarta finalidade do FUNDEB-ES é criar um mecanismo capaz de induzir, de forma
estruturada, a melhoria dos resultados educacionais no territério capixaba, alinhando
a destinacdo dos recursos ndao apenas as demandas quantitativas, mas também ao
compromisso com a qualidade, a equidade e a eficiéncia na gestdo publica

educacional.

Inspirado na légica do VAAR — Valor Aluno Resultado — adotado no Fundeb nacional
(art. 212-A, §7°, da Constituicdo Federal e art. 15 da Lei n® 14.113/2020), o FUNDEB-
ES sugere a vinculagdo de uma parcela dos recursos a critérios objetivos de
desempenho. Esses critérios devem considerar, entre outros parametros, o avango
dos indicadores de aprendizagem, a reducao das taxas de distor¢cao idade-série, a
melhoria dos indices de permanéncia e conclusdo, bem como a efetividade na
implementagdo de instrumentos de gestdo, como planos de carreira, formagéo de

professores e qualificagdo dos processos administrativos e pedagogicos.

Dessa forma, o modelo fomenta ndo apenas o fortalecimento financeiro das redes,
mas também a adogao de praticas de gestdo orientadas a melhoria continua dos
resultados educacionais, a superagdo de desigualdades e ao fortalecimento da
governanga educacional no territério capixaba. Trata-se, portanto, de associar
financiamento publico a indug¢ao de resultados, reforgando o compromisso do Estado

com uma educacgao publica de qualidade, inclusiva e socialmente referenciada.

7.2.1.4.2 Consideragoes Finais

A proposigao do FUNDEB-ES, tal como delineada neste capitulo, visa indicar um
caminho possivel para aprimorar a alocagao dos recursos vinculados a educacio, em
especial aqueles que, ao longo dos exercicios, vém sendo objeto de reprogramacgdes

sucessivas.

Trata-se de uma sugestao apresentada no contexto das Contas de Governo, com o

intuito de contribuir para o debate publico sobre o aperfeicoamento do financiamento
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educacional no Espirito Santo, sem pretenséo de esgotar as discussdes ou antecipar

solucdes definitivas.

A eventual adogéo da proposta — inclusive quanto a elaboragao de instrumento legal
que venha a institucionalizar o Fundo — insere-se no ambito da discricionariedade
administrativa do Chefe do Poder Executivo, observadas a conveniéncia e a

oportunidade da iniciativa.

O aprofundamento da ideia, inclusive com a realizacdo de simulagdes baseadas em
dados concretos da execucao orcamentaria estadual, sera oportunamente conduzido
no ambito do processo de Acompanhamento do Progefe (TC 07122/2024), que se
encontra em tramite nesta Corte.

Dessa forma, reafirma-se o compromisso desta relatoria com a construcdo de
solugdes que aliem responsabilidade fiscal e planejamento federativo e colaborativo,
em linha com a funcao institucional do controle externo de induzir melhorias nas
Politicas Publicas e analisar sua efetividade, com vistas a qualificacdo da
aprendizagem dos estudantes capixabas.

7.2.2 Politicas publicas de saude

A efetividade das politicas publicas de saude implementadas pelo Governo do Estado
do Espirito Santo, no exercicio de 2024, foi objeto de acompanhamento sistematico
pelo Tribunal de Contas, com énfase na analise dos resultados dos indicadores
pactuados no Plano Estadual de Saude (PES 2024-2027) e em fiscalizagbes
tematicas conduzidas no Ambito de programas estruturantes do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Essa abordagem permitiu ndo apenas verificar o grau de alcance das metas, mas
também avaliar aspectos de governang¢a, regulagao, coordenagao federativa,
controle social, gestdao por resultados e sustentabilidade institucional, em

consonancia com os referenciais do TCU, da OCDE e dos Objetivos do
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A seguir, apresenta-se o exame analitico dos

principais eixos e programas de saude acompanhados neste exercicio.

7.2.21 Indicadores no Plano Estadual de Saude 2024-2027

O Plano Estadual de Saude 2024-2027 (PES 2024-2027) constitui o principal
instrumento de planejamento da politica estadual de saude no Espirito Santo,
estruturado em cinco diretrizes e quinze objetivos estratégicos, acompanhados de
cem indicadores com metas anuais. O monitoramento desses indicadores permite
aferir o desempenho da gestao publica no setor, identificar fragilidades e redirecionar
estratégias conforme necessario, alinhando-se ao principio da gestao por

resultados.

De acordo com o Relatério Anual de Gestdao (RAG) 2024, dos 100 indicadores do
PES, 49 atingiram as metas previstas, 44 ficaram aquém do esperado e 7 nao
apresentaram medigao valida. Entre estes, 3 registraram meta zerada para o ano
de 2024, por serem passiveis de afericado apenas a partir de 2025, e 4 permaneceram

sem qualquer medicao ao longo do terceiro quadrimestre.

Abaixo os principais resultados apurados, com destaque para indicadores estratégicos
também contemplados no Planejamento Estratégico 2023-2026 do Governo do
Estado:

o Taxa de mortalidade infantil (6bitos de criangas menores de 1 ano por mil nascidos
vivos), que passou de 10,5 em 2022 para 10,2 em 2023, conforme dados preliminares
do Sinasc/Sim, mantendo-se em patamar superior ao da média nacional. Embora o
indice apresente ligeira melhora, permanece distante da meta estadual, que projeta a
reducdo para 9,5 até 2027.

e Cobertura da Atengao Primaria a Saude (APS), que atingiu 75,6% da populagéao
em 2023, com leve crescimento frente aos 74,8% de 2022, mas ainda inferior a meta
intermediaria de 78% fixada para 2024. O dado demonstra a necessidade de
intensificar a expansao e a qualificacdo das equipes de Saude da Familia, sobretudo

em regides de maior vulnerabilidade social.
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e Proporc¢ao de internagées por condigoes sensiveis a atengao primaria (ICSAP),
que alcangou 33,8% das internagdes clinicas em 2023 na rede publica estadual. O
indicador, apesar de nao integrar metas finalisticas do PES, é amplamente utilizado
para aferir a resolubilidade da APS e reforga a importancia da coordenacgao do cuidado
em nivel local.

o Taxa de deteccao de tuberculose, que foi de 33,1 casos por 100 mil habitantes em
2023, apresentando estabilidade em relagdo ao ano anterior, mas ainda acima do
limite considerado ideal pelo Ministério da Saude. A persisténcia da doenca reforga a
necessidade de agdes coordenadas de vigilancia, diagndstico precoce e adesao ao
tratamento supervisionado.

e Cobertura vacinal, analisada no item 7.2.2.3 deste voto, permaneceu abaixo do
minimo recomendado em diversos imunobioloégicos, com destaque negativo para a
triplice viral (59,4%) e a hepatite A (61,8%) em criangas menores de 1 ano, conforme
dados do SIPNI de 2023. Os baixos indices revelam fragilidades na coordenagéo da

imunizagdo e demandam respostas urgentes do poder publico.

A avaliagao geral dos indicadores evidencia avangos importantes, como na cobertura da
ESF, reducao da permanéncia hospitalar e controle da dengue grave. Contudo, areas
criticas permanecem, sobretudo nos indicadores de sifilis congénita, mortalidade
infantil, mortalidade prematura e ICSAP, os quais ndo apenas nio atingiram suas metas,

como apresentam tendéncias de agravamento, merecendo atengao prioritaria.

Esses temas serdo aprofundados nos subtopicos seguintes, que tratam da atuagéo

governamental frente aos programas e eixos estruturantes de saude publica.

7.2.2.1.1 Avaliagao da Coeréncia e Governanga dos indicadores estaduais de

saude

Em complemento a analise do desempenho dos indicadores pactuados no Plano
Estadual de Saude 2024-2027, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
realizou, no exercicio de 2024, fiscalizacdo especifica para avaliar a implementagao
das politicas publicas em saude no Estado, com foco na transparéncia dos

resultados e na coeréncia entre planejamento, monitoramento e execugao.
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A atuagado, consubstanciada no Processo TC 0458/2024-1, concentrou-se nos
indicadores de mortalidade infantil e incidéncia de sifilis congénita, ambos
estratégicos e com metas ndo atingidas no periodo.

Para o 1° ciclo de planejamento, as politicas publicas relacionadas ao indicador de
taxa de mortalidade infantil e taxa de sifilis congénita foram escopo da fiscalizagao.
Para o caso do indicador de mortalidade infantil, a fiscalizagdo apontou fragilidades
significativas no desenho da politica publica voltada a redugado da mortalidade
infantil, tanto no Plano Estadual de Saude quanto no Plano de Desenvolvimento

Espirito Santo 2030 (PDES). Entre os principais achados, destacam-se:

e Auséncia de modelo légico estruturado, com deficiéncias na articulagédo entre
insumos, processos, metas e resultados;

o« Baixa qualidade no monitoramento e avaliagao, dificultando a orientacdo de
decisbes estratégicas e o redirecionamento de agdes;

o Desalinhamento entre planos vigentes, como o PES 2024-2027 e o PDES 2030,
este ultimo com meta de alcancar menos de 5 ébitos por 1.000 nascidos vivos até
2030.

A taxa provisoria de 2024, de 12,3 ébitos por 1.000 nascidos vivos, ndo apenas
ficou acima da meta anual de 10, como superou a taxa de 2021 (11,86),

demonstrando retrocesso no indicador, conforme ilustrado no grafico abaixo.
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Grafico 20 da ITC 3018/2025-2: Evolugdo da taxa de mortalidade infantil, por 1.000 nascidos vivos, para o Espirito
Santo e para o Brasil.

Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados do IBGE, conforme Proc. TC 458/2024-1.

Como medida corretiva, o Acérdao 1.252/2024 — Plenario recomendou a Sesa, a
SEP e ao Governo do Estado a elaboragao de um plano estruturado, no prazo de
até 1 ano, que contemple:

e Arranjos institucionais de coordenacao e coeréncia;

o Definigao clara de papéis e responsabilidades;

e Indicadores de insumo, processo, resultado e impacto, com metas e periodicidade de
monitoramento;

e Adocéao de modelo logico ou ferramenta equivalente;

e Integragédo com os referenciais de governanga publica e avaliagéo de politicas publicas
(TCU e Governo Federal).

No tocante a incidéncia de sifilis congénita, cujo resultado de 2024 foi de 14,4 casos

por 1.000 nascidos vivos, frente a meta de 8,5, a fiscalizagdo evidenciou:

e Inexisténcia de indicadores e metas no Plano Estadual de Enfrentamento da Sifilis
Congénita de 2024, o que compromete 0 acompanhamento e a avaliagéo das agoes;

o Descontinuidade entre o plano vigente e o anterior (2017), sem uma retrospectiva clara
das agdes implementadas e seus impactos;

e Auséncia da palavra “indicador’ no conteudo do novo plano, demonstrando lacuna

conceitual grave;
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e Resultados provisodrios para 2024 superiores a 20 casos por 1.000 nascidos vivos no

1° quadrimestre, com leve reducao nos trimestres seguintes, ainda distantes da meta.

O Acoérdao 1.252/2024 — Plenario também recomendou a Sesa, SEP e ao Governo

do Estado que revise e aperfeigoe o plano vigente, com énfase na:

o Definicao de indicadores de insumo e processo, com metas e prazos definidos;

o Utilizacdo de modelo légico que relacione insumos, atividades, produtos e resultados
esperados;

o Estabelecimento de periodicidade para o monitoramento e avaliacdo dos resultados
obtidos.

As conclusdes da fiscalizagdo demonstram falhas estruturais na formulagao,
monitoramento e avaliagao das politicas publicas de saude, evidenciando que o
ndao atingimento de metas nao decorre apenas de fatores externos ou
conjunturais, mas de lacunas no proprio desenho institucional e técnico das

agoes governamentais.

A auséncia de planos articulados, a baixa qualidade dos dados e a descontinuidade
entre instrumentos de planejamento limitam a capacidade do Estado de atuar de
forma estratégica e efetiva, colocando em risco o cumprimento de metas nacionais
e internacionais, como os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em

especial o ODS 3 — Saude e Bem-Estar.

7.2.2.2 Programa Nacional de Imunizagao (PNI) - Processo TC 02152/2024-8

O Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), politica publica de alta complexidade
operacional e elevado impacto em saude coletiva, foi objeto de auditoria especifica do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo em 2024, com foco na governanga da
imunizagao, na cobertura vacinal e nos instrumentos de coordenacgdo estadual do

programa.
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A fiscalizagdo, consubstanciada no Processo TC 02152/2024-8, avaliou a
implementagdo da politica no Espirito Santo a partir de trés eixos centrais: (i)
capacidade de planejamento e gestao do programa no ambito da Secretaria de
Estado da Saude (Sesa); (ii) articulagao interfederativa com os municipios, em
especial nos processos de pactuagao e apoio técnico; e (iii) resultados de cobertura
vacinal, em consonédncia com as metas do Ministério da Saude e com os

compromissos dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

foram identificadas fragilidades relevantes em distintos componentes operacionais do
Programa Nacional de Imunizagéo (PNI), com potenciais impactos sobre a qualidade,
a seguranca e a efetividade da cobertura vacinal. Os principais achados concentram-

se nos seguintes eixos:

= Rede de Frio

A auditoria evidenciou problemas estruturais e funcionais nos sistemas locais de
conservagao de imunobioldgicos, notadamente a presenca de equipamentos
inadequados ou inoperantes, auséncia de rotinas de manutengao preventiva e
caréncia de sistemas automatizados de monitoramento da temperatura. Também
foram identificadas deficiéncias nos procedimentos de resposta as excursoes de
temperatura, o que eleva o risco de comprometimento da qualidade das vacinas. Em
diversos municipios, constatou-se a inexisténcia de planos de contingéncia e de

procedimentos operacionais padrao (POP) adequados para gestao da rede de frio.

» Gestao de Estoques e Perdas Vacinais

Foram observadas falhas no controle das perdas fisicas evitaveis, especialmente
aquelas decorrentes de vencimento de vacinas e procedimentos inadequados de
manuseio e armazenamento. A auséncia de indicadores e metas para o
monitoramento sistematico das perdas dificulta a mensuracdo da eficiéncia

operacional. Adicionalmente, constatou-se caréncia de procedimentos adequados
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para previsdao da demanda diaria, comprometendo a qualidade do planejamento

logistico da imunizacgao.

= Disponibilidade de Vacinas

A fiscalizacao identificou ocorréncias de desabastecimento, vinculadas a falhas
nos processos de planejamento, solicitagao e distribuigao de imunobiolégicos, o
que acarreta riscos recorrentes de ruptura de estoques em unidades de saude.
Essas fragilidades revelam a necessidade de revisao dos fluxos logisticos e de reforgo

dos mecanismos de articulacio entre os niveis estadual € municipal.

» Estratégias de Vacinagao e Microplanejamento

Verificou-se baixa efetividade das estratégias de vacinagdao extramuros, com
destaque para as ag¢des em creches e domicilios, que se mostraram incipientes ou
descontinuadas. A auditoria também apontou a inexisténcia de mecanismos
robustos de coordenacao, avaliagdo e monitoramento das agoes de
microplanejamento, dificultando a adequacéo das campanhas as realidades locais.
Persistem, ainda, problemas na transmissao de dados a Rede Nacional de Dados

em Saude (RNDS), comprometendo a fidedignidade e a atualizag&o das informacgdes.

= Sistema Vacina e Confia
O sistema estadual de gestdo da imunizacdo, Vacina e Confia, embora represente
um avango tecnoldgico, apresenta limitacdes importantes em sua arquitetura

funcional, tais como:

e Auséncia de médulo especifico para auditoria interna;

o Falta de relatérios de nao-vacinados, dificultando a realizacdo de a¢6es de busca
ativa;

e Inexisténcia de geragdo automatizada do Cartdo Nacional de Saude (CNS) para
recém-nascidos;

e Nao envio automatico de notificagcdes por SMS a populagao.
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Esses achados indicam a necessidade de aprimoramentos estruturais e operacionais
para que o sistema estadual de imunizagdo possa atuar de forma mais integrada,
eficiente e responsiva as metas pactuadas no Plano Estadual de Saude.

Frente a esse cenario, o Acordao 00003/2025-1 — Plenario fixou prazo de 12 meses
para que a Sesa apresente plano de agao para o fortalecimento da politica estadual

de imunizacido, com medidas voltadas a:

e Estruturacdo de um Plano Estadual de Imunizagao, com metas, estratégias,
cronograma e definicao de responsaveis;

e Implementacado de indicadores e painéis de monitoramento da cobertura vacinal
por municipio e por imunobiolégico;

o Formalizacao de processos de suporte técnico, supervisao e avaliagao periddica,
com registro e acompanhamento das agdes;

e Inclusdo da imunizagao nos instrumentos de planejamento e orgamento da saude

estadual, com previsio de recursos para agdes indutoras.

A auditoria também enfatizou que a auséncia de resultados efetivos na politica de
imunizacado impacta diretamente o alcance do ODS 3 — Saude e Bem-Estar, com
destaque para a meta 3.8 (cobertura universal de saude, incluindo acesso a vacinas
essenciais) e 3.b (apoio a pesquisa e ao acesso a medicamentos e vacinas).

Por fim, a fiscalizagdo recomendou o aprimoramento da articulagao federativa entre
Estado e municipios, com estimulo a adesdao de metas, pactuagdo de
responsabilidades e incentivo a qualificagcao dos profissionais envolvidos na estratégia

vacinal.
7.2.2.2.1 Governanga Publica: Fragmentacao e Desafios na Coordenagao
A anadlise dos achados revela fragmentacao institucional e insuficiéncia de

mecanismos de coordenacgao e lideranga estratégica. A governancga publica, conforme

delineada pela OCDE (2015, 2019), exige articulagdo entre os diversos niveis de
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governo e érgaos setoriais, 0 que nao se verificou plenamente na operacionalizagéo

do PNI capixaba.

A auséncia de coordenacao entre a Sesa e as Secretarias Municipais compromete a
coeréncia das politicas publicas, refletindo uma fragilidade na governancga

multinivel.

Recomendacao normativa: implementagdo de instancias formais de governanca
interinstitucional, como comités de coordenacgao e foruns técnicos permanentes, caso
nao existam. Ou fortalecimento das instancias formais ja estabelecidas a luz da

mitigacao desses desafios.

7.2.2.2.2 Controles Internos e Gestao de Riscos: Ausentes ou Incipientes

A auséncia de planos de contingéncia, POPs e sistemas automatizados de
monitoramento expde a falha na primeira linha de defesa dos controles internos (llA,
2013). Além disso, a inexisténcia de praticas formais de gestdo de riscos
vulnerabiliza a cadeia de suprimentos e compromete a qualidade da politica publica.
Segundo o modelo COSO ERM (2017), politicas publicas devem integrar mecanismos
preventivos de gestdo de riscos. A caréncia de previsao de demanda e de processos
de analise preditiva refor¢ca a necessidade de amadurecimento dessa competéncia.

7.2.2.2.3 Sistema de Informagao: Governanga Digital Insuficiente

O sistema Vacina e Confia apresenta sérias limitagdes quanto a interoperabilidade,
automacdo e capacidade de apoio ao processo decisério. A auséncia de
funcionalidades criticas impede a efetividade do monitoramento, prejudicando a

governanga digital.

De acordo com a OCDE (2019), sistemas digitais no setor publico devem ser
orientados a integragao e a geragao de valor publico, facilitando agdes de busca ativa

e proporcionando informagdes para a tomada de decisao estratégica.
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A falta de moédulo de auditoria e relatérios de atrasados e ndo-vacinados compromete

a execugao das agdes corretivas.

7.2.2.2.4 Efetividade e Accountability: Fragilidades Significativas

A auséncia de mecanismos formais de monitoramento e avaliagdo compromete a
efetividade da politica publica e a capacidade de prestagao de contas (accountability).
A auséncia de transparéncia quanto as perdas fisicas evitaveis € uma lacuna que

prejudica a confianga social e a gestao publica baseada em evidéncias.

A Gestao para Resultados e o enfoque na accountability, conforme recomendados
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID, 2010), exigem o
estabelecimento de indicadores claros, metas de desempenho e publicizagdo dos

resultados, praticas ainda incipientes na execugao do PNI no Estado.

7.2.2.3 Rede de Atencao Psicossocial (Raps) — Processo TC 02153/2024-2

A estruturacao e a efetividade da Rede de Atencao Psicossocial (Raps) no Espirito
Santo foram objeto de auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas, no
ambito do Processo TC 02153/2024-2, com o objetivo de avaliar a suficiéncia e a
adequacao dos pontos de atencio voltados aos usuarios com transtornos mentais
e dependéncia de alcool e outras drogas, tanto na esfera estadual quanto

municipal.

A atuacgédo do ente estadual, sob responsabilidade da Secretaria de Estado da Saude
(Sesa), foi analisada a luz das diretrizes da Politica Nacional de Saude Mental, da
regionalizacdo do SUS e das exigéncias normativas relativas a habilitacdo e

qualificacdo dos servigos assistenciais.

A auditoria identificou uma série de inconformidades e fragilidades no nivel estadual,

com destaque para:
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o Desatualizagcdo das referéncias hospitalares em saiude mental no Manual de
Perfilizacdo Hospitalar da Sesa, com necessidade de ajustes na designacdo dos
hospitais de referéncia por regido e linha de cuidado, inclusive em relagdo a
urgéncia/emergéncia e a atencao pediatrica;

o Deficiéncias na estrutura fisica do Centro de Atengdo Psicossocial (Caps Il) de
Cachoeiro de ltapemirim, comprometendo a ambiéncia e a capacidade assistencial;

e Composigao incompleta das equipes minimas nos Caps, em desconformidade com as
normativas ministeriais;

o Desatualizacdo do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), com
registros imprecisos ou omissos sobre servigos e profissionais;

e Excesso de tempo de espera para consultas psiquiatricas, especialmente na faixa
etaria infantil, com 80% dos usuarios aguardando ha mais de 100 dias, revelando
insuficiéncia na oferta da especialidade;

e Auséncia de habilitacdo de leitos psiquiatricos e de Servicos Residenciais
Terapéuticos, em regides com alta demanda;

o Baixa integragao entre sistemas informatizados, dificultando o monitoramento da rede,

a regulagao de servigos e a gestao de fluxos assistenciais.

Em face do diagndstico apresentado, o Acérdao 1208/2024 — Plenario recomendou
a Sesa a adogao de um conjunto de providéncias voltadas ao fortalecimento da Raps

em sua dimenséao estadual, incluindo:

e Atualizacdo do Manual Instrutivo da Nova Perfilizacao Hospitalar Regionalizada, com
a revisao das referéncias hospitalares e das tabelas por linha de cuidado;

e Corregao das inconformidades estruturais em unidades estratégicas, como o Caps Il
de Cachoeiro de Itapemirim;

e Regularizagao das equipes minimas nos Caps e atualizagdo dos dados no CNES;

e Ampliacao da oferta e habilitagdo de leitos e servigos residenciais terapéuticos, com
base no mapeamento de vazios assistenciais;

e Aprimoramento dos fluxos de regulagdo, com integragcao efetiva entre sistemas
estaduais e municipais;

e Redugao do tempo de espera para consultas psiquiatricas, mediante reestruturacao

da oferta e revisao dos protocolos assistenciais.
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A consolidagdo da Raps requer planejamento regionalizado, estrutura fisica
adequada, equipes completas, sistemas informacionais integrados e
governanga institucional fortalecida, sob liderancga técnica da Sesa. A insuficiéncia
observada na atencgao psicossocial compromete a resolutividade do cuidado em
saude mental, especialmente no que se refere ao atendimento de criancas,

adolescentes e usuarios com dependéncia quimica.

Além disso, a baixa transparéncia dos fluxos assistenciais e a deficiente
regulacao da oferta limitam a accountability e dificultam o controle social sobre a

efetividade das agdes governamentais.

7.2.2.4 Regulacdo do Acesso Ambulatorial Especializado — Processo TC
2.568/2023-1

A regulacdo do acesso ambulatorial especializado constitui um dos pilares da
integralidade do cuidado no Sistema Unico de Saude (SUS), ao permitir a
racionalizacdo da rede assistencial e a alocacédo equitativa de recursos. No Espirito
Santo, essa fungao é desempenhada pela Secretaria de Estado da Saude (Sesa), por
meio do Complexo Regulador Estadual, em articulagdo com os nucleos municipais e

regionais de regulagcédo e com as Comissodes Intergestores Regionais (CIRs).

A partir de fiscalizacbes conduzidas pelo Tribunal de Contas em anos recentes,
incluindo o Processo TC 2568/2023 iniciado em 2023 e encerrado em 2024, observou-
se que a governanga da regulagdo ambulatorial especializada apresenta fragilidades

sistémicas e persistentes.

A partir da fiscalizacao do Processo TC 2.568/2023-1, encerrada em 2024, o Tribunal
de Contas do Estado identificou fragilidades sistémicas e persistentes na
governanga da regulagdo ambulatorial, com baixo grau de cumprimento das
recomendacgdes anteriormente emitidas. Dos oito itens monitorados, apenas dois
(25%) foram considerados integralmente cumpridos: a contratualizagao com o

Corpo de Bombeiros (item 5.1.4) e a disponibilizagcao de acesso do TCEES ao
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sistema informatizado de regulagao (item 5.3.3). Os demais, de alta relevancia para
a efetividade do processo regulatério, seguem pendentes ou com implementagéo

insuficiente. Sao eles:

o Contratualizagado da rede propria estadual (item 5.1.3), inerte desde 2015;

e Regulacao integral da oferta de consultas e exames especializados (item 5.1.5);

e Reativagcdo do acesso aos dados de fila de espera (item 5.2.1);

e Adequacdo das agendas e horarios ofertados (item 5.2.3), com sobreposi¢cao
excessiva (até 46 atendimentos no mesmo horario);

e Alimentacao completa do Sistema de Informagdao Ambulatorial — SIA (item 5.3.2);

o Definicdo de indicadores de absenteismo e tempo de espera, com metas (item 5.3.4).

7.2.2.4.1 Problemas Sistémicos e Governang¢a Multinivel

A governanga multinivel pressupde coordenacédo entre essas multiplas instancias,
mas, nos documentos analisados, o que se vé é uma falta de alinhamento que
compromete a formulagéo e a implementagéao efetiva da politica publica de regulagéo
do acesso a saude. Essa desarticulacdo ndo s6 enfraquece o desempenho do
sistema, como também distancia a gestdo publica de um modelo mais colaborativo e

participativo, essencial para garantir direitos e resultados reais para a populacgao.

O Relatério de Monitoramento e o respectivo Voto do Relator identificam problemas
estruturantes na operacionalizagao da regulagao, que extrapolam falhas pontuais

e revelam déficits relevantes nos mecanismos de governanga. Destacam-se:

o Divergéncias persistentes entre os dados de regulagdao (MV/Sisreg) e de
producao (SIA), comprometendo o planejamento, o monitoramento e a avaliagdo das
politicas descentralizadas;

e Auséncia de contratualizagdo da rede propria estadual (item 5.1.3), inerte desde
2015;

o Sobreposicao excessiva nas agendas de consultas, com até 46 atendimentos no
mesmo horario (item 5.2.3);

e Inexisténcia de metas para absenteismo e tempo de espera (item 5.3.4);
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o Falta de alimentagao completa do SIA (item 5.3.2);
o Auséncia de dados publicos sobre as filas de espera, dificultando o controle social
(item 5.2.1).

Tais fragilidades indicam desalinhamentos na articulagdao vertical (Estado-
Municipios) e horizontal (entre prestadores de servigo), revelando uma baixa
maturidade da governanga multinivel no ciclo de politicas publicas de saude.

Dessa forma, ressalta- se a importancia de densas redes de interagao entre os entes
federados e entre as instituicbes setoriais. Contudo, a auséncia de mecanismos
efetivos de participagdo social — como a transparéncia nas filas de espera —
compromete o controle social e o direito do cidaddo de acompanhar a execug¢ao da

politica publica, como também evidenciado no Iltem 3.4 do Acérdao 837/2023-5.

7.2.2.5 Saude cardiovascular no ambito do estado do Espirito Santo - Processo
TC 7.119/2024-4

A governanga da politica de saude cardiovascular no Espirito Santo foi objeto de
auditoria do Tribunal de Contas, no &mbito do Processo TC 7.119/2024-4, com foco
na capacidade do Estado de estruturar, monitorar e avaliar estratégias voltadas a
reducdo da mortalidade por sindromes coronarianas agudas e acidentes
vasculares cerebrais (AVC). A fiscalizac&do identificou a inexisténcia de planos
adequadamente formulados, com definicdo clara de objetivos, metas e
indicadores, 0 que compromete a institucionalizagao e a efetividade da politica

publica nesse campo.

Verificou-se a necessidade de fortalecimento das competéncias normativas da
Comissédo Técnica Permanente das Linhas de Cuidado de Cardiologia, instituida
pela Portaria Sesa n°® 174-S/2024, bem como a constituicao efetiva da Comissao
Técnica Permanente das Linhas de Cuidado Cerebrovascular, ainda n&o
formalizada. Também se evidenciou a auséncia de plano estruturado com escopo,

objetivos, metas mensuraveis e indicadores de desempenho voltados ao
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enfrentamento das doencas cardiovasculares, especialmente AVC e sindromes

coronarianas agudas.

A auditoria apontou ainda graves deficiéncias no acesso a consultas
ambulatoriais especializadas. Em 2024, 56% dos agendamentos nas areas de
cardiologia, nefrologia, oftalmologia, endocrinologia e neurologia ocorreram fora
do prazo maximo de 100 dias, em descumprimento ao Enunciado n° 93 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Adicionalmente, 90% dos atendimentos
analisados ndo observaram os prazos previstos na Resolugao CIB/SUS-ES n°
072/2022, que estabelece limites entre 15 e 60 dias, conforme o grau de risco clinico

do paciente.

No que se refere as cirurgias bariatricas, em 18/12/2024, 35% dos pacientes
cadastrados permaneciam na fila de espera ha mais de 180 dias, sem
rastreabilidade adequada para verificagdo do prazo total entre o ingresso na fila e a
realizacdo da internacdo. Essa falha compromete a afericdo do cumprimento do
Enunciado n°® 93 do CNJ também nesse tipo de procedimento. Diante desse cenario,
evidencia-se a necessidade de plano de agao voltado a redugao dos prazos de
atendimento, com énfase na adog¢ao de sistemas tecnoldégicos robustos que
permitam o acompanhamento integral da jornada do usuario desde a solicitagao até a
finalizagdo do atendimento.

No ambito da ateng¢ao ao AVC, foram verificadas fragilidades no fluxo assistencial,
com destaque para a Regiao Central-Norte, onde apenas cerca de 10% dos
pacientes com suspeita ou diagnostico de AVC foram encaminhados pelo SAMU a
hospitais referenciados. Também se observou ineficiéncia no tempo de resposta
do SAMU em municipios como Barra de Sao Francisco, Sdo Mateus, Colatina,
Baixo Guandu, Nova Venécia e Ibatiba, comprometendo a efetividade do

atendimento de urgéncia e emergéncia.

Nesse contexto, a auditoria apontou a necessidade de habilitar ao menos um

hospital por regiao de saude como Centro de Atendimento de Urgéncia ao AVC,
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além da realizagao de diagnéstico especifico sobre os fatores que geram atrasos
no tempo-resposta do SAMU nos municipios citados. Também se verificou a
importancia de incluir indicadores de resolutividade do SAMU no plano a ser
desenvolvido pelas Comissoes Técnicas das Linhas de Cuidado de Cardiologia e
Cerebrovascular, como forma de integrar avaliagdo de desempenho e melhoria

continua dos servigos.

Diante desse cenario, foi recomendada naqueles autos a Sesa a habilitacdo de, ao
menos, um hospital como Centro de Atendimento de Urgéncia ao AVC em cada regiao
de saude, além da realizagdo de diagndstico sobre os fatores que contribuem para o
tempo excessivo de chegada do SAMU nos municipios citados. Também foi proposta
a inclusdo de indicadores de resolutividade do SAMU em plano a ser elaborado
conjuntamente pelas Comissdes Técnicas Permanentes das Linhas de Cuidado de

Cardiologia e Cerebrovascular.

7.2.2.6 Farmacias cidadas estaduais - Processo TC 7120/2024-7

A governanca e a eficacia da gestdo das Farmacias Cidadas Estaduais foram objeto
de fiscalizacao realizada em 2024 no ambito do Processo TC 7120/2024-7, com o
objetivo de verificar a economicidade das aquisicdes de medicamentos, a eficacia na
dispensao e o controle dos estoques.

A analise evidenciou fragilidades relevantes nos controles internos e nos
instrumentos de apoio a tomada de decisao, com destaque para os seguintes
achados:

o Utilizacado inadequada de pregos maximos da tabela CMED (Camara de Regulagéo do
Mercado de Medicamentos) como parametro para composicdo dos pregcos de
referéncia nas aquisi¢cdes de medicamentos, pratica que contraria os critérios definidos
pela propria Secretaria de Estado da Saude (Sesa). Essa inconformidade compromete
a fidedignidade do planejamento orgamentario e pode resultar em pagamentos acima

dos valores médios de mercado;
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o Falta de integracdo entre os sistemas informatizados utilizados na gestdo dos
estoques e na distribuicdo de medicamentos e féormulas nutricionais, o que dificulta a
rastreabilidade dos insumos e fragiliza os mecanismos de controle e prevencao de
perdas;

e Auséncia de parametros claros e automatizados para monitoramento da regularidade
da oferta, dificultando a atuagdo tempestiva em caso de desabastecimento ou de

desvios operacionais.

Tais fragilidades impactam negativamente a eficiéncia administrativa, a
transparéncia da gestdao e a continuidade do acesso da populagao aos
medicamentos essenciais, especialmente os de uso continuo e aqueles destinados
ao tratamento de doengas raras ou cronicas. A auséncia de integragao sistémica
compromete também a capacidade de realizar analises gerenciais em tempo real,
essenciais para a racionalizagdo de compras e para o monitoramento do consumo per

capita por unidade dispensadora.

A utilizagdo de valores referenciais inflacionados, por sua vez, reduz o poder de
compra do Estado e desalinha os preg¢os praticados com os principios da
economicidade e da vantajosidade, previstos na Lei Federal n° 14.133/2021 e nos

normativos internos da Sesa.

Diante dos achados, a equipe técnica recomendou a Sesa®® a adogdo de providéncias

para:

e Revisar os critérios utilizados na definicao dos precos de referéncia, excluindo
os precos maximos da CMED e adotando metodologia que considere os valores
efetivamente praticados nas aquisi¢des publicas;

e Promover a integracao dos sistemas de gestido de medicamentos e nutriciao

enteral, com interoperabilidade plena e base de dados unificada;

% As recomendagées ora formuladas decorrem de achados da auditoria tematica sobre a logistica da assisténcia farmacéutica
estadual, especialmente no ambito das Farmacias Cidadas, cuja concluséo técnica néo integrou a Instru¢do Técnica Conclusiva
n°® 3018/2025-2, mas foi considerada para fins de aperfeigopamento das politicas publicas de saude.



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

e Aprimorar os mecanismos de rastreabilidade de insumos, com indicadores de
perdas, periodicidade de reabastecimento e controle de vencimentos;

o Estabelecer indicadores de desempenho e alertas automatizados, com vistas a
prevencdo de desabastecimento e a promocao de melhorias continuas na cadeia

logistica da assisténcia farmacéutica estadual.

As Farmacias Cidadas Estaduais desempenham papel essencial na garantia do
acesso a medicamentos no ambito do SUS. Entretanto, os achados da auditoria
demonstram que a auséncia de praticas modernas de governanga, de controle
interno e de gestio baseada em dados compromete a efetividade e a

sustentabilidade da politica publica.

A implementacdo das recomendacodes realizadas naqueles autos podera contribuir
significativamente para a corregao das inconformidades, promovendo a eficiéncia
das aquisigoes, a seguranca dos estoques, a economicidade nas compras e a
transparéncia da gestao, com impactos diretos na confianga social e na

resolutividade das acdes em saude farmacéutica.

7.2.2.7 Consideragoes Finais

A analise integrada dos indicadores de desempenho e das fiscaliza¢des realizadas no
exercicio de 2024 evidencia que, embora tenham sido alcangadas metas relevantes
— como a reducgao da taxa de permanéncia hospitalar, a ampliagao da cobertura
da Estratégia Saude da Familia (ESF), o controle da letalidade por dengue grave
e o cumprimento da meta de mortalidade materna —, persistem desafios
estruturais significativos para o aprimoramento da politica publica de saude no Espirito
Santo.

Entre os indicadores estratégicos do Planejamento Governamental 2023-2026 que
nao atingiram as metas estabelecidas, destacam-se: a proporg¢ao de internagoes
por condigoes sensiveis a atengao primaria (ICSAP), a taxa de incidéncia de
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sifilis congénita, a mortalidade infantil e a mortalidade prematura entre 30 e 69

anos por doengas cronicas nao transmissiveis (DCNT).

A fiscalizagcédo realizada no Processo TC 0458/2024-1 evidenciou que, no caso
especifico da mortalidade infantil e da sifilis congénita, a superagcédo dos resultados
insatisfatorios depende do aperfeicoamento de planos e estratégias governamentais,
da definicao clara de metas e indicadores, bem como da ado¢ado de modelos légicos
orientadores das agdes. Também foram destacadas oportunidades de melhoria na
coeréncia entre o planejamento estadual e os compromissos pactuados nos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Em complemento, outras areas estratégicas da saude foram objeto de auditorias
especificas conduzidas pelo TCEES ao longo de 2024, cujos achados reforgcam a
necessidade de fortalecer a governanga publica. No ambito do Programa Nacional
de Imunizagao (PNI) (Proc. TC 02152/2024-8), foram verificadas falhas graves na
estrutura da rede de frio, na gestdo de estoques e perdas vacinais, na governanca
digital do sistema Vacina e Confia, bem como na articulagdo entre Estado e
municipios. O diagndstico revelou desorganizagéao institucional, auséncia de controles
internos robustos e inexisténcia de instdncias permanentes de governancga
interinstitucional, comprometendo a eficacia e a seguranga sanitaria da politica de

imunizacgao.

No tocante a Rede de Atengao Psicossocial (Raps) (Proc. TC 02153/2024-2),
observou-se deficiéncia na composicdo das equipes minimas, desatualizagao
cadastral, fragilidades na estrutura fisica dos Centros de Ateng¢ao Psicossocial (Caps)
e auséncia de integragao entre sistemas informatizados, dificultando a regulagéo e o
acompanhamento da atencdo em saude mental. As inconformidades impactam
especialmente o atendimento de criangas, adolescentes e usuarios com dependéncia

quimica, prejudicando a resolutividade da rede.

Quanto a estratégia estadual de atengao as doengas cardiovasculares (Proc. TC

7.119/2024-4), foram constatadas falhas estruturais na coordenac&o das linhas de
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cuidado em cardiologia e neurologia, auséncia de planos especificos para redugao de
mortalidade por AVC e sindromes coronarianas agudas, bem como atrasos
generalizados nos atendimentos ambulatoriais especializados. A baixa
institucionalizagdo de protocolos e comissdes técnicas, a desigualdade territorial no
atendimento ao AVC e o tempo excessivo de resposta do SAMU evidenciam a
caréncia de planejamento estruturado, inteligéncia organizacional e coordenagao

efetiva.

Em relagéo a politica farmacéutica (Proc. TC 7120/2024-7), as Farmacias Cidadas
Estaduais apresentaram fragilidades relevantes nos controles internos, com uso
inadequado de precos maximos da CMED na definicdo dos precos de referéncia,
auséncia de integracédo entre os sistemas de gestdo de medicamentos e falhas na
rastreabilidade dos estoques. Tais inconformidades comprometem a economicidade
das compras publicas, a seguranca da dispensacéo e a continuidade do acesso da

populacdo aos medicamentos essenciais.

Adicionalmente, a fiscalizagao sobre a regulagao ambulatorial especializada (Proc.
TC 2.568/2023-1) revelou que apenas 25% das deliberagdes pendentes de
monitoramento foram cumpridas, demonstrando baixa maturidade institucional para a
condugédo de uma regulagéo especializada integrada, transparente e resolutiva. Foram
destacadas deficiéncias na contratualizacdo da rede propria, auséncia de metas,
desatualizagdo de dados e falta de estratégias concretas para mitigagcdo das

desigualdades territoriais.

De forma geral, a analise das politicas publicas de saude no exercicio de 2024
evidencia avangos localizados, mas também revela a permanéncia de entraves
estruturais a consolidagcdao de um sistema de saude equitativo, eficiente e
orientado a resultados. A persisténcia de praticas fragmentadas, a auséncia de
pactuagoées intergovernamentais claras, a caréncia de instrumentos de
monitoramento e a fragil governang¢a multinivel comprometem a efetividade das
acoes e a capacidade do Estado de cumprir os compromissos constitucionais e

internacionais em saude publica.
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O aprimoramento da governanga da saude exige a consolidagdao de uma gestao
publica baseada na integracao entre os niveis de atengcao e entre os entes
federativos, com foco na regionalizagao, na transparéncia, na racionalidade dos
fluxos assistenciais e na adocdo de mecanismos permanentes de controle,

avaliagao e accountability.

Ferramentas como painéis de indicadores por especialidade, com dados sobre tempo
de espera, taxa de absenteismo e resolutividade; Integragédo plena entre os sistemas
de regulagdo ambulatorial e hospitalar, com interoperabilidade e base de dados unica;
Estabelecimento de metas de desempenho para os principais fluxos regulados, com
publicacdo periddica dos resultados; Capacitagao continua das equipes envolvidas,
com foco em analise de dados, protocolos assistenciais e boas praticas de regulagéo;
Fortalecimento da participacédo social, por meio da ampliagao da transparéncia das
filas e dos critérios de priorizagao, sdo de suam importancia para fortalecimento da

governanca regulatéria no SUS capixaba.

Diante do diagnéstico consolidado, proponho que seja dada CIENCIA ao Chefe do
Poder Executivo estadual e ao atual responsavel pela Secretaria de Estado da Saude
(Sesa), como forma de ALERTA institucional voltado ao fortalecimento do
Sistema Unico de Saude (SUS) no Espirito Santo, para destacar o nio
atingimento integral das metas parciais previstas para 2024 em relagdo a
indicadores estratégicos do Plano Estadual de Saude 2024-2027, chamando
atencdo para a necessidade de redobrar os esforgos de gestdo, monitoramento e
articulagao da atengao primaria, especialmente diante dos seguintes resultados:

a) elevada proporgao de internagoes por condi¢oes sensiveis a atengao primaria;
b) aumento da incidéncia de sifilis congénita;

¢) manutencao de patamar elevado de mortalidade infantil;

d) persisténcia de mortalidade prematura (30 a 69 anos) por doengas crénicas néo
transmissiveis, notadamente doencas do aparelho circulatério, cancer, diabetes e

doencas respiratorias crénicas.
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Além desses achados, o Tribunal também promoveu, no exercicio de 2024,
fiscalizagbes especificas sobre temas relevantes para a efetividade e a governanga
do SUS no Espirito Santo. Tais avaliacdes subsidiaram a formulacdo de propostas de
deliberagédo voltadas a qualificagdo da gestdo em areas como imunizagdo, saude
mental, regulacdo do acesso ambulatorial, atencédo cardiovascular e fornecimento de

medicamentos por meio das farmacias cidadas.

Essas constatagdes estéo registradas nos Processos TC 458/2024-1, TC 2.152/2024-
8, TC 2.153/2024-2, TC 2.568/2023-1, TC 7.119/2024-4 e TC 7.120/2024-7, os quais
evidenciaram riscos operacionais que comprometem a efetividade das a¢des publicas
de saude e demandam atuacao coordenada e tempestiva da Secretaria de Estado da
Saude (Sesa). Diante disso, este voto propde também a expedigido de CIENCIA,
na forma de ALERTA institucional, recomendando a gestdo estadual atencdo as
deliberacdes formuladas no ambito das auditorias, bem como o fortalecimento dos
mecanismos de governanga, controle interno e avaliagdo continua das politicas

publicas de saude.

7.2.3 Politicas publicas de seguranga

A segurancga publica configura-se como um dos pilares fundamentais da atuagao
estatal, diretamente vinculada a garantia dos direitos fundamentais, a promogao da
dignidade humana e a consolidagado do Estado Democratico de Direito. Nos termos
do artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, trata-se de dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, devendo ser exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. Contudo, para além do
aparato policial e repressivo, a seguranga publica deve ser concebida como politica
publica complexa, multidimensional e intersetorial, inserida no contexto mais amplo

da promocao da cidadania e do desenvolvimento humano.

O enfrentamento da violéncia e da criminalidade imp6e uma abordagem que

transcenda a légica exclusivamente repressiva, exigindo politicas publicas
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integradas, preventivas e intersetoriais, em articulagdgo com areas como
educacgao, saude, assisténcia social, cultura e desenvolvimento econémico.
Essa perspectiva dialoga diretamente com os principios da governancga publica
e com a dimensao Social da Agenda ESG, sobretudo no que tange a promogao
da seguranca pessoal, da justica social e da reducao de desigualdades

estruturais.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica, o marco legal infraconstitucional e os
referenciais do controle externo — a exemplo das diretrizes da NBASP, das
auditorias do TCU e das deliberagdes do TCEES — apontam para a necessidade de
gestdo estratégica, monitoramento de resultados, articulagcao federativa e
valorizagao de politicas orientadas por evidéncias. Ressalte-se, nesse contexto,
o papel do Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), instituido pela Lei n°
13.675/2018, como instrumento normativo voltado a integragéo e a cooperagao entre
os entes da federacao, sob diretrizes de respeito aos direitos humanos, eficiéncia e

cultura de paz.

Neste contexto, o foco nas presentes Contas sera analisar a politica de segurancga
publica do Estado do Espirito Santo no exercicio de 2024, na execugao
orcamentaria, nos principais indicadores de criminalidade e nas agdes voltadas ao
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, a luz dos compromissos

constitucionais, legais e programaticos assumidos pelo ente estadual.

7.2.3.1 Analise orcamentaria da politica de seguranga publica

No exercicio de 2024, o Estado do Espirito Santo liquidou R$ 2.411.342.963,30 na
funcdo orcamentaria seguranga publica, valor que representa um crescimento
nominal de 16,2% em relac&do ao exercicio anterior e posiciona a area como a quinta
maior despesa do Estado, atras de saude, previdéncia social, educagao e encargos

especiais.

O montante equivale a 9,1% do total das despesas liquidadas, conforme registrado
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na Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC) n° 3018/2025-2, e evidencia o reconhecimento
da seguranga publica como prioridade fiscal, em consonancia com as demandas
sociais por seguranca e bem-estar coletivo — valores centrais no pilar Social da
Agenda ESG, especialmente no que se refere a protecéo de direitos e a redugdo da

violéncia.

No que se refere ao Grupo de Natureza de Despesa (GND), que é uma classificagao
da despesa que agrega os elementos de mesmas caracteristicas quanto ao objeto do
gasto, observou-se um aumento dos gastos, nos trés grupos: pessoal e encargos
sociais; outras despesas correntes; e investimentos®'. Todavia, apesar do avancgo
orcamentario, os investimentos em seguranga publica ainda representaram
menos da metade do volume executado em 2022, apontando para uma baixa
capacidade de alocacao de recursos em infraestrutura e inovagao tecnolégica,
areas fundamentais para a modernizagao das forgas de segurancga e a ampliagao de

sua efetividade.

=@ Pessoal e Encargos Sociais  =@== Outras Despesas Correntes Investimentos
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Gréfico 21 da ITC 3018/2025-2: Despesas liquidadas na fungdo orgamentaria seguranga publica por Grupo de Natureza
de Despesa (GND) de 2022 a 2024.

Fonte: Elaboragdo NOPP, a partir de dados do Sigefes.

Nota: Valores em milhdes de reais

Quanto a distribuicdo institucional dos recursos, cerca de 49,4% da despesa

31 Sdo0 exemplos de investimentos os gastos voltados para o planejamento e execugéo de obras, aquisigdo de softwares,
instalacdes, equipamentos e materiais permanentes etc. Esses dispéndios s&o essenciais para o aprimoramento da
infraestrutura, a melhoria dos armamentos e o fortalecimento da investigagéo de crimes, especialmente por meio de gastos em
TI.
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liguidada concentrou-se na Policia Militar, enquanto 23,2% foram direcionadas a

Policia Civil, reafirmando o protagonismo das forgas policiais estaduais na

implementagdo da politica de seguranga. O Departamento Estadual de Tréansito

(Detran), o Corpo de Bombeiros Militar e a propria Secretaria da Seguranga Publica e

Defesa Social (Sesp), com seus respectivos fundos, também figuram entre os

principais gestores orgcamentarios da fungao.

Resumo Unidades Gestoras Despesas Participagao (%)
Liquidadas (R$)
Policia Militar do Estado do ES 1.187.006.725,05 49,23%
PMES Diretoria de Saude da PMES 4.393.882,72 0,18%
Total 1.191.400.607,77 49,41%
PCES e Fundo Policia Civil do Estado do ES 559.018.843,47 23,18%
(Funespol) Fundo de Reequipamento da PCES 1.504.739,83 0,06%
Total 560.523.583,30 23,24%
Detran-ES Departamento Estadual de Transito 253.679.767,97 10,52%
Corpo de Bombeiros Militar do ES 184.275.000,77 7,64%
CBMES e Fundos Fundo de Reequipamento do BMES 28.500.665,59 1,18%
(Funrebom e Funpdec) Fundo de Protecdo e Defesa Civil do Estado 25.617.381,05 1,06%
Total 238.393.047,41 9,88%
Secretaria de Estado da Seguranca 64.830.538,72 2,69%
Publica e Defesa Social
SESP e Fundo (FESP) Fundo Estadual de Segurancga Publica e 12.398.096,77 0,51%
Defesa Social
Total 77.228.635,49 3,20%
Policia Penal (PPES) Policia Penal do ES 43.871.883,87 1,82%
Policia Cientifica Policia Cientifica do ES 30.092.223,66 1,25%
(PCIES)

Outros (itens com

menos de 1% de - 16.153.213,83 0,67%

representatividade)

Fonte: Elaboragdo NOPP, a partir de dados do Sigefes.

Tabela 5 da ITC 3018/2025-2 - Despesa liquidada em seguranga publica por Unidade Gestora - 2024.

Destaca-se, ainda, a criacdo de duas novas Unidades Gestoras (UGs) em 2024: a
Policia Cientifica do Espirito Santo (PCIES) e a Policia Penal (PPES). Ambas

representam avancgos institucionais no sentido da especializagao das fungdes de

seguranga, conforme previsto na Emenda Constitucional n° 104/2019 e nas Leis

Complementares estaduais n° 1.062/2023 e n° 1.059/2023. A consolidagdo dessas

novas estruturas no orgamento publico constitui oportunidade relevante para
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aprimorar a governanga, a transparéncia e a responsabilizacdo na execugdo das

atividades policiais e periciais.

No que se refere a classificagdo programatica, o Programa “Estado Presente em
Defesa da Vida” concentrou 77,1% da despesa liquidada da fungdao em 2024,
totalizando R$ 1,86 bilhdo, com crescimento de 12,9% frente ao ano anterior. Tal
programa estrutura-se em trés eixos principais: protecao policial, prote¢cao social e
Mulher Viva+, este ultimo voltado ao enfrentamento da violéncia contra mulheres e
meninas, cuja analise sera desenvolvida na subsecdo especifica. Complementam a
execugao orgamentaria os programas “Forga pela Vida”, “Enfrentamento a Riscos e
Respostas a Desastres” e “Melhoria no Sistema de Justica”, compondo um

ecossistema de agcdes voltadas a seguranga e a justigca social.

Programa Orgamentario Despesa Liquidada Participagao Var. Nominal
2024 (RS) 2024 24/23
Estado Presente em Defesa 1.859.026.797,01 771% +12,9%
da Vida
Forga pela Vida 252.028.029,39 10,5% +15,9%
Enfrentamento a Riscos e 241.713.389,03 10% +21,5%
Respostas a Desastres
Melhoria no Sistema de 43.870.154,87 1,8% -
Justica
Outros (itens com menos de 14.704.593,00 0,6% +9,7%
0,5% de representatividade)
Total 2.411.342.963,30 100% +16,2%

Fonte: Elaboragdo NOPP, a partir de consulta do Sigefes.
Tabela 6 da ITC 3018/2025-2 - Despesa liquidada em seguranga publica por programa orgamentario em 2024.

A gestao do programa é apoiada pelo Observatério da Seguranga Cidada (OSC),
estrutura de producgéo e analise de dados estratégicos sobre criminalidade, violéncia
e acgodes policiais, a qual sera examinada na subsecdo de indicadores. O
aprimoramento dessa instancia se revela essencial para fortalecer a tomada de
decisao baseada em evidéncias, premissa fundamental da boa governanga publica

e das politicas orientadas por resultados.

Sob a ética federativa, registra-se que, em 2024, o Espirito Santo arrecadou R$ 50,6

milhdes em transferéncias federais voltadas a seguranga publica, especialmente
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por meio de convénios com o Governo Federal e do Fundo Nacional de Seguranga
Publica (FNSP). Desse total, apenas R$ 18,3 milhdes foram efetivamente
liquidados, representando 0,8% da despesa total da fungao no Estado, com maior
destinagdo a modernizacao de unidades de seguranca.

Ainda que o Estado apresente a segunda melhor taxa de execugao do FNSP entre
os entes da Federagao no periodo 2016-2023 (45%), identificou-se, no Plano
Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social (2023-2035), uma fragilidade
administrativa da Sesp na condugao de processos de investimento, apontada
como um dos pontos fracos na matriz SWOT da politica. Tal limitagcdo pode
comprometer o aproveitamento de recursos federais de capital e impactar

negativamente a capacidade de execugao de projetos estruturantes.

Conforme destacado em estudos recentes do Férum Brasileiro de Segurancga
Publica (FBSP), o financiamento da segurangca publica no Brasil recai
predominantemente sobre os entes estaduais, que responderam por 80% dos
gastos nacionais na fungao em 2023, sendo a participagao da Unido limitada a 12%
e a dos municipios a 8%. Essa realidade reforga a importancia de capacidade
institucional local e gestdao eficiente dos recursos, aspectos que ganham

centralidade nas analises de desempenho fiscal e social do Estado.

7.2.3.2 Indicadores de seguranga publica

A mensuragdo da efetividade das politicas publicas de seguranga exige o uso
sistematico de indicadores de desempenho, que permitam avaliar ndo apenas a
magnitude da violéncia e da criminalidade, mas também a qualidade das respostas
estatais frente a tais desafios. Tais indicadores cumprem papel estratégico na gestéao
publica ao subsidiar a tomada de decisdao, orientar a alocagao de recursos,
sinalizar prioridades e promover a transparéncia, elementos indispensaveis a boa

governanca.

Indicadores sdo medidas quantitativas ou qualitativas que permitem mensurar a
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magnitude, a dindmica e o impacto de problemas publicos. Eles desempenham um
papel crucial ndo apenas na identificagdo desses problemas, mas também no
monitoramento dos avangos alcangados apos intervengdes governamentais,

evidenciando a eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas implementadas.

O PPA 2024-2027 do Governo do Estado, além de estabelecer metas fisicas e
financeiras, incorporou alguns indicadores de seguranga publica. No entanto, os
principais programas da area — em especial o “Estado Presente em Defesa da Vida”
— apresentam, no entanto, quantidade reduzida de indicadores de resultado, o que
dificulta o pleno entendimento de sua estrutura l6gica e a avaliagdo de seus impactos.
Conforme registrado na Instrugéo Técnica Conclusiva 3018/2025-2, o programa conta
com apenas dois indicadores de resultado expressamente definidos: taxa de
homicidios dolosos por 100 mil habitantes e taxa de crimes contra o patriménio.
A seguir, apresentam-se os resultados mais relevantes desses e de outros
indicadores, com base em dados da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e
Defesa Social (Sesp), do Observatério da Seguranga Cidada, do Féorum Brasileiro
de Segurang¢a Publica (FBSP) e do Mapa da Segurang¢a Publica 2024, elaborado
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), com base no ano de referéncia
2023.

a) Indicadores de crimes contra a vida

Os chamados Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) — que reunem
homicidios dolosos, latrocinios e lesdes corporais seguidas de morte —
representam a expressao mais grave da criminalidade, por atentarem contra o
direito fundamental a vida. Em 2024, o Espirito Santo registrou 902 vitimas de
CVLI, das quais 852 (94,5%) foram vitimas de homicidio doloso, configurando
uma reducgao de 12,3% em relagao a 2023, quando foram registradas 1.029

ocorréncias.
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Gréafico 22 da ITC 3018/2025-2: Indicadores de violéncia de crimes contra a vida no estado de 2021 a 2024.

Fonte: Dados do Anuario Estadual de Seguranga Publica, dos Anuarios Brasileiros de Seguranga Publica do FBSP e

do Observatdrio de Ocorréncias Letais®.
Essa trajetdria de queda é consistente com a tendéncia observada desde 2009,
quando o Estado ocupava a segunda posigao nacional em homicidios, com taxa de
58 mortes por 100 mil habitantes. Segundo o Mapa da Seguranga Publica, em 2023
essa taxa havia sido reduzida para 24,5, colocando o Espirito Santo na 10? posig¢ao
entre os estados com as piores taxas. Com a redugéo observada em 2024, projeta-
se aproximag¢ao da média nacional, que foi de 18,5 homicidios por 100 mil

habitantes no ano anterior.

Outro indicador relevante € a taxa de Mortes Violentas Intencionais (MVI), que
agrega os CVLI as mortes decorrentes de intervengdes policiais. Em 2023, o Espirito
Santo apresentou taxa de 28,5 por 100 mil habitantes, superior a média nacional
(22,8) e ocupando a 13? posi¢cao no ranking nacional. Ainda que a queda de
homicidios em 2024 sugira possivel melhora na posicédo relativa do Estado, os
numeros indicam persisténcia de desafios estruturais no enfrentamento da

letalidade violenta.

Merece atencgéo especial o registro de quatro casos de suicidio entre profissionais

de seguranga publica em 2024, conforme dados da Geréncia do Observatério da

32 Disponivel em: <https:/jijsn.es.gov.br/paineis-interativos/ocorrencias-letais>. Acesso em: 10 mar. 2025.
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Seguranga Publica (Geosp/Sesp). Ainda que nenhuma morte operacional tenha sido
registrada nesse periodo, os casos de suicidio evidenciam a necessidade urgente
de fortalecimento das politicas de saude mental e acolhimento aos servidores,
tematica diretamente relacionada a governanga organizacional e a responsabilidade

institucional.

b) Indicadores de crimes contra o patriménio

Os crimes contra o patriménio permanecem como os mais frequentes no Estado,
totalizando 77.444 registros em 2024, numero que representa uma reducgao de 2,9%
em comparagao a 2023. Entre os registros, o destaque é o crescimento dos casos
de estelionato e fraudes, que somaram 46.147 ocorréncias, distanciando-se das
demais tipologias, como roubos e furtos (27.433), que vém em trajetoria descendente
desde 2022 (reducédo acumulada de 28,4%).

84.392

79.744
72.291 1A%
60.349
20833
1794 2083 1.956,4 1.887.9
1.508
2020 2021 2022 2023 2024

Crimes Contra o Patrimdnio ==e==Taxa por 100.000 Habitantes
Gréfico 23 da ITC 3018/2025-2: Quantidade anual de crimes contra o patriménio de 2020 a 2024 e taxa por 100 mil
habitantes®.

Fonte: Elaboragdo NOPP, a partir de dados divulgados do Observatorio de Seguranca e informagdes demograficas do
IBGE.

Os aparelhos celulares (22.026 casos) e veiculos automotores (9.823 casos)

figuraram como os bens mais visados pelos infratores, embora ambos também

33 Considerou-se no célculo da taxa todos os CCP e n&o apenas roubos e furtos.
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tenham apresentado reducgao frente ao exercicio anterior (respectivamente, -13,9% e
-11,4%).

Conforme o Anuario do FBSP, a taxa de roubo e furto de celulares no Espirito
Santo era, em 2023, de 593,6 por 100 mil habitantes, a 82 pior do pais, muito acima
da média nacional (461,5). Apesar das melhorias observadas em 2024, o dado
evidencia que a incidéncia de crimes patrimoniais ainda impde risco a sensagao

de segurancga da populagao, sobretudo em areas urbanas mais vulneraveis.

No que se refere aos objetos roubados e furtados, os aparelhos celulares
(22.026 casos, com redugao de 13,9% em comparagdo a 2023) e os veiculos
(9.823 ocorréncias, queda de 11,4% frente ao ano anterior) foram os
itens mais visados em 2024. Segundo dados do Anuario do FBSP, com a taxa de
593,6 por 100 mil habitantes, o estado possuia em 2023 a 82 pior posicao de taxa de
roubo e furtos de celulares entre os estados brasileiros, bem acima da média
nacional (461,5).

c) Indicadores de violéncia contra as mulheres

Segundo definicdo da ONU, a violéncia contra as mulheres & “qualquer ato de
violéncia de género que resulte ou possa resultar em danos ou sofrimentos fisicos,
sexuais ou mentais para as mulheres, inclusive ameacas de tais atos, coagao ou

privagéo arbitraria de liberdade, seja em vida publica ou privada3.

De acordo com o 18° ABSP, O numero de feminicidios subiu para 38 casos, frente
aos 35 registrados em 2023, o que pode deteriorar a ja preocupante posi¢ao do Estado
nesse indicador: 8 maior taxa do pais em 2023 (1,8 por 100 mil mulheres), acima

da média nacional (1,4). A taxa de homicidios de mulheres, por sua vez, que havia

% Disponivel em: <https://www.paho.org/pt/topics/violence-against-
women#:~:text=Preven%C3%A7%C3%A30%20e%20resposta,adotar%20normas%20culturais %20mais%20pac%C3%ADficas
>. Acesso em 12 fev. 2025.
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caido significativamente desde 2009, voltou a crescer em 2024, passando de 88 para

93 vitimas.3®

Esses dados reforcam a importancia da estruturagcao de politicas publicas voltadas
ao enfrentamento da violéncia de género, que serdao aprofundadas no préximo
tépico. Ressalte-se, ainda, que os indicadores de violéncia contra mulheres integram
diretamente o pilar Social da Agenda ESG, além de constituirem parametro
prioritario no acompanhamento do cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), notadamente o ODS 5 (igualdade de género). Diante disso, o
infografico a seguir sintetiza outros indicadores de violéncia contra as mulheres no
estado em 2024, oferecendo uma visdo mais abrangente desse grave problema

social.

ESPIRITO SANTO -

CRESCEM A MAIORIA DOS REGISTROS ESTUPROS E ESTUPROS
DE VULNERAVEIS

REGISTROS TOTAIS DE AMEACAS '.. MAIS DE 4 CASOS
VIOLENCIA DOMESTICA :

23 575 15.066 - A~ 1.499
Reglstros ¢ Registros @ Registros
+9,1% +8,5% O -1,5%

PERFIL DAS VITIMAS DE
TENTATIVAS DE ESTUPRO E ESTUPROS DE
FEMINICIDIO VULNERAVEIS

72.4% -
1 .405 .
Reglstros Registros
+19,7% +9,0% 58,0% -

Figura 4 da ITC 3018/2025-2: Infografico dos principais indicadores de violéncia contra mulheres no estado em 2024.
Fonte: Elaboragéo prépria com base no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica e no Observatério Mulher ES.

PERSEGUICAO/STALKING

Observa-se que a tendéncia de alta se verificou em praticamente todos os
indicadores. Além disso, nota-se uma grande concentragdo de casos de crimes
sexuais na faixa etaria até 12 anos, cenario que pode ser ainda mais grave devido a

subnotificagcao de crimes contra meninas nessa idade.

7.2.3.3 Politica de enfretamento a violéncia contra as mulheres

35 Conforme metodologia adotada pela Sesp e também pelo FBSP, esse indicador inclui os feminicidios.
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A violéncia contra as mulheres constitui uma das mais graves expressdes da
desigualdade de género e da violagao dos direitos humanos. Trata-se de fendbmeno
estrutural, de multiplas causas e manifestagdes, que compromete a dignidade, a
liberdade e a integridade fisica, sexual e psicologica de milhares de mulheres e
meninas. Essa realidade impde ao Estado o dever de adotar politicas publicas efetivas
de prevencao, protecao e responsabilizacdo, em consonancia com 0S COmpromissos
assumidos no plano internacional e com os fundamentos constitucionais da dignidade

da pessoa humana, da igualdade e da ndo discriminagéao.

No plano global, o enfrentamento a violéncia de género é parte essencial da Agenda
2030 da ONU, especialmente no ambito do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n° 5 — Igualdade de Género. No contexto da administragéo
publica, integra o pilar Social da Agenda ESG, traduzindo o compromisso do Estado

com a promogao dos direitos fundamentais, da equidade e da justi¢a social.

Ao longo dos ultimos anos, o Brasil consolidou importante arcaboug¢o normativo sobre
o tema, a exemplo da Conveng¢ao de Belém do Para, da Lei Maria da Penha (Lei
n° 11.340/2006) e da Lei do Feminicidio (Lei n° 13.104/2015). No Espirito Santo,
destaca-se a criagdo da Secretaria Estadual das Mulheres (Sesm), por meio da Lei
Complementar n°® 1.038/2023, com o propésito de articular e implementar acdes
voltadas a defesa dos direitos das mulheres e a promogao da igualdade de género.

Considerando a gravidade dos resultados dos indicadores que evidenciam a violéncia
contra as mulheres no estado, esta subsecdo analisara as politicas publicas
existentes no Governo do Estado voltadas para o enfrentamento dessa grave
questao social. A abaixo esquematiza as principais politicas publicas do Governo do

Estado relacionadas a essa tematica:
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POLITICA PUBLICA ESTADUAL DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA MULHERES

1- Governancga

Programa Estado Presente

Protecdo Protegéao
Policial Social

+«Coordenado
pela Sesm

2 - Dados e
monitoramento

OBSERVATORIO DE
POLITICAS PUBLICAS

6 - Reabilitacao de Agresores

Projeto
“HOMEM QUE
E HOMEM"

QR

5 - Protecao das Vitimas

DIVDEAM e
NEAM - PCES

v,

PATRULHA MARIA
DA PENHA

4 - Acolhimento e Assisténcia

3 - Prevencao

PELO FIM DA

VIOLENCIA CONTRA
MENINAS € MULHERES

Figura 5 da ITC 3018/2025-2: Principais politicas publicas do Governo do Estado de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres.
Fonte: Elaborag&o prépria com base nos dados recebidos durante a auditoria operacional (Proc. TC 3.548/2024).

Com o objetivo de avaliar a eficacia dessas politicas, o Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo realizou a auditoria operacional registrada no Processo TC
3.548/2024-4, com foco especifico nas iniciativas de preven¢ao e acolhimento a
violéncia contra mulheres e meninas, no periodo de 2022 a 2024. A fiscalizagao
teve como jurisdicionado principal a Sesm, com participacdo da Secretaria da
Seguranga Publica e Defesa Social (Sesp), e utilizou uma abordagem baseada em
quatro eixos: governanca, desempenho operacional, financiamento e metas e

gestao de dados e informagoes.

Os achados da auditoria revelaram fragilidades relevantes na formulagao,

coordenacgao e implementacao da politica publica, entre as quais se destacam:

e Auséncia de diagnéstico regionalizado que fundamente as acgdes;

o Falta de clareza na definicdo de metas, indicadores e orgcamentos;

e Inexisténcia de base de dados padronizada, unificada e acessivel,

e Caréncia de campanhas educativas permanentes;

e Insuficiéncia na cobertura das diversas formas de violéncia de género;

o Deficiéncia na capacitagao continuada dos profissionais envolvidos.
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Quanto a estrutura de atendimento, o estado conta com seis Centros e quatro
Nucleos Margaridas distribuidos pelas dez microrregides, uma casa abrigo estadual,
13 Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM), trés Nucleos
Especializados (NEAM), além de equipamentos municipais e dos CREAS, estes
ultimos nao exclusivos. No entanto, a capilaridade da rede ainda se mostra

limitada, especialmente em relacido as areas com maior vulnerabilidade social.

Equipamentos de
Enfrentamento &
Violéncia contra
Mulheres

B Possui Equipamento
de Acolhimento e
DEAM/NEAM

M Possui apenas
Equipamento de
Acolhimento
Possui apenas
DEAM/NEAM

M Nao possui nem
Equipamento de
Acolhimento nem
DEAM/NEAM

Figura 6 da ITC 3018/2025-2: Distribuicdo geografica dos equipamentos exclusivos®® de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres do estado do Espirito Santo.

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados recebidos durante a auditoria operacional (Proc. TC 3.548/2024-
4).

Do ponto de vista orgamentario, os dados indicam execugao relevante em 2024 nas

acoes cujas despesas puderam ser segregadas com clareza, sendo os principais

itens:

e Centros e Nucleos Margaridas: R$ 4,89 milhdes (28,1%);

e Promocéo da igualdade e cuidado das mulheres: R$ 4,43 milhdes (25,8%);
e Remuneragdo: R$ 4,05 milhdes (23,6%);

e Casa Abrigo: R$ 1,55 milhdo (9%).

% Foram considerados equipamentos de acolhimento exclusivos os Centros/Nucleos Margarida; a Casa Abrigo Estadual; e os
Centros de Referéncia de Atendimento as Mulheres municipais.
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Todavia, parte significativa das agoes nao esta identificada de forma explicita
nas marcag¢dées or¢camentarias, dificultando o acompanhamento da execugéao, a
exemplo das DEAMs, da Patrulha Maria da Penha, do Projeto “Homem que é

Homem”, entre outros.

R$ 17,16 Mi

R$ 8.27 Mi R$ 9,68 Mi

2022 2023 2024

Grafico 24 da ITC 3018/2025-2: Despesas liquidadas em politicas destinadas para as mulheres em que € possivel segrega-

las com clareza®, de 2022 a 2024.

Fonte: Elaboragdo NOPP, a partir de dados do Sigefes.
Diante dessas constatagdes, importa registrar que, no @mbito do Processo TC
3548/2025-4, foram apresentadas recomendagdes e ciéncias com o objetivo de
contribuir para a formulagao, implementagcao e monitoramento das politicas,
programas e agoes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e meninas
no Estado do Espirito Santo. Tais encaminhamentos foram dirigidos aos érgéos
competentes, em especial a Secretaria Estadual das Mulheres (Sesm), e constam
em decisdao proferida por este Tribunal de Contas, cujos principais pontos se
transcrevem a seguir, a fim de que seja dada CIENCIA ao Chefe do Poder Executivo
Estadual, e aos responsaveis pela Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social
(SESP) e da Secretaria Estadual das Mulheres (SESM), da avaliag&o realizada pelo
TCEES acerca da politica de enfrentamento a violéncia contra mulheres € meninas,
como forma de ALERTA, chamando atencao para a existéncia de risco relevante ao
cumprimento dos objetivos dessa politica estadual, conforme evidenciado na
auditoria operacional registrada no Proc. TC 3.548/2024-4.

37 As despesas destinadas as politicas para mulheres podem ser identificadas por meio de UGs, programas, agdes ou PO’s. Um
dos achados da Auditoria (Proc. TC 3.548/2024-4) foi justamente que nem todas as despesas estavam claramente segregadas
no orgamento estadual.
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A superagao desse risco demanda atengao por parte da gestado estadual, inclusive
mediante andlise das recomendagdes constantes da auditoria e eventual adogao

de outras medidas que entender cabiveis.

7.2.3.4 Consideragoes finais

A politica publica de seguranga do Estado do Espirito Santo vem sendo executada,
majoritariamente, por meio do programa “Estado Presente em Defesa da Vida”, que
articula agdes de repressao qualificada, prevencao social e enfrentamento a violéncia
de género. A anadlise da execugdo orgamentaria, dos principais indicadores de
criminalidade e das fiscalizacbes empreendidas por este Tribunal de Contas permite
constatar avangos importantes na area, notadamente a redugao dos Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI) e o fortalecimento institucional das forgcas de

seguranga, com destaque para a criagao da Policia Cientifica e da Policia Penal.

Em termos orgamentarios, a seguranga publica ocupou a quinta posigao entre as
maiores despesas do Estado em 2024, com R$ 2,4 bilhées liquidados,
representando 9,1% da despesa total. Houve expanséo significativa dos gastos com
pessoal, custeio e investimentos, embora estes ultimos ainda permaneg¢am abaixo dos
niveis de 2022. Além disso, a capacidade de execucido dos recursos oriundos do
Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), embora acima da média nacional,
ainda pode ser aprimorada, especialmente diante da baixa liquidagcao de recursos

federais em 2024 (apenas 0,8% do total da fungdo).

Do ponto de vista dos indicadores de desempenho, observam-se avangos na
reducdo da letalidade violenta, embora o Estado ainda se situe acima da média
nacional em termos de homicidios e Mortes Violentas Intencionais (MVI). Também
persiste alta incidéncia de crimes patrimoniais, com destaque para fraudes, furtos e
roubos de celulares e veiculos. O monitoramento continuo desses dados é essencial
para orientar a agao publica com base em evidéncias, especialmente com o apoio do

Observatorio da Seguranga Cidada.
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No entanto, o maior desafio permanece no campo do enfrentamento a violéncia
contra mulheres e meninas. Em 2024, o numero de feminicidios aumentou, assim
como os registros de crimes sexuais, com alarmante concentragcéo na faixa etaria de
até 12 anos. A auditoria operacional realizada por este Tribunal (Proc. TC 3.548/2024-
4) revelou fragilidades sistémicas na governang¢a da politica publica de
enfrentamento a violéncia de género, tais como auséncia de diagndstico
regionalizado, falhas de articulagao institucional, baixa transparéncia orgamentaria e

inexisténcia de base de dados unificada.

Nesse contexto, torna-se essencial que a politica de seguranga publica no Espirito
Santo seja requalificada a partir de instrumentos modernos de governanga
organizacional e multinivel, capazes de promover avaliagdes sistematicas,
planejamentos orientados a resultados e integragdo entre esferas e o6rgdos da

administracao publica.

7.2.4 Politicas publicas de assisténcia social

A assisténcia social, junto a saude e a previdéncia, integra o tripé da seguridade social
previsto no art. 194 da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de um direito de todo
cidad&o que dela necessitar, independentemente de contribuigdo prévia, e um dever
do Estado, com vistas a garantia dos minimos sociais. Conforme o art. 203 da
Constituicao, seus objetivos incluem a protegao a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; o amparo a criangas e adolescentes em situacao de risco; a
promogao da inclusdo ao mercado de trabalho; e a superacédo da pobreza por meio
da reducio de vulnerabilidades sociais e econémicas.

A estruturacao da politica de assisténcia social no Brasil foi consolidada por meio da
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), regulamentando os preceitos
constitucionais e instituindo o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), modelo
descentralizado e participativo que articula Unido, estados e municipios. O art. 204 da

CF/1988 estabelece a descentralizagdo politico-administrativa como diretriz,
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atribuindo a Unido a definicdo das normas gerais e aos entes subnacionais a execugao

e coordenacao dos programas.

No Espirito Santo, a politica estadual de assisténcia social € coordenada pela
Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (Setades),
responsavel pelo planejamento, gestdo e operacionalizagdo das acgbes da area,
incluindo a administragao dos recursos vinculados ao Fundo Estadual de Assisténcia
Social (FEAS) e ao Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza (FUNCOP).

A seguir, serdo analisados os dados orgcamentarios da politica estadual de
assisténcia social no exercicio de 2024, o conteudo do Plano Estadual de
Assisténcia Social (PEAS 2024-2027) e os principais indicadores sociais

relacionados ao tema.

7.2.41 Analise orcamentaria da politica de assisténcia social

Em 2024, o Estado do Espirito Santo liquidou o montante de R$ 184,2 milhées em
despesas vinculadas a funcido orcamentaria Assisténcia Social, o que representa uma
gueda nominal de 9,4% em relagao ao exercicio anterior. Apesar de permanecer entre
as dezesseis principais fungdes no orgamento estadual, a participacao relativa dessa
politica no total da despesa liquidada caiu de 0,86% em 2023 para 0,70% em 2024,
atingindo seu menor patamar desde 2020.

Essa retracdo orcamentaria é explicada, sobretudo, pela redugao expressiva dos
recursos aplicados nas agoes de transferéncia de renda. Houve um declinio
nominal de 49,2% nessa categoria de despesa, com destaque para a queda nos
programas Cartdao Reconstrugio (de R$ 40,2 milhées para R$ 23,4 milhdes) e Bolsa
Capixaba (de R$ 21,3 milhées para R$ 4 milhdes), os quais representam os principais
instrumentos estaduais voltados a mitigagao de situagbes de pobreza e emergéncia.
A Figura 34 ilustra essa tendéncia:
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241,66
203,38 184,21

145,85

2021 2022 2023 2024

Grafico 25 da ITC 3018/2025-2: Série histérica da despesa liquidada (em valores correntes) na fungdo orcamentaria

assisténcia social no Estado do Espirito Santo.

Fonte: Elaboragdo NOPP, a partir de dados abertos do Painel de Controle TCEES.

Nota: Valores em milhdes de reais
Adicionalmente, identificaram-se ag¢6es voltadas a primeira infancia, ainda de forma
incipiente, por meio de planos orgamentarios especificos: Brinquedopraga (R$ 597,7
mil), Crianca Feliz (R$ 260,8 mil) e Promogao do Desenvolvimento da Primeira

Infancia (R$ 52,7 mil).

Outro aspecto critico diz respeito a baixa participagcao dos recursos federais no
financiamento da politica assistencial estadual. As transferéncias oriundas do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e de convénios representaram apenas 1,1%
das despesas liquidadas (cerca de R$ 2 milhdes), o que evidencia uma
dependéncia estrutural do Tesouro estadual e reforca a necessidade de

planejamento mais estratégico e colaborativo com os municipios.

Sob a ética programatica, o orcamento da Assisténcia Social em 2024 concentrou-se
majoritariamente nos programas Fortalecimento do SUAS e Incluir, além das agbes
administrativas da Setades. A acao de Prote¢ao Social respondeu sozinha por 51,9%
das despesas liquidadas. No total, R$ 86,7 milhdes foram transferidos aos municipios
capixabas, dos quais R$ 62,9 milhées destinados a Protecao Social Especial
(PSE) e R$ 23,9 milhées a Protegcdao Social Basica (PSB). Além disso, foram
aplicados R$ 10,1 milhoes na ampliacdo da rede de equipamentos e R$ 6,2 milhdes

em beneficios eventuais.

7.2.4.2 Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS) 2024-2027
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O Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS) 20242027, publicado pela Setades em
2024, configura-se como instrumento estratégico para a consolidagao da politica publica de
assisténcia social no Espirito Santo, estabelecendo as diretrizes, objetivos, metas e
estratégias que nortearéo a atuagéo estadual ao longo do quadriénio.

Um dos principais avangos incorporados ao novo ciclo foi a atualizagdo do
diagnéstico socioterritorial, elaborado com base na vigilancia socioassistencial e
em bancos de dados como o Censo Suas, o CadSuas e os Relatérios Mensais de
Atendimento (RMA). Tal diagndstico oferece uma leitura ampliada das condigoes
sociais, econdmicas e territoriais dos municipios capixabas, subsidiando o

planejamento das agdes de protecéo basica e especial.

Segundo o documento, a maioria dos municipios do estado (42) é classificada como
Porte Pequeno |, conforme a Portaria n° 843/2010, possuindo menos de 20 mil
habitantes. Outros 25 municipios sao classificados como Porte Pequeno Il, dois como

Porte Médio e apenas nove como Grande Porte.

No ambito da Protegdao Social Basica (PSB), todos os 78 municipios capixabas
ofertam o Servigo de Protegao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Em relagdo a Protecao

Social Especial (PSE), no entanto, a cobertura estadual ainda €& parcial,

especialmente nos servigos de média e alta complexidade, conforme tabela a seguir:

Bloco Servicos Quantidade de
5 Municipios
PAEF| 10 75 11

PVMC Pessoa com
Deficiéncia (PCD)
Grupos Medida
socioeducativa (MSE)
Média Complexidade | Servigo Especializado em
Abordagem Social

Centro Pop 7
Servigos de Média 6
Complexidade Idosos
Centro Dia PCD 1
Servigos Criangas e 63

Alta Complexidade Adolescentes
PAC | Idoso 32

Familia Acolhedora 11
Pop Rua 8

39

36

17

PSE
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Alta Complexidade
PAC II

Fonte: Diagnéstico socioterritorial do PEAS 2024-2027

Tabela 7 da ITC 3018/2025-2 - Cobertura da Protegcéo Social Especial no estado

Nota 1: PAEFI s&o os Servigos de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos.

Nota 2: Os municipios de Agua Doce do Norte, Alto Rio Novo e Apiaca ndo possuem CREAS.

Residéncia Inclusiva 7

O PEAS também prevé a ampliagao e qualificacdo da oferta de servigos, o fortalecimento
da gestdo descentralizada e a promogé&o de maior equidade territorial. Entretanto,
conforme analise técnica realizada no Apéndice 81/2025-1 (pega 82), observou-se que
aproximadamente metade das 39 metas previstas no plano nao apresentam os
atributos SMART - isto é, ndo sdo suficientemente especificas, mensuraveis,
atingiveis, relevantes e temporais, segundo metodologia amplamente difundida pelo
TCU.

Tal constatacdo representa um risco relevante a efetividade, a avaliagcdo de
desempenho e ao monitoramento sistematico da politica publica, comprometendo
o alinhamento do plano aos referenciais contemporaneos de boa governanga publica.

7.2.4.3 Indicadores da politica de assisténcia social

A anadlise dos indicadores da politica de assisténcia social compreende duas
dimensbes complementares: de um lado, o diagndstico das condi¢des
socioecondmicas da populacdo capixaba — especialmente em relacdo a trabalho,
renda, pobreza e inseguranga alimentar —; de outro, o monitoramento da atuagao
governamental na area assistencial, independentemente do nivel de competéncia

formal.

Esses indicadores nao se restringem a mensurar os resultados diretos da politica
estadual, mas fornecem insumos essenciais para a formulagao, execug¢ao e avaliagao
das agdes de protecdo social, além de evidenciar os contextos que justificam a

intervencgao publica.

» Indicadores de trabalho e renda
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Segundo a PNAD Continua (IBGE), o mercado de trabalho capixaba apresentou
melhora em 2024. No 4° trimestre, a taxa de desocupacao caiu 1,3 ponto percentual,
e a taxa composta de subutilizagdo da for¢a de trabalho recuou 3,8 pontos, resultados
superiores as médias nacional e da Regido Sudeste. O rendimento médio mensal
habitual dos trabalhadores foi estimado em R$ 3.298,00, com crescimento real de
7,6% frente a 2023, embora ainda ligeiramente abaixo da média nacional. O
rendimento domiciliar per capita alcangou R$ 2.111,00, posicionando o Espirito Santo

na 102 colocacio entre os estados brasileiros.

* Indicadores de pobreza e inseguranga alimentar

Com base na PNAD Continua de 2023, o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN)
estimou a taxa de pobreza no Espirito Santo em 22,8% (cerca de 955 mil pessoas
com renda inferior a R$ 664,02), abaixo da média nacional (27,5%). A extrema
pobreza atingiu 2,7% da populagédo (111 mil pessoas), frente ao indice nacional de
4,4%. Em relagao a segurancga alimentar, verificou-se avango expressivo: 79,2% dos
domicilios foram considerados em situagao de segurancga alimentar em 2024, contra
69,3% no ciclo anterior, superando a média nacional (72,4%) e colocando o estado na

52 melhor posicéo do pais.

O Cadastro Unico (CadUnico) registrou 1.797.037 pessoas cadastradas no estado em
dezembro de 2024, com reducdo de 1,5% em relagdo ao ano anterior, mas
crescimento acumulado de 20,6% desde 2022, sobretudo na faixa etaria acima de 60
anos (+36,3%). Dentre os inscritos, 1.199.486 (66,7%) possuiam renda familiar per
capita inferior a meio salario-minimo. O Grafico 35 da ITC 3018/2025-2 ilustra a

evolucao do total de cadastrados por faixa etaria no periodo de 2022 a 2024.

= Indicadores da atuagcao da assisténcia social.

Em relagdo aos resultados diretamente vinculados a politica assistencial, destacam-

se o0s seguintes dados de 2024
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e 25,6% dos municipios haviam instituido Comités Municipais da Primeira
Infancia;

e Apenas 10,3% haviam concluido seus Planos Municipais da Primeira Infancia,
frente a meta estadual de 61,5%;

e A Taxa de Atualizagdao Cadastral (TAC) das familias de baixa renda no
CadUnico foi de 84,9%, demonstrando bom desempenho na manutencéo das
informacoes;

e O numero de criangas e adolescentes em situagao de trabalho infantil
atendidos no PAEFI aumentou de 182 (2023) para 201 (2024);

¢ O numero de registros oficiais de trabalho infantil no estado cresceu 31,6%,

totalizando 179 casos em dezembro de 2024.

Esse ultimo dado, além de contrariar a meta do PEAS 2024-2027 (reducgéo de até
50% no periodo), contribuiu para a pior avaliagdo do Espirito Santo no eixo
“Sustentabilidade Social” do Ranking de Competitividade dos Estados — CLP/2024,
no qual o estado ocupou a 25 posi¢ao no indicador Trabalho Infantil, apesar da

sétima colocagéao geral nesse eixo.

Por fim, cabe destacar que, conforme apontado na ITC, parte dos dados relativos aos
servigos assistenciais nao havia sido publicada no Censo Suas e no Relatério Mensal
de Atendimento (RMA) até o encerramento do exercicio, o0 que compromete a
completude do monitoramento e limita a avaliagdo de metas pactuadas entre Estado

€ municipios.

7.2.4.4 Consideragoes finais

A politica publica de assisténcia social no Espirito Santo, conforme demonstrado nas
secdes precedentes, apresenta avancgos relevantes em termos de cobertura territorial
e institucionalizagdo de instrumentos de planejamento, como o Plano Estadual de

Assisténcia Social (PEAS) 2024-2027. Contudo, revela importantes fragilidades na
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governanga multinivel, na vinculagdo entre orcamento e resultados e na indugéo

estratégica por parte do ente estadual.

A atuacédo da Setades permanece ancorada em um modelo de cofinanciamento linear
e pouco responsivo as vulnerabilidades especificas dos territorios. A pactuagao
interfederativa carece de regionalizagao efetiva, e as metas do PEAS, em sua maioria,
nao apresentam os atributos minimos de especificidade, mensurabilidade e

temporalidade.

Indicadores como o aumento do trabalho infantil e a baixa execugéo de programas
voltados a primeira infancia refletem os limites da estratégia vigente. Ainda que o
Espirito Santo apresente indicadores sociais mais favoraveis que a média nacional, o
desempenho da politica assistencial revela assimetrias regionais e lacunas estruturais
que exigem o fortalecimento da governanga publica, com énfase na articulagéo
federativa, planejamento por vulnerabilidade e qualificagdo da execugdo

descentralizada.

Diante desse panorama, e nos termos do art. 2°, inciso Il, alinea b, da Resolucédo TC
n° 361/2022, entendo por DAR CIENCIA, com fundamento de ALERTA, ao Chefe do
Poder Executivo estadual e aos responsaveis pela Secretaria de Trabalho, Assisténcia
e Desenvolvimento Social (SETADES), quanto a avaliagédo realizada pelo TCEES
sobre o Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS) 2024-2027, chamando
atencao para o risco relevante ao cumprimento dos objetivos da politica estadual de
assisténcia social, caso nao sejam adotadas providéncias para qualificar as metas do
plano com base nos atributos de especificidade, mensurabilidade e temporalidade, em
alinhamento as boas praticas de gestao e aos principios da governanga multinivel da

assisténcia social.

7.3 Governanga (G)

7.3.1 Governanga Organizacional
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7.3.1.1 Controle Interno na Administragao Publica

O artigo 74 da Constituigdo Federal estabelece que todos os Poderes mantenham, de
forma integrada, sistemas de controle interno para avaliar metas do plano plurianual,
comprovar legalidade, controlar operagdes de crédito e apoiar o controle externo. No

plano infraconstitucional, destacam-se:

e ISSAI 100-400, da INTOSALI, que fixam principios fundamentais de auditoria financeira,
operacional e de conformidade, inclusive a avaliagdo da suficiéncia dos controles
internos?.

e O Acordao TCU 1.171/2017, que diferencia fungbes de controle interno, auditoria
interna e gestao, recomendando adogao de modelos como COSO e “Trés Linhas™®.

e O modelo COSO ERM (2017), referéncia internacional para integrar gestao de riscos,
estratégia e desempenho®.

e O “Three Lines Model”, atualizado pelo IIA em 2020, que delimita responsabilidades
entre gestao (12 linha), fungdes de risco/controle (22 linha) e auditoria interna

independente (32 linha)*'.

No ambito estadual, a Lei Estadual 9.938/2012 institui o Sistema de Controle Interno
para todos os Poderes; a LC 856/2017 atribui a Secont a condi¢do de 6rgao central,
com fungdes de auditoria interna governamental, ouvidoria, controladoria e correi¢ao;
e a Resolucdo CONSECT 2/2024 detalha diretrizes para atividades de controle nos
macroprocessos da Administragao Direta, autarquica e fundacional.

Embora a normatizagdo do controle interno no Brasil tenha avangado, a produgao
cientifica sobre o tema historicamente foi escassa e dispersa. Um levantamento
realizado por Beuren e Zonatto (2014)* analisou a produgdo académica sobre

controle interno no setor publico em periédicos nacionais e internacionais,

% Disponivel em https://vali.gconcursos.com/odin/topics/a39d7d23-e5b8-4fc0-a30b-2b77525db62a.pdf. Acesso em: 04de julho
de 2025.

®Disponivel em  https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;camara.2:acordao:relacao:2017-02-07;1171.
Acesso em 04 de julho de 2025.

40 Disponivel em https://iiabrasil.org.br/cursos/COSO-ERM. Acesso em 02 de julho 2025.

41 Disponivel em https://charterediia.org/content-hub/articles/explained-the-new-three-lines-model/. Acesso em 02 de julho de
2025.

42 BEUREN, I. M.; ZONATTO, V. C. da S. Perfil da produgéo cientifica sobre controle interno no setor publico em periddicos
nacionais e internacionais. Revista de Contabilidade e Organizagées, v. 8, n. 22, p. 4-18, 2014.
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identificando que, até 2011, os estudos eram pouco consolidados e fragmentados. O
unico periddico nacional com publicagdes recorrentes sobre o tema foi a Revista de
Administrac&do Publica (RAP), da Fundacao Getulio Vargas, o que evidencia a falta de

aprofundamento académico sobre controle interno no Brasil.

Periédicos internacionais e nadonais com publicacdes sobre o tema
no periodo de 1983 a 2011

Ano de Publicacdo/Niumero de Artigos
Classificacdo dos

v BBEBERIEBEEREFIEENIEREEL::
.Penod-:osmtemoc»onas 222211113 2 4 48 3 712106 101619 )31‘
Penddicos nacionais 00000 O0O0OO0OODOOOOOODODOOOOOODOOI1 1
Total 2222111136 4 2 4 48 3 71210 6 101620133

Fonte: https://doi.org/10.1590/0034-76121527

Mais recentemente, pesquisas como a de Cachay et al. (2022)* indicam uma
evolugdo gradativa no interesse académico sobre controle interno e governanga
publica. O estudo utilizou uma abordagem bibliométrica para analisar as publicagdes
internacionais sobre o tema, identificando 24 pesquisas especificas sobre controle
interno e sua aplicagdo na gestdo publica. Esse levantamento demonstrou que, até
2020, a produgao sobre o tema ainda era muito reduzida, o que reforga a necessidade

de expansao e aprofundamento dos estudos na area.

Figure 1: Growth of publications per year

By years

Number of publ&ations

4 CACHAY, L. M. T.; COUTO, G.; PIMENTEL, P.; CASTANHO, R. A. Internal Control and Its Application in Public Management:
a Literature Review. WSEAS Transactions on Business and Economics, v. 19, p. 326-334, 2022.



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Fonte: DOI: 10.37394/23207.2022.19.29

Em resumo, os dados do estudo revelam que:

e A primeira publicagido sobre controle interno no setor publico ocorreu em 1977;

e Houve um intervalo de 10 anos até a segunda publicacao, em 1987;

e O terceiro estudo sobre o tema s6 surgiu em 2006, apés um hiato de 19 anos;

e Somente a partir de 2015 houve uma producado académica mais regular, mas ainda

aquém do necessario.

Esse cenario evidencia que, enquanto a regulamentacao brasileira avangava com
a publicacao da Resolugao 227/2011 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, posteriormente alterada pela Resolugao 257/2013, a producéo cientifica
permanecia limitada, dificultando a constru¢do de um arcabouco teérico robusto

para embasar a modernizagéo dos sistemas de controle interno.

Paralelamente a evolugcdo académica, a Organizacao Internacional das Entidades

Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) desenvolveu um conjunto de normas

internacionais para auditoria governamental conhecidas como International Standards
of Supreme Audit Institutions (ISSAI). Essas normas estabelecem diretrizes técnicas
para fortalecer os sistemas de controle interno, garantindo sua independéncia e

eficacia. Dentre as principais normas aplicaveis ao presente caso, destacam-se:

Norma Principios Aplicaveis

ISSAI 100 — Principios Define que os controles internos devem ser autbnomos,
Fundamentais de Auditoria do independentes e estruturados, assegurando auditorias livres
Setor Publico de interferéncia politica.

ISSAI 200 — Principios Determina que os controles internos devem garantir a
Fundamentais de Auditoria fidedignidade das demonstragdes financeiras e da execugao
Financeira orgamentaria.

ISSAI 300 — Principios Enfatiza que o controle interno deve ser voltado a eficiéncia,
Fundamentais de Auditoria eficacia e economicidade das operagdes governamentais.
Operacional
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ISSAI 400 — Principios Reforga a necessidade de os controles internos garantirem o
Fundamentais de Auditoria de cumprimento das normas legais, regulatérias e
Conformidade procedimentais.

No Brasil, o Acérdao n° 1.171/2017 do Tribunal de Contas da Unidao (TCU)

incorporara esses principios, diferenciando claramente as funcdes:

O controle interno, conforme definido pelo TCU, compreende o conjunto de
processos, politicas e procedimentos implementados pela administracdo para
assegurar a conformidade legal, a eficiéncia operacional, a transparéncia e a
integridade na gestao dos recursos publicos. Dessa forma, o controle interno ndo é
uma funcgao isolada, mas sim uma responsabilidade compartilhada por todos os
niveis da organizagdo, integrando diferentes mecanismos de monitoramento e

supervisédo para garantir a realizagdo dos objetivos institucionais.

A unidade de controle interno é um setor estruturado dentro da proépria entidade
publica, incumbido de assessorar a Alta Administracdo na implementacdo e
aprimoramento dos controles internos. Diferente da auditoria interna, que atua de
forma independente, a unidade de controle interno participa do processo de gestao,
oferecendo suporte para a melhoria dos procedimentos internos e auxiliando no

cumprimento das normas e regulamentos aplicaveis.

A auditoria interna, conforme delineado pelo Acérdao, desempenha um papel distinto
e essencial dentro do modelo de governanga publica. Trata-se de uma atividade
independente e objetiva de avaliagao e consultoria, cujo propésito é agregar valor e
aprimorar as operagdes da organizacdo. A auditoria interna utiliza uma abordagem
sistematica para examinar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de
riscos, controle e governanga, garantindo que as decisdes da administracédo estejam

fundamentadas em informagdes confiaveis e alinhadas as diretrizes estratégicas.

Essa distingdo conceitual se alinha as melhores praticas internacionais de governanga

e gestao de riscos, destacando a necessidade de autonomia e independéncia na

atuacao das unidades de auditoria.
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O Acérdao n° 1.171/2017 também corrobora a necessidade de alinhamento da
estrutura de controle interno com modelos amplamente reconhecidos, como o
COSO (2017) e o modelo das Trés Linhas (The IllA, 2020). Esse alinhamento
fortalece a distingdo entre as fungbes de gestao, monitoramento e auditoria,
assegurando que cada uma dessas areas atue de forma coordenada, mas com graus
distintos de independéncia e responsabilidade. Ao delimitar essas fungbes, o TCU
contribuiu para a evolugédo da governanga publica no Brasil, reduzindo ambiguidades
conceituais que, por vezes, resultavam na sobreposi¢ao de atividades ou na auséncia
de segregacao adequada entre os agentes de controle. A partir dessas defini¢ées que
significou avango nos normativos brasileiros sobre o tema, pode-se argumentar que a
modernizagdo do controle interno estd diretamente ligada ao fortalecimento de
estruturas organizacionais bem delineadas, que respeitem a independéncia das
fungdes e garantam maior confiabilidade nos processos decisorios da administragédo

publica.

O Acoérdao n° 1.171/2017, portanto, representa um marco importante nesse
movimento, pois estabelece diretrizes essenciais para consolidar um ambiente
de governanga cada vez mais robusto e alinhado as melhores praticas

internacionais.

7.31.1.1 Arquitetura capixaba de Controle Interno

No ambito estadual, o sistema de controle interno encontra respaldo juridico na Lei
Estadual n° 9.938/2012, que determina sua aplicagdo nos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de
Contas. A referida legislagao estabelece a existéncia de um 6rgao central de controle
interno em cada Poder ou instituicido autbnoma, responsavel pela coordenacéo,
orientagdo e normatizagcdo das atividades de controle, com base em diretrizes

préprias.

No Poder Executivo do Estado do Espirito Santo, a fungao de érgao central do sistema

de controle interno é exercida pela Secretaria de Estado de Controle e
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Transparéncia (Secont). Criada pela Lei Complementar n° 3.932/1987, e
reestruturada pela Lei Complementar n° 856/2017, a Secont desempenha papel
estratégico na articulagdo das agbes de integridade, controle e transparéncia
governamental, além de atuar como unidade de auditoria interna governamental,

conforme sera detalhado no item seguinte.

O artigo 5° da Lei Complementar n° 856/2017 estabelece as fungbes centrais da
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont) no ambito do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Estadual. Dentre essas atribuicdes, destacam-
se: a ouvidoria, que promove o controle social por meio da escuta qualificada da
populacdo; a controladoria, que subsidia a tomada de decisbes com base em
informacdes sobre desempenho, custos e cumprimento de metas; a auditoria
interna, voltada a avaliagdo da legalidade, legitimidade e eficacia dos atos de gestao;
e a correicao, responsavel pela apuragcdo de indicios de irregularidades
administrativas. Complementarmente, a Secont também coordena politicas de
integridade, atua na prevengao e combate a corrupgao, assegura a transparéncia da
gestao publica e presta assessoramento técnico aos 6rgaos e entidades do Executivo

estadual.

A Cartilha de Controle Interno da Secont apresenta a estrutura do sistema de controle
interno do Governo do Estado do Espirito Santo, fundamentada no Modelo das Trés

Linhas, desenvolvido pelo The Institute of Internal Auditors (II1A):
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Fonte: Cartilha Controle Interno — Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia do Estado do Espirito Santo
(Secont)

Conforme ilustrado, o Sistema de Controle Interno é estruturado da seguinte forma:

o Primeira Linha: controles da gestdo (regras, procedimentos, rotinas e sistemas),
operados pelas préprias unidades administrativas;

e Segunda Linha: fungbes de superviséo, orientagdo e monitoramento, exercidas pelas
Unidades Executoras de Controle Interno (UECIs) de cada 6rgao ou entidade;

e Terceira Linha: auditoria interna independente da Secont avalia a eficacia das duas

primeiras.

Essa divisao tem por objetivo garantir a segregacao de fungdes e a independéncia
necessaria entre as atividades de execugéo, monitoramento e avaliagdo, assegurando

a confiabilidade do processo de controle interno.

A adogido do modelo das Trés Linhas contribui para a adequada segregacéo de
funcdes e para o equilibrio entre as atividades operacionais, de supervisdao e de
avaliacdo independente, garantindo maior robustez ao processo de controle.
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Nesse contexto, entretanto, cabe refletir sobre os desafios decorrentes da
concentragdao de multiplas fungdées estratégicas em um uUnico 6rgao,
especialmente diante da necessidade de assegurar independéncia técnica,
evitar sobreposicao de papéis e manter a efetividade em todas as frentes de

atuacao.

Esse cenario reforca a importancia de uma gestdo equilibrada e continuamente
aprimorada da estrutura da Secont, com foco em especializagdo, definicdo clara de
responsabilidades internas e mecanismos que garantam a autonomia funcional
necessaria entre as diferentes linhas. Assim, sera possivel consolidar uma
administragcdo publica cada vez mais eficiente, integra e orientada ao interesse

coletivo.

Nos termos da Instru¢ao Normativa TC n° 68/2020, que disciplina a prestagao de
contas dos administradores estaduais ao Tribunal de Contas, a atuacado do controle
interno deve ser formalizada por meio de dois instrumentos de apresentacao

obrigatéria:

1. RELUCI - Relatério e Parecer Conclusivo da Unidade Executora de Controle
Interno: produzido no ambito de cada érgao e entidade;

2. RELOCI - Relatério e Parecer Conclusivo do Orgiao Central do Sistema de
Controle Interno: elaborado pela Secont e destinado a instruir a prestacdo de contas

do Chefe do Poder Executivo.

No exercicio em analise, a documentacido constante dos autos inclui o Parecer do

Controle Interno (evento 35), subscrito pelo Secretario de Estado de Controle e

Transparéncia, que se manifesta favoravelmente a apreciacdo das contas do
Governador. Ainda que tenham sido registradas algumas inconsisténcias de natureza
pontual no RELOCI (evento 34), a manifestagao final da Secont considera atendidos

0s requisitos essenciais para o encaminhamento das contas ao Tribunal.
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Em analise ao RELOCI (peca 34) e ao Parecer do Controle Interno (peca 35), verifica-
se que a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont), na qualidade de
orgao central do Sistema de Controle Interno do Estado, emitiu seu parecer com
fundamento na Lei Complementar Estadual n® 621, de 08 de margo de 2012; na Lei
Complementar Estadual n°® 856, de 17 de maio de 2017; na Resolugado TC n°® 261, de
04 de junho de 2013; e na Instrugdo Normativa TC n° 068, de 08 de dezembro de
2020. Ademais, observa-se que foram devidamente contemplados os pontos de
controle de conformidade estabelecidos na referida Instrugdo Normativa,
demonstrando a observancia aos normativos que regem a atividade de controle

interno no ambito estadual.

Entretanto, merece destaque o fato de que o relatério se limita a verificagao de
conformidades formais, de acordo com os pontos previstos na Instrugao
Normativa TC n° 068/2020, nao apresentando registros de ag¢des voltadas a
modernizagao, ao aprimoramento ou ao fortalecimento estrutural do Sistema de
Controle Interno. A auséncia de uma abordagem propositiva com foco na melhoria
continua fragiliza o potencial estratégico do relatério, que poderia desempenhar papel

mais ativo na evolugao da governanga publica estadual.

Por sua vez a analise técnica deste Tribunal, identificou que nem todos os elementos
exigidos pela Instrugdo Normativa TC n°® 68/2020 foram plenamente observados na
elaboracao do RELOCI. Ainda assim, entende-se que o documento representa um
avancgo institucional relevante, devendo ser valorizado como boa pratica no
fortalecimento da governanga, da transparéncia e da responsabilizagdo na
administragao publica estadual.

Diante desse contexto, no qual o controle interno exerce papel relevante na
formalizagcdo das prestagdes de contas e no fortalecimento da governancga publica,
destaca-se também a importéncia da auditoria interna governamental, enquanto
instancia independente de avaliacdo e consultoria. Sua estrutura, funcionamento e

papel estratégico na administragao publica estadual sdo abordados a seguir.
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= Estrutura e Funcionamento da Auditoria Interna Governamental

A auditoria interna governamental constitui a terceira linha no modelo de governanca
publica adotado pelo Estado do Espirito Santo, sendo exercida com independéncia
técnica e funcional pela Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont),
conforme disposto na Lei Complementar Estadual n® 856/2017. Sua atuacéo € regida
por principios € normas internacionais, notadamente os preconizados pelo Institute
of Internal Auditors (llA).

De acordo com o International Professional Practices Framework (IPPF), a
auditoria interna é definida como uma atividade independente e objetiva de avaliagéao
e consultoria, desenhada para agregar valor e aprimorar as operagbes da
organizagédo. No contexto da administragédo publica estadual, sua principal finalidade
€ avaliar eficacia da gestao, do gerenciamento de riscos e dos controles
internos, incluindo a forma como a primeira e a segunda linhas alcangam os
objetivos de gerenciamento de riscos e controle do 6rgao/entidade. Por meio
destas avaliagdes, a auditoria interna pode disseminar as boas praticas existentes nos
diversos orgaos/entidades do Poder Executivo para aqueles que ainda n&o as
implementaram, contribuindo para a melhoria continua do Sistema de Controle

Interno.

Cabe destacar que, por sua natureza institucional, a auditoria interna ndao deve ser
confundida com as atividades tipicas das Unidades Executoras de Controle Interno
(UECIs). Enquanto estas se vinculam a gestdo e atuam como segunda linha, a
auditoria interna opera de maneira autbnoma, avaliando o funcionamento do sistema
como um todo, inclusive o desempenho das UECIs. Essa separacao € fundamental
para assegurar imparcialidade, independéncia e confiabilidade aos resultados

apurados.

Através da Resolucdo Consect n° 002/2024, foram estabelecidas diretrizes
fundamentais para o desenvolvimento das atividades de controle interno nos

macroprocessos da Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do
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Estado, incluindo de forma expressa os processos de contratagdes publicas. Trata-se
de um importante avango normativo, que contribui significativamente para o
fortalecimento da governanca e da integridade administrativa. A resolugdo merece
destaque por sua abordagem clara, objetiva e técnica, ao definir com precisdo os
papéis, responsabilidades e interagdes entre os diversos atores envolvidos na
estrutura de controle, promovendo maior seguranga juridica, padronizagdo de

procedimentos e eficiéncia na atuagao dos 6rgaos e entidades estaduais.

O fortalecimento da auditoria interna € reconhecido como componente estratégico
para a melhoria da performance institucional, da transparéncia e da accountability.
Sua atuacdo contribui de forma decisiva para o aprimoramento dos controles
administrativos, a mitigagcao de riscos, a promogéo da ética publica e o alcance dos
objetivos do Estado.

Nesse contexto, destaca-se que, desde fevereiro de 2024, o Estado do Espirito Santo
conquistou a certificacdo no Nivel 2 do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna
(IA-CM), desenvolvido pelo IIA com apoio do Banco Mundial. O IA-CM €& uma
ferramenta que avalia a maturidade da funcao de auditoria interna a partir de cinco
dominios: papel e servigos, gestdo de pessoas, praticas profissionais, prestacéo de
contas e estrutura de governanga. O modelo contempla a realizagdo de autoavaliagéo,
a institucionalizacdo de processos, a adog¢ao de boas praticas e o desenvolvimento
de planos evolutivos, reforcando o compromisso do Estado com a melhoria continua

da funcao de auditoria**.

Um dos exemplos de novas auditorias internas realizadas em Orgdos do Estado do
Espirito Santo, ja com base na certificagéo nivel 2 do modelo internacional do IA-CM
foi a do sistema prisional do Estado do Espirito Santo, especificamente na Secretaria

da Justica (Sejus), a auditoria foi realizada em 21 unidades prisionais da Regi&o

44 https://sejus.es.gov.br/Not%C3%ADcia/novo-padrao-de-auditoria-interna-da-secont-comeca-ser-aplicado-aos-orgaos-
estaduais
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Metropolitana da Grande Vitoria e no interior do Estado para a avaliagao do processo

de custddia das pessoas privadas de liberdade.

O objetivo da Auditoria foi avaliar o processo de custdédia de presos, sendo
entrevistados servidores de todos os setores envolvidos no processo, para
conhecimento do fluxo e riscos envolvidos. As verificagdes aconteceram em alguns
macroprocessos do sistema prisional, como triagem, vigilancia na estrutura fisica da
unidade prisional, visita social, transferéncia/escolta de pessoas presas ou
custodiadas, e fiscalizacdo de monitoramento eletronico. A partir da auditoria, a
Secont é responsavel por monitorar a agao proposto pela SEJUS para mitigar os

riscos e sanar os problemas identificados.

Além das ac¢des de avaliacédo, a Secont tem investido de forma continua na formacao
e capacitacado dos seus servidores, reconhecendo que o desenvolvimento técnico e
profissional da equipe é condicdo essencial para o fortalecimento da funcdo de
auditoria interna. Em abril de 2025, 21 servidores do Estado do Espirito Santo foram
aprovados no Exame Nacional da ISO 31000, obtendo a certificacdo internacional
C31000 (Certified 1SO 31000 Risk Management Professional), concedida pelo
G31000 (Global Institute for Risk Management Standards)*°.

A conquista da certificacéo profissional € uma atividade fundamental prevista no nivel
3 do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM). Essa agdo marcou o inicio
do Programa de Certificagado Profissional da Secretaria, estabelecido pela Portaria N°
002-R/2023, e teve como foco o aprimoramento dos conhecimentos sobre gestao de

riscos, um tema de grande relevancia para a Administragdo Publica Estadual.

Esses esforgos estdo alinhados a estratégia institucional de evolugéo continua da
maturidade da auditoria interna, com vistas a conquista dos niveis mais elevados do
Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM). A meta da Secont é avangar para

o Nivel 3 do modelo, o que pressupde, entre outros requisitos, o fortalecimento da

4 https://secont.es.gov.br/Not%C3%ADcia/auditores-do-estado-conquistam-certificacao-internacional-em-gestao-de-riscos
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gestao por competéncias, a institucionalizagdo plena de processos padronizados, o
uso intensivo de tecnologia da informagao nas atividades de auditoria e 0 aumento da

integracéo entre a fung&o de auditoria e os objetivos estratégicos do Estado.

Apesar dos avangos normativos e estruturais ja alcangados, é importante ressaltar
que a efetividade da auditoria interna esta diretamente vinculada a sua
independéncia institucional e funcional. No contexto do Governo do Estado do
Espirito Santo, embora a Secont atue formalmente como érgéo responsavel pela
auditoria interna governamental, ainda se faz necessario reforgar os mecanismos
que assegurem sua plena autonomia, especialmente frente aos demais entes e

unidades da Administragao.

A separacédo clara entre as fungdes de controle interno exercidas pelas Unidades
Executoras (segunda linha) e as atividades de auditoria (terceira linha) deve ser
continuamente fortalecida, de modo a garantir a imparcialidade das avaliagbes e a

confiabilidade dos resultados.

A auditoria interna, quando devidamente estruturada, contribui de forma decisiva
para a deteccao de falhas sistémicas, a mitigagao de riscos relevantes e a
proposicao de melhorias, tornando-se instrumento essencial para o

aperfeicoamento da governanga, da integridade e da eficiéncia da gestéao publica.

Nesse sentido, a atuagdo da Secont como auditoria interna exige nao apenas
normativos robustos, mas também reconhecimento institucional, respaldo técnico
e alinhamento estratégico, a fim de consolidar sua funcdo como agente de

transformacao e agregacgao de valor ao setor publico estadual.

Assim, reforcar a posi¢ao da auditoria interna no arcabougo institucional, ampliar seu
escopo de atuagdo e garantir 0s recursos necessarios para sua plena
operacionalizacdo sao medidas imprescindiveis para que continue contribuindo, de
forma consistente, para a melhoria da gestao publica, a mitigagao de riscos relevantes

e a geragao de valor para o cidadao capixaba.
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= Quvidorias Publicas como Canais de Controle Social

As ouvidorias publicas, regulamentadas pela Lei n® 13.460/2017 em consonancia com
a Leide Acesso a Informagao (Lein®12.527/2011) e a Lei de Protegcao ao Denunciante
(Lei n® 13.608/2018), constituem instrumentos fundamentais de participagéo social e
controle democratico que podem subsidiar substancialmente o controle externo

exercido pelos Tribunais de Contas.

Do ponto de vista tedrico-conceitual, as ouvidorias publicas materializam os principios
de governanga democratica e accountability, criando espacos institucionais onde os
cidaddos podem exercer o "uso publico da raz&o"*®, contribuindo para o fortalecimento
da transparéncia e da responsividade estatal. Essa funcdo transcende o mero
recebimento de manifestagdes, configurando-se como mecanismo de escuta ativa que
produz dados qualitativos valiosos sobre a percepcdo dos servigos publicos e a

efetividade das politicas implementadas.

A Controladoria-Geral da Unido desenvolveu o Referencial Tedérico do Modelo de
Maturidade em Ouvidoria Publica (MMOUP), instrumento que estabelece parametros
objetivos para avaliagdo da efetividade das ouvidorias, considerando dimensdes
estruturantes, essenciais e prospectivas. Esse modelo, fundamentado em principios
de gestédo de riscos e melhoria continua, fornece diretrizes para que as ouvidorias

atuem de forma integrada com os sistemas de controle interno e externo.

= Experiéncias Normativas das Empresas Estatais e Ligcoes para a

Administragao Publica

46 CARDOSO, Antonio Semeraro Rito; ALCANTARA, Elton Luiz da Costa; LIMA NETO, Fernando Cardoso. Ouvidoria publica e
governanca democratica. Brasilia: Ipea, 2010. . Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/participacao/images/OUVIDORIA%20P%C3%9ABLICA%20E%20GOVERNAN%C3%87A%20DEMOC

R%C3%81TICA_VF%20_%20Antonio%20Rito.pdf



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

A Lei n°® 13.303/2016 (Lei das Estatais) estabeleceu marcos importantes para a
governanga de empresas publicas e sociedades de economia mista, incluindo
diretrizes especificas para as ouvidorias dessas entidades. A Instrucdo Normativa n°
17/2018 da CGU detalha orientacdes para a atuacédo das ouvidorias das empresas
estatais, exigindo que estejam vinculadas ao Conselho de Administracdo e possuam

independéncia necessaria para o exercicio efetivo de suas competéncias.

Essa experiéncia normativa demonstra a importancia da autonomia e independéncia
das ouvidorias para o exercicio pleno de suas fungdes, fornecendo licdes valiosas

para o aprimoramento da efetividade desses 6rgaos em toda a Administragdo Publica.

A vinculagdo direta as instancias superiores de governanga e a garantia de
independéncia funcional constituem elementos essenciais para que as ouvidorias

possam atuar como verdadeiros instrumentos de accountability e controle social.

» Integragao das Ouvidorias na Arquitetura de Controle e Governanga

A consolidagdo de uma cultura de integridade na administragdo publica pressupde a
articulacao efetiva entre os diversos mecanismos de controle, incluindo as ouvidorias
como canais institucionais de escuta qualificada da sociedade. Os dados e
informagdes produzidos pelas ouvidorias — quando devidamente sistematizados e
analisados — podem fornecer subsidios relevantes para as analises realizadas pelos
Tribunais de Contas, especialmente no que concerne a avaliacdo da efetividade das

politicas publicas e da percepgao cidada sobre os servigos prestados.

Essa integracdo fortalece ndo apenas o0s mecanismos de transparéncia e
responsabilizagdo, mas também contribui para o aprimoramento continuo da gestao
publica, criando um ciclo virtuoso de feedback entre sociedade, controle externo e

gestao governamental.

Dessa forma, as ouvidorias publicas, quando estruturadas adequadamente e dotadas

da necessaria autonomia, constituem elementos complementares e essenciais ao
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sistema de controle externo, contribuindo para uma analise mais abrangente e

tecnicamente robusta das contas publicas e da governanca estatal.

= Avancos e Contexto do Espirito Santo

No Estado do Espirito Santo, a Ouvidoria-Geral, vinculada a Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia (Secont), coordena desde 2012 a Rede Estadual de
Ouvidorias e opera a plataforma E-OUV-ES, que recebe manifestagcdes diversas,
como denuncias, sugestdes, reclamagdes e pedidos de informagdo. Recentes
melhorias tecnoldgicas na plataforma, como a ocultacdo de dados sensiveis,
funcionalidade de interpelagado ao cidadao, registro de anotagées com anexos e envio
de manifestagdes por pessoas juridicas via e-mail, alinham-se as melhores praticas
internacionais, incluindo a 1ISO 37002 e as diretrizes da CGU para programas de

integridade.

Esses avangos consolidam o Espirito Santo como referéncia nacional na agenda de
integridade, transparéncia e prote¢ado ao denunciante, ampliando a participagao social

e qualificando os subsidios para o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas.

» Diferenciacao entre Ouvidoria e Canal de Denuncia: Importancia e
Experiéncia do TCE-AM

E fundamental distinguir os conceitos e funcdes da ouvidoria e do canal de denuncia,
instrumentos complementares, porém com escopos e tratamentos distintos. A
ouvidoria publica, conforme a Lei n® 13.460/2017, atua como canal amplo de escuta,
recebendo reclamagodes, sugestoes, elogios e denuncias, com foco na mediagao
e melhoria continua dos servigos publicos. Ja o canal de denuncia, regulado pelo
Decreto n° 10.153/2019 e normas internacionais como a ISO 37002:2021, destina-se
especificamente ao recebimento e tratamento confidencial de irregularidades e
atos ilicitos, garantindo protecido ao denunciante e analise técnica

especializada.
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O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) exemplifica essa
diferenciacdo ao manter uma ouvidoria tradicional para atendimento geral e,
paralelamente, um canal de denuncias independente, equipe multidisciplinar e
estrutura de triagem especializada. Essa separacéao funcional permite maior eficiéncia,
seguranga e acolhimento humanizado, fortalecendo a integridade e a governanca

publica.

Assim, a distingdo clara entre ouvidoria e canal de denuncia é essencial para garantir
a efetividade dos mecanismos de controle social e integridade, evitando sobreposicéo
de fungbes e assegurando tratamento adequado as diferentes manifestacbes da
sociedade, conforme preconizado por normativos nacionais e internacionais e boas

praticas reconhecidas.

Assim, ao consolidar-se como instrumento estratégico de dialogo e controle social, a
Ouvidoria e o canal de denuncias tornam-se peca fundamentais na arquitetura de
governanga organizacional publica do Estado do Espirito Santo, potencializando a
efetividade das ag¢des do controle interno. Sua capacidade de captar e sistematizar as
demandas e percepcgdes da sociedade permite nao apenas a identificacdo precoce de
riscos e falhas, mas também o aprimoramento continuo das politicas e servigos
publicos, promovendo uma administracdo mais ética, transparente e responsiva as

necessidades dos cidadaos.

7.3.1.2 Consideragoes Finais

A analise empreendida ao longo deste relatério evidenciou avangos significativos na
estruturagdo da governanga organizacional do Estado do Espirito Santo, com énfase
no fortalecimento dos Programas de Integridade, dos mecanismos de controle interno
e da auditoria interna governamental. Tais avangos refletem o comprometimento
institucional com os principios da legalidade, da moralidade, da eficiéncia e da

transparéncia, pilares essenciais de uma gestao publica moderna e responsavel.
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A adocao de referenciais normativos reconhecidos internacionalmente demonstra a
maturidade crescente do Estado na implementacdo de praticas alinhadas aos mais
elevados padrdes de governanga. A institucionalizacdo do modelo das Trés Linhas e
o protagonismo da Secont como 6rgao central do Sistema de Controle Interno

consolidam uma arquitetura robusta de defesa da integridade e da accountability.

E importante destacar a relevancia das auditorias realizadas, como a do sistema
prisional da SEJUS, que revelam a capacidade do Estado de identificar riscos,
promover melhorias e assegurar a conformidade dos processos. A certificacdo da
auditoria interna no Nivel 2 do IA-CM e os investimentos na capacitagao técnica dos

servidores reforcam esse compromisso com a evolugao continua.

Ao mesmo tempo, reconhece-se que o aprimoramento dessas estruturas exige
atencdo constante: o fortalecimento institucional deve ser acompanhado por
mecanismos efetivos de monitoramento, avaliagdo e integragéo entre os atores das
trés linhas. A atuag&o das ouvidorias e canais de denuncia, por sua vez, precisa seguir
avangando como instrumentos estratégicos de escuta qualificada, promogéao da ética

publica e controle social.

No contexto desta prestagdo de contas, destaca-se o papel da Secont como 6rgao
central de controle interno na elaboragdo do RELOCI, cuja manifestagdo subsidia
tecnicamente o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, conforme
previsto na Instrucdo Normativa TC n° 68/2020. Ainda que tenham sido apontadas
limitagbes formais no documento analisado, esta relatoria reconhece o avango
representado pela emissio sistematica e técnica do parecer, recomendando que sua
elaboracao seja permanentemente aperfeigoada e institucionalizada como ferramenta

de governanga.

Ressalta-se, contudo, que o aprimoramento continuo dessas estruturas exige
investimento na capacidade técnica dos agentes publicos, consolidagao das rotinas
de monitoramento e avaliacdo, e articulacdo permanente entre os sistemas de

controle interno e externo. A emissao de pareceres conclusivos sobre as contas, como
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o RELOCI, deve ser acompanhada da observancia rigorosa dos requisitos normativos
estabelecidos pelo Tribunal de Contas, sob pena de fragilizar sua utilidade

institucional.

Neste cenario, esta relatoria destaca a importancia da governanga organizacional
como elemento transversal a efetividade das politicas publicas e a credibilidade da
gestao estadual. Recomenda-se, portanto, a continuidade e o aperfeicoamento das
acdes estruturantes em curso, com vistas a consolidagdo de uma cultura institucional

pautada pela ética, pela transparéncia e pelo compromisso com resultados.

A governanga organizacional ndo deve ser compreendida como um fim em si mesma,

mas como um sistema de suporte a atuagao publica orientada ao interesse coletivo.

Tendo em vista que os Tribunais de Contas desempenham um papel essencial no
controle externo da administracdo publica, sendo responsaveis pela fiscalizacdo da
correta aplicacdo dos recursos publicos, destaca-se também sua atuacdo na
avaliacdo da legalidade e da transparéncia das agdes governamentais. Essa atuagéo
visa garantir o cumprimento dos principios constitucionais por parte da administragéao
publica. Por ndo estarem diretamente vinculados a estrutura administrativa do
Executivo, os Tribunais de Contas oferecem uma perspectiva mais objetiva e
independente, contribuindo para o fortalecimento do sistema de freios e contrapesos

(checks and balances), fundamental para prevenir abusos de poder.

Entretanto, a natureza reativa do controle externo — baseado em auditorias e
fiscalizagbes realizadas de forma peridodica — pode implicar em maior tempo para a
detecgéo e correcgao de irregularidades, especialmente quando comparado a resposta

mais agil proporcionada pelo controle interno.

Diante do exposto, RECOMENDA-SE ao Chefe do Poder Executivo estadual e a
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (SECONT) que fortalegcam, de
forma permanente, a estrutura e a atuagédo do 6rgao central do Sistema de Controle

Interno, com vistas a assegurar:



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

e A valorizacao da auditoria interna como fungéo independente e estratégica;

e A observancia rigorosa aos requisitos formais e materiais estabelecidos pela instrugao
normativa TC n° 68/2020;

¢ A elaboragao tempestiva e qualificada do parecer conclusivo do controle interno sobre
as contas anuais do governador;

¢ O alinhamento técnico com os referenciais nacionais e internacionais de auditoria

interna e governancga publica.

Tal medida visa contribuir para a efetividade do controle interno como instrumento de

governanga, integridade e accountability no ambito do Poder Executivo estadual.

7.3.2 Governanga das Contratagoes (Ecossistema da Nova Lei de Licitagoes e

Contratos)

A edicdo da Lei Federal n° 14.133/2021, que institui a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos (NLLC), representa uma mudanga substancial no regime juridico das
contratagdes publicas no pais. Mais do que substituir as normas anteriores, a nova
legislagao passou a exigir dos entes publicos uma atuagao estruturada sob as bases

da governanga, com foco em planejamento, integridade, gestao de riscos e resultados.

Nesse contexto, as contratagbes publicas passaram a integrar um ecossistema
institucional, no qual normas, praticas administrativas, estruturas organizacionais,
competéncias profissionais e tecnologias devem atuar de forma articulada e
complementar. A simples aplicagdo da norma, de forma isolada, nao € suficiente. A
efetividade da Nova Lei depende da criacdo de um ambiente institucional que
assegure a integragao entre os diversos elementos que compdéem a governanga

publica.

Com base nessa abordagem, adota-se neste voto o conceito de “ecossistema da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos”, expressdo que busca traduzir a necessidade

de compreender as contratagdes publicas como parte de um sistema interdependente
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e orientado a geracgéao de valor publico. Tal ecossistema envolve desde o alinhamento
normativo até o fortalecimento da lideranga, da estratégia institucional, do controle

interno e da capacitacéo técnica das equipes responsaveis pelas aquisi¢des.

Nesse contexto, a propria Lei n°® 14.133/2021 reforga, em seu art. 11, paragrafo
Unico*’, o papel central da governanga publica nas contratagdes, ao atribuir a Alta
Administracdo a responsabilidade pela implementacdo de processos e estruturas de
avaliacdo, direcionamento e monitoramento, com foco no alinhamento ao
planejamento estratégico e na promogao da eficiéncia, integridade e confianga nas

aquisicdes publicas.

No ambito do Governo do Estado do Espirito Santo, observa-se, nos ultimos
exercicios, um conjunto de iniciativas normativas destinadas a estruturagdo do
ecossistema de governanga das contratagbes, com destaque para os seguintes

diplomas:

o Decreto Estadual n° 5.307-R/2023 — Dispde sobre a governanga das contratagbes
publicas e institui o Plano de Contratagdes Anual no Ambito da Administragcao Publica
Estadual;

o Decreto Estadual n°® 5.353-R/2023 — Estabelece regras de transi¢cao para a aplicagao
da Lei n°® 14.133/2021;

e Portaria Conjunta SEP/SEGER/SEG n° 011-R/2024 - Define diretrizes para a
elaboragéo e implementacao progressiva do Plano de Contratagdes Anual referente

ao exercicio de 2025.

A governanga das contratagdes, conforme disposto no art. 2°, inciso IV, do Decreto
Estadual n°® 5.307-R/2023, € compreendida como o “conjunto de mecanismos de
liderancga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar

a atuagao da gestéo das contratagdes publicas, visando agregar valor ao negdcio do

47 A alta administragéo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela governanga das contratagbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestéo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro
e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes
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o6rgao ou entidade, e contribuir para o alcance de seus objetivos, com riscos

gerenciaveis”.

A luz dessas diretrizes, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo realizou, em
2024, auditoria operacional (Processo TC 7.902/2024-1), tendo por objetivo avaliar
a maturidade da governanga das contratagdes a luz dos fundamentos da NLLC e da
legislagcao estadual vigente. Os achados foram organizados a partir de trés pilares
essenciais do ecossistema: capacitagao e gestao por competéncias, planejamento
das contratagoes e gestao de riscos.

7.3.2.1 Capacitacao e gestao por competéncias

A governanga das contratagbes publicas demanda, como elemento estruturante, a
existéncia de equipes técnicas capacitadas, alinhadas aos objetivos
institucionais e aptas a operar os instrumentos previstos na Nova Lei de
Licitagcoes e Contratos (NLLC). A qualificacdo dos agentes publicos envolvidos no
ciclo de contratagdes é condi¢ao indispensavel para garantir a integridade, a eficiéncia

e a aderéncia normativa dos procedimentos.

Nesse contexto, a gestao por competéncias e a capacitagao continua configuram
pilares essenciais do ecossistema da NLLC, atuando como instrumentos de
profissionalizagcdo da forca de trabalho, de valorizacdo do servico publico e de

fortalecimento da capacidade institucional do Estado.

No ambito da auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas (Processo TC
7.902/2024-1), foi identificado achado relacionado a fragilidade da governanga
sobre capacitacao e gestao por competéncias, especialmente no que se refere a
adequacao dos programas formativos as exigéncias impostas pela Lei n°
14.133/2021.

De acordo com os normativos vigentes, cabe a Alta Administragdo dos érgéos e

entidades assegurar a adogao de politicas e praticas voltadas ao desenvolvimento
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técnico, gerencial e comportamental das equipes envolvidas nas contratagoes
publicas. No Estado do Espirito Santo, o Decreto Estadual n°® 5.307-R/2023, ao tratar
da governanga das contratagbes, determina que a autoridade maxima promova agdes
sistematicas de capacitagéo e implemente a gestao por competéncias, como condig&o

para o atingimento dos objetivos institucionais e mitigagcao de riscos.

Apesar da existéncia formal de uma politica de capacitagao, instituida pelo
Decreto n° 1.572-R/2005, a auditoria apontou falhas relevantes na sua

operacionalizagao, tais como:

Plano Anual de Capacitacido genérico e sem acgdes especificas para contratagdes

publicas;

Auséncia de alinhamento entre o plano e o relatério de execugao;

Inexisténcia de sistema informatizado para monitoramento da politica;

Falta de priorizagao institucional da capacitagédo em NLLC;

Descontinuidade na atuagdo do Conselho Gestor responsavel pela politica de

capacitagao.

A analise dos Planos Anuais de Capacitagao, solicitados a SEGER com fundamento
no art. 4°, inciso |, do Decreto n° 1.572-R/2005, evidenciou a auséncia de agodes
especificas voltadas a area de contratagées publicas no contexto da Nova Lei
de Licitagoes e Contratos. O Plano de 2024, elaborado pela Escola de Servigo
Publico do Espirito Santo (ESESP), contempla o tema de forma genérica no eixo
“‘Compras e Contratos”, sem detalhamento de agdes concretas, conteudos

programaticos, carga horaria, publicos-alvo ou cronograma de execugao.

Essa lacuna indica fragilidade na articulagdo entre planejamento e necessidades
estratégicas, dificultando o direcionamento técnico das capacitagdbes em um dos

temas mais relevantes da administragao publica contemporéanea.

No que se refere aos Relatérios de Execugao dos Planos de Capacitagao (art. 4°,
I, do Decreto n° 1.572-R/2005), o documento encaminhado pela SEGER nao
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apresentou aderéncia ao plano proposto para 2024, carecendo de vinculacao entre
as acoes realizadas e as metas estabelecidas. As informacgdes constantes do relatorio
sdo genéricas, sem detalhamento quanto as capacitagdes efetivamente executadas,
aos conteudos abordados ou ao quantitativo de servidores capacitados em temas
relacionados a NLLC, o que evidencia a inexisténcia de instrumentos adequados de

monitoramento e avaliagao da politica de capacitacao.

Ao ser consultada sobre a existéncia de normativo interno com diretrizes especificas
para capacitagdes na area de contratagdes, a SEGER informou que foram instituidos
Grupos de Trabalho (GT) pela Portaria Conjunta n° 005-R/2022, os quais incluiram
0 eixo de capacitagao entre os temas de atuagdo. Um dos produtos foi o levantamento

das demandas de capacitagdo junto aos érgaos e entidades.

No entanto, ndao houve formalizagdao dessas demandas em ato normativo ou
documento estruturado, tampouco definicdo de diretrizes concretas para a
execucgao das capacitagdes, evidenciando a auséncia de incentivo efetivo da Alta
Administragao nesse aspecto.

Verificou-se, ainda, que o sistema de acompanhamento e informagoes gerenciais
de capacitagao, previsto no art. 4° Ill, do Decreto n° 1.572-R/2005, nao foi
implementado. A SEGER informou que, em razdo de limitagcbes técnicas dos
sistemas atuais, 0 monitoramento ocorre apenas por meio de cruzamento de dados e
relatérios manuais. Em entrevista com os responsaveis, confirmou-se a inexisténcia
de centralizagcdao das informacgoes, de controle sistematico dos resultados das
capacitacoes e de diretrizes formais de acompanhamento pés-capacitagao.

Quanto a execugdo efetiva das agcdes formativas, foi informado que, no ano de
2024, foram realizadas 3.144 capacitagdes “in company” e 1.647 pela ESESP,
abordando conteudos como fase interna das contratagdes, gestao e fiscalizagdo de
contratos, estudos técnicos preliminares e termos de referéncia. Do total de 735
servidores atuantes na area de contratagbes, 58% participaram de ao menos uma

capacitagdo registrada, sendo 52% em cursos “in company”, 3% na ESESP e 3% em
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ambos. Contudo, 42% dos servidores da area nao participaram de nenhuma agéao
formativa, o que evidencia a necessidade de ampliacdo da cobertura e da efetividade

das estratégias de capacitacgéo.

Adicionalmente, apurou-se que a politica de gestao por competéncias ainda nao
foi implementada no ambito estadual. A SEGER informou que esta em fase de
contratacdo de consultoria especializada para mapeamento de competéncias e
dimensionamento da for¢a de trabalho. Enquanto isso, nao ha diretrizes, planos ou
acoes sistematicas que orientem a gestdao das competéncias necessarias a

execucgao qualificada da NLLC.

Diante dos desafios impostos pela implementacdo da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos, revela-se essencial o fortalecimento da governanca voltada a
capacitacao dos servidores publicos, por meio de mecanismos adequados de
avaliagao, direcionamento e monitoramento das ag¢oées institucionais, conforme
preconiza o Referencial Basico de Governan¢ca Organizacional do Tribunal de
Contas da Uniao.

Nesse sentido, torna-se estratégica a realizagdo do mapeamento das
competéncias exigidas para as atividades de licitagao e contratagao, bem como
a analise do grau de aderéncia entre o perfil dos profissionais que atuam na area
e as competéncias requeridas para o desempenho das fungdes atribuidas. A
identificacdo de lacunas de conhecimento e oportunidades de desenvolvimento
institucional deve integrar o planejamento das ag¢des de capacitagdo, a fim de
assegurar uma atuacao técnica qualificada, alinhada as diretrizes da nova legislagéo

e aos objetivos estratégicos dos érgaos e entidades da Administragéo Publica.

Como parte do ecossistema institucional previsto na Nova Lei, a capacitacdo e a
gestao por competéncias ndo podem ser tratadas como medidas isoladas ou pontuais,
mas sim como estratégias permanentes de desenvolvimento institucional, articuladas

aos objetivos de planejamento, integridade e desempenho do setor publico.
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Diante do exposto, os principais riscos identificados incluem:

e Comprometimento da efetividade da aplicagdo da NLLC;

o Baixa aderéncia entre capacitagdes oferecidas e competéncias exigidas;

o Desalinhamento entre o desenvolvimento de pessoal e os objetivos estratégicos da
administragao;

o Dificuldade de responsabilizagdo ou de orientagdo segura, diante da auséncia de

critérios técnicos na designagao de fungbes-chave.

Conforme apontado no Relatério de Auditoria n°® 8/2025-3, a superacdo dessas
fragilidades requer agao estruturada da Alta Administragao, com a adogéo de um
plano sistémico de capacitagdo e a imediata implementagdo da gestdo por
competéncias, observando os principios da governanga publica estabelecidos na
prépria Lei n® 14.133/2021 e no Decreto Estadual n°® 5.307-R/2023.

7.3.2.2 Planejamento de contratagoes anual

No ambito do ecossistema da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC), o
planejamento prévio das aquisigées constitui uma das engrenagens mais
relevantes da governanga nas contratagdes publicas. A Lei n® 14.133/2021 elevou o
Plano de Contratagées Anual (PCA) a condi¢cdo de instrumento obrigatério de
governanga, com a finalidade de assegurar o alinhamento das contratagées ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias, promovendo maior eficiéncia e

previsibilidade na atuagao estatal.

No Estado do Espirito Santo, o Decreto Estadual n° 5.307-R/2023 regulamenta o PCA
como parte do conjunto de mecanismos de governanga das contratagdes publicas.
Também foram editadas normas complementares, como o Decreto n° 5.353-R/2023,
que disciplina a transicdo para o novo regime licitatoério, e a Portaria Conjunta
SEP/SEGER/SEG n° 011-R/2024, que trata do modelo simplificado do PCA para o
exercicio de 2025.
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Conforme preconizado no art. 3°, inciso |, da Portaria Conjunta n® 008-R/2023, cabe
ao Grupo de Trabalho instituido pelas Secretarias SEP, SEGER e SEG estabelecer
diretrizes, metodologias e modelos para a elaboragdo do PCA, bem como

acompanhar sua implementacéo nas unidades gestoras.

A auditoria operacional realizada no Processo TC 7.902/2024-1 concentrou-se na
analise da maturidade do planejamento das contratagdes publicas, com base na
legislagdo supracitada e no Referencial Basico de Governanga Organizacional do
TCU. O objetivo foi avaliar a existéncia de procedimentos sistematizados para a
elaboragao, consolidacdo, publicagdo e monitoramento do PCA no ambito da

Administracdo Publica Estadual.

A partir da analise documental, entrevistas e amostragens, foram identificadas
fragilidades relevantes que comprometem a efetividade do PCA como

instrumento de governancga, entre as quais se destacam:

e Preenchimento incompleto do PCA por 21,2% das unidades gestoras, sobretudo nos
campos “tipo de contratagao” e “agente de contratagao ou fiscal”;

e Auséncia de publicacao do PCA nos portais da transparéncia por dois 6rgaos (ldaf
e RTV), contrariando a exigéncia de publicidade;

e Nao conformidade quanto ao formato exigido de publicagao (Excel/PDF com
controle de versao) em 69,2% das unidades;

e Inconsisténcias no preenchimento das informacdes apresentadas pelas unidades

gestoras.

Verificou-se ainda que o “Programa de Trabalho” apresentado pelo Grupo de Trabalho
(GT), embora mencionado como plano de ag&o, n&o apresenta detalhamento técnico,
cronograma ou definicdo de responsaveis, revelando deficiéncia na governanca
interna das atividades do grupo. Ademais, nao foi constatada atuagao sistematica da
Alta Administracdo no monitoramento das a¢des do GT, o que enfraquece a condugao

estratégica do processo de implementagcdo do PCA em nivel estadual.
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A auséncia de uma instancia de governanga centralizada para supervisionar o
planejamento das contratagdes publicas contribui para o descompasso entre as
diretrizes normativas e a realidade operacional das unidades gestoras. Tal
desconexao compromete o papel do PCA como ferramenta de racionalizacdo de
despesas, de agregacao de demandas e de priorizagdo de compras com maior valor

publico agregado.

Em auditoria realizada junto a SEGER, SEP, SEG e ao DER-ES (unidade-piloto),
constatou-se que, embora o modelo de 2025 preveja simplificagdo, nao ha previsao
de elaboragao de um Plano Anual de Contratagées Estadual consolidado, que
agregue os dados de todas as unidades gestoras. A auséncia dessa visao integrada
fragiliza a governanca estratégica e dificulta a sinergia entre as contratagoes e
os objetivos institucionais de médio e longo prazo.

A previsao de implantacdo de modulo préoprio de PCA no Sistema Administrativo
Digital do Estado do Espirito Santo (SIADES), prevista para 2027, representa uma
iniciativa relevante. Entretanto, constatou-se que a fase inicial do sistema nao

contempla funcionalidades automatizadas essenciais, como:

e Integracdo com o SIGEFES (Sistema de Gestédo das Finangas Publicas);
e Associagdo automatica entre objetos de contratagdo e programas/projetos
institucionais;

e Padronizagao e agregagao de objetos por tipo, finalidade ou natureza da despesa.

A auséncia dessas funcionalidades compromete a capacidade do sistema de
subsidiar a LOA, de promover alinhamento ao planejamento estratégico e de
racionalizar aquisi¢coes, elementos essenciais a ldgica do ecossistema da NLLC e
aos principios da boa governanca. Entre os riscos identificados pela equipe de

auditoria, destacam-se:

e Descontinuidade das ag¢des de implementagcédo do PCA;

e Manutencgao de praticas fragmentadas e pouco eficientes na gestdo das contratagoes;
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o Dificuldade de priorizagao orcamentaria baseada em planejamento de longo prazo;

e Baixo retorno institucional dos investimentos realizados na estruturagdo do PCA.

Diante desse cenario, o Relatério de Auditoria n°® 8/2025-3 (Processo TC 7.902/2024-
1) recomendou a Administracdo Publica Estadual que avalie a viabilidade de
customizagdes no sistema SIADES, com vistas a incorporagcao de funcionalidades
voltadas a governancga das contratag¢des publicas; que assegure a elaboragado do PCA
do exercicio de 2027 com base no modelo completo previsto no Decreto n°® 5.307-
R/2023; que reforce a atuacédo do Grupo de Trabalho responsavel, com definigao clara
de responsabilidades, prazos e acompanhamento sistematico; que avalie a criagao de
uma instancia de governancga centralizada para orientagéo e supervisao dos PCAs
nas unidades gestoras; e que estimule a construgdo de um Plano Anual de
Contratagcbes Estadual consolidado, a partir dos dados setoriais, a fim de garantir
visdo integrada, racionalizagdo das aquisi¢des e alinhamento com os objetivos

estratégicos da administragao.

A implementacdo dessas medidas € essencial para consolidar o PCA como
ferramenta estratégica de planejamento e instrumento efetivo de governancga,
integrando os diversos componentes do ecossistema da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos e promovendo maior eficiéncia, controle e alinhamento institucional nas

contratagdes publicas do Estado.

7.3.2.3 Gestao de riscos nas contratagées publicas

A gestdo de riscos constitui componente indispensavel da governanga publica e
assume papel ainda mais relevante no contexto da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
(Lei n° 14.133/2021). Ao atribuir a Alta Administracdo a responsabilidade pela
governanga das contratagées, a NLLC impde a implementagdo de estruturas e
processos de avaliagao, direcionamento e monitoramento que incluam, de forma

expressa, a gestédo de riscos e os controles internos.
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No ambito do ecossistema da NLLC, a gestdo de riscos atua como mecanismo
transversal, interligando planejamento, execugdo, controle e responsabilizagéo.
Trata-se de um instrumento que permite antecipar falhas, prevenir desvios, aumentar
a previsibilidade e proteger o interesse publico, contribuindo diretamente para a

eficiéncia, integridade e efetividade das aquisicbes governamentais.

Como critérios de auditoria, adotaram-se: o Referencial de Governanga do TCU (32
edigcao), que prevé a gestao de riscos como pratica de governanga; a Lei Federal n°
14.133/2021; o Decreto Estadual n° 5.307-R/2023, que inclui a gestao de riscos como
instrumento de governanga nas contratacdes; o Decreto Estadual n° 4.131-R/2017,
que disciplina a atuacdo das Unidades Executoras de Controle Interno; a Portaria
Secont n° 006-R/2024, que estabelece principios e suporte tecnoldgico para o
gerenciamento de riscos; e a Resolugao Consect n° 002/2024, que atribui a Auditoria

Interna a avaliagdo da governanga e dos riscos.

As constatagdes da fiscalizagdo evidenciam que o sistema de gestdo de riscos nas
contratagdes publicas do Estado do Espirito Santo encontra-se em estagio inicial de
implementagdo, nao estando adequadamente estruturado. Apesar de algumas
iniciativas pontuais, foram identificadas falhas como a incipiente identificacdo de riscos
nos processos de contratagdo, a inexisténcia de organograma macro publicado, a falta
de preenchimento de cargos nas estruturas responsaveis pelo assessoramento da
gestao de riscos, a auséncia de monitoramento das a¢gées mitigadoras previstas nos
Estudos Técnicos Preliminares, a indefinicdo da atuagédo da segunda linha (UECIs) e
a auséncia de avaliagdo, por parte da Alta Administracdo, sobre a eficacia da
governanga e da gestao de riscos pela Secont.

A estrutura do sistema de gestao de riscos nas contratagdes publicas do Estado esta
normatizada na Lei Complementar Estadual n° 856/2017, nos Decretos n° 4.131-
R/2017 e n°® 5.307-R/2023, e na Resolucao Consect n° 002/2024, os quais delineiam
os principios e diretrizes da governanga e controle interno, incluindo a gestao de
riscos. Destaca-se, nesse contexto, a adocdo do modelo das trés linhas,

preconizado pelo Institute of Internal Auditors (llA), que busca estruturar, de forma
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integrada, as responsabilidades de gestdo, controle e avaliagdo no ambito da

administragao publica.

Nesse modelo, a primeira linha é composta pelos gestores e agentes diretamente
envolvidos na execug¢ao dos processos de contratagao publica, responsaveis por
identificar os riscos inerentes as suas atividades e adotar controles operacionais e

procedimentos preventivos.

A segunda linha esta atribuida as Unidades Executoras de Controle Interno
(UECIs), com fungcdo de supervisdao e assessoramento técnico, enquanto a
terceira linha é exercida pela Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(Secont), na condicdo de 6rgao central de controle interno e auditoria, responsavel
por avaliar, de forma independente, a eficacia dos controles e do sistema de gestao

de riscos, além de subsidiar a Alta Administragdo com informacgdes estratégicas.

A auditoria evidenciou que o modelo das trés linhas n&o esta plenamente
implementado. Verificou-se que a atuacao esta concentrada na primeira linha, com
baixa participacdo das UECIs, muitas vezes sem estrutura adequada ou com cargos-
chave nao providos, incluindo casos de coordenadores sem vinculo efetivo com o
Estado. Além disso, a Secont ndo realizou auditorias especificas sobre a eficacia da
governanga e da gestdo de riscos nas contratagées publicas, o que compromete o

fornecimento de subsidios estratégicos a Alta Administragao.

Ainda segundo a auditoria, o sistema informatizado necessario a gestao de riscos ndo
foi implementado, sendo os registros realizados de forma manual e descentralizada,
por meio de planilhas. Isso prejudica 0 mapeamento, a padronizagdo e a analise
integrada de riscos institucionais. Por outro lado, foram reconhecidas iniciativas
positivas, como a criagado da Coordenacao de Consultoria em Governancga, Gestao de
Riscos e Controles Internos (CGRC) e a elaboragédo do Guia Estadual sobre Riscos e
Controles em Compras e Contratagdes Publicas, que sistematiza eventos de riscos e

controles mitigadores.
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Diante do cenario encontrado, o Relatorio de Auditoria n° 8/2025-3 nos autos do
Processo TC 7.902/2024-1 recomendou que a Secont defina concretamente a
atuacdo das Unidades Executoras de Controle Interno na gestdo de riscos,
promovendo a articulagcdo efetiva entre as trés linhas e viabilizando o
acompanhamento das agbdes mitigadoras. Também recomendou o desenvolvimento
de sistema informatizado estruturado para apoiar a gestao de riscos, com integragéao
as demais plataformas institucionais; a promocédo de auditorias objetivas sobre a
eficacia dos mecanismos de governanga e riscos; e o fortalecimento da atuacgéo
estratégica da Alta Administragdo no monitoramento da gestdo de riscos, como
componente essencial da boa governanga e do ecossistema das contratagcbes

publicas.

7.3.2.3.1 Consideragoes finais

A implementacao da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021) impde a
Administracdo Publica o desafio de estruturar um novo modelo de governancga nas
contratagbes, com foco em resultados, integridade, planejamento e
responsabilizagdo. Nesse cenario, a atuagdo governamental ndo pode restringir-se a
mera conformidade formal com os dispositivos legais, sendo necessario avangar na
criacdo de um verdadeiro ecossistema de governanga das contratagoes publicas,
que assegure a funcionalidade e a efetividade dos instrumentos previstos na nova

legislagao.

Os achados da auditoria operacional conduzida no Processo TC 7.902/2024-1
revelam fragilidades significativas nos trés pilares que compdem esse ecossistema:
capacitacao e gestao por competéncias, planejamento das contratagbées e
gestao de riscos. Em todos os casos, as deficiéncias identificadas comprometem a
maturidade institucional necessaria a consolidacdo de praticas sustentaveis,

estratégicas e orientadas ao interesse publico.

No eixo da capacitagao, observou-se a inexisténcia de uma politica robusta voltada

a formacgao técnica continuada dos servidores que atuam no ciclo das contratagoes,
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com baixa aderéncia entre os planos formais e a execucao pratica, além da auséncia
de monitoramento e avaliagdo dos resultados. A politica de gestao por competéncias
também se encontra em fase incipiente, dificultando a alocacéao eficiente de recursos
humanos e a responsabilizagado qualificada por falhas na condugao dos processos

licitatorios.

Quanto ao planejamento das contratagdes, a elaboragdo do Plano Anual ainda
ocorre em modelo simplificado, sem articulagdo plena com o planejamento
estratégico, com o orgamento publico ou com os programas governamentais, o que
reduz a capacidade da Administracao de priorizar contratagdes, evitar sobreposicoes,

promover racionalizacdo de despesas e aprimorar a alocacao de recursos publicos.

Por fim, no eixo da gestao de riscos, evidenciou-se que o Estado do Espirito Santo
ainda nao estruturou adequadamente o modelo das trés linhas, com fragilidades na
atuacdo das unidades de controle interno, auséncia de monitoramento de acodes
mitigadoras, inexisténcia de sistemas informatizados de apoio e baixa integragao entre
as instancias responsaveis. A auséncia de auditorias especificas sobre a eficacia dos
mecanismos de risco também limita o assessoramento estratégico da Alta

Administracao.

Essas constatacdes reforcam a necessidade de atuacao articulada, coordenada e
comprometida da Alta Administracdo para consolidar, de forma sistémica, o
ecossistema da NLLC como estrutura permanente de governanga publica. A
profissionalizacdo das equipes, o fortalecimento da cultura de planejamento e a
institucionalizagdo da gestédo de riscos devem ser compreendidos n&do como medidas
isoladas, mas como elementos interdependentes, cujo funcionamento conjunto é

indispensavel a integridade, a legalidade e a eficiéncia das contratagbes publicas.

Por todo o exposto, concluo por DAR CIENCIA ao Chefe do Poder Executivo estadual
e aos atuais responsaveis pela SEGER, SEG e SECONT, das ocorréncias registradas
nos autos TC 7.902/2024-1, reproduzidas neste voto de forma resumida, acerca da

avaliacdo sobre governanga das contratagdes publicas, como forma de ALERTA,
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chamando atencdo para a necessidade de: aferir a eficacia das a¢des de capacitagao
formativas realizadas; implementar politica de gestao por competéncia; uma atuagao
sistematica da Alta Administragdo para promover a efetiva implantagcdo e
monitoramento do Plano de Contratagdo Anual; implementagdo da gestéao de riscos,

em sua governanga e acompanhamento das agdes mitigadoras.

8. MONITORAMENTO DE DELIBERAGOES DO PLENARIO

O monitoramento constitui instrumento de fiscalizacdo exercido pelo Tribunal de
Contas com o objetivo de verificar o cumprimento das deliberagbes emanadas de seus
orgaos colegiados, bem como os resultados decorrentes de sua implementacgao pela

administragao publica.

No caso das contas do Governador do Estado do Espirito Santo, exercicio de 2024,
nao foram identificadas decis6es remanescentes passiveis de monitoramento,
conforme verificacdo realizada no sistema interno de controle de monitoramentos
deste TCEES.

Nao obstante, em atencdo aos principios da continuidade administrativa e da
governanga publica orientada a resultados, foram analisadas as recomendacoes
constantes do Parecer Prévio n°® 72/2024-3, relativo as contas de governo de 2023
(Processo TC 3.441/2024-1), ainda que nao estejam formalmente enquadradas como

objetos de monitoramento. Os resultados dessa analise sao os seguintes:

e Recomendagdao a Secretaria da Fazenda (Sefaz) para promover ajustes
metodolégicos nas provisbes matematicas previdenciarias, caso utilizado o regime
financeiro de reparticao de capitais de cobertura para mensuragao do passivo atuarial
referente aos beneficios ndo programaveis. A recomendacgao foi atendida, com a
adogao de ajustes metodolégicos em 2024, em conformidade com os parametros
estabelecidos pela NBC TSP 15, conforme registrado na subsec¢ao 3.6.4 deste voto e
detalhado no Apéndice 78/2025-9 (peg¢a 79), dos autos das contas de governo de
2024 (Processo TC 7.902/2024-1).
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e Recomendacgao a Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos (Seger)
para regularizar os registros contabeis de bens imdveis cedidos a terceiros. A
recomendacao foi atendida, com os ajustes necessarios realizados ao longo de
2024, conforme detalhado na secdo 6 do Relatério de Auditoria n° 28/2024-2
(Processo TC 7.857/2024-9).

e Recomendacao as entidades SEAG, SEMOBI, SETUR, SEJUS, PCES e DER-ES
para reconhecer contabil e patrimonialmente os imdveis concluidos, em consonancia
com as normas expedidas pela Sefaz, notadamente o Manual de Contabilidade de
Orientagoes Contabeis e Procedimentos Operacionais do SIGEFES — MCONT e
as Normas de Procedimento de Controle SCO 018 e 020. A recomendacgao foi
atendida, com ag¢bes de regularizagdo patrimonial realizadas no exercicio de 2024,
resultando em reducdao de aproximadamente 91% no valor de iméveis
classificados como “obras em andamento” em 2023, conforme também registrado
na secéo 6 do Relatério de Auditoria n°® 28/2024-2 (Processo TC 7.857/2024-9).

e Recomendacgao ao Governo do Estado, IPAJM, SEP e Sefaz para avaliar a criagao
de um Fundo para Oscilagcdo de Riscos, aplicavel tanto ao Fundo Financeiro
quanto ao Fundo de Protegcao Social dos Militares, com vistas a estabilidade do
plano de custeio do RPPS e a preservagao de sua solvéncia. A recomendag¢ao nao
foi atendida até o encerramento do exercicio de 2024. A andlise técnica demonstrou
que os riscos atuariais permanecem vigentes e que a criacdo do referido fundo
representa uma alternativa relevante de governanga preventiva, recomendagao esta
reiterada na subsegao 3.6.1 do voto atual (Processo TC 7.902/2024-1).

Dessa forma, embora nao se trate formalmente de um processo de monitoramento, o
exame do cumprimento das recomendag¢des do parecer anterior reforca o
compromisso deste Tribunal com o acompanhamento das providéncias adotadas pela
Administracdo e com a materializacdo de boas praticas de governanga publica. A
analise demonstra avangos importantes na gestao contabil, patrimonial e atuarial, ao
tempo em que evidencia a necessidade de aperfeicoamento da governancga
previdenciaria, especialmente no que se refere a mitigagao de riscos fiscais de longo

prazo.
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9. CONCLUSAO

A anadlise das Contas do Governo do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de
2024, evidencia uma gestao fiscal responsavel, juridicamente aderente e orientada por
principios de equilibrio, transparéncia e sustentabilidade. Sob a otica contabil,
orcamentaria e fiscal, os resultados apurados confirmam a conformidade da execucgao e
a solidez das finangas publicas estaduais, com superavit orcamentario de R$ 908,9
milhdes, resultado primario positivo de R$ 101,42 milhdes, divida consolidada liquida
negativa e manutencao da nota maxima na Capag (A+). O Estado cumpriu integralmente
os limites constitucionais e legais aplicaveis a despesa com pessoal, saude, educagao e
endividamento, demonstrando robustez institucional e capacidade de financiamento das

politicas publicas prioritarias.

Contudo, a avaliagdo das agbes governamentais transcende o mero exame formal da
legalidade e da aderéncia fiscal. Ao adotar uma abordagem alinhada a Agenda ESG
(Ambiental, Social e de Governanga), o presente voto incorporou uma analise
substantiva da atuagéo estatal, considerando os resultados entregues a sociedade, a
coeréncia entre planejamento e execugao, a territorializagdo das agdes e a articulagéo
interinstitucional em torno de politicas publicas estruturantes. Nesse sentido, foram objeto
de aprofundamento as politicas de meio ambiente, educagéo, saude, seguranga publica,
assisténcia social, governanga organizacionais e governanga das contratagdes publicas,

sob a lente da governancga publica e da efetividade do gasto.

No eixo ambiental, observou-se a fragilidade da governanga climatica e a limitada
articulagcao entre os instrumentos da Politica Estadual de Mudangas Climaticas e o ciclo
de planejamento orgcamentario, comprometendo a capacidade do Estado de liderar uma

estratégia robusta de mitigacao e adaptacao.

No eixo social, foram constatados avangos importantes na educacao publica, no
fortalecimento das redes de saude mental e cardiovascular, na ampliacdo da cobertura
assistencial e na institucionalizagéo de programas de prevencgéao a violéncia. Entretanto,

persistem desafios significativos na regionalizagdo das politicas, na coordenagao
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federativa, na inducao por vulnerabilidade e na superag¢ao das assimetrias territoriais que

afetam a equidade dos servigos publicos.

No eixo da governanga, o Estado do Espirito Santo avangou na normatizagéo e
estruturagao de mecanismos de integridade, compliance, controle interno e auditoria, em
conformidade com a Lei Estadual n°® 10.993/2019. Também merece destaque o processo
de consolidagdo do ecossistema da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°

14.133/2021), com foco em capacitagao, planejamento e gestao de riscos.

Ainda assim, tais avancos nao se traduzem, de forma uniforme, em praticas consolidadas
nos orgaos e entidades estaduais. Persistem fragilidades na implementagédo dos
controles internos, nas auditorias internas e na integragao entre planejamento, execugéo

e monitoramento das contratagdes.

A cultura de avaliagao e accountability orientada por resultados segue incipiente,
exigindo maior institucionalizagdo. O aprimoramento da governanga dependera da
consolidacao de rotinas de monitoramento, uso sistematico de indicadores e articulagéo

entre planejamento, avaliagao e prestacao de contas.

Nesse contexto, ganha especial relevancia o fortalecimento da governanga multinivel
como fundamento estratégico das politicas publicas estaduais. A natureza
descentralizada de areas como saude, assisténcia social e educagao exige ndo apenas
a transferéncia regular de recursos, mas a constituicdo de pactuagdes qualificadas com
0s entes municipais, com base em diagnoésticos territoriais atualizados, metas pactuadas,
acompanhamento de indicadores e indugao técnica estruturada. A auséncia de critérios
redistributivos nos repasses, a fragmentacado entre areas setoriais e a caréncia de
mecanismos de priorizagdo regional comprometem a efetividade das politicas em

territérios com maior concentracao de pobreza, violéncia ou desprotecao.

Para superar esses desafios, € imprescindivel avangar na construgcdo de uma cultura
institucional de avaliagao de politicas publicas, alicercada em evidéncias, indicadores e

processos de aprendizagem. Nesse aspecto, o Guia para Avaliar Politicas Publicas,
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elaborado por este Tribunal, e o Sistema de Monitoramento e Avaliagao de Politicas
Publicas (SiMAPP), instituido pela Lei Estadual n°® 10.744/2017, representam bases

fundamentais para:

o fortalecer a tomada de decisdo baseada em dados concretos e comparaveis;

e ampliar a transparéncia e a prestacdo de contas a sociedade;

e estruturar avaliagdes de custo-beneficio, impacto e efetividade de programas publicos;
e promover a aprendizagem institucional entre entes e érgdos governamentais;

e assegurar a regionalizagio equitativa e a sustentabilidade das acdes publicas.

A convergéncia entre planejamento estratégico, orcamento publico, gestdo por
resultados e avaliagdo continua deve ser o nicleo da governancga publica estadual. E
por meio desse ciclo virtuoso que o Espirito Santo podera consolidar um modelo de
desenvolvimento sustentavel, inclusivo e resiliente, capaz de responder aos desafios da
contemporaneidade com racionalidade, equidade e compromisso com os direitos

fundamentais.

Diante do exposto, e em consonancia com os fundamentos técnicos e ministeriais
apresentados no ambito desta Corte de Contas, conclui-se que as Contas de
Governo referentes ao exercicio de 2024 encontram-se em condi¢goes de
aprovagao. Compete ao Tribunal de Contas, a Assembleia Legislativa e a sociedade
capixaba a continuidade do exercicio das fungdes de controle, deliberacio e inducao ao
aprimoramento das politicas publicas, em prol da efetividade da gestao e do interesse

publico.
10. PARECER PREVIO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Especial do Plenario
do dia 08/07/2025 as 14h, ante as razdes expostas pelo relator:
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1- Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, | da Lei Complementar
Estadual n°® 621/2012, recomendando ao Legislativo Estadual a APROVAGAO DAS
CONTAS, relativas ao exercicio de 2024, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor
Governador José Renato Casagrande.

2- RECOMENDAGAO

2.1 Recomendar ao Chefe do Poder Executivo Estadual e aos responsaveis pelo
IPAJM, SEP e SEFAZ a criacdo do Fundo para Oscilagao de Riscos, aplicavel
ao Fundo Financeiro e ao Fundo de Protegdo Social dos Militares, com vistas a
manutengado da estabilidade do plano de custeio do RPPS e a garantia de sua
solvéncia. Embora facultativa, tal medida representa estratégia importante de
prevencgao, tendo em vista os riscos atuariais de longo prazo e a imprevisibilidade

das hipoteses utilizadas nos calculos.

2.2 Recomendar ao Chefe do Poder Executivo Estadual e a SECONT que
fortalecam, de forma permanente, a estrutura e a atuagcéo do érgao central do

Sistema de Controle Interno, com vistas a assegurar:

e Valorizagao da auditoria interna como fungao independente e estratégica;

e Observancia rigorosa aos requisitos formais e materiais estabelecidos pela
Instrugdo Normativa TC n°® 68/2020;

e Elaboragao tempestiva e qualificada do Parecer Conclusivo do Controle Interno
sobre as contas anuais do Governador;

e Alinhamento técnico com os referenciais nacionais e internacionais de auditoria

interna e governancga publica.

2.3 Recomendar, no contexto da gestdo de custos no setor publico, com
fundamento no Guia Técnico elaborado pelo TCEES e no Acordo de Cooperagao
Técnica n° 18/2024-
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e Ao Governo do Estado do Espirito Santo, o reconhecimento formal do Guia
elaborado pelo TCEES como referéncia técnica oficial para os 6rgaos da
administracao estadual, mediante edicdo de ato normativo especifico;

e Aos orgaos e entidades da administragao estadual, a inclusao das diretrizes
constantes no Guia em seus manuais internos de gestao, com adog¢ao obrigatoria
das estruturas cadastrais, critérios de apropriagdo e modelagens previstas;

e A Casa Civil e a SEFAZ, a adocdo de medidas para institucionalizar o modelo
proposto, com constituicido de grupo de trabalho interinstitucional e
cronograma de implantagao gradual,

e Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, a promocao de
capacitagoes técnicas, com intercAmbio de boas praticas entre os entes
participantes do Acordo de Cooperagdo Técnica n° 18/2024, bem como o
acompanhamento da execugdo do acordo, com realizacao de auditorias
especificas, monitoramento de indicadores e atualizagao periédica do

conteudo do Guia.

3- CIENCIA, como forma de ALERTA

3.1 Cientificar a AGERH e ao FUNPDEC quanto a utilizagao indevida de recursos
de royalties, destacando a necessidade de observancia ao art. 8° da Lei n°

7.990/1989 e de recomposi¢ao da conta/fonte especifica com recursos ordinarios.

3.2 Cientificar a SEFAZ quanto as ocorréncias relativas a renuncia de receitas e
a necessidade de aprimoramento do planejamento orgamentario, em respeito aos
principios da gestao fiscal responsavel, bem como a observancia das exigéncias

legais aplicaveis a concesséo e ampliacdo de beneficios fiscais.

3.3 Cientificar a SEFAZ e a SEG, a luz do Processo TC 2.032/2025-6, sobre
fragilidades na governanga dos incentivos fiscais vigentes, recomendando atengéo

as deliberagdes propostas nos autos.

3.4 Cientificar ao IPAJM e a SEP acerca da existéncia de riscos previdenciarios

associados ao crescimento do passivo atuarial do Fundo de Protecao Social dos
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Militares, alertando para a necessidade de melhorar a gestao integrada de ativos

€ passivos, bem como o controle dos respectivos riscos atuariais.

3.5 Cientificar a SEGER e a SEP sobre ameacgas a sustentabilidade fiscal

decorrentes da decisdo do STF na ADI 6812, recomendando:

¢ Levantamento imediato dos contratos amparados no art. 17 da LC n° 809/2015;

o Estabelecimento de cronograma prioritario para substituicdo de temporarios por
efetivos, especialmente nas fungbes criticas;

e Constituicdo de reserva para verbas rescisorias e FGTS, com analise dos impactos

fiscais da substituigao, inclusive em relagao aos limites da LRF.

3.6 Cientificar a SEAMA, com base no Processo TC 6.764/2024-4, sobre
fragilidades na implementagcdo da Politica Estadual de Mudangas Climaticas
(PEMC), recomendando a revisdo e regulamentacdo da Lei n° 9.531/2010; a
formalizacao dos planos de Descarbonizagédo e de Adaptagao; a regulamentacéao
dos instrumentos de monitoramento (como o Registro Publico de Emissdes e a
Comunicacdo Estadual); a criagdo de estrutura de governanga robusta; e a

integracéo da tematica climatica ao planejamento e a execugéo orgamentaria.

3.7 Cientificar a SEDU e a SECONT, a luz do Processo TC 7.122/2024-6, quanto
as fragilidades observadas no Progefe, destacando-se a necessidade de
fortalecer a transparéncia e o controle, criar normas para o tratamento dos
recursos nao utilizados, apresentar plano de acao para melhoria dos resultados e

adotar modelo de plano de aplicacdo com detalhamento adequado.

3.8 Cientificar a SESA quanto ao n&o atingimento integral das metas parciais do
Plano Estadual de Saude 2024-2027, com énfase nos seguintes indicadores:

e Proporc¢ao de internagdes por condi¢cdes sensiveis a atengao primaria;
¢ Incidéncia de sifilis congénita;
e Mortalidade infantil;
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e Mortalidade prematura (30 a 69 anos) por doencgas crbénicas nao transmissiveis.

3.9 Cientificar a SESA sobre os resultados das fiscalizagdes nas acdes e servigos
publicos de saude realizadas em 2024, com destaque para os seguintes
processos: TC 458/2024-1 (indicadores de saude), TC 2.152/2024-8 (vacinagao),
TC 2.153/2024-2 (saude mental), TC 2.568/2023-1 (regulacdo ambulatorial), TC
7.119/2024-4 (doengas cardiovasculares) e TC 7.120/2024-7 (farmacia cidada).

3.10 Cientificar a SESP e a SESM, com base no Processo TC 3.548/2024-4,
sobre a existéncia de risco relevante a efetividade da politica de enfrentamento a
violéncia contra mulheres e meninas, recomendando atencao as recomendacgdes

da auditoria e, se necessario, adogcao de outras medidas cabiveis.

3.11 Cientificar a SETADES quanto aos riscos identificados na implementacao do
Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS 2024-2027), especialmente no que
se refere a definicdo de metas especificas e mensuraveis, fundamentais para a

efetividade da politica.

3.12 Cientificar 3 SEGER, SEG e SECONT, a luz do Processo TC 7.902/2024-1,

sobre fragilidades na governanga das contratagdes publicas, recomendando:

¢ Avaliagao da efetividade das agbes de capacitagao;

¢ Implementacgio de politica de gestao por competéncias;

o Atuacdo sistematica da Alta Administracdo para o acompanhamento do Plano
Anual de Contratagoes;

o Institucionalizagdo da gestdo de riscos, com estrutura adequada de governancga e

monitoramento das a¢des mitigadoras.



