MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

1° Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA

Responséveis: MENARA RIBEIRO SANTOS MAGNAGO DE HOLLANDA CAVALCANTE,
LUIZ OTAVIO MACHADO DE CARVALHO, IGOR ODILON BARBOSA,
FELLIPE MARQUES FROTA, VINICIUS DE SOUZA SCHMITD,
CONCESSIONARIA SRE-IP VILA VELHA SPE S/A

Terceiro interessado: CONCESSIONARIA SRE-IP VILA VELHA SPE S/A, MUNICIPIO DE VILA
VELHA, ARNALDO BORGO FILHO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3° Il, da Lei Complementar n°.

451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

Tratam os autos de Auditoria de Conformidade realizada na Prefeitura
Municipal de Vila Velha, cujo objeto foi o Contrato 214/2020, referente a Parceria
publico-privada (PPP) na modalidade de concessao administrativa para prestacao
dos servicos de iluminagao publica, incluidos a implantacdo, a instalacédo, a
recuperacdo, a modernizagdo, o melhoramento, a eficientizacdo, a expansao, a

operacao e a manutencgao da rede municipal de iluminacao publica.

Denota-se da Instrucdo Técnica Conclusiva 03078/2022-1 que o corpo

técnico manteve os seguintes indicativos de irregularidade constantes do Relatério
de Auditoria 00010/2021-8, depois de contrapostas as justificativas apresentadas
pelos responsaveis aos fatos apontados na Instrugao Técnica Inicial — ITI
00035/2022:

6.1.1. A2(Q2) - VERIFICAGAO INSUFICIENTE DO CADASTRO BASE
(subitem 2.2 do RA 10/2021 e 3.2 da ITC)
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Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, clausula
Anexo IV, subitem 4.1; Lei — 4.320/1964, arts. 62 e 63; Lei - 8.987/1995,
arts. 29, I, e 30; Lei - 11.079/2004, art. 3°.

Responsaveis: Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante -
Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes 09/02/2021 -
em atividade; Igor Odilon Barbosa - Fiscal do Contrato 214/2020 de
13/01/2021 a 30/06/2021; Fellipe Marques Frota - Gestor do Contrato
214/2020 de 13/01/2021 - em atividade.

6.1.2. A3(Q3) - DESCONFORMIDADE NO CUMPRIMENTO DE

OBRIGACOES CONTRATUAIS - SEGUROS GARANTIA DA
CONTINUIDADE DOS SERVIGOS (subitem 2.3 do RA 10/2021 e 3.3 da
ITC)

Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, clausulas
13.2, 24, 29.1 e Anexo 10; Lei — 8.666/1993, art. 3°, §1°, |, e art. 66.
Responsaveis: Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante -
Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes 09/02/2021 -
em atividade; Luiz Otavio Machado de Carvalho - Secretario Municipal de
Obras 1°/01/2017 a 31/12/2020.

6.1.3. A4(Q3) - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES CONTRATUAIS -
PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS (subitem 2.4 do RA 10/2021 e 3.4 da
ITC)

Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, clausulas
17.1.10, 17.1.21 e Anexo 7; Lei 8.666/1993, art. 66; Norma técnica - ABNT
NBR 10004/2004 Residuos Sdlidos.

Responsaveis: Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante -
Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes 09/02/2021 -
em atividade; Igor Odilon Barbosa - Fiscal do Contrato 214/2020 de
13/01/2021 a 30/06/2021; Fellipe Marques Frota - Gestor do Contrato
214/2020 de 13/01/2021 - em atividade; Vinicius de Souza Schmitd - Fiscal
do Contrato 214/2020 1°/07/2021 a 12/10/2021.

6.1.4. A5 - DEFICIENTE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DA
EXECUGAO CONTRATUAL (subitem 3.1 do RA 10/2021 e 4.1 da ITC)
Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, clausulas
22.1a225.2,23.1, 23.2 e Anexo 14; Lei 8.666/1993, art. 67, §1° e 2% Lei -
8987/1995, arts. 3°, 23, llle Vil e 29, Il e X.

Responsaveis: Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante -
Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes 09/02/2021 -
em atividade; Igor Odilon Barbosa - Fiscal do Contrato 214/2020 13/01/2021
a 30/06/2021, Gestor do Contrato 214/2020 28/10/2020 a 12/01/2021;
Fellipe Marques Frota - Gestor do Contrato 214/2020 de 13/01/2021 - em
atividade; Vinicius de Souza Schmitd - Fiscal do Contrato 214/2020
1°/07/2021 a 12/10/2021.

6.1.5. A6 - INCONSISTENCIA QUANTO A RASTREABILIDADE DA
DESTINAGCAO DOS RECURSOS DA COSIP (subitem 3.2 do RA 10/2021
e4.2dalTC)

Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, clausulas
221 a225.2,23.1, 23.2 e Anexo 14; Lei 8.666/1993, art. 67, §1° e 2% Lei -
8987/1995, arts. 3°, 23, llle VIl e 29, Il e X.

Notificados: Prefeitura Municipal de Vila Velha — ente Fiscalizado; Secretaria
Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes — Semplape — Orgéo
Fiscalizado.

Assi nado digital mente.

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: 483DC B2961- F94E1l



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

1° Procuradoria de Contas

Apos elaborado o parecer ministerial, foi exarado pelo Plenario o Acérdao

01478/2022-7, cuja parte dispositiva, a excegcdo das determinagdes e

recomendacao, cita-se a sequir:

1. ACORDAO TC-1478/2022-7

Vistos, relatados e discutidos os autos, ACORDAM os Srs. Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ante as razbes expostas,
em:

1.1. Dar ciéncia aos notificados pelo achado 2.1 do RA 10/2021 da
conclusdo do monitoramento do Acérdao TC 266/2020 — Plenario pelo
Acordao TC 355/2021 — Plenario e do consequente arquivamento dos autos
do Processo TC 2345/2019, conforme fundamentagdo no subitem 3.1 da
ITC 3078/2022-1.

1.2. Manter achados descritos nos itens I11.1.2, 111.1.3, 1ll.1.4, IV.1 e IV.2
deste voto, que correspondem, respetivamente, aos subitens 3.2, 3.3, 3.4,
4.1e4.2dalTC 3078/2022-1, conforme segue:

1.2.1 - A2(Q2) - VERIFICAGAO INSUFICIENTE DO CADASTRO BASE
(subitem 2.2 do RA 10/2021 e 3.2 da ITC);

.22 - A3(Q3) - DESCONFORMIDADE NO CUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES CONTRATUAIS - SEGUROS GARANTIA DA
CONTINUIDADE DOS SERVICOS (subitem 2.3 do RA 10/2021 e 3.3 da
ITC);

1.2.3 - A4(Q3) - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES CONTRATUAIS -
PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS (subitem 2.4 do RA 10/2021 e 3.4 da
ITC);

1.2.4 - AS - DEFICIENTE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA
EXECUCAO CONTRATUAL (subitem 3.1 do RA 10/2021 e 4.1 da ITC);

.25 - A6 - INCONSISTENCIA QUANTO A RASTREABILIDADE DA
DESTINACAO DOS RECURSOS DA COSIP (subitem 3.2 do RA 10/2021 e
4.2dalTC).

1.3. Acolher parcialmente as razdes de justificativas apresentadas por
Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante - Secretaria
Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes, de 9/2/2021 - em
atividade, condenando-a ao pagamento da multa individual no valor de R$
1.500,00, prevista no artigo 135, inciso Il, da LC 621/2012, pela pratica dos
atos ilicitos descritos nos subitens 6.1.1, 6.1.3 € 6.1.4 da ITC 3078/2022-1,
conforme fundamentagcado contida nos subitens 111.1.2, Ill.1.4 e IV.1 deste
voto;

1.4. Acolher parcialmente as razdes de justificativas apresentadas por
Igor Odilon Barbosa - Fiscal do Contrato 214/2020, de 13/1/2021 a
30/6/2021, condenando-o ao pagamento da multa individual no valor de R$
1.500,00, prevista no artigo 135, inciso Il, da LCE 621/2012, pela préatica dos
atos ilicitos descritos nos subitens 6.1.1, 6.1.3 € 6.1.4 da ITC 3078/2022-1,
conforme fundamentagéo contida nos subitens 111.1.2, 111.1.4 e IV.1 deste
voto;

1.5. Acolher parcialmente as razdées de justificativas apresentadas por
Fellipe Marques Frota - Gestor do Contrato 214/2020, de 13/1/2021 - em

Assi nado digital mente.

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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atividade, condenando-o ao pagamento da multa individual no valor de R$
1.500,00, prevista no artigo 135, inciso Il, da LCE 621/2012, pela pratica dos
atos ilicitos descritos nos subitens 6.1.1, 6.1.3 e 6.1.4 da ITC 3078/2022-1,
conforme fundamentagao contida nos subitens 111.1.2, 11.1.4 e IV.1 deste
voto;

1.6. Acolher parcialmente as razdes de justificativas apresentadas por
Luiz Otavio Machado de Carvalho - Secretario Municipal de Obras, de
1°/1/2017 a 31/12/2020, deixando de condena-lo ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso Il, da LCE 621/2012, conforme
fundamentacao contida no subitem 111.1.4 deste voto;

1.7. Rejeitar as razoes de justificativas apresentadas por Vinicius de
Souza Schmitd - Fiscal do Contrato 214/2020, de 1°/7/2021 a 12/10/2021,
condenando-o ao pagamento da multa individual no valor de R$ 1.000,00,
prevista no artigo 135, inciso Il, da LCE 621/2012, pela pratica dos atos
ilicitos descritos nos subitens 6.1.3 e 6.1.4 da ITC 3078/2022-1, conforme
fundamentacgao contida nos subitens I11.1.2, 111.1.4 e IV.1 deste voto;

Ocorre que os responsaveis recorreram (Processos TC 1902/2023 e

1903/2023), alegando nulidade, a qual foi reconhecida pelo Plenario, no Acérdao

00868/2024-9, por falha na matriz de responsabilidade. Nesse sentido, foi

determinada a reabertura da instru¢do processual.

Nova Instrugdo Técnica Inicial (ITI 0098/2024-8) foi produzida, promovendo-
se, na sequéncia, a citagdo da CONCESSIONARIA SRE-IP VILA VELHA.

ApoOs apresentagdo de suas justificativas, o corpo técnico elaborou a

Instrucao Técnica Conclusiva 02508/2025-1 com a proposta de manutencéo das

seguintes irregularidades, imputadas aos seguintes responsaveis:

5.1.1 A2(Q2) - VERIFICACAO INSUFICIENTE DO CADASTRO BASE
(subitem 2.2 do RA 10/2021 e 3.2 da ITC 3078/2022 e 3.1 desta ITC)
Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, clausula
Anexo |V, subitem 4.1; Lei — 4.320/1964, arts. 62 e 63; Lei - 8.987/1995,
arts. 29, I, e 30; Lei - 11.079/2004, art. 3°.

Responsaveis:

Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante - Secretaria
Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes 09/02/2021 - em
atividade;

Igor Odilon Barbosa - Fiscal do Contrato 214/2020 de 13/01/2021 a
30/06/2021;

Fellipe Marques Frota - Gestor do Contrato 214/2020 de 13/01/2021 - em
atividade;

SRE-IP Vila Velha SPE — Concessionaria responsavel pelo servigo do IP de
Vila Velha.

Assi nado digital mente.

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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5.1.2 A3(Q3) - DESCONFORMIDADE NO CUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES CONTRATUAIS - SEGUROS GARANTIA DA
CONTINUIDADE DOS SERVICOS (subitem 2.3 do RA 10/2021 e 3.3 da ITC
3078/2022 e 3.2 desta ITC)

Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, clausulas
13.2, 24, 29.1 e Anexo 10; Lei — 8.666/1993, art. 3°, §1°, |, e art. 66.
Responsaveis:

Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante - Secretaria
Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes 09/02/2021 - em
atividade;

Luiz Otavio Machado de Carvalho - Secretario Municipal de Obras
1°/01/2017 a 31/12/2020.

SRE-IP Vila Velha SPE — Concessionaria responsavel pelo servi¢o do IP de
Vila Velha.

5.1.3 A4(Q3) - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES CONTRATUAIS -
PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS (subitem 2.4 do RA 10/2021 e 3.4 da ITC
3078/2022 e 3.3 desta ITC)

Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, clausulas
17.1.10, 17.1.21 e Anexo 7; Lei 8.666/1993, art. 66; Norma técnica - ABNT
NBR 10004/2004 Residuos Sdélidos.

Responsaveis:

Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante - Secretaria
Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes 09/02/2021 - em
atividade;

Igor Odilon Barbosa - Fiscal do Contrato 214/2020 de 13/01/2021 a
30/06/2021;

Fellipe Marques Frota - Gestor do Contrato 214/2020 de 13/01/2021 - em
atividade;

Vinicius de Souza Schmitd - Fiscal do Contrato 214/2020 1°/07/2021 a
12/10/2021.

SRE-IP Vila Velha SPE — Concessionaria responsavel pelo servi¢o do IP de
Vila Velha.

5.1.4 A5 - DEFICIENTE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA
EXECUCAO CONTRATUAL (subitem 3.1 do RA 10/2021 e 4.1 da ITC
3078/2022)

Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, clausulas
221 a225.2,23.1, 23.2 e Anexo 14; Lei 8.666/1993, art. 67, §1° e 2% Lei -
8987/1995, arts. 3°, 23, llle VIl e 29, Il e X.

Responsaveis:

Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante - Secretaria
Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes 09/02/2021 - em
atividade;

Igor Odilon Barbosa - Fiscal do Contrato 214/2020 13/01/2021 a
30/06/2021, Gestor do Contrato 214/2020 28/10/2020 a 12/01/2021;

Fellipe Marques Frota - Gestor do Contrato 214/2020 de 13/01/2021 - em
atividade;

Vinicius de Souza Schmitd - Fiscal do Contrato 214/2020 1°/07/2021 a
12/10/2021.

Assi nado digital mente.

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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51.5 A6 - INCONSISTENCIA QUANTO A RASTREABILIDADE DA
DESTINACAO DOS RECURSOS DA COSIP (subitem 3.2 do RA 10/2021 e
4.2 da ITC 3078/2022)

Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, clausulas
22.1a225.2,23.1, 23.2 e Anexo 14; Lei 8.666/1993, art. 67, §1° e 2% Lei -
8987/1995, arts. 3°, 23, llle VIl e 29, Il e X.

Notificados:

- Prefeitura Municipal de Vila Velha — ente Fiscalizado;

- Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes -
Semplape — Orgao Fiscalizado.

Apos, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
Pois bem.
A principio, necessario fixar algumas premissas:

1. a metodologia que levou ao estabelecimento do valor da Contraprestacao
Mensal Maxima da contratacdo em analise, de R$ 1.320.475,82 (um milho,
trezentos e vinte mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e oitenta e dois
centavos), constante no item 13.2.1, VI do Edital 010/2020, foi resultado de
profundo estudo realizado ao longo dos anos de 2018 a 2020, que contou
com o suporte do Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social

(BNDES), especialmente contratado pelo municipio de Vila Velha para tanto;

2. Todavia, A CONCESSIONARIA, QUANDO DE SUA PROPOSTA,
OFERECEU 62% DE DESCONTO, TORNANDO-SE, NAQUELE MOMENTO,
INEXEQUIVEL A PROPOSTA;

3. Nesse contexto, a Concessionaria SRE-IP Vila Velha SPE S/A requereu
durante toda a vigéncia contratual autorizacdo para exploracdo de receitas
acessorias, como condigao para adimplir as clausulas contratuais por ela ndo

cumpridas;

4. A concessionaria poderia, antes da apresentacao da proposta, ter demandado
a Administragcdo, a CPL ou a assessoria juridica a respeito do alcance das
verbas acessorias, informacao que seria disponibilizada de forma equitativa a

todos os participantes da licitacao;

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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5. As receitas acessorias expressas no contrato sdo aquelas constantes nas
clausulas 2.1.53, 25.1.5, 25.3, 25.5 e 25.9;

6. Nada obstante, a concessionaria pleiteou como receita acessoéria os servigos
de internet, semaforo e cerco eletrénico, que ja eram prestados por outros
contratados, além de nao serem servicos contemplados como verbas

acessorias no contrato;

7. Pareceres emitidos pela Procuradoria do Municipio de Vila Velha opinaram
que somente as receitas derivadas das clausulas contratuais seriam passiveis

de arrecadacao pela Concessionaria;

8. Portanto, as receitas acessorias, nos moldes requeridos pela concessionaria,

nao foram autorizadas pelo Municipio;

9. Ressalta-se que as obrigacdes continuaram a ser as inicialmente previstas no
Edital e no contrato, ou seja, foram as albergadas pela metodologia que fixou

o valor da Contraprestacdo Mensal,

10. Ocorre que, sem as verbas acessoérias nao previstas no contrato, a
concessionaria reconheceu que o contrato se tornou inviavel
economicamente, ou seja, conjugando-se o desconto substancial apresentado
pela proposta vencedora, com a impossibilidade de realizagdo de outras
verbas acessorias, 0 contrato tornou-se inexequivel financeira e

economicamente;

11. Ora, o desempenho de atividades econbémicas relacionadas ao objeto da
PPP para auferir receitas acessorias deve visar a modicidade das tarifas na
PPP patrocinada, a diminuicdo da contraprestacao por Parte do Poder Publico
na PPP administrativa, o reequilibrio econémico-financeiro do contrato e
beneficios para coletividade usuaria do servigo publico, na forma do art. 11,
paragrafo unico, da Lei 8987/1995;

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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12. Nestes termos, a Concessionaria SRE-IP Vila Velha SPE S/A objetivava
com as receitas acessorias ter alguma compensagdo financeira na sua
proposta vencedora ou aumentar sua lucratividade, o que viola o art. 11,
paragrafo unico, da Lei 8987/1995, bem como a competitividade e o principio

da igualdade, ja que se outros licitantes soubessem de antemao da

possibilidade de que as receitas acessorias pudessem custear as

obrigacoes incialmente previstas no edital, suas propostas poderiam ser

mais competitivas;

13. Nenhum dos MARCOS DO CRONOGRAMA DE MODERNIZACAO E
EFICIENTIZACAO estabelecidos no ANEXO 5 do contrato foi totalmente

cumprido, apesar de prazos exauridos;

14. A partir do momento que a Municipalidade divergiu quanto ao pleito das
verbas acessorias, a Concessionaria passou a recusar sistematicamente as
ordens de servigos demandadas, as quais se obrigou no momento da sua

proposta, buscando beneficios da sua prépria torpeza;

15. Apesar de notificada diversas vezes (processo administrativo n°
83.789/2023) e de ter recebido relatérios técnicos detalhados com orientagdes
corretivas, a Concessionaria ndo implementou as melhorias necessarias, nem

ao menos tentando reverter o desempenho insatisfatorio;

16. Nesse contexto, foi declarada a caducidade do contrato e, desde ja, cumpre
registrar que tal declaragdo esta vinculada ao termos contratuais e legais,
sendo oportunizado o devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa e
os principios gerais do direito, atendendo ao interesse publico, competéncia
da Municipalidade que nao esta vinculada a atuacédo condicionada ao Tribunal
arbitral, ao Poder Judiciario e ao Tribunal de Contas, salvo havendo

irregularidades;

17. No caso em questdo a atuacdo da Municipalidade esta correlata as suas
competéncias legais e contratuais, dentro do estrito dever legal. Nao

vislumbrando nenhuma irregularidade.

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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Na contratacdo auditada, foram diversas as irregularidades que, inclusive,

motivaram o Ministério Publico de Contas a expedir 2 (duas) recomendagdes ao

Municipio e a Concessionaria. A primeira delas, emitida no inicio de 2023,

recomendou ao Chefe do Poder Executivo e a Concessionaria “a imediata

regularizagdo do contrato administrativo n. 214/2020, sob pena de rescisdo”. Senao

vejamos:

RECOMENDAGAO n. 001/2023

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, por seu representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de
suas atribuigdes junto a 22 Procuradoria de Contas;

CONSIDERANDO que o art. 127, “caput”’, da Constituigdo Federal,
preceitua que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcgéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso Il, da Constituicdo Federal,
prescreve que é funcdo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal,
prescreve que € fungdo institucional do Ministério Publico promover a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 5°,
inciso |, alinea “h”, da Lei Complementar Federal n. 75/1993 c/c art. 80 da
Lei Federal n. 8.625/1993, a defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais
indisponiveis, considerados, dentre outros, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da publicidade, relativas a administragcéo
publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao,
podendo, para tanto, prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao
ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei
Federal n. 8.625/1993, Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico
(LONMP), c/c artigo 29, inciso |, e paragrafo unico, inciso Ill, da LC Estadual
n. 95/1997, cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar
de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou municipais e, no
exercicio dessas atribuicées, promover recomendagdes dirigidas a 6rgéos e
entidades, requisitando ao destinatédrio sua divulgagcdo adequada e
imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do patriménio publico, da moralidade, da legalidade e da eficiéncia
administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, lll, da Constituicao
da Republica (CR/88); artigo 25, IV, “a” e “b”, da Lei Federal n° 8.625/93;
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CONSIDERANDO que sao principios norteadores da Administragdo
Publica, dentre outros, a legalidade a impessoalidade, a moralidade,
publicidade e eficiéncia, expressamente elencados no artigo 37, caput, da
CCR/88;

CONSIDERANDO o Contrato de Concessdo Administrativa n. 214/2020,
celebrado pelo municipio de Vila Velha com a Concessionaria SRE-IP
Vila Velha SPE S/A, cujo objeto é a prestacdo dos servigos de iluminagao
publica naquele municipio, incluidos a implantagdo, a instalacdo, a
recuperagdo, a modernizacdo, o melhoramento, a eficientizacdo, a
expansao, a operagao € a manutencio da rede municipal de iluminacao
publica;

CONSIDERANDO que, em sede de Auditoria de Conformidade realizada
com o objetivo de verificar o cumprimento das obrigacdes legais e
contratuais referentes ao Contrato n. 214/2020, o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, por intermédio do Acérdao 01478/2022-7 —
Plenario, reconheceu graves irregularidades, as quais comprovam o
descumprimento do termo contratual, razdo pela qual foram expedidas
determinagdes e recomendacdo, bem como aplicadas multas aos
responsaveis. Vejamos o dispositivo de referida deciséo:

[.]

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 77 € 78, | e Il, da Lei n. 8.666/92,
“a inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento”,
constituindo-se “motivo para rescisdo do contrato: | - 0 ndo cumprimento de
clausulas contratuais, especificagées, projetos ou prazos; Il - o cumprimento
irreqular de clausulas contratuais, especificacées, projetos e prazos”;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante previsto
no art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n° 8.625/93, expedir recomendacdes
visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover e ingressar com as agdes civis publicas competentes para
resguardar tais direitos e interesses;

RESOLVE:

RECOMENDAR, ao Municipio de Vila Velha, na pessoa de seu Prefeito,
Arnaldo Borgo Filho, e 2 Concessionaria SRE-IP Vila Velha SPE S/A que:

| - proceda a imediata regularizagdo do contrato administrativo n. 214/2020,
sob pena de resciséo;

Il - REQUISITAR a autoridade acima nominada e a concessionaria, com
fundamento no art. 130 da Constituicdo Federal, no art. 26, inciso |, alinea
‘b”, da Lei n.° 8.625/1993, no art. 27, § 2° inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n.° 95/1997 e no art. 3° inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n.° 451/2008, que, no prazo de 10 (cinco) dias, o
cumprimento da presente recomendagdo seja comunicado ao Ministério
Publico de Contas.

Adverte-se que esta Recomendagédo da ciéncia ao destinatario quanto as
providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas
recomendadas implicar o manejo de todas as medidas legais cabiveis.

Oficie-se ao Ente recomendado, encaminhando-se copia desta
Recomendacao.

Assi nado digital mente.
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Por sua vez, esse é o conteudo da ultima recomendagao:

RECOMENDAGAO n. 002/2023

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, por seu representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de
suas atribuigdes junto a 22 Procuradoria de Contas;

[...]

CONSIDERANDO o Contrato de Concessdo Administrativa n. 214/2020,
celebrado pelo municipio de Vila Velha com a Concessionaria SRE-IP
Vila Velha SPE S/A, cujo objeto é a prestacao dos servicos de iluminagao
publica naquele municipio, incluidos a implantagdo, a instalacdo, a
recuperagdo, a modernizacdo, o melhoramento, a eficientizacdo, a
expansdo, a operagdo e a manutengdo da rede municipal de iluminagao
publica;

CONSIDERANDO que, em sede de Auditoria de Conformidade realizada
com o objetivo de verificar o cumprimento das obrigacdes legais e
contratuais referentes ao Contrato n. 214/2020, o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, por intermédio do Acérdao 01478/2022-7 —
Plenario, reconheceu graves irregularidades, as quais comprovam o
descumprimento do termo contratual, razdo pela qual foram expedidas
determinagbes e recomendagdo, bem como aplicada multa aos
responsaveis. Vejamos o dispositivo de referida deciséo:

[...]

CONSIDERANDO o descumprimento da recomendagdo anteriormente
encaminhada por este parquet ao Municipio de Vila Velha, para
regularizacdo do contrato administrativo n. 214/2020, diante das clausulas
nao cumpridas pela Concessionaria SRE-IP Vila Velha SPE S/A;

CONSIDERANDO que o descumprimento da recomendagido anterior
ensejaria & Administragdo o dever de declarar a Caducidade do contrato;

CONSIDERANDO que, segundo a Prefeitura Municipal de Vila Velha, ha
descumprimento  generalizado das clausulas contratuais pela
Concessionaria SRE-IP Vila Velha SPE S/A;

CONSIDERANDO que nenhum dos MARCOS DO CRONOGRAMA DE
MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO estabelecidos no ANEXO 5 do
contrato foi totalmente cumprido até a presente data, apesar de prazos
exauridos;

CONSIDERANDO que a Concessionaria SRE-IP Vila Velha SPE S/A tem
requerido autorizagdo para exploragdo de receitas acessorias como
condigao para adimplir as clausulas contratuais por ela ndo cumpridas;

CONSIDERANDO, contudo, que o desempenho de atividades econbmicas
relacionadas ao objeto da PPP para auferir receitas acessoérias deve visar a
modicidade das tarifas na PPP patrocinada, a diminuicdo da
contraprestagao por Parte do Poder Publico na PPP administrativa, o
reequilibrio econébmico-financeiro do contrato e beneficios para coletividade
usuaria do servigo publico, na forma do art. 11, paragrafo unico, da Lei
8987/1995;

CONSIDERANDO que a metodologia que levou ao estabelecimento do
valor da Contraprestagdo Mensal Maxima, de R$ 1.320.475,82 (um milhao,
trezentos e vinte mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e oitenta e dois
centavos), constante no item 13.2.1, VI do Edital 010/2020, foi resultado de
profundo estudo realizado ao longo dos anos de 2018 a 2020, que contou
com o suporte do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) especialmente contratado pela Prefeitura Municipal para tanto;
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CONSIDERANDO que as obrigagbes continuam a ser as inicialmente
previstas no Edital e no contrato, ou seja, foram as albergadas pela
metodologia que fixou o valor da Contraprestacdo Mensal;

CONSIDERANDO que, nestes termos, a Concessionaria SRE-IP Vila
Velha SPE S/A objetiva com as receitas acessoérias ter alguma
compensacgao financeira na sua proposta vencedora ou aumentar sua
lucratividade, o que viola o art. 11, paragrafo unico, da Lei 8987/1995, bem
como a competitividade e o principio da igualdade, ja que se outros
licitantes soubessem de antemado da possibilidade de que as receitas
acessorias pudessem custear as obrigagdes incialmente previstas no edital,
suas propostas poderiam ser mais competitivas;

CONSIDERANDO que as receitas acessorias expressas no contrato sao
aquelas constantes nas clausulas 2.1.53, 25.1.5, 25.3, 25.5 e 25.9;

CONSIDERANDO que pareceres emitidos pela Procuradoria do Municipio
de Vila Velha opinam que somente as receitas derivadas das clausulas
acima seriam passiveis de arrecadacao pela Concessionaria;

CONSIDERANDO, ainda, que outras verbas acessoérias nao estao
contempladas no contrato;

CONSIDERANDO que ha um consenso entre as partes que sem as verbas
acessorias nao constantes do contrato, este se torna inviavel
economicamente, ou seja, conjugando-se o desconto substancial
apresentado pela proposta vencedora, com a impossibilidade de realizagéo
de outras verbas acessorias, o contrato tornou-se inexequivel financeira e
economicamente;

CONSIDERANDO a completa descaracterizagdo da natureza juridica do
contrato de Parceria Publico-Privada (PPP);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n. 8.987/95, “o poder
concedente podera intervir na concessdo, com o fim de assegurar a
adequagdo na prestagdo do servico, bem como o fiel cumprimento das
normas contratuais, requlamentares e legais pertinentes”;

CONSIDERANDO que a clausula 47 do Contrato n. 214/2020 dispbe que a
concessao pode se extinguir por caducidade;

CONSIDERANDO que a clausula 50 do Contrato n. 214/2020 estabelece
que o Poder Concedente podera declarar a caducidade nos casos ali
previstos, sem prejuizo das hipéteses previstas na legislacao aplicavel;

CONSIDERANDO que a clausula 1 do Contrato n. 214/2020 prevé que a
referida Concessao Administrativa “sera regida pelas regras previstas neste
CONTRATO e seus ANEXOS, pela Lei Complementar Municipal n.°
72/2019; pela Lei Complementar Municipal n.° 73/2019; pela Lei Municipal
n.° 5.431, de 04 de julho de 2013; pela Lei Federal n.° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004; pela Lei Federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
pela Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993; pela Resolugédo
Normativa da ANEEL n° 414, de 9 de setembro de 2010, e demais normas
vigentes sobre a matéria” (g.n.);

CONSIDERANDO que a Lein. 8987/1995, art. 38, prevé que:

Art. 38. A inexecugédo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do
poder concedente, a declaragdo de caducidade da concessdao ou a
aplicacdo das sang¢bes contratuais, respeitadas as disposi¢cdes deste artigo,
do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 12A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder
concedente quando:

Assi nado digital mente.
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| - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente,
tendo por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores
da qualidade do servigo;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢des legais
ou regulamentares concernentes a concessao; [...]

CONSIDERANDO que servigos de iluminagdo publica sédo servigos
essenciais para seguranga e lazer, principalmente em relacéo a populagéo
de classe mais necessitada;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante previsto
no art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n° 8.625/93, expedir recomendacdes
visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover e ingressar com as agdes civis publicas competentes para
resguardar tais direitos e interesses;

RESOLVE:

RECOMENDAR, a Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos
Estruturantes do Municipio de Vila Velha, Menara Ribeiro Santos
Magnago de Hollanda Cavalcante, que proceda, nos termos da clausula 50
c/c o art. 38 da Lei 8987/1995, a declaragdo da Caducidade do contrato
administrativo n. 214/2020, sem interrup¢ao dos servigos, essenciais para a
comunidade.

Ressalva-se a possibilidade de extingido amigavel nos termos da
Clausula 53 e seguintes do Contrato.

Como se verifica, na segunda recomendacao, diante dos diversos indicios de
irregularidades, ndo tendo havido acordo entre a municipalidade e a concessionaria,
este parquet sugeriu a declaragao de caducidade do contrato.

Alias, ha muito era de conhecimento publico que a concessionaria néo estava
cumprindo com seus deveres contratuais. Inclusive, uma das ocorréncias ganhou
visibilidade, por se tratar de gravida atingida na cabega por pedago de poste na orla
de Vila Velha. A lesao resultou em cirurgia de urgéncia para remover fragmentos de
0ss0s no cérebro. Na ocasido, diversas reportagens televisivas mostraram o estado

de deterioracdo da maioria dos postes da orla. O municipio, por sua vez, informou

que o consorcio havia sido notificado para a substituicido de varios postes na

cidade, e que "por obrigagcdo contratual, o consoércio deve manter a estrutura dos

postes segura, o que ndo aconteceu. Por isso, o consorcio de empresas acumula

multas que superam o valor de milhées”. ' Sendo vejamos:

! https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2023/12/05/gravida-atingida-por-pedaco-de-poste-no-
es-passa-por-cirurgia-na-cabeca.ghtml

https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2023/12/04/gravida-atingida-por-pedaco-de-poste-no-es-
teve-fratura-no-cranio-e-ainda-nao-consegque-andar-sozinha.ghtml
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Gravida atingida por pedaco de
poste no ES teve fratura no cranio e
ainda nao consegue andar sozinha

Empresaria Clesiane de Fatima Viana, de 34 anos, estd em um hospital particular. A mulher,
que esta gravida de 23 semanas, precisa passar por uma cirurgia.

Por Caique Verli, Juirana Nobres, g1 ES
0471272023 09h20 - Atualizado hd um ano

0 © =3

Empreséria atingida par paste no ES diz que néa esté conseguindo andar sozinha

A gravida que foi atingida na cabega por
um pedaco de concreto que se
desprendeu de um poste em Vila Velha,
na Grande Vitéria, teve uma fratura no
cranio e precisa passar uma cirurgia. A
empresaria Clesiane de Fatima Viana, de
34 anes, disse que ndo esta conseguindo
andar sozinha, mas segundo 0s médicos o
bebé estd bem.

Assi nado digital nente.

"0 osso esta pressionando uma parte do meu cérebro, que esta
afetando a minha coordenac¢do motora. Eu sinto as pernas, mas
elas formigam muito e para andar néo consigo andar sozinha. O
bebé aparentemente estd bem. Nossa preocupagdo é com a
guestdo das minhas pernas”, contou Clesiane em video enviado
aogl.

O caso aconteceu na tarde deste domingo (3), na Praia de Itaparica. Gravida de
23 semanas, a mulher estd na emergéncia do hospital Meridional Vitdria.
Segundo o marido da vitima, Clesiane esta l(cida, mas precisa passar pela
cirurgia o mais rapido possivel.

Exame dz ressonancia apontou fraturs no cérebro de gravids atngida por poste — FOMO: Arquiv pessoal

"Ela teve alta do Hospital Sao Lucas ontem a tarde, mas em
casa, engquanto tomava banho, ela deu um desmaio rapido.
Levei ela entdo para o hospital e uma ressenancia apontou a
gravidade da situacdo. A fratura esta pressionando o cérebro.
Esse é, inclusive, o motivo da falta de controle”, relatou o

empresario Jodo Paulo Martinez.

De acordo com Jodo Paulo, a cirurgia ainda tinha sido liberada no inicio da
manha por causa da caréncia do plano de salde. O g1 procurou o plano de
saude e aguarda um posicionamento sobre o caso.

"Informaram gue seria guestdo de caréncia, mas gue o hospital conseguiria
liberar por umn telefone exclusivo que tem com a Unimed Vitéria. Porém,
estamos a noite toda entrando em contato com o plano sem sucesso porque
telefone estd ocupado ou fora de drea”, lamentou o marido da witima.

Por volta das 10h30, a Unimed Vitdria informou que a cirurgia foi autorizada e
que a autorizacdo foi encaminhada ao hospital.
Video

Clesiane levou guatro pontos na cabeca. Imagens registradas por uma camera
de videomonitoramento mostram que a mulher andava pelo calcadao ao lado
do marido quando o casal parou em frente a um quiosque.

gl

Grévida & atingida na cabsga par parts de posts em Vila Velhs

Momentos depois, 0 pedaco do poste se desprende e cai em dima dela,
momento em gue a empresdria vai ao chao. Pessoas que presenciaram a cena
comecam a se movimentar, para giudar. lodo contoy aue moram no bairro e
estavam caminhando pelo calgaddo para escalherem qual quiosque se
sentariam.

0 empresdrio do ramo de tecnologia contou que a esposa perdeu muito
sangue e, enguanto era levada pela ambuldncia ao hospital, falou que nao
sentia uma das pernas.

"N&o sei se era o choque pelo acontecido, porém a preocupacao € que ela estd
gravida e ndo pode perder tanto sangue assim. A pressdo dela no carro de
socorro estava boa", disse Jodo Paulo no domingo.

Clesiane de Ftima Viana foi socorrida por uma equipe do Corpo de Bombeiros — Foto: Rede Socisis
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Deveras, o municipio adotou diversas medidas contratuais e legais para

compelir a concessionaria a cumprir seus deveres. Segundo a unidade gestora,

“foram abertos 17 (dezessete) procedimentos administrativos com o objetivo de

apurar o descumprimento das clausulas contratuais por parte da Concessionaria,

conforme planilha descritiva abaixo” (Processo TC 2389/2025 16 -
Defesal/Justificativa 00468/2025-6):
o .
Ne Objeto da Notificacdo Data envio Processo.Defe.s =
Notificacao Notificacao | Concessionaria
Descumprimento do  cronograma de PROCESSO
005/2023 29/03/2023
/ modernizacao e eficientiza¢cdo do 12 Marco /03/ 27.730/2023
Descumprimento do cronograma de PROCESSO
Lo modernizacao e eficientizacdo do 22 Marco (A 27.726/2023
Descumprimento do prazo de entrega dos PROCESSO
007/2023 relatorios trimestrais 13/04/2023 32.133/2023
Descumprimento do prazo concedido para a PROCESSO
008/2023 13/04/2023
/ entrega dos relatérios dos pontos escuros /04/ 32.136/2023
Auséncia de utilizacdo da telegestao para PROCESSO
009/2023 registrar as irregularidades nas unidades Ips 14/04/2023 32.539/2023
Descumprimento da identificagdo dos veiculos PROCESSO
(L0202 e dos funcionarios 20 35.734/2023
Descumprimento dos prazos da execuc¢do dos PROCESSO
012/2023 06/11/2023
/ servicos adicionais no Campo do Barrense /11 86.764/2023
Enquadramente da  Concessionaria em PROCESSO
bt clausulas especificas de multas Ll 83,359,/2023
PROCESSO
Solicitagdo de informagdes sobre as medidas 92;5;;:2;3
014/2023 |adotadas para a mitigacdo dos danos ocorridos | 04/12/2023 97.516/2023
a vitima do poste da Orla PROCESSO
98.100/2023
Descumprimento do prazo concedido para a PROCESSO
015/2023 | entrega do relatdrio de manutencéo preventiva | 05/12/2023
. 95.461/2023
dos postes exclusivos de [P
Descumprimento dos prazos das execugdes dos PROCESSO
016/2023 servicos adicionais 07/12/2023 06.232/2023
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Solicita apresentacdo dos comprovantes de PROCESSO
017/2023 08/12/2023
/ atuacdo junto aos postes indicados 112/ 96.564,/2023
018/2023 | Auséncia de manutencdo nas unidades IPs 27122023 BZREEE;S}SB
Auséncia compatibilizagdo do cadastro de PROCESSO
001/2024 15/02/2024
/ lluminag3o Publica 102/ 14967/2024
Solicita apresentacdc das especificagdes
técnicas dos materiais, equipamentos e
softwares, bem como apresentac3o de todos os PROCESSO
0022024 26/02/2024
certificados dos ensaios  realizados em 102/ 17656/2024
laboratdrios das luminarias acreditados pelo
INMETRO
Descumprimentos dos prazos contratuais
relacionados as solicitagdes de servigos PROCESSO
003/2024 05/03/2024
/ adicionais na Praga de Jardim Guadalajara e na 103/ 22065/2024
Praca do |bes — Setor 5.
Descumprimentos dos prazos contratuais
rEIIaFlﬂn?dus as 51:.:'I||:|tagm?s de servicos PROCESSO
00472024 | adicionais na Avenida Perimetral, na Awv.| 07/03/2024 22986/2024
Lindenberg, na Praga de Morada do 5ol e no
Campo de Morada da Barra

Nesse contexto,

chegou-se a imperiosa necessidade de declarar a

caducidade do contrato, consoante DECRETO N° 104, DE 02 de abril de 2025,
Publicado no Diario Oficial do Municipio — DIO/VV — em 03/04/2025, in verbis:

DECRETO N° 104, DE 02 de abril de 2025

DECLARA A CADUCIDADE DO CONTRATO DE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA N° 214/2020,
CUJO OBJETO E A PRESTAGCAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA, INCLUIDOS A IMPLANTAGCAO, A
INSTALAGAO, A RECUPERAGCAO, A MODERNIZACAO, O
MELHORAMENTO, A EFICIENTIZAGAO, A EXPANSAO, A OPERAGAO
E A MANUTENGAO DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA,
FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO DE VILA VELHA E A
CONCESSIONARIA SRE-IP VILA VELHA SPE S/A.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VILA VELHA, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso das atribuicées que lhes sdo conferidas pelo art. 56 da Lei
Organica do Municipio, e,

CONSIDERANDO que a concessao administrativa da parceria publico-
privada para a prestagao dos servigos publicos de iluminagao publica no
Municipio de Vila Velha, incluidos a implantagdo, a instalagdo, a
recuperagdo, a modernizacdo, o melhoramento, a eficientizacdo, a
expansao, a operagao e a manutencdo da rede municipal de iluminagao

Assi nado digital mente.
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publica, foi celebrada mediante contrato n. 214/2020, firmado entre o
Municipio e a Concessionaria SRE-IP Vila Velha SPE S/A;

CONSIDERANDO que servicos de iluminagdo publica s&do servigos
essenciais para seguranga e lazer, principalmente em relagdo a populagao
de classe mais necessitada;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 8987, de 13 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre o regime de concessdo e permissao da prestagdo de
servicos publicos, prevé em seu art. 38 a possibilidade de declaragao de
caducidade do contrato de concessdo nos casos de descumprimento de
suas clausulas contratuais;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, que estabelece normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria
publico-privada no ambito da administragdo publica, determina em seu art.
5°, inciso lll, que a reparticao objetiva de riscos entre as partes deve ser
observada, bem como que o inadimplemento contratual pode ensejar a
extingdo da parceria;

CONSIDERANDO a previsdo contratual de INDICE DE DESEMPENHO,
que é “apurado trimestralmente, conforme explicacbes constantes do
ANEXO 8, e que reflete o desempenho da prestagdo dos SERVICOS por
parte da CONCESSIONARIA. O INDICE DE DESEMPENHO determinara o
valor do FATOR DE DESEMPENHO que impactara a
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA[...];

CONSIDERANDO que a CONCESSIONARIA deve entregar
trimestralmente, ao VERIFICADOR INDEPENDENTE e ao PODER
CONCEDENTE, relatério “contendo a memoéria de calculo do FATOR DE
MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO e dos INDICADORES DE
DESEMPENHO aferidos pela CONCESSIONARIA a serem utilizados na
determinagdo do INDICE DE DESEMPENHO [..]” (Clausula 2.1.57 do
Contrato);

CONSIDERANDO que os indices de desempenhos calculados
trimestralmente pelo MUNICIPIO e pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE,
Ernst Young Assessoria Empresarial Ltda, desde o inicio do contrato s&o:

Trimestres indices de desempenhos (%)
1 0
2 0
3 0
4 0
5 0
6 0
7 0
8 0
9 0

10 0

CONSIDERANDO que, nos termos da Clausula 50.1.6 do Contrato, “o
PODER CONCEDENTE podera declarar a caducidade da CONCESSAO,
[...] na obtencdo, na forma do ANEXO 8, de INDICE DE DESEMPENHO
inferior a 0,5 (zero virgula cinco) por 5 (cinco) trimestres consecutivos ou por
8 (oito) trimestres ndo consecutivos no periodo de 5 (cinco) anos”;

Assi nado digital mente.
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CONSIDERANDO que, em sede de Auditoria de Conformidade realizada
com o objetivo de verificar o cumprimento das obrigagcdes legais e
contratuais referentes ao Contrato n. 214/2020, o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, por intermédio do Acérddo TC 01478/2022-7 —
Plenario (Processo TC 4847/2021), reconheceu graves irregularidades, as
quais comprovam o descumprimento do termo contratual, razdo pela qual
foram expedidas determinagdes e recomendacgdo, bem como aplicada multa
aos responsaveis. Vejamos o dispositivo de referida decisao:

[.]

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas emitiu a
Recomendagéao n.° 002/2023, em 12 de julho de 2023, no sentindo de que,
em caso de descumprimento das determinagdes do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, no Acérdao TC 01478/2022-7 — Plenario, caberia
ao municipio o dever de declarar a caducidade do Contrato n.° 214/2020;

CONSIDERANDO que “a declaragdo de caducidade da CONCESSAO
devera ser precedida da verificagdo do inadimplemento contratual da
CONCESSIONARIA em processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa” (Clausula 50.3 do Contrato);

CONSIDERANDO que o devido processo administrativo foi instaurado para
apuragédo do descumprimento contratual, assegurando a concessionaria o
direito ao contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 38, §2°, da Lei
n.° 8.987/1995;

CONSIDERANDO o parecer da Procuradoria Geral do Municipio, que
opinou pela declaragcédo de caducidade da concessao diante das reiteradas
falhas na execugdo do contrato e do ndo cumprimento das obrigacdes
assumidas pela concessionaria; Decreta

Art. 1° Com espeque nos considerandos acima, fica declarada, conforme
processo administrativo n°® 83.789/2023, a caducidade do contrato de
concessao administrativa da Parceria Publico - Privada n°® 214/2020, cujo
objeto é a prestacdo dos servigos publicos de iluminagao publica, incluidos
a implantacdo, a instalagdo, a recuperagdo, a modernizagcdo, o0
melhoramento, a eficientizagéo, a expansao, a operagao e a manutengéo da
rede municipal de iluminagédo publica, firmado entre o Municipio de Vila
Velha e a Concessionaria SRE-IP Vila Velha SPE S/A.

Paragrafo unico. Além do exposto no caput deste artigo, a presente
declaracdo de caducidade tem como fundamento o reiterado
descumprimento de clausulas contratuais por parte da concessionaria,
conforme detalhado no processo administrativo n.° 83.789/2023.

Art. 2° Como consequéncia da caducidade ora declarada, fica rescindido o
contrato de concessao n.° 214/2020, revertendo ao Municipio de Vila Velha
todos os bens reversiveis vinculados a prestagao do servigo, nos termos da
Clausula 7 e do Artigo 48 do contrato, livres e desembaragados de
quaisquer 6nus ou encargos.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposigdes em contrario.

Vila Velha, ES, 02 de abril de 2025.

ARNALDO BORGO FILHO
Prefeito Municipal

Assi nado digital mente.
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Como se verifica, todos os indices de desempenho da concessionaria,

calculados trimestralmente no periodo de 2 (dois) anos e 6 (seis) meses, foram

0 (zero). Ressalta-se que essas notas sao resultado da atividade do verificador
independente, Ernst & Young assessoria empresarial Ltda, multinacional

reconhecida no ramo da auditoria.

Segundo o municipio, “a abertura do processo de caducidade foi motivada
pelas notas 0 (zero) atribuidas pelo VI nos relatdrios do 3° e 4° trimestre de 2022 e
do 1°, 2° e 3° trimestre de 2023, totalizando 5 (cinco) trimestres consecutivos com
obtencéo de Indice de Desempenho inferior a 0,5 (zero virgula cinco), nos termos da
subclausula 50.1.6 do contrato. Mesmo ciente das notas, a Concessionaria n&o
envidou esforgos suficientes para melhorar seu desempenho, e tirou notas igual a 0
(zero) no 4° trimestre de 2023 e nos 1°, 2°, 3° e 4° trimestres de 2024 (Processo TC

2389/2025 16 - DefesalJustificativa 00468/2025-6). E continua:

A transgressdo que embasa a caducidade da concessédo néo é suscetivel
de corregao, pois ndo ha forma de revisar a nota outrora atribuida a partir de
uma nova avaliagdo, visto que o objetivo das medi¢des in loco é verificar
mensalmente as unidades de IP e avaliar as condi¢gdes exatas em que se
encontram naquele momento, assemelhando-se a um "retrato" instantaneo.
Caso a Concessionaria realize inspegbes em meses diferentes, a situagao
encontrada pode ser distinta daquela que estaria presente no trimestre de
referéncia.

Nesse periodo, 0 municipio, com fundamento no reiterado descumprimento
de clausulas contratuais por parte da concessionaria, aplicou diversas penalidades,
incluindo multas, observando o devido processo administrativo para apuracdo do
descumprimento contratual, assegurando a concessionaria o direito ao contraditorio

e a ampla defesa, nos termos do art. 38, §2° da Lei n.° 8.987/1995, conforme

detalhado no processo administrativo n.° 83.789/2023.

A possibilidade de declarar a caducidade esta prevista no contrato, e
presentes seus pressupostos, nenhuma outra previsdo contratual, a exemplo da
arbitragem, pode impedi-la; entender em sentido contrario significa afirmar que a

caducidade nao esta prevista, o que nao é verdade. Ora, a clausula 50 do Contrato
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n. 214/2020 estabelece que o Poder Concedente podera declarar a caducidade nos

casos ali previstos, sem prejuizo das hipéteses previstas na legislacao aplicavel.

Por sua vez, a Lei n. 8987/1995, art. 38, prevé que “a inexecugéo total ou
parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a declaragdo de
caducidade da concesséo [...] quando: | - o servigo estiver sendo prestado de forma
inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e
parédmetros definidores da qualidade do servigo; Il - a concessionaria descumprir
clausulas contratuais ou disposi¢cbes legais ou regulamentares concernentes a

concesséo; [...]".

Sem duvidas, ao optar por manter um contrato que a contratante descumpre
reiteradamente as clausulas subordinando o direito publico ao seu interesse privado,
o0 administrador publico estaria descumprindo o contrato e a lei, e por essa omissao
também deveria ser responsabilizado. E a maior prejudicada é a populagédo; servigos
de iluminagdo publica s&o servicos essenciais para seguranga e lazer,

principalmente em relacdo aqueles da classe mais necessitada.

Outrossim, o municipio informa que foram oportunizadas a contradada todas
as possibilidades legais para ter suas irresignagdes contempladas pela
Administracido, que enfrentou todos os questionamentos. Ora se a interpretacéo da
Administracao for razoavel e suas decisées fundamentadas, ndo ha justificativa para
esse Corte agir, pois atua precipuamente na analise de atos de gestao praticados ao

arrepio da lei, nao fundamentados.

Cabe a Prefeitura garantir a continuidade do servigo publico, observando a

supremacia do interesse publico ao privado.

Assim, a partir da caducidade impds-se a necessidade de contratacao
emergencial; as maximas de experiéncias nos permitem concluir que em geral
nestas sao pagos valores maiores do que em uma licitagdo ordinaria — por isso esta
€ aregra e aquela a excegao —, ressaltado o processo de mercado. Dai ndo decorre

irregularidade, tudo decorre da proposta inexequivel feita pela empresa, proposta
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que o Tribunal de Contas, o Poder Judiciario, o MP, o Tribunal Arbitral ou a
Prefeitura ndo tem instrumentos de coacéo para que a Concessionaria a cumpra nos
termos que propds, salvo a aplicacao de penalidade. A contratacdo por dispensa de
licitacdo decorre diretamente da caducidade e da natureza essencial do servico

publico; o municipio ndo pode ficar descoberto contratualmente nesse caso.

Cabe destacar que a caducidade esta sendo questionada pela agora ex-

concessionaria em sede de representacao (Processo TC 2389/2025).

Voltando-nos as irregularidades mantidas nas ITC’s, verifica-se que a primeira
delas (subitens 2.2 do RA 10/2021, 3.2 da ITC 3078/2022 e 3.1 da ITC 2508/2025)
refere-se ao CADASTRO BASE. Este, segundo o Contrato de Concessao 214/2020,
€ o registro do inventario de bens que o Poder Concedente cede a Concessionaria
para a realizagao dos servigos, e deve ser realizado por esta mediante coleta e

registro.

De acordo com o corpo técnico, a verificagdo efetuada pelos gestores foi
insuficiente e, nesse sentido, fundamentou a culpabilidade da ordenadora de
despesa, no fato de nao haver providenciado “estrutura suficiente para fiscalizagao,
fosse por meio da contratagdo do Verificador Independente, fosse pela designagdo

de maior numero de agentes aptos para fiscalizagdo do objeto do contrato”.

Nesse contexto, na presente analise também sera incluida a do item referente
ao “DEFICIENTE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DA EXECUGCAO
CONTRATUAL’ (subitens 3.1 do RA 10/2021 e e 4.1 da ITC 3078/2022). Também
aqui, segundo o corpo técnico, a culpabilidade da Ordenadora de Despesas reside
na nao determinacdo “das providéncias necessarias para que fosse contratado o
Verificador Independente (o qual, conforme definido em Contrato, auxiliaria na
Fiscalizagdo e acompanharia e avaliaria os Indicadores de Desempenho, a serem
calculados pela Concessionaria). Sobre o mesmo prisma, considerando a nh&o
contratacdo de Verificador Independente e a complexidade da execugdo deste

Contrato, ndo determinou a designagdo ou contratacdo de novos servidores que
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pudessem agregar efetividade e qualidade na equipe de Fiscalizagéo (e suprir a falta

de Verificador Independente)”. E continua:
Permitiu que Fiscais atuassem em periodos diversos dos designados em
suas portarias (avaliando servicos executados em periodos anteriores),
permitindo, desta forma falta de subsequéncia entre os servigcos realizados
e a realizacdo dos procedimentos de Fiscalizagdo. Nao contestou a
Concessionaria pela contratagdo de Fiscal como Gestor representante da
Contratada, fato que pode ter conduzido a conflito de interesses. Nao
determinou que Fiscal e Gestor, atuantes no Contrato 214/2020,
realizassem analises dos relatérios e documentos relativos a execugéo
contratual (encaminhados pela Concessionaria junto aos pedidos de

medig¢do), inclusive ndo determinando a andlise dos Indicadores de
Desempenho.

Ora, se a verificagdo adequada dependia de “designagcdo de maior numero de
agentes aptos para fiscalizagdo do objeto do contrato” e se o adequado
acompanhamento e fiscalizagdo da execuc¢do contratual dependia de “designagéo
ou contratagdo de novos servidores que pudessem agregar efetividade e qualidade
na equipe de Fiscalizagdo”, os fiscais designados ndo podem ser responsabilizados,

pois reconhecida a necessidade de que suas atividades houvessem sido praticadas

por “maior numero de agentes aptos”.

Quanto a necessidade de “contratacdo do Verificador Independente” para
viabilizar a “estrutura suficiente para fiscalizagdo”, ha comprovacao nos autos de que
0 processo administrativo para essa contratagao iniciou-se na gestao anterior, mas,
ja na gestado auditada, reconhecida a pertinéncia de questionamentos de empresas
interessadas, foi necessaria a suspensao do certame para alteracdes. Mesmo
enquanto suspenso, foram protocolizadas mais 2 (duas) impugnacdes, € o
procedimento passou pelos setores responsaveis, entre eles a Procuradoria
municipal e a nova Comissao Especial de Licitagdo. Novo edital foi publicado e
objeto de questionamentos e impugnacgéo, o que gerou a prorrogagao do prazo para
recebimento dos envelopes. Outros pedidos de esclarecimentos e impugnagao
foram apresentados. A habilitacao das licitantes foi objeto de recurso, assim como o
subsequente julgamento das propostas técnicas. Apds a apresentagdo das

contrarrazdes, os recursos foram julgados e, em seguida, foram abertos os
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envelopes das propostas de precos, declarando-se a vencedora e firmando-se o

contrato n° 114/2022. Sendo vejamos em parte a Resposta de Comunicacao

00547/2022-2:

[...] € imperioso esclarecer a esta Corte de Contas o contexto histérico do
processo administrativo n® 42.699/2020, através do qual foi deflagrada a
Concorréncia Publica 027/2020, sob o tipo “técnica e prego”, que visou
realizar a contratagdo de empresa especializada para atuar como verificador
independente, monitorando de forma permanente o desempenho da
concessionaria de iluminagdo publica e o respectivo cumprimento do
contrato de concesséo durante todas as suas etapas.

Isso porque, a abertura do referido processo se deu em 2020, portanto,
durante a gestdo administrativa anterior. Justamente em razao da iminente
finalizagdo de mandato, a Comissao Especial de Licitagdo anterior sugeriu a
suspensao do certame.

Apods, nos dias 06 e 07 de janeiro de 2021, uma das empresas interessadas
no certame, encaminhou dois pedidos de esclarecimentos, via e-mail.

Nos termos dispostos no item 6.1 do Edital n°® 027/2020 publicado, o pedido
de esclarecimentos é facultado aos interessados até 30 (trinta) dias antes
da data de recebimentos dos envelopes, que se encontrava originalmente
designado no instrumento convocatorio para o dia 01/02/2021.

Desta forma, tem-se que, apesar de intempestivos, ante a pertinéncia das
consultas formuladas, foi realizada reunido no dia 18/01/2021 com a nova
equipe da CEL-PPP, designada na Portaria n°® 046/2021, a fim de discutir os
questionamentos ventilados.

Na oportunidade, restou verificada a necessidade de adequagédo no termo
de referéncia, e, por conseguinte, do Edital e seus anexos.

Diante disso, restou impositiva a suspensdao do certame, que foi
devidamente publicada no Diario Municipal no dia 20/01/2021.

Ato continuo, enquanto ja suspenso o processo licitatério, foram
protocoladas 02 (duas) Impugnac¢des, uma no dia 25 de janeiro e a outra no
dia 27 de janeiro do corrente ano, registrados sob os protocolos n°s
4003/2021 e 4814/2021, respectivamente.

Mais uma vez, diante da pertinéncia dos questionamentos, os autos foram
encaminhados para ciéncia e manifestacdo técnica, a fim de balizar a
Comissdo a proceder a resposta das aludidas impugnagdes. Apds, foram
objeto de analise pela Procuradoria Geral do Municipio, tendo sido
esclarecido que, em razdo da suspensao do certame e considerando a
iminente revisdo do instrumento convocatério por parte da equipe técnica e
nova Comissdo Especial de Licitagdo, a analise de mérito restaria
prejudicada.

Em razao disso foram publicados no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal
de Vila Velha os resultados dos julgamentos das Impugnacdes.

Posteriormente, apdés adequagdes realizadas no termo de referéncia, foi
elaborada nova minuta de Edital que, tendo sido objeto de analise juridica
favoravel, foi devidamente publicado no Diario Oficial do Municipio de Vila
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Velha, do Estado do Espirito Santo e da Unido no dia 12 de maio de 2021,
cuja data para entregas dos envelopes foi designada para o dia 28/06/2021.

Neste periodo foram recebidos trés pedidos de esclarecimento, todos
devidamente respondidos, bem como uma impugnagao.

Em 25/06/2021, fora publicada a analise e julgamento do pedido de
impugnacao, reabrindo prazo para recebimento dos envelopes até
14/08/2021, e posteriormente transferido para 16/08/2021.

Nesse interim, foram apresentados mais dois pedidos de esclarecimentos,
devidamente respondidos e nova impugnagao, restando, entretanto,
mantida a data de abertura dos envelopes.

Ato seguinte, foi realizada a sessdo de recebimento e abertura dos
envelopes com documentos de habilitagdo (envelope 01) no dia 16/08/2021,
momento pelo qual a CEL-PPP passou-se a analise dos mesmos.

Considerando o montante dos documentos apresentados, a conclusao pela
diminuta CEL-PPP finalizou a analise em 14/10/2021, data em que foi
publicado o resultado da habilitacdo das licitantes, que foi objeto de
interposicdo de recursos administrativo pela licitante Ernst & Young, em
20/10/2021, e, prontamente respondido em 05/11/2021.

Em 18/11/2021, foram abertos os envelopes com as propostas técnicas,
que tiveram a ata de julgamento publicada em 24/01/2022, sendo, mais uma
vez, objeto da interposigao de recurso administrativo por parte de ambas as
licitantes.

Registra-se, por oportuno, que a analise técnica das propostas
apresentadas no certame demandou grandes esfor¢os por parte da CEL-
PPP, considerando, ndo apenas o volume de documentos a serem
analisados, mas também as especificidades das informagdes contidas em
cada Atestado de Capacidade Técnica apresentado, que demandam, por
muitas vezes, diligéncias especificas.

Apébs a apresentagdo das contrarrazdes, foram analisados e julgados os
recursos interpostos com a competente publicagdao em 16/03/2022.

Assim sendo, em 22/03/2022, foram abertos os envelopes contendo as
propostas de pregos, €, somente assim, foi possivel concluir o certame
licitatério que consagrou vencedora a empresa Ernst & Young Assessoria
Empresarial Ltda tendo sido firmado o contrato n® 114/2022.

Importante consignar que todas as alteragdes procedidas no curso do
procedimento licitatério foram realizadas levando em consideragdo os
questionamentos suscitados pelas empresas, bem como eventuais
manutenc¢des foram devidamente justificadas no termo de referéncia.

Em outras palavras, resta demonstrada que a equipe envolvida neste
procedimento licitatério envidou todos os esforgos necessarios, com
estudos e pesquisas, a fim de elaborar um termo de referéncia adequado ao
objeto do certame, em compasso com o que vinha sendo praticado a nivel
nacional pelos demais 6rgdos publicos, considerando a importancia dos
servigos a serem contratados, bem como conduzir um certame com lisura e
extrema publicidade, objetivando garantir o interesse publico e a protegao
dos cidaddos vilavelhenses, em estrita observancia aos principios
constitucionais e a legislagao patria.

Desta feita, resta plenamente explicitado que o tempo necessario ao
deslinde do processo licitatério ndo se deu por negligéncia do Poder

Assi nado digital mente.
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Publico, mas sim, foi 0 necessario ante as particulares e complexidade do
objeto licitado, bem como ao manejo dos diversos instrumentos legais
previstos as licitantes, tais como esclarecimentos, impugnacdes, recursos
administrativos, garantindo, por conseguinte, uma licitagdo com observancia
integral ao direito a ampla defesa e a legislagao de licitages.
Portanto, nos termos consignados pelo Chefe do Poder Executivo “a auséncia
de finalizagdo da contratagcdo ainda nos idos de 2021 se deu, ndo por negligéncia,

mas por estrito cumprimento dos principios da administragdo publica [...]".

Diante de todos esses fatos, ndo se pode assegurar, como alegado pelo
corpo técnico na culpabilidade dos gestores, que “ndo é possivel afirmar que houve
boa-fé do responsavel’. Afinal, a boa-fé é presumida, ja a ma-fé nao se presume
no ordenamento juridico, ela deve ser provada, o que nao ocorreu em relagao

aos presentes itens.

Ademais, consoante alegado pelos responsaveis, 0 primeiro ano de execugao
contratual foi 0 ano em que se iniciou a pandemia, de dificil adaptagao para todos,
mormente se a complexidade do objeto € considerada, bem como o fato das PPP’s
de lluminacdo Publica serem uma novidade no pais, sendo a de Vila Velha a

primeira no Estado.

Nesse sentido, a defesa alega que se trata de “contrato de longo prazo e que
exige um periodo de curva de aprendizagem maior, de forma que, ndo se mostra
fora do comum, em um contrato de 20 (vinte) anos, o Poder Concedente necessitar
de um periodo entre 12 a 24 meses para ajustar e, até mesmo, mensurar qual o real
tamanho necessario da equipe de acompanhamento, selecionar os membros da
referida equipe e capacita-los a fungéo, visto que ndo se encontram em facil acesso
no mercado profissionais com experiéncia neste ramo”. Alids, demonstrou-se que
“no periodo de 10 (dez) meses, foram necessarias a publicagdo de 04 (quatro)
Portarias de Designacdo devido a alteragbes no corpo técnico do

acompanhamento”.

Ja ha época da defesa, os gestores afirmaram ter designado para “Gestor do

Contrato, um Servidor efetivo, de nivel superior, e para fiscalizagdo do Contrato,
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uma Engenheira Eletricista”, além do “apoio de uma Engenheira Ambiental e de uma
servidora com formagcdo em sistemas, para acompanhamento dos quesitos de

segurancga da informagéo e telegestao”, o que seria “superior em quantidade e em
escolaridade a maioria dos projetos do mesmo segmento, ainda que possa a ser
ampliada com o objetivo de melhorar ainda mais a efetividade do acompanhamento”.
Outrossim, ressaltam haver “no mercado poucos cursos, eventos e meios técnicos
para melhorar a gestado e a fiscalizagdo, motivo pelo qual o municipio tem criado
uma série de check-lists para aprimorar sua atuagdo, demonstrando total interesse

do Poder Concedente em melhorar e ser mais eficaz’.

Acrescentam que a “pratica de constar no processo de pagamento
manifestagao sucinta, como por exemplo ‘os servigos foram prestados’, é comum em
processos administrativos de pagamentos de servigos, e talvez, traria maior
transparéncia e seguranga ao poder publico, se fossem discriminadas as
especificagbes de como se chegou a esta conclusdo, tal como € praxe nos
procedimentos de pagamentos de obras, sendo, portanto, um ponto de melhoria em

nossos procedimentos de pagamentos que ja esta implementado”.

Nesse contexto, se a responsabilidade dos gestores deve ser afastada, o
mesmo nao se pode afirmar da concessionaria. Esta, conforme asseverado pelo
corpo técnico, de fato nao realizou o inventario fisico da forma especificada no ltem
4.1 do Anexo 5 do Contrato 214/2020. A sua capacidade técnica para tanto restou
demonstrada ao sagrar-se vencedora deste certame e, anteriormente, de outros de
mesmo objeto em outros municipios, tanto que, consoante afirmado em suas
préprias justificativas, é “constituida pelas soélidas e experientes empresas (i) Splice
Industria Comercio e Servigos Ltda; (ii) RT Energia e Servigos Ltda; e (iii) Engelmig
Energia Ltda”. Destarte, houve negligéncia da concessionaria no que se refere a
realizagcao do inventario fisico da forma especificada no Item 4.1 do Anexo 5 do
Contrato 214/2020.

Portanto, divergindo parcialmente da proposta do corpo técnico, entende o
Ministério Publico de Contas que, em relagdo aos subitens 3.1 da ITC 2508/2025
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(subitem 3.2 da ITC 3078/2022) e 4.1 da ITC 3078/2022, a responsabilidade dos
Srs. Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante, Igor Odilon Barbosa
e Fellipe Marques Frota deve ser afastada, assim como a do Sr. Vinicius de Souza
Schmitd quanto ao subitem 4.1 da ITC 3078/2022. Todavia, em relagao ao subitem
3.1 da ITC 2508/2025 (subitem 3.2 da ITC 3078/2022), deve ser mantida a
responsabilidade da SRE-IP Vila Velha SPE.

No se refere ao apontamento “DESCONFORMIDADE NO CUMPRIMENTO
DE OBRIGAGOES CONTRATUAIS - SEGUROS GARANTIA DA CONTINUIDADE
DOS SERVICOS” (subitem 2.3 do RA 10/2021, 3.4 da ITC 3078/2022 e 3.3 da ITC

2508/2025), as justificativas s&o habeis a afastar a irregularidade. Sen&o vejamos.

Como informado pelo Sr. LUIZ OTAVIO MACHADO DE CARVALHO
(DefesalJustificativa 00528/2022-1), o descumprimento do item n. 2.2, do Anexo 10,

do Contrato n. 214/2020 pela concessionaria ocorreu pela “impossibilidade

constatada pela manifestagdo de todas as seguradoras consultadas (...), as quais
recusaram-se a efetivagdo do seguro porquanto fora da politica de aceitagdo”. Alias,
a época, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se e “levando em
consideracdo, principalmente, as consequéncias praticas sobre os fatos e,
principalmente, ciente da complexidade envolvida até aquele momento, manifestou
no sentido de que: ‘pela aplicacdo das clausulas contratuais e a necessidade de
contratacdo de todas as apolices de seguro, durante a vigéncia do contrato, cuja

eficacia se dara com a emisséo e publicagcdo da competente Ordem de Servigo™.

No que se refere a aceitagdo do seguro com a exclusdo de postes, o Chefe
do Poder Executivo justificou que “quase a totalidade dos postes que contém
iluminagcdo publica sdo de propriedade da distribuidora de energia — EDP, e a
exclusdo de apenas 6% do total de postes nao justificaria a suspensdo do contrato,
visto que as seguradoras reconhecidas no mercado ndo emitem seguro em favor de
postes com as condigbes previstas em riscos nomeados’ (Resposta de
Comunicacdo 00547/2022-2). E continua:
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Reforgamos: todo o valor de R$ 16.939.200,00 (dezesseis milhdes,
novecentos e trinta e nove mil e duzentos reais) referente aos bens
patrimoniais de propriedade da CONCESSIONARIA, do PODER
CONCEDENTE ou de terceiros, que estejam sob sua guarda e custédia na
execucdo dos SERVICOS, se encontram segurados, havendo a excludente
apenas de cerca de 6% dos postes utilizados para a iluminagéo publica.

O prejuizo a populagdo pelo atraso dos servicos de iluminagdo publica
representaria um risco a cidade e aos cidadaos muito superior a referida
exclusdo, por valor que se mostra infimo ante todo o projeto e os
investimentos realizados.

O Prefeito ainda informa que publicou Resumo da Ordem de Servicos n°
059/2020 (DATA DE EFICACIA do Contrato 214/2020) no dia seguinte ao que foi
apresentado o Certificado do seguro, “comprovacdo da contratagdo do seguro”, e
que aguardar “cerca de 30 a 60 dias” para a entrega da Apdlice final, “além de néo
cumprir o principio da eficiéncia ao qual o poder concedente esta vinculado por
expressa determinagdo constitucional, também né&o possui justificativa no contrato e
nem representa o melhor interesse publico. Isso porque o contrato, em sua clausula
11.3 “a”, exige apenas que seja comprovada a contratagdo do seguro, como ocorreu
através da apresentagdo do certificado de contratacdo de seguro que gerou a
apolice 1001800000566”.

Quanto ao possivel aumento de risco ao Poder Concedente, ou ainda, ao
carater competitivo do certame, a aceitacdo do valor de R$ 1.000.000,00 (hum
milh&o de reais) a titulo de limite maximo de indenizacdo com base no maior risco
provavel, ao invés do valor total da apdlice de R$ 16.939.200,00 (dezesseis milhées,

novecentos e trinta e nove mil e duzentos reais), justifica-se:

O ANEXO 10 do contrato apresenta que o valor em risco (valor da apdlice)
sera equivalente ao somatério do valor a estado de novo de todos os bens,
incluindo a edificagdo, mercadorias, materiais permanentes, equipamentos
e outros, de propriedade da CONCESSIONARIA, do PODER
CONCEDENTE e de terceiros, alocados e destinados a operagdo da REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA.

Por outro lado, no item 2 do ANEXO 10 do Contrato, ao tratar de coberturas
e limites, define como limite maximo o maior dano provavel.

Ainda assim, fica o questionamento de qual seria, entdo, o maior dano
provavel?

Na ocasiéo da “modelagem” do contrato, foi apresentada proposta a titulo
de “PLANO DE INVESTIMENTOS E OPERAGCOES”, documento este
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elaborado por consércio especializado contratado pelo BNDES e validado
pelos técnicos do setor de desestatizagdo do referido banco publico, e que
foi apresentado em consulta publica, audiéncia publica e se encontra
devidamente publicizado no sitio eletrénico

Os estudos realizados a época consideraram como referéncia os valores de
cobertura previstos em contratos semelhantes firmados em outros
municipios, que variavam de R$1.000,00 (hum mil reais) até
R$1.000.000,00 (hum milhao de reais).

A titulo de exemplo, a cidade de Salvador/BA, que possui um parque de
iluminagdo de aproximadamente 170.000 (cento e setenta mil) luminarias,
ou seja, 0 quadruplo do quantitativo do parque iluminagéo publica de Vila
Velha, avaliou e exigiu contratualmente como maior dano provavel o
montante de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Por este motivo, os estudos concluiram como sendo suficiente a garantir o
maior dano provavel a exigéncia de garantia de limite maximo de R$
1.000.000,00 (hum milh&o de reais), nos seguintes termos:

Para fins de registro, esclarece-se que foi utilizado como parametro o
mesmo valor exigido no contrato de concessao do municipio de Teresina/PlI,
cujo parque de iluminagéo publica possui cerca de 92.800 (noventa e dois
mil e oitocentas) luminarias, ou seja, mais do que o dobro do tamanho do
parque de iluminagéo publica de Vila Velha.

Tem-se, portanto, que o valor de R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais) é
mais do que suficiente para garantir 0 maior risco provavel quando
comparado ao valor exigido em contratos similares com investimentos
superiores ao de Vila Velha.

Outrossim, ainda que o Plano de Investimentos seja apenas referencial, a
utilizac&o do valor proposto demonstra que o valor da apdlice seja suficiente
a garantia do Contrato, e reiteramos que o mesmo documento esteve
disponivel ndo apenas a todos os demais licitantes, mas disponibilizado a
toda populagéo, sendo, portanto, plenamente afastado eventuais alegacdes
de risco ao carater competitivo da licitagao.

Nado obstante, ainda que entenda ser o valor de R$1.000.000,00 (hum
milhdo de reais) suficiente para cumprimento contratual, informamos que a
concessionaria alterou o valor do limite maximo para o montante de
R$18.353.098,08 (dezoito milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil, noventa
e oito reais e oito centavos), conforme documentagéo anexa.

Entretanto, tal alegacdo ndo se mostra a mais adequada, uma vez que o
Contrato 214/2020 diferencia por si o valor total da apdlice e o valor do
limite maximo de indenizagao.

Quanto ao DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES CONTRATUAIS -
PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS (subitem 2.4 do RA 10/2021 e 3.4 da ITC
3078/2022 e 3.3 desta ITC), o Relatério de Auditoria apresentou os seguintes

achados: “a) Auséncia de continuidade da responsavel técnica ambiental inicial; b)

Auséncia de apresentagcdo dos relatorios comprovando a execugdo do Plano de

Gestdo de Residuos Solidos - PGRS; ¢) Armazenamento inadequado de lampadas

Assi nado digital mente.
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retiradas de luminarias; e d) Auséncia de demonstragdo da destinagdo final das

luminarias substituidas”.

Consoante consta nos autos, ja no Plano de Transicdo, no inicio da
contratagdo, a Subsecretaria de Meio Ambiente de Vila Velha exigia da
Concessionaria “organizar e guardar todos os documentos comprobatorios da
adequada gestdo dos residuos solidos, incluindo relatérios fotograficos, manifestos
de carga, formularios de inventario, certificados de transporte de residuos (CTR) e
comprovantes de destinacao final’ e enviar “relatérios comprovando a execug¢ao do
PGRS, no prazo de 30 dias apés a conclusdo de cada Marco de Modernizagéo, a
saber: outubro/2021 e abril/2022”. Também na analise do Plano Estratégico, a
Analista Ambiental da Prefeitura reforcou a recomendacgao de que a Concessionaria

enviasse relatérios de execugao do Plano de Gestao de Residuos Solidos — PGRS.

Todavia, como constatado pela equipe de auditores dessa Corte, a
concessionaria ndo apresentava os relatérios de comprovacdo da execugao do
Plano de Gestao de Residuos Sélidos — PGRS.

Por sua vez, na inspecédo ao depdsito, a equipe de auditores constatou “a
existéncia de lampadas dispostas de forma desconforme com as normas ambientais
e com o estabelecido no Anexo 7 do Contrato 214/202, constatando-se lampadas
dispostas de forma solta, sem embalagem protetora original e, também, sem
‘embalagens confeccionadas com papeléo reutilizado, recortado e colado no formato
compativel com as ldmpadas’, como definido no Anexo 7 ao Contrato 214/2020,
facilitando a ocorréncia de quebra das mesmas e vazamento de seu conteudo
contaminante, colocando em risco meio ambiente, saude dos funcionarios e saude
publica, conforme registros fotograficos no RA”. Inclusive, a propria concessoria na
data da inspecido reconheceu que lampadas “precisariam de tratamento especial,

por ser residuo perigoso (Classe 1)”.

Nesse contexto, embora haja comprovagao da unidade gestora no sentindo

de que demandou a concessionaria a apresentacdo dos documentos que
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comprovassem o cumprimento do contrato em relagcdo as obrigacbes ambientais,
estes ndo foram apresentados e, muito pior, ficou comprovado in loco que a

legislagdo ambiental era descumprida pela concessionaria.

Portanto, a responsabilidade da concessionaria deve ser mantida em relagao

a presente irregularidade e a dos demais citados deve ser afastada.

No que se refere ao subitem 4.2 da ITC 3078/2022 — INCONSISTENCIA
QUANTO A RASTREABILIDADE DA DESTINAGAO DOS RECURSOS DA COSIP
(subitem 3.2 do RA 10/2021) —, este parquet anui ao posicionamento técnico pela

manutencao do achado.

Isto posto, divergindo parcialmente da proposta do corpo técnico, pugna o

Ministério Publico de Contas:
1. seja afastada a responsabilidade de

1.1. Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante em
relagdo aos subitens 4.1 da ITC 3078/2022 ¢ 3.1, 3.2 e 3.3 da ITC
2508/2025 (subitens 3.2, 3.3 e 3.4 da ITC 3078/2022);

1.2. Igor Odilon Barbosa e Fellipe Marques Frota em relagdo aos
subitens 4.1 da ITC 3078/2022 e 3.1 e 3.3 da ITC 2508/2025 (subitens
3.2e 3.4dalTC 3078/2022);

1.3. Luiz Otavio Machado de Carvalho em relacdo ao subitem 3.1
da ITC 2508/2025 (subitem 3.2 da ITC 3078/2022), do Sr. Vinicius de
Souza Schmitd quanto aos subitens 4.1 da ITC 3078/2022 e 3.3 da
ITC 2508/2025 (subitem 3.4 da ITC 3078/2022);

1.4. SRE-IP Vila Velha SPE em relagao ao subitem 3.2 da ITC
2508/2025 (subitem 3.3 da ITC 3078/2022).
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2. seja mantida a responsabilidade da SRE-IP Vila Velha SPE em relagéo
ao subitens 3.1 e 3.3 da ITC 2508/2025 (subitens 3.2 e 3.4 da ITC
3078/2022), com aplicagao de multa;

3. seja mantido o achado constante do subitem 4.2 da ITC 3078/2022.

Requer, outrossim, sejam expedidas as recomendagdes e determinagoes
sugeridas pelo corpo técnico, que sejam cabiveis mesmo apos o reconhecimento da
caducidade do contrato, bem como seja recomendado ao municipio que avalie a
adocgao de medidas juridicas para declaragao de inidoneidade da concessionaria
SRE-IP Vila Velha SPE S/A para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, respeitados os principios de direito relativos ao devido processo legal,

contraditério e ampla defesa.

Vitéria, 20 de maio de 2025.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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