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SENHOR CONSELHEIRO RELATOR E DEMAIS MEMBROS DO PLENARIO DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — TCE/ES

1. A auséncia de manifestacdo do Orgdo ministerial em processos de
oitiva obrigatéria é causa de nulidade do processo, conforme
destacado no art. 370 do Regimento Interno do TCE/ES.

2. E nulo o Acérddo 00479/2025-4 — Plenério, pois emitido em
processo que ndo atentou para a prerrogativa de manifestagcao
prévia do Ministério Publico de Contas, em flagrante violacdo aos
artigos 38, Il, 287, 11, 303, 304 e 321, § 3° do Regimento Interno;

3. Evidente supresséo da oportunidade de manifestagdo do Ministério
Publico de Contas em processo de fiscalizagdo na modalidade
Auditoria consubstancia vicio insanével;

4. Os processos do Tribunal de Contas deverdo ser remetidos ao
Ministério Publico de Contas, antes do respectivo julgamento, para
manifestacdo, independentemente da presenca do representante do
Ministério Puablico de Contas a sessdo de julgamento e da
possibilidade deste solicitar vistas dos autos, com exce¢do dos
procedimentos administrativos internos, sem o0 que estara
maculado de nulidade absoluta;

5. As prerrogativas ndo sado privilégios do Parquet. Sdo0 necessérias
ao pleno exercicio de suas fung¢@es institucionais. Busca assegurar
aos oOrgdos incumbidos constitucionalmente de zelar pela correta
aplicacdo da lei os meios suficientes para o exercicio de seu mister.
S&o irrenuncidveis e ndo podem ser negadas aqueles que zelam
pela aplicacdo da lei.

6. Também é nulo o Acérdao 00479/2025-4 — Plenério por desrespeitar
aos artigos 299 e 321, caput, do Regimento Interno, haja vista que a
fase de instrucdo ndo abrangeu a elaboracdo de Instrucdo Técnica

Conclusiva.
Deciséo recorrida: 27 - Acordé&o 00479/2025-4
Processo referéncia: 7120/2024
Classificacao: Auditoria Operacional
Unidade Gestora: Secretaria de Estado da Saude (SESA)
Responsaveis: Miguel Paulo Duarte Neto
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

PEDIDO DE REEXAME

COM REQUERIMENTO DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR
INAUDITA ALTERA PARS
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O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribui¢cdes institucionais,
com fundamento nos artigos 55, V%, 152, 112, 1573, 159% e 166° da Lei Complementar
Estadual 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
LOTCEES), no art. 3°, inciso lll, da Lei Complementar Estadual 451/20088, bem como nos
art. 4087 e 402, inciso I8 da Resolugcédo TC n°. 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo — RITCEES), vem interpor o presente PEDIDO DE
REEXAME, exprimindo irresignacdo com o0s termos assentados no 27 - Acordao
00479/2025-4 (Processo TCE/ES 7120/2024), em vista das razdes adiante aduzidas,

requerendo, apds o cumprimento das formalidades legais e regimentais, seja o0 presente

feito submetido a apreciacdo do egrégio Plenario, na forma do art. 9°, inciso Xlll, da
Resolucdo TC n° 261/2013°.

SUMARIO

1 DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE
8 L 3

7 N I 1 5

Art. 55. Sdo etapas do processo: [...]

IV — o0s eventuais recursos;

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagdo no Tribunal de Contas:

Il — pedido de reexame;

Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢é@o de recurso.

Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na peca recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo.

Art. 166. Cabe pedido de reexame, com efeito suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa proferida em processo de
fiscalizagéo e de consulta.

Dispde sobre a criagdo na estrutura organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo do Ministério Publico Especial de
Contas [...]

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do Ministério
Publico Especial de Contas: [...]

11l — interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;

Art. 408. Cabera pedido de reexame, com efeito suspensivo, em face da decisédo definitiva ou terminativa proferida em processos
de fiscalizagdo e de consulta.

Art. 402. Interposto o recurso pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, serdo notificados os demais interessados para se
manifestarem, nos termos do art. 156 da Lei Organica do Tribunal, nos seguintes prazos:

| = Trinta dias, nos casos de pedido de reexame e recurso de reconsideragéo;

Art. 9° Ao Plenario, 6rgdo maximo de deliberagdo, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,
compete: [...]

XIIl - deliberar sobre os recursos de reconsideragdo e os pedidos de reexame interpostos em processos do Tribunal;
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3 FUNDAMENTAGAO JURIDICA DO PEDIDO DE REEXAME E DO PEDIDO DE
REFORMA DA DECISAO: ATROPELO PROCESSUAL INJUSTIFICAVEL, VIOLAGAO
DAS PREROGATIVAS CONFERIDAS A AREA TECNICA E O MPC, INOBSERVANCIA
AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, NULIDADE INSANAVEL .......cccceoeeeereeeecesenenenens 13

4 DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDAS CAUTELARES PARA
CORREGAO IMEDIATA DAS IRREGULARIDADES DE MAIOR RISCO.........cccccvcerurunne. 41

C53 o301\ o I U =Y 1 48

1 DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO

PEDIDO DE REEXAME

Preceitua o artigo 166 da Lei Complementar n°. 621/2012 que “Cabe pedido de reexame,
com efeito suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa proferida em processo de

fiscalizacdo e de consulta”.

Por sua vez, prescreve o art. 408, 85° do RITCEES que ‘o prazo para interposi¢do do
pedido de reexame € de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Organica do

Tribunal™°, especificamente, em seu art. 67,

De seu turno, o art. 157 da Lei Complementar n°. 621/2012 estabelece que “0 Ministério

Pablico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposicao

10 Art. 408. Cabera pedido de reexame, com efeito suspensivo, em face da decisédo definitiva ou terminativa proferida em processos
de fiscalizacdo e de consulta. (Redacdo dada pela Emenda Regimental n® 010, de 26.3.2019). [...]

§ 5° O prazo para interposicao do pedido de reexame é de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Organica do Tribunal.

Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, nao se interrompendo nem se suspendendo
nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento, salvo
disposicéo legal em contrario.

Paréagrafo Gnico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil subsequente, se o inicio ou o término coincidir com final
de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente antes da hora
normal.

11
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de recurso”, iniciando-se a contagem com a entrega pessoal dos autos com vista ao
Org&o Ministerial (art. 62, paragrafo Gnico!2, LC 621/2012).

A interposicéo de Pedido de Reexame, pelo Ministério Publico de Contas, contra Deciséo
Definitiva proferida em processo de fiscalizacdo (Auditoria) preenche o0s pressupostos

recursais do cabimento.

Depreende-se que os autos foram disponibilizados ao MPC no dia 26.05.2025, sequnda-

feira. Logo, a contagem do prazo para a interposi¢cao deste Recurso de Reconsideracéo

iniciou-se no dia seguinte, 27.05.2025, terca-feira, primeiro dia util subsequente ao

recebimento dos autos pelo Ministério Publico de Contas.

Por sua vez, o encerramento do prazo recursal ocorrera no dia 28.07.2025, segunda-
feira, nos termos do art. 67 da LOTCEES?*3. A validar o raciocinio acima expendido,

confira o extrato destacado do e-TCEES:

— Deliberacdes de colegiado

Voto

Deliberagdo Terminativa Extrato Resultado Disponiblizagédo Prazo parte Prazo MPC
vencedor
Ac6rddo 00479/2025-44  Sim  Recomendagdes. Dar Sebastidto MIGUEL PAULO DUARTE NETO  26/05/2025 26/06/2025
ciéncia, com fundamento no  Carlos - Recomendacao ; Disponibilizar Q Q
art. 9, inciso IV, da Rannade  pecas processuais ; Dar ciéncia,
Resolugao TC-361/2022 e no Macedo com fundamento no art. 9° da
item 529 do Manual de Resolugdo TC-361/2022, como
Auditoria Operacional do forma de Alerta

TCU, nos termos do voto.
Disponibilizar ao gestor
copia do Relatorio de
Auditoria 29/2024-7.

Perfaz-se, portanto, tempestivo o presente recurso.

Em idéntica senda, revela-se, estreme de duvidas, a legitimidade do Parquet de Contas,

bem assim seu interesse na interposicdo deste Pedido de Reexame, porquanto a

12 Art. 62.[..]

Paragrafo Gnico. A comunicacéo dos atos e decisbes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso, sera
feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, 0os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se suspendendo
nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento, salvo
disposicéo legal em contrario.

Paréagrafo Gnico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil subsequente, se o inicio ou o término coincidir com final
de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente antes da hora
normal.

13
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decisdo recorrida ndo fora precedida do indispensavel Parecer escrito do MPC,
tampouco de Instrucdo Técnica Conclusiva, em evidente atropelo processual a gerar
vicio insanavel do julgamento e nulidade do 27 - Acérddo 00479/2025-4 — Plenério.

2 FATOS

Versam o0s autos sobre Auditoria Operacional em atendimento a proposigdo contida no

Plano Anual de Controle Externo — PACE para o exercicio 2024, cujo objetivo foi “verificar
a economicidade das aquisicbes de medicamentos e a eficacia na dispensacdo e no

controle dos estoques de medicamentos, no ambito das farmacias cidadas estaduais”.

As questdes de Auditoria constantes na Matriz de Planejamento definiram seu escopo e
abordaram (i) os precos de aquisicao de medicamentos, (i) a falta de integragcéo entre
os sistemas informatizados no Almoxarifado Central e nas 14 Farmacias Cidadas e

(i) a auséncia de centros de aplicacdo para medicamentos para infuséo.

O que o TCEES encontrou?

Em resposta as 3 questdes de Auditoria (QA), foram apontados 8 Achados de Auditoria

(AA), conforme se verifica a seguir:

Os precos dos medicamentos distribuidos nas Farmacias Cidadds estaduais sdo

compativeis com os precos de mercado e com os limites de precos impostos pelas

normas vigentes? (QA01)

e Inclusdo indevida dos precos maximos da tabela da Camara de Regulacédo do
Mercado de Medicamentos (CMED) na composi¢cédo dos precos de referéncia e nao
observancia dos critérios adotados pela Secretaria de Estado da Saude (Sesa) no

calculo do preco de referéncia (AA0L);

Os sistemas informatizados de controle de estoque e dispensacdo do Almoxarifado

Central e das Farmacias Cidadas sao inteqgrados? (QA02)
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e Oportunidades de melhorias nos sistemas informatizados de gestdo de medicamentos

e formulas nutricionais (AA02);

A dispensacdo dos medicamentos para infusdo garante a economicidade e a

eficacia dos tratamentos prescritos? (QA03)

e Impossibilidade de compartilhamento de frascos decorrente da inexisténcia de centros
de aplicacdo (AA03);

e Falhas no controle dos medicamentos nao utilizados em decorréncia da desisténcia ou

término de tratamento (AA04);
e Divergéncias entre as quantidades prescritas e as quantidades dispensadas (AA05).

Achados ndo decorrentes das Questdes de Auditoria

e Fragilidades relativas a manutencdo das estruturas fisicas e dos equipamentos das
Farmacias Cidadas e Almoxarifado de medicamentos (AA06);

e Certificados, licencas e alvaras das Farméacias Cdadas e do Almoxarifado de
medicamentos vencidos ou inexistentes (AAQ7);

e Divergéncias entre os quantitativos de profissionais registrados no Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude (Cnes) e 0s encontrados nas visitas as Farmacias
Cidadas (AA08).

Apos diligéncias necessarias, a Unidade Técnica, por meio do Nucleo de Controle
Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Saide — NSAUDE,
elaborou o 7 - Relatorio de Auditoria 00029/2024-7 e Anexos (eventos 07-11),
sugerindo, em sintese, a expedicdo de uma DETERMINACAO, vinte e uma
RECOMENDACOES a Secretaria de Estado e Satde — SESA, bem como de ciéncia a

Comissédo de Saude e Saneamento da Assembleia Legislativa do Espirito Santo — ALES,

ao Conselho Estadual de Saude e ao Controle Interno da SESA acerca do sobredito
Relatorio, bem como ciéncia a SESA sobre o fato de que “as recomendacgdes deliberadas
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serdo monitoradas, conforme previsto no manual de auditoria operacional do TCU,
adotado por este TCEES por meio da Nota Técnica SEGEX 02/2021, devendo esse
monitoramento ocorrer a partir de 2026”. Confira, ipsis verbis:

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

5.1 Com fundamento no art. 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012 (Lei Orgéanica do TCEES), c/c os arts. 207, inciso V, e
329, 82° da Resolugcdo TC-261/2013 (Regimento Interno do TCEES),
sugere-se:

5.1.1. Determinar a Sesa, no prazo de 30 dias, abster-se de utilizar os
precos da Cémara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED)
como fonte para balizar o certame, pois esses devem ser utilizados apenas
ao final, para verificar se os precos pesquisados estdo dentro do limite
maximo, e ndo para compor a média;

5.1.2 Recomendar a Sesa, ap6s a realizacdo da ampla pesquisa de
mercado, abster-se de excluir as fontes de precos que estejam dentro da
margem de 25% (limite inferior) do célculo da média, de modo a evitar o
aumento dos precos de referéncia;

5.1.3 Recomendar a Sesa instituir um POP (Procedimento Operacional
Padréo), que detalhe como deve ser realizada a pesquisa de precos para
aquisicdo de medicamentos;

5.1.4 Recomendar a Sesa implantar sistema informatizado para a gestao
nas 14 (quatorze) farmacias cidadas, ora existentes no Espirito Santo, que
contemple, entre outros processos, a gestdo dos estoques, O
armazenamento e a dispensac¢do de medicamentos e férmulas nutricionais
do componente especializado da assisténcia farmacéutica, para deixar de
utilizar os atuais controles manuais (fichas e planilhas eletronicas) e dar
seguranca aos profissionais, quanto a exatiddo dos saldos e elaboragéo de
levantamentos para as etapas de programacdo e dispensac¢do qualificada,
bem como liberar os gestores locais para tarefas voltadas para a
farmacoterapia, visando a melhoria na qualidade de vida da populagéo-alvo;

5.1.5 Recomendar a Sesa implantar o médulo SACR (controle de filas) da
solucdo SOULMV HTML5, nas 14 (quatorze) farmacias cidadas ora
existentes no Espirito Santo, dotando-as dos equipamentos necessarios,
qualitativa e quantitativamente, a depender do porte do estabelecimento,
para permitir o controle automatizado do acesso por meio de senhas
seletivas, garantindo a efetiva gestdo dos tipos e tempos dos diversos fluxos
de atendimentos aos usuarios;

5.1.6 Recomendar, reiterando meta prevista no PES 2024-2027, implantar
os 3 (trés) Centros Estaduais de Administracdo de Medicamentos Especiais
(Ceame) em todas as regides de salde, com a ressalva de que devem ser
consideradas as particularidades dos usuérios que conseguem realizar a
infusdo nos seus municipios de residéncia, sempre que possivel, cotejando
as diversas variaveis prés e contras para a centralizacdo dessas aplicacdes
em centros regionais;

5.1.7 Recomendar, até que sejam implantados os centros de aplicagao ou
nos casos em que o0s usuarios ndo venham a fazer uso desses centros
devido a condicdes de aplicagdo mais favoraveis, desde que em
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consonéancia com o interesse publico, exigir a apresentacdo dos laudos e/ou
declaracbes dos profissionais de salde responsaveis pela aplicacao,
comprovando a realizacdo da infuséo, como condicéo para recebimento dos
frascos seguintes do mesmo medicamento ou de novos medicamentos,
conforme o caso;

5.1.8 Recomendar, para todos os processos de dispensacgédo, inserir, no
sistema Onbase ou outro sistema informatizado que vier a substitui-lo, os
documentos necessarios para a comprovacdo da devolugdo de
medicamentos, como o termo de desisténcia ou término de tratamento;

N

5.1.9 Recomendar & Sesa atentar para a adequada instrucdo dos
processos com vistas a garantir a transparéncia das quantidades prescritas
e dispensadas, registrando expressamente no processo 0s ajustes
necessarios na quantidade dispensada em razédo da data de retorno.;

5.1.10 Recomendar a Sesa, em relacdo a farmacia cidada de Vila Velha,
providenciar as seguintes melhorias: 1) porta que da acesso ao estoque
pela garagem; 2) paredes com mofo na sala de espera e nas salas do 2°
andar; 3) piso com risco de queda da &rea anexa a sala da CEFT, 4)
substituicdo de paletes de madeira por paletes de plastico; 5)
armazenamento de caixas em contato com as paredes; e 6) abertura de
nova sala de atendimento privativo com reforma do teto e realocacdo dos
documentos aguardando descarte;

5.1.11 Recomendar a Sesa, em relacdo a farmécia cidada de Colatina,
providenciar as seguintes melhorias: 1) ampliacdo da recepcédo; 2)
disponibilidade de banheiros no mesmo andar da farmacia; 3)
disponibilidade de salas privativas para atendimento do farmacéutico e da
assistente social; 4) disponibilidade de espaco para atendimento dos
municipios; 5) ampliacdo da sala de estoque de fracdes; 6) reparo das
instalacdes com mofo na sala de estoque de fracdes; 7) espacos destinados
aos funcionarios (copa, cozinha e banheiros); 8) manutencdo das
instalacdes elétricas em geral; 9) substituicdo de paletes de madeira por
paletes de plastico; 10) armazenamento de caixas em contato com as
paredes; e 11) manutencao das instalacdes do CRE (1° andar);

5.1.12 Recomendar a Sesa, em relacdo a farméacia cidada de Cachoeiro
de Itapemirim, providenciar as seguintes melhorias: 1) salas privativas que
estdo fora de uso, mas poderiam ser utilizadas por farmacéutico ou
nutricionista; 2) substituicao de paletes de madeira por paletes plasticos; 3)
armazenamento de caixas em contato com as paredes; e 4) descarte de
moveis e equipamentos inserviveis;

5.1.13 Recomendar & Sesa, em relacdo ao almoxarifado de
medicamentos, providenciar as seguintes melhorias: 1) ampliacdo da area
do almoxarifado; 2) separacdo entre as areas de recebimento e expedicao;
3) local especifico para armazenagem de medicamentos sujeitos ao regime
especial de controle; 4) local especifico para armazenagem de
medicamentos em quarentena; 5) ampliacdo da area administrativa; 6)
reparo das paredes com mofo, goteiras e infestacdo por cupim; e 7)
disponibilidade de rede alternativa de energia (gerador ou banco de
baterias);

5.1.14 Recomendar a Sesa, em relacdo a manutencdo das camaras
refrigeradas, providenciar: 1) contrato de manutengdo dos 17
refrigeradores da regido metropolitana das marcas Labinfarma, Bunker e
Refrimate; 2) contratos de manutencdo dos 44 refrigeradores da marca
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Indrel nas 3 regifes de saude; 3) verificacdo dos contratos firmados no
ambito da Geaf e das superintendéncias regionais de saude para evitar
duplicidades de pagamentos; 4) fiscalizacdo dos contratos de manutencao
para garantir a realizacdo das manutencfes preventivas e corretivas ou as
devidas glosas nos pagamentos;

5.1.15 Recomendar a Sesa, em relacdo a manutencdo dos aparelhos de
ar_condicionado, providenciar; 1) contratos de manutencdo das 10 (dez)
farmacias cidadds que ndo estdo contempladas no contrato firmado com a
empresa Technician Comércio e Servicos Industriais Ltda ME para
atendimento das farmacias de Serra, Vitoria, Vila Velha e Metropolitana; 2)
retirada da farmacia cidada metropolitana do contrato firmado com a
Technician Comércio e Servi¢os Industriais Ltda ME, tendo em vista a
mudanca de endereco para o Faca F&cil; 3) verificagcdo dos contratos
firmados pelas SRS de Colatina e S&o Mateus para atestar se os aparelhos
de ar condicionado das respectivas farmacias cidadas foram incluidos nos
contratos das superintendéncias; e 4) fiscalizagdo dos contratos de
manutengdo para garantir a realizagdo das manuten¢des preventivas e
corretivas ou as devidas glosas nos pagamentos;

5.1.16 Recomendar & Sesa, em relac8o ao descarte de medicamentos,
providenciar contrato com empresa especializada na prestacdo de servigos
de coleta externa, transporte, tratamento e disposi¢éo final de residuos, de
maneira a garantir a correta destinagdo dos medicamentos vencidos, a
regularidade e o controle dos quantitativos que vierem a ser descartados;

5.1.17 Recomendar a Sesa, em relacdo ao Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), a finalizagdo e a publicacéo do
PGRSS do almoxarifado de medicamentos, bem como a elaboracdo e
posterior finalizacdo e publicagdo do PGRSS das farmacias cidadas;

5.1.18 Recomendar a Sesa, em relacdo ao descarte de papel oriundo da
digitalizacdo para o Onbase, das farmacias de Cachoeiro de Itapemirim,
Castelo, Guacui, Itapemirim, Nova Venécia e S&o Mateus, providenciar o
transporte regular para as unidades da Grande Vitéria, a cada 90 dias, para
posterior encaminhamento as associagdes de catadores credenciadas, até
que haja associa¢fes credenciadas nesses municipios, evitando o acumulo
de papéis em espacos que poderiam ser melhor aproveitados pelas
farmacias;

N

5.1.19 Recomendar a Sesa providenciar os Certificados de
Responsabilidade Técnica das farmacias cidadés de |tapemirim e Aracruz,
e manter os certificados das demais sempre atualizados;

5.1.20 Recomendar a Sesa providenciar os alvards do Corpo de
Bombeiros das farmacias cidadds de Aracruz, Castelo, Colatina, Guacui,
Iltapemirim, Linhares, Nova Venécia, Venda Nova do Imigrante, Vila Velha e
Vitéria e do almoxarifado de medicamentos, e manter os alvaras das demais
sempre atualizados;

5.1.21 Recomendar a Sesa providenciar as licencas de funcionamento e
localizacdo _municipais do almoxarifado de medicamentos e de 13
farméacias cidadds (todas, exceto Cachoeiro de lItapemirim), e manter
atualizada a licenca da farmécia cidada de Cachoeiro de Itapemirim; e

5.1.22 Recomendar a Sesa estabelecer rotina mensal, através da Geréncia
Estadual de Assisténcia Farmacéutica (Geaf), para que sejam atualizadas
no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (Cnes) todas as
informacdes dos estabelecimentos de salde envolvidos na gestdo da
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assisténcia farmacéutica, incluindo a propria Geaf e todas as farmacias
cidadas em funcionamento.

5.2 Com fundamento no art. 9°, Inciso IV, da Resolucédo TC-361, de 19
de abril de 202214 e no item 529%° do Manual de auditoria Operacional
do TCU (adotado pelo TCEES por meio da Nota Técnica Segex 2, de 12
de margo de 2021):

5.2.1 Dar ciéncia a Comissdo de Saude e Saneamento da Assembleia
Legislativa do Espirito Santo e ao Conselho Estadual de Saude, sobre o
presente relatério de auditoria;

5.2.2 Dar ciéncia ao controle interno da Secretaria de Estado da Saude do
presente relatério de auditoria;

5.2.3. Dar ciéncia a Sesa que as recomendacgfes deliberadas serdo
monitoradas, conforme previsto no manual de auditoria operacional do TCU,
adotado por este TCEES por meio da Nota Técnica Segex 02/2021,
devendo esse monitoramento ocorrer a partir de 2026.

A Unidade Técnica do NSAUDE, nos termos da 13 - Instrucdo Técnica Inicial 00150/2024-

1, comunicou que o0 7 - Relatério de Auditoria 00029/2024-7 contempla integralmente os

elementos exigidos pelo caput do art. 316 do Regimento Interno do TCEES, motivo pelo

qual optou por néo elaborar Instru¢gdo Técnica Inicial autbnoma. Assim, nos termos

do 8 2° do referido artigo 316 — incluido pela Emenda Regimental n°® 19, de 29 de

setembro de 2021 —, o préprio Relatério de Auditoria passa a suprir, para todos os

efeitos processuais, a funcéo da Instrucdo Técnica Inicial. Veja:

DISPENSA DA INSTRUCAO TECNICA INICIAL

Tendo em vista que o Relatério de Auditoria 029/2024 contém todas as
informacdes exigidas pelo caput do artigo 316 do RITCEES para a instrucédo
técnica inicial, esta ndo sera elaborada, sendo substituida pelo referido Relatério
para todos os efeitos processuais, conforme previsto no § 2° do mesmo artigo
(paragrafo acrescido pela Emenda Regimental 19, de 29/9/2021):

Art. 316. Finalizado o relatério, a unidade técnica competente elaborara
instrucdo técnica inicial, que apontara os indicios de irregularidades
detectadas, a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato inquinado e,
se for o caso, quantificard o dano causado ao erario, com proposta de
conversdo do processo em tomada de contas especial, sem prejuizo de
outras proposicdes a serem dirigidas ao Relator.

[..]

14 Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuag&o administrativa do jurisdicionado e evitar:
IV — o prejuizo as finalidades de 6rgéo, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade governamental decorrente do ndo

tratamento de risco relevante.
529. A ampla divulgacéo dos relatérios de auditoria promove a credibilidade das auditorias do Tribunal. Assim, os relatérios de

15

auditoria precisam ser encaminhados para a entidade auditada, o érgdo supervisor no Poder Executivo, as comissdes do
Congresso Nacional e para outras partes responsaveis ou com algum poder de deciséo ou influéncia que possam contribuir para o
aperfeicoamento do desempenho do auditado e para a implementacéo das deliberacdes do TCU. (ISSAI 3000/134).
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§ 2°. Caso o relatério contenha todas as informacdes que o caput exige da
instrucdo técnica inicial, ele pode, a critério da unidade técnica, substitui-la
para todos os efeitos processuais.
Na 22 Sessdo Ordinaria do Plenario, ocorrida em 30 de janeiro de 2025, o Relator,
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, posicionou-se por meio 15 - Voto do

Relator 00091/2025-4.

Na mesma Sessdo, o Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha solicitou vista dos

autos para melhor conhecer das questdes debatidas. Por intermédio do 16 - Voto Vista

00016/2025-8, reconheceu a relevancia do Achado de Auditoria que motivou a

determinacdo e prop6s a citacdo do responsavel legal da Sesa para apresentar
justificativas. Quanto as Recomendac¢fes e a ciéncia indicadas nos itens 3.2 a 3.23 do
Voto do Relator, sugeriu que sejam tratadas em momento posterior, apés a Instrucao
Técnica Conclusiva e manifestacdo do Ministério Publico de Contas — momento que,
conforme serd detalhado, ndo ocorreu, tendo em vista a supressdo de etapas — em

decisdo que examina o mérito. Confira o trecho pertinente:

Neste contexto, analisando o Anexo 05859/2024-9 (evento 08) do Relatério de
Auditoria 00029/2024-7, constatei que este colaciona os oficios da SESA, a qual
apresenta resposta ao Oficio TC-05488/2024-4, quanto aos achados consignados
no referido relatério, demonstrando que foi oportunizado a parte contraria se
manifestar.

E importante destacar que a determinacdo possui o conddo impositivo, ou seja,
deve ser cumprida e comprovada nos autos, exceto em casos excepcionais com a
devida justificativa e anuéncia do Colegiado, ao contrario da recomendacéo, que
mesmo sendo estabelecido prazo para seu cumprimento, conforme item 3.1
(dispositivo) do voto do Relator, o gestor podera ou ndo acata-la, visto que se trata
apenas de um aconselhamento.

Assim sendo, entendo que o achado de auditoria que motiva a determinacédo é
relevante, sendo de suma importancia que a Sesa, por seu responsavel legal seja
citado para apresentar justificativas.

Com relac@o as recomendagdes e ciéncia mencionadas nos itens 3.2 a 3.23 da
parte dispositiva do voto do eminente Relator, em razdo da proposta de citacao,
entendo que essas poderdo ser expedidas em fase posterior do processo, ou seja,
apos a Instrucao Técnica Conclusiva e a manifestagao do Parquet de Contas,
em deciséo definitiva.

Desse modo, pelos elementos constantes nos autos e pelas consideracées acima
delineadas, com a devida vénia, divirjo da area técnica e do eminente Relator dos
autos, propondo a citagdo do responsavel. (destacou-se)
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Ato continuo, o Plenéario do TCE/ES, mediante 18 - Decisdo 00505/2025-3, deliberou por

CITAR o senhor Miguel Paulo Duarte Neto, entdo Secretario de Estado da Saude,

para apresentar razdes de justificativa, bem como os documentos que entendesse
necessarios, em face do Achado constante no item 5.5.1 do 7 - Relatorio de Auditoria
00029/2024-7 relativo & DETERMINACAO de abstencdo de utilizacdo dos “precos da

Camara de Regulacédo do Mercado de Medicamentos (CMED) como fonte para balizar o

certame, pois esses devem ser utilizados apenas ao final, para verificar se os precos

pesquisados estdo dentro do limite maximo, e ndo para compor a média”, in verbis:

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

5.1 Com fundamento no art. 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012 (Lei Orgéanica do TCEES), c/c os arts. 207, inciso V, e 329, 82° da
Resolucéo TC-261/2013 (Regimento Interno do TCEES), sugere-se:

5.1.1. Determinar & Sesa, no prazo de 30 dias, abster-se de utilizar os precos da
Cémara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) como fonte para
balizar o certame, pois esses devem ser utilizados apenas ao final, para verificar
se 0s precos pesquisados estdo dentro do limite maximo, e ndo para compor a
média;

Devidamente citado (19 - Termo de Citacdo 00051/2025-1 e 20 - AR / Contrafé
00588/2025-6), o senhor Miguel Paulo Duarte Neto, mediante 22 - Defesa/Justificativa

00495/2025-3, informou que néo exerce mais a funcdo (cargo) de Secretéario de Estado da

Saude desde o dia 3 de janeiro de 2025. Prosseguiu acrescentando que entende ser
fundamental, para a efetividade e aplicabilidade da decisdo a ser proferida, que seja
notificado o atual gestor da pasta, a fim de que se manifeste com o apoio e orientacéo

técnica dos setores responsaveis pela conducdo dos processes de compra.

Em seguida, este egrégio Tribunal de Contas, por meio do 27 - Acordao 00479/2025-4,

exarado nos autos do Processo TCE/ES 7120/2024, nos termos do voto do Conselheiro
Relator (26 - Voto do Relator 01942/2025-7) decidiu expedir 22 Recomendacdes a
SESA, para serem cumpridas a critério do atual Secretario de Estado de Saude do
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Espirito Santo, Tyago Ribeiro Hoffmann — dado o carater facultativo, de mero

aconselhamento, dessas medidas corretivas?®.

Ocorre que a 27 - Acorddo 00479/2025-4 foi expedido sem a manifestacdo conclusiva

da Area Técnica e sem prévia oitiva do Ministério Publico Especial de Contas, em
expressa discordancia as regras procedimentais constantes na LC n° 621/2012 e no
Regimento Interno do TCE/ES, razdo pela qual se insurge esse 6rgdo do Ministério
Publico de Contas.

Tudo isso demonstra o vicio insanavel na tramitacdo do feito em razdo da inobservancia
das prerrogativas conferidas ao Ministério Publico bem como do devido processo
legal, impondo-se a declaragdo de nulidade da decisédo plenaria e a remessa dos autos
ao Ministério Publico para se manifestar sobre os autos.

Assim, demonstrar-se-4 que o acoérdao recorrido padece de vicio insanavel, o que

acarreta sua manifesta nulidade, conforme exposto a seguir.

3 FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PEDIDO DE REEXAME E DO
PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO: ATROPELO PROCESSUAL

INJUSTIFICAVEL, VIOLACAO DAS PREROGATIVAS CONFERIDAS A
AREA TECNICA E O MPC,,INOBSERVANCIA AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL, NULIDADE INSANAVEL

Base legal: artigos 38, 1117, 287, 1118 296, §1°%°, 29920, 30321, 30422, 321, caput® e § 3°%4
e 370%® do Regimento Interno do TCE/ES, artigo 55, Il, da Lei Complementar n°
621/2012% e artigo 3°, I, Lei Organica do Ministério Plblico de Contas?”’.

16 Nesse sentido 0 16 - Voto Vista 00016/2025-8: “E importante destacar que a determinagdo possui o cond&o impositivo, ou seja,
deve ser cumprida e comprovada nos autos, exceto em casos excepcionais com a devida justificativa e anuéncia do Colegiado, ao
contrario da recomendagéo, que mesmo sendo estabelecido prazo para seu cumprimento, conforme item 3.1 (dispositivo)
do voto do Relator, o gestor podera ou néo acata-la, visto que se trata apenas de um aconselhamento.” (Destacou-se)
Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execucéo: [...]
Il — emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciacdo do Tribunal, com exce¢do dos processos administrativos
internos;
18 Art. 287. S&o etapas do processo:

| — a instrucédo técnica;

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, nas hipéteses previstas em lei ou neste Regimento;

17
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Base jurisprudencial: Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 7064/2019 — Primeira
Camara?®), Tribunal de Contas do Estado do Parana (Acérddo 4520/2017 — Pleno?®) e
desta Corte de Contas (Acérdédo TC 496/2013 — Plenario® (Processo TC 4156/2013),
Acdérddo TC 428/20153! — Plenéario (Processo TC 8288/2010), Ac6rdéo TC-1037/2017 —

Plenario (Processo TC 3377/2017), Acérddo 00895/2018-1%%~ Plenario (Processo TC

19

20

21
22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Art. 296. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente a unidade técnica competente para manifestagao
preliminar, ressalvadas as hip6teses que comportem o juizo monocréatico de admissibilidade, quando serdo submetidos, conforme
0 caso, ao Presidente ou ao Relator.

§ 1° Na hipotese de ndo conhecimento, a decisdo do Relator deverd ser submetida ao colegiado, apos parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal.

Art. 299. A fase de instrucédo abrangera a elaboracéo da instrugéo técnica inicial e conclusiva, observado o disposto na segéo VIl
deste capitulo.

Art. 303. Encerrada a instrucéo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal para emisséo de parecer escrito.

Art. 304. Apés a oitiva do Ministério Publico junto ao Tribunal, o Relator elaborara relatério, enviando o processo a secretaria do
colegiado para inclusdo em pauta.

Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que a unidade técnica emitir a instrugdo
técnica conclusiva.

§ 3°. Em todos os feitos nos quais lhe caiba atuar, inclusive nos embargos de declaragdo em que haja efeito modificativo, o
Ministério Publico junto ao Tribunal serd o Ultimo a ser ouvido antes da deliberacédo, exceto quando esta ocorrer imediatamente
ap6s a sustentacdo oral ou quando se tratar de processo de acompanhamento da gestdo fiscal, sendo, neste Ultimo caso,
encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal apés a deliberagdo, se houver recomendagdes ou determinagGes a serem
expedidas.

Art. 370. Nos processos em que deva intervir obrigatoriamente, a falta de manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal
implica em nulidade a partir deste momento. Paragrafo Unico. A manifestacao posterior do 6rgdo ministerial sana a nulidade do
processo caso ocorra antes da decisdo do colegiado e haja anuéncia expressa aos atos praticados previamente ao seu
pronunciamento.

Art. 55. Sdo etapas do processo: [...]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipdteses previstas em lei ou no Regimento Interno;

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do Ministério
Publico Especial de Contas: [...]

Il — emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegdo dos processos administrativos
internos;

Destarte, a auséncia de manifestagdo do MPTCU quanto ao mérito em tomada de contas especial é motivo ensejador da
nulidade da decisdo. Por conseguinte, propugno por, de oficio, declarar a insubsisténcia do Acérddo 1526/2018-TCU-Primeira
Camara e retornar os autos para o relator a quo para novo julgamento.

EMENTA: Recurso de Revista. Ato de Inativagdo. Auséncia de manifestacéo conclusiva do Ministério Publico de Contas nos autos
de Ato de Inativac&o. Decretacdo de nulidade absoluta a partir do momento em que o Parquet deveria ter se pronunciado.
Retorno dos autos ao Relator originario. Pelo conhecimento e pelo provimento do recurso.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4156/2013, ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, em sesséo realizada no dia dezessete de setembro de dois mil e treze, sem divergéncia, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, preliminarmente, conhecer do Agravo interposto pelo
Ministério Publico Especial de Contas para, no mérito, dar-lhe provimento, tendo em vista a existéncia de nulidade dos
atos praticados no processo posteriormente a Decisdo TC-1492/2003, face a auséncia de notificagdo do Parquet, devendo
ser observado o artigo 420 do Regimento Interno deste Tribunal quanto ao processamento do presente Agravo.

EMENTA REPRESENTAC,AO — REPRESENTANTE: JULIANO SODRE DUQUE — REPRESENTADO: SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA — SEFAZ — NAO CONHECER — ARQUIVAR - RECURSO DE RECONSIDERA(;AO INTERPOSTO PELO
MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS EM FACE DA DECISAO TC-3457/2010 - 1) CONHECER - DAR PROVIMENTO
PARCIAL - ANULAR DECISAO RECORRIDA EM RAZAO DA AUSENCIA DE MANIFESTACAO MINISTERIAL - 2)
ENCAMINHAR OS AUTOS DO PROCESSO TC-2471/2010 AO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS PARA A
EMISSAO DE PARECER.

1.2. Quanto ao mérito, dar-lhe PROVIMENTO, em razdo da supresséo da oportunidade de o Ministério Publico de Contas
manifestar-se por escrito nos autos do processo TC 1318/2017; declarando a nulidade do Acérddo TC 1466/2017;
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3313/2018), Acérddo TC 446/2018% — Plenario (Processo TC 8485/2017), Deciséo
00611/2020-13* — Plenéario (Processo TC 2210/2019) e Acérddo 01183/2022-1%° —
Plenario (Processo TC 2352/2022)

3.1 DAS ATRIBUICOES E PRERROGATIVAS DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS.

De inicio, antes de adentrar efetivamente na questao do atropelo processual evidenciada
nos autos do Processo TC 7120/2024, faz-se necessario tecer sucintos comentarios

acerca das atribuicdes e prerrogativas do Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal

de Contas, 0 que se expora a seguir.

Primeiramente, sabe-se que o Tribunal de Contas e o Ministério Publico foram as
instituicbes que ganharam maior robustecimento em suas atribuicdes e garantias com a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em cotejo com
0S regimes constitucionais pretéritos. Acerca do Ministério Publico, especificamente,
explicita o professor Eduardo dos Santos que:
viii) a Constituicdo de 1988 conferiu, expressamente, independéncia e autonomia
ao Ministério Publico, prevendo-o como uma funcdo essencial a justica, que néo
pertence a qualquer dos poderes, definindo e ampliando suas fungdes
institucionais, enquanto fiscal da ordem juridica e constitucional e democratica

(custos constitucionais), conferindo-lhe garantias institucionais aptas a assegurar o
livre, imparcial e independente desempenho de suas fungdes.3¢

33 Nessa linha, alinhando-me, em parte, ao entendimento esposado pela area técnica e pelo Ministério Publico de Contas também

sou pelo conhecimento do presente recurso de Agravo e pelo seu provimento considerando a existéncia de nulidade
absoluta do Aco6rdao proferido nos autos do Processo TC 8069/2007 em fungéo da auséncia de manifestacdo do Ministério
Publico Especial de Contas.

[...]

1.2. Pelo seu provimento, para o fim de declarar a nulidade do Acérdao TC866/2017 prolatado pelo Plenario nos autos do Processo
TC- 8069/2007; cujos efeitos retroagirdo ao Voto condutor do referido Acérdéo;

34 1.2. ANULAR A DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR N° 992/2019-9, proferida por este relator, visando & posterior analise
meritéria em relagdo ao Relatério de Auditoria 00039/2019-4 e a consequente Instrucdo Técnica Inicial 00729/2019-1, apds
manifesta¢édo ministerial;

1.3. ENCAMINHAR OS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, para manifestacdo, conforme as razbes postas, nos
termos regimentais;

35 PEDIDO DE REEXAME - AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - NULIDADE —
PROVIMENTO AO RECURSO — ARQUIVAR Nos termos do artigo 370 do RITCEES, a auséncia de manifestacdo do Ministério
Publico de Contas em processo no qual a sua intervengdo seja obrigatéria implica em nulidade dos atos praticados a partir de
entéo.

36 santos, Eduardo dos, Manual de Direito Constitucional — 2 ed. — Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 1126.
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Com efeito, os bens juridicos cuja protecédo lhes foi confiada a partir de 1988, apés a
vigéncia da Carta Magna, também cognominada de Constituicdo Cidad&®’, sem sombra

de duvidas, caracterizam-se como dos mais relevantes para a Republica.

Neste contexto, os diferentes feixes de atribuicbes de cada uma das instituicoes
mencionadas ab initio esbarram-se e, obrigatoriamente, devem articular-se para
concretizar uma das mais importantes missfes, designada por um periodo de
consolidacdo do Estado Democratico de Direito — dentro de uma perspectiva do

humanismo ético e de limitacdo dos poderes estatais®®: a_protecdo ao patrimdnio

publico, de forma a propiciar a adequacdo dos escassos recursos do Estado as muitas

necessidades sociais.

Para além de suas bastantes competéncias préprias, Ministério Publico e Tribunal de

Contas atuam no chamado controle social indireto, ao receberem denuncias, criticas e

reclamacdes dos cidaddos com relacdo ao descaso ou desvio do patriménio publico, a
teor dos arts. 1273 e 717, caput da Lei Maior de 1988. A atuacdo do Parquet é
largamente reconhecida, sendo efetivada por meio do 6rgdo comum ou de seus ramos

especializados, essencialmente perante o Poder Judiciario.

A conexdo entre as duas instituicbes, Ministério Publico e Tribunal de Contas, contudo,
ndo deve ofuscar olhares sobre 6rgdo homoénimo, mas com atuacdo diferenciada: o

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, um Org&o Ministerial sui generis que, ndo

obstante funcione relativamente ao largo da esfera judicial, pois sua competéncia recai
tdo somente sobre a jurisdicdo dos Tribunais de Contas, assume grande relevo no

contexto republicano.

37 santos, Eduardo dos, Manual de Direito Constitucional — 2 ed. — Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 319.
38 santos, Eduardo dos, Manual de Direito Constitucional — 2 ed. — Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 320.

39 Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
40 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao [...]
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Como cedico, mais do que reconhecer a possibilidade de atuacdo do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, a Constituicdo Federal de 1988 a determinou em seu art.
130, in verbis:

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-
se as disposicdes desta secdo pertinentes a direitos, veda¢gBes e forma de
investidura.
Nota-se que o legislador buscou tratar separadamente do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas exatamente por sé-lo instituicdo cujas particularidades sdo bem
definidas e reconhecidas. E este o entendimento esbocado por Uadi Lammégo Bulos.
Veja:
[...] o art. 130 ndo existe de modo isolado frente ao todo constitucional. Pouco
importa se ndo o incluiram na literalidade do art. 128, |, da Carta Maior, até porque
a sua néo incluséo, nesse preceito, demonstrou a vontade da Constituicdo em
criar um ente distinto daqueloutro ai previsto, qual seja o parquet comum. E, da
vertente técnica, esta diretriz foi correta, porque se o Ministério Publico de Contas
fosse ai encartado, certamente, ndo se poderia falar em um “Ministério Publico
junto aos Tribunais de Contas”, ndo existindo motivos para se veicular, no art. 130,

a matéria nele versada. Neste particular aspecto, ocorreu, sim, aquilo que se
chama em politica legislativa de solugdo de compromisso.*

Assim, ndo se pode olvidar que o art. 130, da CRFB/88 previu expressamente a
existéncia dos Ministérios Publicos de Contas, mas relegou a legislacdo

infraconstitucional, todavia, a organizacdo de sua estrutura, competéncias, fungdes e

demais atribuicoes.

Na esfera estadual, entdo, a Lei Complementar Estadual n°® 451/2008 foi a responsavel
pela criacdo, na estrutura organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, do
Ministério Publico Especial de Contas, dispondo o art. 3° | e Il, que compete aos
Procuradores Especiais de Contas ‘promover a defesa da ordem juridica, representando
contra a ilegitimidade ou irreqularidade de qualquer despesa” e “emitir parecer escrito em

todos 0s processos sujeitos a apreciacdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma

41 BULOS, Uadi Lammégo. Autonomia institucional do MP de Contas. In: Associacdo Nacional do Ministério Piblico de Contas.
Ministério Publico de Contas: perspectivas doutrinarias do seu estatuto juridico. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 49.
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Interna do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas,

com exce¢do dos processos administrativos internos”.

Neste interim, no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, o art. 38 da
Resolucdo TC n° 261/2013 (RITCEES) consagra as atribuicdes do Ministério Publico de

Contas. Observe a integra do dispositivo em comento:

Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de
guarda da lei e fiscal de sua execucdo:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou
irregularidade de qualquer despesa,;

Il - emitir parecer escrito em todos 0Ss processos sujeitos a apreciacdo do
Tribunal, com excecé&o dos processos administrativos internos;

Il - interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;

IV - juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias que
julgar necessarias;

V - comparecer as sessdes do Plenario e das Camaras; (destacou-se)

Alias, as atribuicbes e prerrogativas do Parquet de Contas também podem ser
encontradas no sitio eletrbnico: https://www.mpc.es.gov.br/atribuicoes/ - site do
Ministério Publico de Contas junto ao TCE/ES. Note:

Atribuicdes do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo é regido pelos
principios institucionais da unidade, indivisibilidade e independéncia funcional.
Pelo principio da unidade, os procuradores integram uma Unica instituicdo e a
atuacéo de qualquer deles vale como manifestacao de todo o Ministério Publico.
Concomitantemente, o principio da indivisibilidade assegura que os procuradores
nao fiqguem vinculados aos processos nos quais atuam, podendo ser substituidos
por outros. Ter independéncia funcional significa que cada membro do Ministério
Publico de Contas, no exercicio de suas fun¢bes, atua de modo independente,
com autonomia de conviccdo, sem nenhum vinculo de subordinacdo hierarquica
em relacao a chefia da prépria instituicdo ou de outra.

Compete ao Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo atuar na
qualidade de custos legis, ou seja, como fiscal da lei no &mbito do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, tutelando a supremacia e indisponibilidade do
interesse publico por meio da fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial da Administragdo Publica, desempenhando acgbes de
protecao ao erario.

Principais Atribuicdes

e Promover a defesa da ordem juridica, representando contra ilegitimidade ou
irregularidade de qualquer despesa;
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e Emitir parecer escrito em todos o0s processos sujeitos a apreciacdo do
Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna do Ministério Publico de
Contas e a Lei Orgénica do Tribunal de Contas, com exce¢do dos processos
administrativos internos;

¢ Interpor os recursos e requerer as revisées previstas em lei;

e Juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias que julgar
necessarias;

e Comparecer as sessdes de julgamento do Tribunal de Contas;
¢ Prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

e Encaminhar os titulos executivos emitidos pelo Tribunal de Contas a fim de que os
6rgaos competentes adotem as providéncias cabiveis;

¢ Expedir notificagbes recomendatdrias. (destacou-se)

De forma ampla, como custos legis da jurisdicdo exercida pelos Tribunais de Contas, 0
Ministério Publico de Contas deve se manifestar nos assuntos em tramite perante aquelas
Cortes, dizendo do direito e exercendo a salvaguarda da Constituicdo e das Leis, como

verdadeiro defensor da sociedade perante o Controle Externo da Administragédo Publica.

Nas palavras de Eduardo dos Santos, “..o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
exerce funcdo essencial a fiscalizacdo contabil financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Administragdo Publica, auxiliar do Poder Legislativo...”?, incumbindo
também ao Parquet de Contas fiscalizar a correta aplicacdo da Lei, sindicando a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo quanto aos aspectos
supramencionados. Nao sem motivo que o Ministério Publico de Contas funciona como o

olhar do corpo social sobre essa relacdo, para garantir, inclusive, a imparcialidade dos

julgadores.

Assevera-se, ainda, que a atuacdo do Orgdo Ministerial em destaque, entretanto, n&o se
esgota nas manifestacbes exaradas nos processos em curso nos Tribunais de Contas,
uma vez que exerce o poder-dever de, diante de evidéncias de irregularidades detectadas
em seu mister ordinario ou mediante noticias de fato ou denuncias recebidas, instaurar
procedimentos proprios de apuragdo e, como consequéncia, eventualmente, representar

a prépria Corte de Contas ou, ainda, ao Parquet da esfera competente, acaso se trate de

42 santos, Eduardo dos, Manual de Direito Constitucional — 2 ed. — S&o Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 906.
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assunto que escape a jurisdicdo administrativa dos Tribunais de Contas, como nos casos

de indicios de ilicitos de natureza civil ou criminal.

Nessa toada, nas competéncias do Tribunal de Contas da Uni&o — TCU presentes no art.
71% da CRFB/1988 e reproduzidas nos Regimentos Internos das Cortes das demais

unidades federadas, incluindo no RITCEES, deve-se considerar a pertinente

manifestacdo do Parquet de Contas, sobressaindo-se as seguintes:

. Emisséo de parecer prévio nas contas anuais do correspondente Chefe do
Poder Executivo;

. Julgamento das contas anuais dos administradores e ordenadores de
despesas;

. Julgamento das contas relativas a transferéncias voluntarias realizadas; e

o Apreciacdo, para fins de registro, das admissbes de pessoal e das

concessOes de aposentadorias, reformas e pensoes.

Em verdade, mostra-se indene de davidas que referido Orgdo tem, sem exaurimento de

possibilidades, o dever de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos

43 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual
compete:
| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;
Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
Il — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissd@o de pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e
indireta, incluidas as fundag®es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comisséo, bem como a das concessOes de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores que nédo
alterem o fundamento legal do ato concessério;
IV — realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes
e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;
V — fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Uniéo participe, de forma direta ou indireta,
nos termos do tratado constitutivo;
VI — fiscalizar a aplicagéo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
VII — prestar as informagfes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comiss0es, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecoes realizadas;
VIIl — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominag8es, multa proporcional ao dano causado ao erario;
IX — assinar prazo para que o 6rgédo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;
X — sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal,
XI —representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

[--]
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assegurados pela Carta Constitucional de 1988, promovendo as medidas necessarias a

sua garantia.

Feito o cotejo analitico das atribui¢cdes e prerrogativas do Parquet de Contas no ambito
das Cortes de Contas, verifica-se, por fim, que a importancia do controle da atividade

financeira do Estado renova a essencialidade do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas, notadamente ante a composi¢cao predominantemente politica dos supracitados
Tribunais.

Logo, em um pais com um imenso passivo social e a forte tradicdo de promiscuidade
entre 0s espacos publico e privado, o Ministério Publico de Contas se apresenta como
instituicdo vocacionada a fiscalizacdo da aplicacdo dos escassos recursos publicos as
crescentes necessidades sociais, com o foco voltado a realizacdo dos direitos

fundamentais e ao alcance dos objetivos da Republica.

Passemos, entdo, a andlise sistematica do Regimento Interno desta Corte de Contas para

correta elucidagao do vicio procedimental objeto deste Pedido de Reexame.

3.2 DO PATENTE ATROPELO PROCESSUAL IN CASU. DO ViCIO PROCEDIMENTAL:
AUSENCIA DE PRONUNCIAMENTO CONCLUSIVO DA AREA TECNICA. AUSENCIA
DE PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

O 27 - Acordéo 00479/2025-4, em dissonancia com os ditames procedimentais definidos

na Lei Complementar n°® 621/2012 e no Regimento Interno do TCE/ES, foi apreciado e
julgado pelo Plenario do TCE/ES mesmo diante da auséncia de (i) manifestacdo
conclusiva da Area Técnica e de (ii) Parecer do Ministério Publico Especial de
Contas.

Assim, observa-se, no caso vertente, grave violacdo as regras procedimentais
sedimentadas neste Tribunal, incorrendo, pois, a decisdo recorrida em vicio insanavel,

resultando em nulidade absoluta a ser reconhecida nesta oportunidade recursal.
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Conforme cedico, aos artigos 299 e 321, caput, do Regimento Interno prescrevem que a
fase de instrucdo deve abranger a elaboracao de Instru¢cédo Técnica Conclusiva.

Art. 299. A fase de instrucédo abrangera a elaboracdo da instrugdo técnica inicial
e conclusiva, observado o disposto na secao VIII deste capitulo.

Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instru¢do do processo no momento
em que a unidade técnica emitir ainstrucao técnica conclusiva. (destacou-se)
Entretando, in casu, a fase de Instrucdo somente abrangeu a elaboracao de Instrucao
Técnica Inicial, em desrespeito aos dispositivos supracitados. O feito foi encaminhado ao
Plenario apenas com o 7 - Relatério de Auditoria 00029/2024-7, que, inclusive,

substituiu a Instrugcdo Técnica Inicial**; e nem sequer houvera a elaboragdo da Instrucéo
Técnica Conclusiva, formalidade essencial na fase final da instrucdo dos processos

perante esta Corte.

Ademais, o art. 55, inciso Il, da LC n°® 621/2012 se apresenta cristalino ao dispor acerca
da obrigatoriedade de manifestacdo do Ministério Publico Especial de Contas como uma

das etapas do processo.

Art. 55. S&o etapas do processo: [...]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hip6teses
previstas em lei ou no Regimento Interno;

A competéncia prevista no artigo 38, Il, do Regimento Interno se justifica pela
necessidade imperiosa de o Parquet de Contas poder manifestar de modo definitivo em
todos os processos sujeitos a apreciacdo deste Sodalicio, seja antes da prolacdo de uma
decisdo definitiva de mérito, seja previamente a uma decisdo que imponha o seu nao
conhecimento, independentemente da razao que o justifique.

Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de
guarda da lei e fiscal de sua execuc¢éo: [...]

Il — emitir parecer escrito em todos 0s processos sujeitos a apreciacdo do Tribunal,
com excecdo dos processos administrativos internos;

44 Sobre tal aspecto, confira trecho da 13 - Instrucdo Técnica Inicial 00150/2024-1: “Tendo em vista que o Relatério de Auditoria
029/2024 contém todas as informacg@es exigidas pelo caput do artigo 316 do RITCEES para a instru¢é@o técnica inicial, esta ndo
sera elaborada, sendo substituida pelo referido Relatério para todos os efeitos processuais, conforme previsto no § 2° do mesmo
artigo (paragrafo acrescido pela Emenda Regimental 19, de 29/9/2021):”
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Todavia, quando se analisa 0 andamento processual do Processo TC 7120/2024, é
possivel constatar que em nenhum momento o processo foi encaminhado ao MPC para
Parecer, malgrado a indicagdo®® contida no 16 - Voto Vista 00016/2025-8, expedido pelo
Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha:

45 Com relagao as recomendacdes e ciéncia mencionadas nos itens 3.2 a 3.23 da parte dispositiva do voto do eminente Relator, em
razao da proposta de citagdo, entendo que essas poderdo ser expedidas em fase posterior do processo, ou seja, apos a Instrugéo
Técnica Conclusiva e a manifestacéo do Parquet de Contas, em decisao definitiva.
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(] 13 Instrugio Técnica Inicial 00150/2024-1@ ® 19/12/2024 2310

(0 14 Despacho 00167/2025-3 07/01/2025 09:48

(J 15 Voto do Relator 00091/2025-4 @ 09/01/202512:18
Evento: Processo Pautado 20/01/2025 00:04
Evento: Vista 30/01/2025 14.57

(J 16 Voto Vista 00016/2025-3 @ 07/02/2025 14:46
Evento: Julgamento adiado 07/02/2025 14:46

(0 17 Despacho 03454/2025-1 07/02/2025 14:51
Evento: Devolucdo ao Relator 21/02/202513:35

(0 18 Decisdo 00505/20253 @ > 24/02/202513:27
Evento: Deliberacdo Disponibilizada 25/02/2025 00:01
Evento: Prazo Recursal Informado 25/02/202510:25

(J 19 Termo de Citagdo 00051/2025-1 25/02/202515:34
Miguel Paulo Duarte Neto
Evento: Juntada 13/03/2025 13:04

(J 20 AR/ Contrafé 00588/2025-6 13/03/2025 13:04
03685/2025-1 - Retorno de AR [ Contrafé

(0 21 Certiddo 00764/2025-6 13/03/2025 13:04
03685/2025-1 - Retorno de AR ! Contrafé
Evento: Juntada 15/04/2025 13:00

(0 22 DefesalJustificativa 00495/2025-3 15/04/2025 13:00
06152/2025-3 - Resposta de citagdo/notificacdo/diligéncialoficio

(J 23 Procuragao 00123/2025-1 15/04/2025 13:00
06152/2025-5 - Resposta de citagdo/notificagdoldiligéncialoficio

O 24 Peca Complementar 14027/2025-4 15/04/2025 13:00
06152/2025-5 - Resposta de citagdo/notificacdoldiligéncialoficio

(0 25 Despacho 09986/2025-4 15/04/2025 13:05
GABINETE

(] 26 Voto do Relator 01942/2025-7 @ 23/04/2025 14:48
Evento: Processo Pautado 05/05/2025 00:00

0 27 Acérddo 00479/2025-4@ = 19/05/2025 10:02

A corroborar o acima exposto, veja também todas as movimentacdes relacionadas ao
Processo TC 7120/2024. Note que em nenhum momento anterior ao Acoérddo
00479/2025-4 o processo é remetido ao MPC.
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v Setor Entrada ¥ Recebido para Saida ¥ Permanéncia
01 NSAUDE 18/09/2024 14:38 Elaborar instrugdo 19/12/2024 23:19 3 meses e 2 dias
técnica inicial
+
02 GCS - Donato 19/12/2024 23:19 Ato de mero 07/01/2025 09:48 2 semanas e 4 dias
expediente

4
03 GAC - Carlos Ranna

4
04 SGS

07/01/2025 09:48

Elaborar voto do
relator

09/01/2025 12:17

2 dias e 2 horas

09/01/2025 12:17 31/01/2025 18:34 3 semanas e 1 dia
4
05 GAC - Luiz Carlos Ciciliotti 31/01/2025 18:34 Elaborar voto vista 21/02/202507:23 (e semanas e 6 dias
¢
06 SGS 21/02/2025 07:23 15/04/2025 16:36 1 més e 3 semanas
4
07 GAC - Carlos Ranna 15/04/2025 16:36 Elaborar voto do 23/04/2025 14:46 1 semana e 22 horas
relator
4
08 SGS 23/04/2025 14:46 26/05/2025 09:30 1 més e 2 dias

4
09 GAPC - Heron de Oliveira 26/05/2025 09:30 4 semanas e 1 dia

Assim sendo, resta evidente a nulidade do 27 - Acérdao 00479/2025-4 — Plenério, pois

nao houve cumprimento das regras procedimentais estatuidas, de maneira que acabou
por inquinar as prerrogativas e atribuicées do Ministério Publico de Contas, ao proferir

decisao colegiada a revelia de qualquer manifestacdo do Parquet.

No tocante as etapas processuais, o professor Luiz Henriqgue Lima obtempera que sao
etapas do Processo Administrativo no ambito dos Tribunais de Contas, inclusive em sede

de recursos:

o a instrucao;

o 0 parecer do ministério publico de contas junto ao tribunal de
contas; e

e 0 julgamento ou a apreciacéo?®.

Com certa peculiaridade, as etapas do Processo estdo mais bem delineadas no art. 287
Resolucdo TC n° 261/2013 — RITCEES, contido na Sec¢éo | — Das Etapas do Processo —
Capitulo Il — “Das Etapas e do Desenvolvimento do Processo”. Veja:

Art. 287. S&o etapas do processo:

| — a instrugédo técnica;

46 |ima, Luiz Henrique, Controle externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de contas. 8. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: METODO, 2019, p. 202.
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Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, nas hip6teses previstas
em lei ou neste Regimento;
Ill — a apreciacédo ou o julgamento;
IV — 0s eventuais recursos.
Paragrafo unico. Considera-se resultado dos processos de que trata este titulo a
publicacao da decisdo, do acoérdao ou do parecer respectivo.
No mesmo trilhar do ja exposto art. 38, Il, do RITCEES, no que concerne a

obrigatoriedade de manifestacdo do Parquet de Contas, mesmo nas hipoteses de nao
Conhecimento da Denuncia, insta evidenciar o 8§ 1° do art. 296 da Resolucdo TC n°
261/2013 — RITCEES. Perceba:

Art. 296. Autuado e distribuido, o processo serd encaminhado diretamente a
unidade técnica competente para manifestagdo preliminar, ressalvadas as
hipéteses que comportem o juizo monocréatico de admissibilidade, quando serédo
submetidos, conforme o caso, ao Presidente ou ao Relator.

§ 1° Na hip6tese de ndo conhecimento, a decisdo do Relator devera ser submetida
ao colegiado, apds parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal.
Neste interim, no tocante & Comunica¢ao dos Atos Processuais no ambito desta Corte de
Contas, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo destinou capitulo especifico —
Capitulo IV, constante do Titulo V, denominado “Do Processo em Geral”.

De pronto, o art. 360 do Capitulo supramencionado se revela bem claro ao asseverar que
‘a comunicagdo dos atos e decisbes presume-se perfeita com a publicacdo no Diario
Oficial do Estado ou outro meio de divulgacédo oficial do Tribunal, salvo as excecodes
previstas em lei.”. Em arremate, o paragrafo unico do mesmo dispositivo aduz que ‘A
comunicacdo dos atos e decisfes ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em qualquer

caso, sera feita pessoalmente, mediante a entrega dos autos, com vista, sob pena de

nulidade.”. Ressalta-se que os arts. 62, paragrafo unico, e 66, ambos da Lei
Complementar n°® 621/2012, apenas repetem as prescricdes do Regimento Interno do
TCE/ES adjacentes. Verifique:

Art. 62. A comunicacdo dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicagédo

no Diario Oficial do Estado ou outro meio de divulgacéo oficial do Tribunal de
Contas, salvo as excecdes previstas em lei.
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Paragrafo Gnico. A comunicacdo dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, em qualquer caso, sera feita pessoalmente mediante a
entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

Art. 66.0Os prazos processuais referidos nesta Lei Complementar sé&o
peremptérios e contam-se, independente da ordem sequencial, a partir da

data: (Redac&o dada pela Lei Complementar n°® 902, de 8 de janeiro de 2019) [...]

V - da entrega dos autos, com vista pessoal ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas. (destacou-se)
Relevante destacar que mesmo diante de matéria de ordem publica, que pode ser
conhecida de oficio pelo julgador, o art. 71, 81°, da LC n° 621/2012%’, considera que a
prescricdo somente podera ser decretada apds manifestacdo escrita do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas.

Didaticamente, dos dispositivos acima colacionados e do que se narrou até aqui, sdo

quatro as importantes constatacdes que foram inobservadas no caso sub examine:

a) O Parecer do Ministério Publico de Contas é considerado, conforme art. 287, 1l do

RITCEES, uma etapa processual nos Processos Administrativos que tramitam no

ambito deste Sodalicio;

b) Trata-se de competéncia do Parquet de Contas, em sua missao de guarda da Lei e

fiscal de sua execucdo EMITIR PARECER escrito em todos 0S processos sujeitos a

apreciacdo do_Tribunal, com excecdo dos processos administrativos internos,
conforme art. 38, Il, RITCEES;

c) Mesmo na hip6tese de ndo Conhecimento, por exemplo, de uma Dendncia ou
Representacdo, a decisdo do Relator devera ser submetida ao Colegiado, somente
apos PARECER do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, conforme art.
296, 81° do RITCEES,; e,

d) Para além da mencionada necessidade de se manifestar em todos 0s processos no
ambito deste Sodalicio (art. 38, Il, RITCEES), a Comunica¢ao dos Atos Processuais e

Decisdes bem como a Contagem dos Prazos Processuais sO sera iniciada com a

47 Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas nos feitos a seu cargo.

§ 1°. A prescricdo podera ser decretada de oficio ou mediante provocagdo de qualquer interessado, ap6s manifestacdo escrita
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
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entrega dos autos, com vista pessoal ao Orgdo Ministerial — arts. 62 e 66 da Lei
Complementar n°® 621/2012-.

Nesse contexto, a intervencdo do Ministério Publico Especial de Contas nos processos de
competéncia desta Corte se faz obrigatéria por determinacédo legal. Ainda que assim
nao fosse, ela se legitima no proprio interesse publico indisponivel que permeia a atuacéo
constitucional desta Corte de Contas, tornando inderrogavel a sua efetiva participagdo no

presente processo.

Cumpre trazer a colacdo que o artigo 127 da Carta Magna define de forma precisa o
Ministério Publico como sendo uma instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, de maneira que a preservacdo de suas prerrogativas conduz a
protecdo da prépria ordem juridica e do regime democrético, razdo pela qual o Supremo
Tribunal Federal, nas palavras do Ministro Mauricio Corréa, afirmou que “A Constituicdo
Federal confere relevo ao Ministério Publico como instituicAo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127)"8,

48 “RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER AGAO
CIVIL PUBLICA EM DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E HOMOGENEOS. MENSALIDADES ESCOLARES:
CAPACIDADE POSTULATORIA DO PARQUET PARA DISCUTI-LAS EM JUiZO. 1. A Constituicio Federal confere relevo ao
Ministério Publico como instituicdo permanente, essencial & fun¢&o jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127). 2. Por isso mesmo detém o
Ministério Publico capacidade postulatoria, ndo s6 para a abertura do inquérito civil, da agdo penal publica e da acao civil publica
para a protecédo do patriménio publico e social, do meio ambiente, mas também de outros interesses difusos e coletivos (CF, art.
129, | e Ill). 3. Interesses difusos s@o aqueles que abrangem numero indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas
circunstancias de fato e coletivos aqueles pertencentes a grupos, categorias ou classes de pessoas determinaveis, ligadas entre si
ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base. 3.1. A indeterminidade é a caracteristica fundamental dos interesses
difusos e a determinidade a daqueles interesses que envolvem os coletivos. 4. Direitos ou interesses homogéneos sao 0s que tém
a mesma origem comum (art. 81, Ill, da Lei n 8.078, de 11 de setembro de 1990), constituindo-se em subespécie de direitos
coletivos. 4.1. Quer se afirme interesses coletivos ou particularmente interesses homogéneos, stricto sensu, ambos estéo cingidos
a uma mesma base juridica, sendo coletivos, explicitamente dizendo, porque séo relativos a grupos, categorias ou classes de
pessoas, que conguanto digam respeito as pessoas isoladamente, ndo se classificam como direitos individuais para o fim de ser
vedada a sua defesa em agdo civil publica, porque sua concepgéo finalistica destina-se a protegdo desses grupos, categorias ou
classe de pessoas. 5. As chamadas mensalidades escolares, quando abusivas ou ilegais, podem ser impugnadas por via de a¢&o
civil publica, a requerimento do Org&o do Ministério Publico, pois ainda que sejam interesses homogéneos de origem comum, s&o
subespécies de interesses coletivos, tutelados pelo Estado por esse meio processual como dispée o artigo 129, inciso lll, da
Constituicdo Federal. 5.1. Cuidando-se de tema ligado a educacdo, amparada constitucionalmente como dever do Estado e
obrigagédo de todos (CF, art. 205), esta o Ministério Publico investido da capacidade postulatéria, patente a legitimidade ad causam,
quando o bem que se busca resguardar se insere na o6rbita dos interesses coletivos, em segmento de extrema delicadeza e de
conteudo social tal que, acima de tudo, recomenda-se o abrigo estatal. Recurso extraordinario conhecido e provido para, afastada
a alegada ilegitimidade do Ministério Publico, com vistas a defesa dos interesses de uma coletividade, determinar a remessa dos
autos ao Tribunal de origem, para prosseguir no julgamento da acdo” (RE 163.231/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa).
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O art. 130 da Constituicdo Federal, expressamente, estendeu aos membros do Ministério
Puablico junto aos Tribunais de Contas os direitos, garantias e vedacdes aplicaveis aos
membros dos demais ramos do Ministério Publico. Tudo isso para que o desempenho de
sua missao constitucional observe o Principio da Independéncia Funcional, previsto no

art. 127, 8§ 1°, da Carta Constitucional, bem como o Principio do Devido Processo Legal.

In casu, ndo ha razdo para que as regras procedimentais previamente definidas ndo
sejam observadas, mormente considerando que a atuacdo do Ministério Publico de
Contas cumpre por zelar com a propria efetividade do processo e a tutela do interesse

publico.

Assim sendo, a jurisprudéncia patria possui firme entendimento pela nulidade absoluta
de sentenca judicial diante da auséncia de intervencdo do Ministério Publico sempre que
obrigatéria a sua atuacdo, com maior destaque para situacées que envolvam a defesa do

patrimdnio publico:

“DECISAQ: Acordam os Desembargadores integrantes da Quarta Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por maioria de votos, dar provimento
ao reexame para declarar a nulidade do processo a partir da sentenca, inclusive.
EMENTA: NULIDADE - ACAO CAUTELAR CONTRA MUNICIPIO, JULGADA SEM
A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO - NULIDADE ABSOLUTA NOS
TERMOS DOS ARTIGOS 82-1ll E 246 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL -
PRETENDIDO SUPRIMENTO COM A MANIFESTA(;AO APOS A SENTENCA -
IMPOSSIBILIDADE - REEXAME PROVIDO PARA DECLARAR A NULIDADE. A
auséncia de intervencdo do Ministério publico, nas acfes em que este deve atuar
como fiscal da lei, produz nulidade absoluta, insuscetivel de suprimento com
manifestagdo apds a sentenga. Re.” (REEXAME NECESSARIO n°® 23008400 - Ac
.8053 - Rel. DES. TROIANO NETO - C)rgéo Julgador: QUARTA CAMARA CIVEL -
Julg: 23/09/1992)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AJUIZADA POR MUNICIPIO. AUSENCIA DE
INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO CUSTOS LEGIS.
NULIDADE. OBRIGATORIEDADE PREVISTA NO ART. 17, 8§ 4°, DA Lei 8.429/92.
SENTENGCA ANULADA.

1. O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade. Art. 17, § 4°, da Lei
8.429/92.

2. Havendo interesse publico na defesa do patriménio publico lesionado é
obrigatoria a intervencao do Ministério Publico na causa, caracterizando nulidade
a auséncia de intimagcdo do Parquet. Sentenca anulada com o consequente
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retorno dos autos ao juizo a quo, para intimacao do Ministério Publico e regular
prosseguimento do feito.

3. Sentenca anulada. Retorno dos autos a origem para intimacao do Ministério
Publico Federal, na qualidade de custos legis, e regular processamento do feito.
Apelacéo prejudicada. (TRF-12 Regido. APELACAO CIVEL N. 2009.43.00.003777-
0/TO, Terceira Turma, Des. Fed. Tourinho Neto, j. 28/01/2013)

INDENIZACAO. Dano moral. Sentenca que julgou a acdo improcedente. Interesse
de incapaz. Falta de intimac&o do Ministério Pablico para intervir no feito. Nulidade
absoluta. Inteligéncia dos artigos 82, | e 246, paragrafo Unico do Cédigo de
Processo Civil. Processo anulado.

(TJ-SP - APL: 00056158520098260347 SP 0005615-85.2009.8.26.0347, Relator:
Teixeira Leite, Data de Julgamento: 25/07/2013, 42 Camara de Direito Privado,
Data de Publicacdo: 29/07/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
AJUIZAMENTO POR ASSOCIACAO. OBRIGATORIEDADE DE INTERVENCAO
DO MINISTERIO PUBLICO COMO CUSTOS LEGIS. ART. 5° § 1° DA L.
7.347/85. AUSENCIA DE INTIMACAO DO PARQUET NA INSTANCIA A QUO.
PROLACAO DE SENTENCA DE EXTINCAO DO FEITO SEM APRECIACAO DE
MERITO. NULIDADE ABSOLUTA RECONHECIDA EX OFFICIO.

I. Trata-se de agédo civil publica proposta pela Federacéo dos Trabalhadores em
Seguranca e Vigilancia Privada, Transporte de Valores, Similares e Afins do
Estado de S&o Paulo - FETRAVESP em face da Caixa Econ6mica Federal - CEF,
objetivando, em apertada sintese, a instalacdo de sistemas de vigilancia e
seguranca em todas as casas lotéricas da rede da CEF, nos termos da Lei n°
7.102/83 e Decreto n° 89.056/83.

Il. A presenca do Ministério Publico na a¢éo civil pablica é obrigatéria, pois no
caso de ndo intervir como parte, devera nela atuar como fiscal da lei, a teor do
disposto no art. 5°, § 1°, da L. 7.347/85.

lll. Prolatada sentenca de extingdo do feito sem julgamento de mérito, face a
ilegitimidade ativa ad causam, cuja apreciacdo se revela inclusive prematura em
sede de acdo civil publica, sem a prévia intimacdo do Ministério Publico, dai
decorre nulidade absoluta, vicio insanavel e passivel de reconhecimento ex officio,
nos termos dos arts. 84, 246 e 248 do CPC. Precedentes do STJ.

IV. Declarada a nulidade de todos os atos praticados ap0s o oferecimento da
contestacéo, abarcada a sentenca recorrida, nos termos do arts. 84, 246 e 248 do
CPC, face ao néo atendimento do preceito contido no art. 5°, § 1°, da L. 7.347/85,
determinando-se a baixa dos autos a origem para se proceder a abertura de vista
dos autos ao MPF, sendo regularmente processada a demanda.

V. Reconhecida de oficio a nulidade da sentenca e julgada prejudicada a

apelacao.

(TRF-3 - AC: 2308 SP 0002308-81.2004.4.03.6100, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL ALDA BASTO, Data de Julgamento: 21/03/2013,
QUARTA TURMA)

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO - PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA -
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REJEICAO - PRELIMINAR DE NULIDADE DA PROVA -TESTE DE
ALFABETIZACAO - AUSENCIA DE INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL - ACOLHIMENTO. Inexisténcia de cerceamento de defesa em face
da auséncia de intimacdo para apresentacdo de alegacdes finais, posto que ao
Ministério Publico foi dada vista dos autos para se manifestar sobre o teste ao qual
se submeteu o candidato, e, a este, ndo sobreveio prejuizo algum, havendo ele
pugnado, inclusive, pela rejeicdo de todas as preliminares levantadas. A discri¢cdo
com que deve ser realizado o teste de alfabetiza¢do n&o dispensa a intimacéo das
partes para, querendo, fazer-se presente ao ato, por se tratar de ato de producdo
de provas. Nulidade da prova por auséncia de intimagdo do Ministério Publico
Eleitoral. Conversédo do julgamento em diligéncia, para, nos termos do art. 514, §
4°, do CPC, determinar a realizacdo de novo teste de alfabetizacdo, no prazo de
48 horas, com a intimagéo prévia do Ministério Publico.

(TRE-RN - REL: 4983 RN, Relator: VERLANO DE QUEIROZ MEDEIROS, Data de
Julgamento: 14/08/2012, Data de Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo,
Data 14/08/2012)

PROCESSUAL CIVIL - AGAO CIVIL PUBLICA - MANIFESTACAO DO
MINISTERIO PUBLICO - LEI 4.717/65, ART. 4°. - A auséncia de manifestagdo do
Ministério Publico, como “custos legis”, acarreta nulidade absoluta e insanavel do
acérdao proferido no segundo grau de jurisdicdo. - ImpBe-se a manifestacdo do
Ministério Publico Federal, apds prévia intimacao, para que novo julgamento seja
realizado no Tribunal “a quo”. - Recurso conhecido e provido. (STJ - REsp: 80108
PA 1995/0060991-6, Relator: Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Data de
Julgamento: 02/05/2000, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJ
11.09.2000 p. 233)

Verifica-se, portanto, as escancaras o antagonismo do v. Acoérddo, ndo encontrando,

pois, qualquer suporte juridico, na contramao da propria jurisprudéncia péatria.

Deveras, a situacdo do caso em comento trata-se de error in procedendo, expressao
juridica que significa erro do “juiz” ao conduzir o andamento do processo, prejudicando,

assim, seu curso normal. E, pois, um erro no processar da demanda.

Desse modo, ante o error in procedendo, enquanto vicio na atividade judicante, ha

infragcdo as normas processuais, levando-se o processo a um s6 rumo: a anulacdo da

decisdo recorrida, para gue, assim, outra seja proferida obedecendo as normas

procedimentais.

Logo, revela-se indubitavel que, in casu, h& vicio procedimental insanavel a macular este

processo, observado na_evidente violacdo das atribuicdes e prerrogativas do
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Ministério Publico de Contas, conforme apontam os arts. 55, 114°, 62, paragrafo Gnico®°,
66, V°1, ambos da Lei Complementar n® 621/2012, arts. 38, |l e 296, §1° da Resolugdo TC
n° 261/2013 — RITCEES, e o art. 3°°? da Lei Complementar Estadual n°® 451/2008, pois,

como antevisto, ndo fora dada a Procuradoria de Contas oportunidade para elaboracao de

Parecer, em notoria infringéncia ao Principio da Legalidade.

Neste aspecto, explica-se: o Principio da Legalidade caracteriza-se como corolario do
Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico®3. E pautado no Principio da
Legalidade que o administrador publico encontra balizas e somente pode atuar conforme
determina a Lei. Para Harrison Leite, tal principio “..esta intrinsecamente ligado a ideia de
Estado Democrético de Direito, na medida em que vincula, ndo apenas o cidaddo, mas

também o Estado aos ditames da Lei.™*.

Para tanto, a conduta do gestor publico deve ser subordinada a Lei, razao pela qual, ndo

havendo previsdo legal, resta vedada a atuacdo do ente publico, considerando-se

qualguer conduta praticada ao alvedrio do texto legal ilegitima.

Nas palavras de Flavia Bahia Martins “..0 Estado democratico de direito (art. 1°, caput)
repousa sob o signo da legalidade, exposto no dispositivo sob comento em seu sentido

material ou amplo. O principio da legalidade, portanto, expressa a sujeicdo ou

49 Art. 55. S30 etapas do processo:

| — a instrucéo técnica;

Il —o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipdteses previstas em lei ou no Regimento Interno;

11l — a apreciagdo ou o julgamento;

IV — os eventuais recursos.

Art. 62. A comunicagdo dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicagdo no Diario Oficial do Estado ou outro meio de
divulgacéo oficial do Tribunal de Contas, salvo as excegdes previstas em lei.

Paragrafo unico. A comunicacéo dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso, sera
feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

Art. 66. Os prazos processuais referidos nesta Lei Complementar sdo peremptérios e contam-se, independente da ordem
sequencial, a partir da data: (Redacao dada pela LC n® 902/2019 — DOE 9.1.2019)

[...]

V — da entrega dos autos, com vista pessoal ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribui¢cdes estabelecidas na Norma Interna do Ministério
Publico Especial de Contas:

[...]

Il — emitir parecer escrito em todos 0s processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegdo dos processos administrativos
internos;

Carvalho, Matheus. Manual de direito administrativo — 10. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: JusPODIVM, 2022. p. 73.

Leite, Harrison. Manual de Direito Financeiro — 11. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Juspodivm, 2022. P. 143.

50

51

52

53
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subordinacédo das pessoas, 6rgdos ou entidades as prescricbes emanadas do executivo,

legislativo e judiciario...S.

E, ainda, distinguindo a aplicacdo do principio sub examine para os particulares e para o
poder publico, a referida jurista aduz que:
“..para o particular, ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, sendo em
virtude de Lei (aqui em sentido amplo ou material, referindo-se a qualquer espécie
normativa) diante de sua autonomia da vontade. J4 quanto ao administrador,
devera ser adotado o principio da legalidade em sentido estrito, pois sé é possivel
fazer o que a lei autoriza ou determina. S,
N&o bastasse o0 exposto, faz-se mister ressaltar que o atropelo processual em andlise, em
estreme de duvidas, para além das normas infralegais supramencionadas, em ato
atentatério ao Principio da Legalidade, infringiu também o Principio Constitucional do

Devido Processo Legal (art. 5°, LIV, da CRFB/88°'), tal como se demarcara.

Ora, como em todo 6rgdo da Administracdo Publica, tramitam nos Tribunais de Contas

processos administrativos, regidos por normas processuais préprias, envolvendo enorme

gama de assuntos regulados por nomas legais especificas, a exemplo de nomeacdes,

aposentadorias, licitagcdes e contratos, gestdo patrimonial etc.

Neste contexto, preleciona o jurista Luiz Henrique Lima acerca dos Principios

Constitucionais aplicaveis aos Processos na esfera das Cortes de Contas que:

“... por razdo do regramento constitucional e de normas deles decorrentes, a priori,
ha principios e regras cuja observancia € comum tanto na esfera judicial quanto
nos processos de contas, entre os cumpre destacar:

a) observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CF: art. 37, caput);

b) observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes (CF: art. 5°, LIV);

[..]

55 Martins, Flavia Bahia — Direito Constitucional. Niter6i: IMPETUS, 22 ed. 2011.
56 Martins, Flavia Bahia — Direito Constitucional. Niter6i: IMPETUS, 22 ed. 2011.
57 LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
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f) garantia de razoavel duracdo do processo e dos meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo (CF: art. 5°, LXXVIII). “58

Na linha do exposto, conforme os estudos dos preceptores Valdecir Pascoal e Harrison
Leite®, o Principio do Devido Processo Legal também estéa incluido no rol de principios
aplicaveis aos Processos Administrativos que tramitam no ambito das Cortes de Contas.
Note brilhante elucidagéo do doutrinador Valdecir Pascoal neste sentido:

Em nosso ordenamento juridico, o principio do devido processo legal encontra-se
positivado no art. 5° LIV e LV da Constituicho Federal, que estatui,
respectivamente, que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal e que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes”. Concebido de inicio como um pressuposto
de validade da jurisdi¢cdo penal, o principio do devido processo legal ampliou sua
incidéncia a jurisdicdo civil e, mais recentemente, aos procedimentos
administrativos.

Especificamente ao processo administrativo realizo no ambito dos Tribunais
de Contas, vale lembrar o disposto no art. 73 da Constituicdo Federal, que
determina _que o Tribunal de Contas observe, no _que couber, as regras
assinaladas no art. 96 da mesma Constituicdo Federal (artigo presente no
capitulo do “Poder Judiciario”). Pois bem, no art. 96 da CF esta consignado
que caberd ao Tribunal eleger seus 6rgéos diretivos e elaborar seus
regimentos internos, com observancia das normas de processo e de garantia
das partes. A leitura desse dispositivo, combinada com o art. 73 da CF,
ratifica a necessidade da observancia dos canones do devido processo legal
pelo Tribunal de Contas.®° (grifo nosso)

Em verdade, “ndo ha como se pensar em efetividade das decisées do Tribunal de Contas
sem a observéancia do Principio do Devido Processo Legal. A sua inobservancia ensejara
a_nulidade da decisdo do Tribunal de Contas”!. E exatamente a infringéncia ao

Principio do Devido Processo Legal que também se verifica no caso sob andlise.

Nessa toada, adota-se este posicionamento pois o tipo de cerceamento evidenciado in

casu se mostra inadequado a luz dos principios institucionais, bem como das normas

legais e regimentais que versam sobre as atribuicdes deste Orgdo Ministerial, normas

58 Lima, Luiz Henrique, Controle externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de contas. 8. ed. — Rio de Janeiro: Forense; S&0

Paulo: METODO, 2019, p. 198.

Leite, Harrison. Manual de Direito Financeiro — 11. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Juspodivm, 2022. P. 827.

Pascoal, Valdecir Fernandes. Direito financeiro e controle externo — 9. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
Método, 2015. p. 157.

Pascoal, Valdecir Fernandes. Direito financeiro e controle externo — 9. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense; S&do Paulo:
Método, 2015. p. 158.

59
60

61
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essas que, como ja demonstrado, impdem gue todos 0S processos gue tramitem neste

Tribunal de Contas, a excecao dos processos administrativos internos, passem pelo

Parquet, a fim de que se saiba qual &€ o posicionamento pretendido pelos respectivos

Procuradores de Contas, em flagrante ato atentatério ao Principio do Devido

Processo Legal, prescrito no art. 240 do Regimento Interno, ipsis verbis:

Art. 240. No ambito do Tribunal, além dos principios gerais que regem 0 processo
civil e o administrativo, deverdo ser observados, entre outros, os principios do
contraditério, da ampla defesa, da impessoalidade, da oficialidade, da verdade
material, do formalismo moderado, da celeridade, da publicidade, da transparéncia
e da seguranca juridica.

Paragrafo Unico. O atendimento ao disposto nesse artigo se dara na forma e nos
prazos definidos neste Regimento Interno e nos atos normativos especificos,
observado em cada caso o devido processo legal. (Incluido pela Emenda
Regimental n° 011, de 19.12.2019).

Mister se faz evidenciar que as prerrogativas nao sdo privilégios do Parquet. Deveras,
sdo necessarias ao pleno exercicio de suas fun¢des institucionais. Buscam assegurar aos
orgaos incumbidos constitucionalmente de zelar pela correta aplicacdo da lei os meios

suficientes para o exercicio de seu mister. S&o irrenunciaveis e ndo podem ser negadas

agueles que zelam pela aplicacéo da lei.

Assim, as prerrogativas previstas na Lei Organica do Ministério Publico de Contas
devem ser garantidas aos membros que atuam na Corte de Contas local, em especial, ha
condicao de fiscal da lei, o direito de ser intimado pessoalmente para falar nos autos e de
emitir Parecer escrito em todos 0s processos sujeitos a apreciacao do Tribunal.

Nessa trilha, facil € ver-se, pois, que nos processos em que deva intervir, a falta de
manifestacdo do Ministério Publico implica a nulidade do processo a partir do momento
em que esse orgao deveria ter-se pronunciado, consoante determinado pelo art. 370 do

Regimento Interno desta Corte, in verbis:

Art. 370. Nos processos em que deva intervir obrigatoriamente, a falta de
manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal implica em nulidade a partir
deste momento.

Paragrafo Unico. A manifestagéo posterior do 6rgao ministerial sana a nulidade do
processo caso ocorra antes da decisdo do colegiado e haja anuéncia expressa
aos atos praticados previamente ao seu pronunciamento. (destacou-se)
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A titulo corroborativo, na esfera processual civil, aplicavel no ambito deste Sodalicio por
forca da regra insculpida no art. 70 da Lei Complementar n°® 621/2012, conforme se
extrai do art. 279, CPC de 2015, in verbis:

Art. 279. E nulo o processo quando o membro do Ministério Publico ndo for
intimado a acompanhar o feito em que deva intervir.

§ 1° Se o processo tiver tramitado sem conhecimento do membro do Ministério
Publico, o juiz invalidar4 os atos praticados a partir do momento em que ele
deveria ter sido intimado.

§ 2° A nulidade s6 pode ser decretada ap6s a intimacdo do Ministério Publico, que

se manifestaréd sobre a existéncia ou a inexisténcia de prejuizo.
Ilgualmente, inadequado seria esquecer, consoante exposto no ACORDAO TC- 446/2018
— PLENARIO, que “todo e qualquer processo ou procedimento instaurado neste Tribunal
de Contas, com excecao dos procedimentos administrativos internos (antes do respectivo
julgamento) deve ser remetido ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo, sem o
gue estara o processo maculado de nulidade absoluta, nos exatos termos do artigo 279
do CPC. E isso ocorre, € bom frisar, independentemente da presenca do
representante Ministerial a sessao de julgamento ou da possibilidade deste solicitar

vistas dos respectivos autos.” (destacou-se).

Note que o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU vai ao encontro das
elucidacdes propostas neste Pedido de Reexame de que a auséncia de Parecer do
Ministério Publico Especial de Contas nos Processos em que deveria se manifestar

caracteriza vicio procedimental insanavel e, portanto, enseja a NULIDADE ABSOLUTA

do decisum originério. Repare:

Aco6rdao 7064/2019-Primeira Camara - 06/08/2019
RELATOR - VITAL DO REGO - Direito Processual - Oitiva

Ministério Publico junto ao TCU - Tomada de contas especial, Nulidade, Auséncia
- TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENUNCIADO

A auséncia de manifestacdo do Ministério Publico junto ao TCU quanto ao
mérito em tomada de contas especial (art. 62, inciso lll, do Regimento Interno

62 Art. 70. Aplicam-se aos processos no ambito do Tribunal de Contas, subsidiariamente, as disposicdes do Cédigo de Processo

Civil.
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do TCU) implica nulidade do ac6rdao proferido, impondo o retorno dos autos
ao relator a quo para saneamento do vicio e novo julgamento.

Voto:

6. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) acompanha o entendimento de
que os argumentos ndo sdo suficientes para alterar a decisdo anterior.
Contudo, sugere tornar insubsistente, de oficio, o Ac6rddo 1526/2018-TCU-
Primeira Camara, em razdo da auséncia nos autos de manifestacdo do
Parquet acerca do mérito do processo.

7. De pronto, reitero os exames preliminares de admissibilidade e conhe¢co do
recurso, nos termos dos artigos 32, inciso |, e 33 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo
285 do RI/TCU (pecas 35 e 38). Quanto ao mérito, acompanho a proposta do
MPTCU.

8. Consoante o art. 62 do Regimento Interno desta Casa, compete ao Procurador-
Geral, aos subprocuradores-gerais e aos procuradores manifestar-se nos assuntos
sujeitos a decisdo do TCU, sendo obrigatéria a audiéncia nos processos de
tomada de contas, inclusive nas tomadas de contas especiais.

"Art. 62. Compete ao Procurador-Geral e, por delegacéo prevista no art. 82 da Lei
n° 8.443, de 1992, aos subprocuradores-gerais e procuradores:

[..]

Ill - dizer de direito, oralmente ou por escrito, em todos 0s assuntos sujeitos a
decisao do Tribunal, sendo obrigatéria sua audiéncia nos processos de tomada ou
prestacdo de contas e nos concernentes aos atos de admissdo de pessoal e de
concessao de aposentadorias, reformas e pensdes". (grifos acrescidos)

9. Destarte, a auséncia de manifestacdo do MPTCU quanto ao mérito_em
tomada de contas especial € motivo ensejador da nulidade da decisdo. Por
consequinte, propugno por, de oficio, declarar a insubsisténcia do Acérdéo
1526/2018-TCU-Primeira Camara e retornar oS autos para o relator a guo para
novo julgamento.

Acérdao:

9.2. tornar insubsistente, de oficio, o Acérdao 1526/2018-TCU-Primeira
Camara e retornar 0s autos ao relator a guo para nova apreciacao;

Em reforco ainda aos argumentos quanto ao vicio procedimental existente in casu,

colaciona-se excerto de julgado em que o Tribunal de Contas do Estado do Parana —

TCE/PR expde entendimento no mesmo trilhar. Verifique:

PROCESSO N°: 278414/17 ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA ENTIDADE:
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA INTERESSADO: JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
REGINA DE FATIMA GASPERI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA PROCURADOR:
ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA CRUZ, FERNANDA
FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS
ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, RAFAEL LUIZ FABRI,
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ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN RELATOR:
CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ACORDAO N°
4520/17 - Tribunal Pleno EMENTA: Recurso de Revista. Ato de Inativacao.
Auséncia de manifestacdo conclusiva do Ministério Publico de Contas nos
autos de Ato _de Inativacdo. Decretacdo _de nulidade absoluta a partir do
momento em _gue o Parguet deveria ter se pronunciado. Retorno_dos _autos
ao Relator originario. Pelo conhecimento e pelo provimento do recurso.

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por
unanimidade, em: |. conhecer o recurso de revista interposto e dar-lhe
provimento, para fins de declarar a nulidade do Acérdéo n° 1309/17 proferido
pela Primeira Camara deste Tribunal de Contas, ante a auséncia de
manifestacdo Ministerial a respeito do mérito do processo originario de Ato
de Inativacéo, devolvendo ao Relator originario a competéncia prevista no inciso
Il do referido paragrafo, para ordenar as providéncias necessarias. Il. determinar,
apos o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes autos a
Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adocdo das medidas
cabiveis Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES. Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA — TCE/PR.

Sala das Sessofes, 26 de outubro de 2017 — Sessao n° 35.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

Digno de nota que j& ha posicionamento assentado nesta Corte de Contas acerca da

necessidade inconteste do envio dos autos para manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, sob égide do Principio da Eventualidade, mesmo quando vislumbrada, de
pronto, a possibilidade do ndo Conhecimento da Denuncia/Representacdo ou Recurso
pelo Relator, em atendimento aos preceitos legais e regimentais.

A exemplo, citam-se os Processos TC n° 6030/2018, 6031/2018 e 6004/2018 de
Relatoria do Exmo. Conselheiro Sergio Manoel Nader Borges e Processos TC n°
9481/2018 e 9097/2018 de Relatoria do Ilmo. Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo.

Alfim, para espancar quaisquer duavidas, colaciona-se a integra do 05 - Voto Vista
00272/2018-4, prolatado no bojo do Processo TC 8971/2018, por meio do qual o

Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges expde brilhantemente seu posicionamento
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acerca da gravidade do cerceamento a manifestacdo do Ministério Publico de

Contas, tal como ocorre no caso em analise. Veja:

DA AUSENCIA DA OPORTUNIDADE DE MANIFESTAGCAO DO MINISTERIO
PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS ACERCA DO NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO

Examinando os autos deste recurso de Agravo, verifico que o voto proferido pelo
Conselheiro Relator no sentido de ndo conhecer o recurso interposto suprimiu a
oportunidade de o Ministério Publico Especial de Contas se manifestar acerca do
eventual conhecimento ou ndo do recurso interposto, colocando em xeque a
prescricdo normativa preconizada no art. 38, Il, do RITCEES, in verbis:

Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da
lei e fiscal de sua execucéo: [...]

Il - emitir parecer escrito em todos 0s processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal, com
excecao dos processos administrativos internos; [...]

(grifei)

A competéncia prevista na norma acima referenciada é explicada pela
necessidade imperiosa de o Parquet de Contas ter a possibilidade de opinar
de _modo_definitivo_em todos 0s processos sujeitos a _apreciacdo deste
TCEES, seja antes da prolacdo de uma decisdo definitiva de _mérito, seja
previamente a uma decisdo gue imponha o seu nao conhecimento,
independentemente da razdo gue o justifique.

E o que se pode depreender, por exemplo, do dispositivo previsto no art. 418, do
RITCEES, que diz o seguinte:

Art. 418. Encerrada a instrucéo, e ouvido o Ministério Publico junto ao Tribunal no prazo
de até dez dias, o Relator submetera o agravo a Camara ou ao Plenario.

(grifei)

Dessa maneira, a luz do caso concreto, em prevalecendo o voto do Relator
nos _termos _em que _se _encontra, estaria o _procedimento _maculado por
nulidade insanavel, insuscetivel ao convalescimento pelo decurso temporal,
capaz de ensejar a anulacdo de eventual decisdo colegiada nele fundado. Em
caso de ndo conhecimento, portanto, necessaria seria a oportunizacao da
manifestacado prévia pelo Ministério Publico de Contas.

No mais, saliento que este tipo de cerceamento a possibilidade de
manifestacdo do Ministério Publico de Contas é inadequado a luz dos
principios institucionais, bem como das normas legais e regimentais que
versam sobre as atribuicbes deste 6rgdo, fator este gue, cotidianamente,
impde gue todos os processos gue tramitem neste Tribunal de Contas, a
excecdo dos processos administrativos internos, por |4 passem, a fim de que
se saiba qual é o posicionamento pretendido pelos respectivos
Procuradores de Contas.

Exemplos da aplicabilidade do dispositivo regimental supracitado sao
comuns, porguanto normalmente este TCEES respeita as atribuicdes
ministeriais, podendo-se citar, a titulo de exemplo, 0os processos TC-
9481/2018 e 9097/2018, de relatoria _do Conselheiro Rodrigo _do Carmo
Coelho, em que, ndo obstante tenha sido negado conhecimento as
Representacdes apresentadas nos respectivos processos, foi o Ministério
Pubico de Contas previamente ouvido, materializando-se, dessa forma, a
normado art. 38, Il, do RITCEES.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 39 de 52



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

Esse, também, tem sido 0 modo com gue impulsiono 0os processos de minha
relatoria, na hipétese em que vislumbro a possibilidade de néo
conhecimento de recursos ou de representacdes, por exemplo. Sobre esta
forma de proceder, posso citar os processos TC- 6030/2018, 6031/2018 e
6004/2018, dentre tantos outros.

Por todos esses motivos, reafirmo o0s riscos que a supressdo a voz do
Parquet de Contas pode trazer a este processo, com destague para uma
potencial anulacdo de eventual decisdo _colegiada que abrigue esta falha
insanavel de procedimento, cujos efeitos negativos a todos prejudicariam.

[...] grifo nosso

E, posteriormente, agora por meio do 24 - Voto Vista 00060/2019-4, o referido

Conselheiro continua a elucidacdo acerca do vicio de procedimento insanavel objeto

deste Pedido de Reexame nos mesmos autos — Processo TC 8971/2018. Compreenda:

[.]

Compulsando os autos verifica-se que a decisdo proferida pelo Plenario da Corte
de Contas encontra-se questionada por nulidade inafastavel, qual seja, a auséncia
de oitiva ou manifestacao por parte do Ministério Publico Especial de Contas.

O _art. 130, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil fez previsao
expressa _da _existéncia dos Ministérios Publicos de Contas, relegando_a
legislacao infraconstitucional a organizacdo de sua estrutura, competéncias,
funcdes e demais atribuicdes.

Dessa forma, a Lei Complementar Estadual n°. 451/2008, foi a responsavel
pela criacdo na estrutura organica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo do Ministério PUblico Especial de Contas, dispondo o art. 3°., |
e ll, qgue compete aos Procuradores Especiais de Contas “promover a defesa
da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irreqularidade de
gualquer despesa” e “emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos
a_apreciacdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de
Contas, com excecao dos processos administrativos internos”.

Todas estas disposicoes sao trazidas a tona para, simplesmente, deixar
evidente que a decisdo proferida, ante estes argumentos, conduzem a um
julgamento de nulidade absoluta pois, ndo bastasse violacoes de ordem
infraconstitucional, aviltam o préprio texto constitucional na medida em que
renegam a_existéncia, competéncia e finalidade do Ministério Publico
Especial de Contas.

No caso concreto, a Decisdo Plenaria TC n°. 2.804/2018 além de tratar da
revogacdo da medida cautelar adentrou ao mérito da questdo, tanto assim
que impos a expedicao de determinacdo dirigida ao jurisdicionado, o que
somente pode ser feito em analise final de julgamento, apds a oitiva do
Ministério Publico Especial de Contas.

Logo, a manutencdo da producao de seus efeitos produz dano irreparavel a
ordem juridica, especialmente se considerada a competéncia constitucional
precipua atribuida aos Tribunais de Contas, qgual seja, a realizacdo da
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
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legalidade, leqgitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Destaca-se que, a manutencdo da vigéncia da referida eci o Plenaria TC n°.
2.804/2018 revela-se como contraditéria as competéncias e finalidades do
proprio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo _que pauta-se nos
julgamentos de seus jurisdicionados pela correta aplicacdo _dos ditames
constitucionais e infraconstitucionais.

Ademais, sempre bom relembrar gue ao submeterem-se ao_processo _de
posse nos carqgos de Conselheiros dos Tribunais de Contas, todos nés
prestamos o juramento de ser fiel e bem cumprir a Constituicdo, sendo certo
que o seu descumprimento pode ensejar, inclusive, a propositura de acao de
improbidade administrativa.

Desta feita, compreendo que a simples existéncia de decisdo proferida sem a
possivel oitiva do Ministério Publico Especial de Contas evidencia a
existéncia de lesdo grave ao ordenamento juridico como um todo, em
especial_no_plano constitucional, apto_a reconhecer _a necessidade de
atribuicdo _de efeito_suspensivo ao recurso_ante a possibilidade de que a
referida decisdo possa, enguanto vigente, produzir qualguer tipo de efeito.

[...] grifo nosso

Vé-se, portanto, crasso error in procedendo na decisdo atacada — consubstanciado na
existéncia de vicio procedimental insanavel, gerador de prejuizo a regular instrucdo
processual e ao legitimo exercicio do Orgédo Ministerial a macular este Processo —, o qual,
indubitavelmente, deve ser sanado por meio do presente Pedido de Reexame, pois ante

nulidade absoluta, resta apenas a declaracéo de nulidade do 27 - Acordao 00479/2025-4

— Plenério.

4 DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDAS CAUTELARES

PARA CORRECAO IMEDIATA DAS IRREGULARIDADES DE MAIOR
RISCO

Os 8 Achados de Auditoria (AA) identificados no Relatorio de Auditoria 00029/2024-7
evidenciam falhas significativas na gestdo da assisténcia farmacéutica estadual,
abrangendo desde irregularidades metodoldgicas na formacéo dos precos de referéncia
até deficiéncias estruturais, operacionais e sistémicas nas Farmacias Cidadads e no

Almoxarifado Central da SESA. Confira-os:

¢ Incluséo indevida dos precos maximos da tabela da Camara de Regulagéo do
Mercado de Medicamentos (CMED) na composi¢édo dos precos de referéncia e
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nao observancia dos critérios adotados pela Secretaria de Estado da Saude
(Sesa) no calculo do preco de referéncia (AA0L);

e Oportunidades de melhorias nos sistemas informatizados de gestdo de
medicamentos e férmulas nutricionais (AA02);

¢ Impossibilidade de compartilhamento de frascos decorrente da inexisténcia de
centros de aplicacdo (AAQ3);

e Falhas no controle dos medicamentos nao utilizados em decorréncia da
desisténcia ou término de tratamento (AA04);

e Divergéncias entre as quantidades prescritas e as quantidades dispensadas
(AAO5).

e Fragilidades relativas a manutencdo das estruturas fisicas e dos equipamentos
das farmacias cidadas e almoxarifado de medicamentos (AAQ6);

e Certificados, licencas e alvarads das farmécias cidadas e do almoxarifado de
medicamentos vencidos ou inexistentes (AAQ7);

e Divergéncias entre os quantitativos de profissionais registrados no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (Cnes) e os encontrados nas visitas
as farmécias cidadas (AA08).

Apesar da gravidade e da materialidade das constatacdes, 0 27 - Acérdao 00479/2025-

4 (Processo TCE/ES 7120/2024) Ilimitou-se a “recomendar providéncias” a
Administracdo Publica Estadual, por meio de notificacdo ao atual Secretario de Estado
da Saude, sem a adocdo de medidas coercitivas ou corretivas de natureza
mandamental, capazes de impor ao destinatario a adocao, no prazo fixado, de
providéncias concretas e imediatas com a finalidade de prevenir ou corrigir
irregularidade ou ilegalidade, remover seus efeitos ou abster-se de executar atos
irregulares ou ilegais. As 22 Recomendacbes expedidas, ainda que tecnicamente
fundamentadas, possuem natureza opinativa (mero juizo de conveniéncia) e nao impdem

obrigatoriedade de cumprimento, o _que compromete a inducdo de melhorias

estruturais imediatas.

Na pratica, ficara a critério da SESA a autonomia de acatar ou ndo as sugestées, tendo
em vista que a “Recomendacédo” é uma deliberacdo de natureza colaborativa que apenas
apresenta ao destinatario oportunidades de melhoria, mas ndo o vincula ou o obriga a

fazer algo.
Ademais, a auséncia de imputacdes de responsabilidade, mesmo diante de achados que

impactam diretamente na eficiéncia do gasto publico (R$ 41,3 milhdes fiscalizados) e
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na qualidade dos servicos de saude oferecidos a populacéao, evidencia uma resposta
institucional timida frente a evidéncias de ma gestdo. O carater predominantemente
orientativo do Acérdao revela uma postura de autocontencdo do Tribunal, que optou
por priorizar 0 acompanhamento por meio de monitoramento futuro, sem instaurar, neste
momento, processo sancionador ou medidas corretivas com forca cogente, tal e qual as

“‘Determinacdes”.

Diante desse contexto, a deliberacdo proferida ndo assegura, por si sO, a corre¢cdo
tempestiva das irregularidades identificadas, podendo resultar em reiteracdo de
falhas estruturais, com impacto direto sobre a cobertura, a economicidade e a eficacia

do fornecimento de medicamentos a populacéo capixaba.

Assim, apds andlise detalhada dos autos, conclui-se que o tratamento conferido aos
Achados de Auditoria, desde o inicio dos trabalhos (diga-se de passagem), mostra-se
desproporcional em relacdo a gravidade das falhas constatadas. A adocdo de medidas
mais firmes — como determinacdes, cautelares e responsabilizacdo dos envolvidos
— seria ndo apenas juridicamente possivel, mas tecnicamente recomendavel, diante da
natureza das irregularidades (sistémicas, persistentes e de impacto direto na saude
publica). Isso contribuiria para fortalecer a efetividade do Controle Externo e garantir

maior protecdo ao interesse publico.

Como se depreende, ao se abster de determinar medidas urgentes diante de
inconformidades tdo substanciais e concretas, esta Corte de Contas fragilizou a tutela
imediata do interesse publico, contrariando a légica da prevencdo e da eficacia do

Controle Externo.

Nessa trilha, a concessao de cautelares no caso em comento possui a teleologia de
preservar a integridade dos recursos publicos e a efetividade da politica de assisténcia

farmacéutica estadual.

Assim sendo, diante da gravidade e da atualidade dos Achados constantes do 7 -

Relatorio_de Auditoria 00029/2024-7, impOe-se ao Plenario do Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo a avaliagdo acerca da concessao de medidas cautelares, nos
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termos do artigo 124 da LC n° 621/2012% e do artigo 376 do Regimento Interno do
TCE/ES®4, cuja jurisprudéncia ja consolidada estabelece como pressupostos a presenca
concomitante do fumus boni iuris (fumaca do bom direito) e do periculum in mora (perigo

na demora).
A) Fumus boni iuris — Verossimilhanca do direito alegado

No caso em analise, a propria equipe técnica do NSAUDE validou a robustez do 7_-
Relatorio _de Auditoria 00029/2024-7, cuja farta evidéncia documental e narrativa

comprova, por exemplo:

e A formacédo irregular de precos de referéncia, com possivel sobrepreco
sistematico (AAO1);

e« A auséncia de integracao entre sistemas de controle, o que compromete a

rastreabilidade e a eficiéncia operacional (AA02).

e« O desperdicio de medicamentos de alto custo, pela inexisténcia de centros de

aplicagéo e auséncia de controle de frascos remanescentes (AA03 e AA04);

Essas constatacfes, lastreadas em dados técnicos e visitas in loco, revelam forte indicio
de violac&o ao Principio da Economicidade (art. 70 da CF/88) e a boa gestdo de recursos

publicos voltados a saude.

B) Periculum in mora — Risco de ineficacia da decisdo de mérito

63 Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de grave ofensa ao interesse publico e de risco de
ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante provocagdo, com ou sem a oitiva da parte,
determinar medidas cautelares. (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 902, de 8 de janeiro de 2019)

Paragrafo Unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser determinadas por deciséo do Relator,
devendo ser submetidas a ratificacéo do Tribunal de Contas na primeira sess@o subsequente, sob pena de perda da eficacia, nos
termos do Regimento Interno.

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocagéo, com ou sem a oitiva da
parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento, desde que
presentes 0s seguintes requisitos:

| = fundado receio de grave ofensa ao interesse publico; e (Redacdo dada pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).
Redacé&o Anterior: | - fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio; e

Il —risco de ineficacia da decisdo de mérito.

Paréagrafo nico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser determinadas por decisédo do Relator ou
do Presidente, na hipétese do art. 20, inciso XXII deste Regimento, devendo ser submetidas a ratificagdo do Tribunal na primeira
sessdo subsequente, sob pena de perda de eficacia da deciséo.

64
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A permanéncia do atual modelo de gestdo, sem imediata intervencdo corretiva, enseja

risco iminente de:

o Dano continuo ao erério, por meio da manutencdo de contratages com base em

precos potencialmente majorados;

« Comprometimento da continuidade e seguranca dos tratamentos
farmacologicos, sobretudo pela ineficiéncia no reaproveitamento de

medicamentos;

o Reiteracdo das falhas sistémicas, diante da auséncia de mecanismos eficazes

de controle logistico e de dispensacao.

A ndo atuacdo imediata poderia tornar in6cua qualquer futura deliberacdo de mérito, haja
vista o carater cumulativo e irreversivel dos danos que se projetam sobre o0 gasto publico

e o direito fundamental a saude da populacéo.

Diante da demonstracédo simultanea do fumus boni iuris e do periculum in mora, pugna-se
pela expedicdo das seguintes medidas cautelares, com fundamento no art. 377, inciso
IV®®, do RITCEES:

1. Suspensdo da metodologia atual de pesquisa de precos de medicamentos,
com exigéncia de revisdo imediata dos parametros utilizados (AA01): diante
do risco de aquisicdo de medicamentos com sobrepreco e superfaturamento,
determinar a Secretaria de Estado da Saude que, no prazo de 10 (dez) dias uteis,
suspenda a utilizacdo dos precos méaximos definidos pela Camara de Regulacao
do Mercado de Medicamentos — CMED como referéncia para compor a média de
precos nas pesquisas de mercado voltadas a aquisicdo de medicamentos, devendo
adotar metodologia compativel com o disposto na Lei de Licitacbes e demais

normativos de regéncia, especialmente quanto a pluralidade de fontes e a

65 Art. 377. O Tribunal, dentre outras medidas cautelares previstas em sua Lei Organica, podera determinar & autoridade competente:

[-]

IV —a adocao de providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada qualquer ilegalidade.
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representatividade dos valores obtidos. A presente medida devera permanecer
vigente até deciséo definitiva deste Tribunal sobre o mérito do presente processo,
sem prejuizo do contraditorio e da ampla defesa;

2. Implantacdo de Sistema Informatizado Integrado das Farmacias Cidadas com
o Almoxarifado Central (AA02): considerando que os controles dos estoques séo
realizados por fichas de prateleiras, ficheiros e por planilhas Excel, o que evidencia
a auséncia de interoperabilidade entre o Sistema Gestao de Estoques (MGES) e o
Sistema de Dispensacdo de Medicamentos (MVSISS,) fato comprovado junto as
Farmacias Cidadas visitadas; considerando os riscos para a qualidade e exatidao
nos controles dos estoques e nas elaboragdes de levantamentos para as etapas de
programacao, armazenamento e dispensacdo nas Farmécias Cidadas, determinar
a Secretaria de Estado da Saude que, no prazo de 30 (trinta) dias uteis, inicie a
implantacédo de sistema informatizado integrado entre o Almoxarifado Central e as
14 Farmacias Cidadas estaduais, com funcionalidade minima para controle de
estoques, armazenamento, rastreamento de medicamentos, e dispensacdo com
base em protocolos padronizados. Devera ser apresentado Relatério Técnico
contendo o cronograma de execugdo, 0S contratos envolvidos, 0S recursos
financeiros estimados e os indicadores de monitoramento. A medida visa mitigar os

riscos operacionais evidenciados no 7 _- Relatério de Auditoria 00029/2024-7 e

assegurar maior confiabilidade, transparéncia e eficiéncia no gerenciamento da

assisténcia farmacéutica estadual;

3. Elaboracédo de Plano de Acédo emergencial para implantacdo de Centros de
Aplicacéo e Controle de Frascos Residuais (AA03, AAO4e AAO5): considerando
a inexisténcia de Centros de Infusdo proprios ou contratualizados; considerando
impossibilidade de compartilhamento de frascos decorrente da inexisténcia de
Centros de Aplicacdo; considerando a possibilidade de economia com o
compartilhamento de fracos; considerando o potencial risco de perda da eficacia
dos medicamentos devido a falhas de armazenamento, considerando a falta de
transparéncia dos processos de dispensacdo de medicamentos para infusédo

guanto a devolucdo de medicamentos, determinar a Secretaria de Estado da
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Saude que, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, elabore e apresente a este Tribunal
de Contas Plano de A¢cdo Emergencial contendo as etapas, prazos e recursos
necessarios para: (i) a implantacdo de Centros de Aplicacdo de Medicamentos nas
regides de salude em que ainda ndo existam estruturas adequadas; (ii) a instituicao
de controle rigoroso dos frascos remanescentes de medicamentos de uso
infusional, de modo a evitar desperdicios e assegurar 0 uso racional de recursos
publicos; e (iii) revisdo dos processos de dispensacdo para evitar divergéncias
entre a dose prescrita e a efetivamente fornecida. O Plano devera ser

encaminhado a este Tribunal com cronograma, metas e responsaveis designados.;

4. Elaboracdo e execucdo de Plano Emergencial de Reestruturacdo Fisica
(AAO06): considerando as diversas precariedades encontradas nos iméveis das

Farmacias Cidadas (a exemplo de paredes com mofo, piso com risco de queda,

utilizacdo de paletes de madeira e caixas armazenadas em contato com as

paredes, teto em risco de queda, recepcdo sem espaco fisico suficiente, banheiro

em local inadequado, inexisténcia de salas privativas para atendimento

farmacéutico e da assisténcia social, banheiro em situacdo precaria de

conservacao, fios expostos, aparelhos de ar-condicionado estragados e

inoperantes), determinar a Secretaria de Estado da Saude que, no prazo de 20

(vinte) dias uteis, elabore e apresente a este Tribunal de Contas Plano de Agéo
Emergencial voltado a correcdo das fragilidades estruturais e a readequacédo da
infraestrutura fisica e dos equipamentos das Farmacias Cidadas estaduais e do
Almoxarifado Central, com base no diagndstico técnico descrito no achado AA06
do 7 - Relatério de Auditoria 00029/2024-7. O Plano devera conter diagnostico

atualizado das deficiéncias constatadas, cronograma fisico-financeiro de execucéao,
fonte de recursos, bem como os responsaveis pela sua implementacdo. O ndo

atendimento a presente medida ensejard a apuracdo de responsabilidade dos

gestores competentes.

5. Atualizagdo imediata dos Alvaras e Certificados vencidos, tendo em vista o0s
riscos sanitarios envolvidos (AAO07): considerando a existéncia de diversas

pendéncias relativas a estrutura fisica das Farmacias Cidadas e do Almoxarifado
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gue impedem a obtencédo dos Alvaras e Licencas exigiveis para o funcionamento
dessas unidades; considerando o descumprimento das normas pertinentes e
potenciais riscos para as pessoas e medicamentos armazenados, determinar a
Secretaria de Estado da Saude que, no prazo improrrogavel de 40 (quarenta) dias
Uteis, promova a regularizacdo documental das Farmacias Cidadas estaduais e do
Almoxarifado Central, com a obtencdo ou renovacdo das Licencas de
Funcionamento e Localizacdo, Licencas Sanitarias expedidas pela Vigilancia
competente, Alvards do Corpo de Bombeiros e demais certificados exigidos pela
legislacdo sanitaria e de seguranca vigentes. A documentacdo comprobatoria da
regularizacdo devera ser encaminhada a este Tribunal, sob pena de apuracédo de
responsabilidade por infracdo administrativa e possivel comprometimento da

legalidade da continuidade do servico publico de saude.

Ressalta-se que o contraditério fora estabelecido no ambito do Processo TC 7120/2024,
ou seja, os achados foram previamente submetidos a Sesa®, motivo pelo qual ha
possibilidade de concessédo de tutela de urgéncia sem prévia citacdo ou notificacdo dos

agentes publicos envolvidos — inaudita altera pars.

5 CONCLUSAO

Ante os fatos e fundamentos colacionados, CONSIDERANDO que a Area Técnica desta
Corte teve, injustificadamente, suas prerrogativas violadas, ante a auséncia de Instrucéo
Técnica Conclusiva; CONSIDERANDO que também é certo que tanto a Lei Organica e
0 Regimento Interno quanto o entendimento deste Tribunal de Contas preveem que a

auséncia de manifestacdo do Orgdo Ministerial macula o 27 - Ac6rd&o 00479/2025-4, o

Ministério Publico de Contas requer:

66 Foram apontados 8 (oito) achados de auditoria, dentre os quais destacam-se as falhas na realizagéo da pesquisa de precos, a falta
de interoperabilidade entre os sistemas informatizados do almoxarifado e das farmacias, a falta de compartiihamento de frascos
devido a inexisténcia de centros de aplicagdo e as fragilidades relacionadas a manutencdo predial e de equipamentos do
almoxarifado e das farmécias.

As 22 recomendacdes sugeridas foram no sentido de sanar as fragilidades apontadas nos achados de auditoria.
Os achados foram submetidos previamente aos gestores, juntamente com as respectivas recomendacgdes, por meio do
Oficio 05488/2024-4.
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5.1 o CONHECIMENTO E PROVIMENTO deste Pedido de Reexame, para declarar a
NULIDADE ABSOLUTA do 27 - AcoOrddo 00479/2025-4, diante da existéncia de

nulidade absoluta insanavel, com a determinacdo de remessa dos autos, primeiro, a

Area Técnica para elaboracéo de Instrucéo Técnica Conclusiva e, segundo, ao Parquet

de Contas para elaboracédo de Parecer ministerial, na forma legal e regimental.

5.2 a reabertura da instrugcdo do Processo TC 7120/2024, encaminhando-o a
Secretaria Geral de Controle Externo;

5.3 concessdes de medidas cautelares, nos termos art. 12457 da LC n° 621/2012 e dos
arts. 376% e 377, inciso 1V®°, do RITCEES, com fundamento no exposto no item 4

deste Recurso, determinando-se, inaudita altera pars:

5.3.1 Suspensdo da metodologia atual de pesquisa de precos de
medicamentos, com exigéncia de revisdo imediata dos parametros
utilizados (AAO01l): diante do risco de aquisicdo de medicamentos com
sobrepreco e superfaturamento, determinar a Secretaria de Estado da
Saude que, no prazo de 10 (dez) dias uteis, suspenda a utilizacdo dos
precos maximos definidos pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos — CMED como referéncia para compor a média de precos
nas pesquisas de mercado voltadas a aquisicdo de medicamentos, devendo
adotar metodologia compativel com o disposto na Lei de Licitacbes e demais
normativos de regéncia, especialmente quanto a pluralidade de fontes e a

representatividade dos valores obtidos. A presente medida devera

67 Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de grave ofensa ao interesse publico e de risco de

ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante provocag&o, com ou sem a oitiva da parte,
determinar medidas cautelares. (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 902, de 8 de janeiro de 2019).

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocag¢éo, com ou sem a oitiva da
parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento, desde que
presentes 0s seguintes requisitos:

| — fundado receio de grave ofensa ao interesse publico; e

Il —risco de ineficacia da decisdao de mérito.

Paréagrafo Unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderédo ser determinadas por decisédo do Relator ou
do Presidente, na hipétese do art. 20, inciso XXII deste Regimento, devendo ser submetidas a ratificagdo do Tribunal na primeira
sessdo subsequente, sob pena de perda de eficacia da deciséo.

Art. 377. O Tribunal, dentre outras medidas cautelares previstas em sua Lei Orgéanica, podera determinar a autoridade competente:
IV - a adocgdo de providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada qualquer ilegalidade.

68

69
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5.3.2

5.3.3

permanecer vigente até decisdo definitiva deste Tribunal sobre o mérito do

presente processo, sem prejuizo do contraditorio e da ampla defesa;

Implantacdo de Sistema Informatizado Integrado das Farmécias
Cidadds com o Almoxarifado Central (AA02): considerando que o0s
controles dos estoques séo realizados por fichas de prateleiras, ficheiros e
por planilhas Excel, o que evidencia a auséncia de interoperabilidade entre o
Sistema Gestdo de Estoques (MGES) e o Sistema de Dispensacao de
Medicamentos (MVSISS,) fato comprovado junto as Farmacias Cidadas
visitadas; considerando os riscos para a qualidade e exatiddo nos controles
dos estoques e nas elaboracdes de levantamentos para as etapas de
programacdo, armazenamento e dispensacdo nas Farmécias Cidadas,
determinar a Secretaria de Estado da Saude que, no prazo de 30 (trinta)
dias uteis, inicie a implantacdo de Sistema Informatizado Integrado entre o
Almoxarifado Central e as 14 Farmacias Cidadas estaduais, com
funcionalidade minima para controle de estoques, armazenamento,
rastreamento de medicamentos, e dispensacdo com base em protocolos
padronizados. Devera ser apresentado Relatério Técnico contendo o
cronograma de execuc¢ao, 0s contratos envolvidos, 0s recursos financeiros
estimados e os indicadores de monitoramento. A medida visa mitigar 0s

riscos operacionais evidenciados no 7 - Relatério de Auditoria 00029/2024-

7 e assegurar maior confiabilidade, transparéncia e eficiéncia no

gerenciamento da assisténcia farmacéutica estadual,

Elaboracéo de Plano de Acao Emergencial para implantacdo de Centros
de Aplicacdo e Controle de Frascos Residuais (AA03, AAO4e AAO05):
considerando a inexisténcia de Centros de Infusdo préprios ou
contratualizados; considerando impossibilidade de compartilhamento de
frascos decorrente da inexisténcia de Centros de Aplicacéo; considerando a
possibilidade de economia com o compartilhamento de fracos; considerando
o potencial risco de perda da eficacia dos medicamentos devido a falhas de

armazenamento; considerando a falta de transparéncia dos processos de
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dispensacdo de medicamentos para infusdo quanto a devolucdo de
medicamentos, determinar a Secretaria de Estado da Saude que, no prazo
de 30 (trinta) dias uteis, elabore e apresente a este Tribunal de Contas
Plano de Acdo Emergencial contendo as etapas, prazos e recursos
necessarios para: (i) a implantacdo de Centros de Aplicacdo de
Medicamentos nas regifes de saude em que ainda ndo existam estruturas
adequadas; (ii) a instituicdo de controle rigoroso dos frascos remanescentes
de medicamentos de uso infusional, de modo a evitar desperdicios e
assegurar o uso racional de recursos publicos; e (iii) revisdo dos processos
de dispensacdo para evitar divergéncias entre a dose prescrita e a
efetivamente fornecida. O Plano devera ser encaminhado a este Tribunal

com cronograma, metas e responsaveis designados;

5.3.4 Elaboracao e execucédo de Plano Emergencial de Reestruturacdo Fisica
(AAO06): considerando as diversas precariedades encontradas nos imoéveis
das Farméacias Cidadas (a exemplo de paredes com mofo, piso com risco de
gueda, utilizacdo de paletes de madeira e caixas armazenadas em contato
com as paredes, teto em risco de queda, recepcdo sem espaco fisico
suficiente, banheiro em local inadequado, inexisténcia de salas privativas
para atendimento farmacéutico e da assisténcia social, banheiro em
situacdo precaria de conservacdo, fios expostos, aparelhos de ar-
condicionado estragados e inoperantes), determinar a Secretaria de Estado
da Saude que, no prazo de 20 (vinte) dias Uteis, elabore e apresente a este
Tribunal de Contas Plano de Acdo Emergencial voltado a correcdo das
fragilidades estruturais e a readequacdo da infraestrutura fisica e dos
equipamentos das Farmacias Cidadas estaduais e do Almoxarifado Central,
com base no diagnéstico técnico descrito no achado AA06 do 7 - Relatério

de Auditoria 00029/2024-7. O Plano devera conter diagnostico atualizado

das deficiéncias constatadas, cronograma fisico-financeiro de execucéo,

fonte de recursos, bem como os responsaveis pela sua implementagdo. O

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 51 de 52


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4420241#idDocumentoAtual=4420241
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4420241#idDocumentoAtual=4420241

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

ndo atendimento a presente medida ensejara a apuracdo de

responsabilidade dos gestores competentes.

5.3.5 Atualizagdo imediata dos Alvaras e Certificados vencidos, tendo em
vista os riscos sanitarios envolvidos (AAQ7): considerando a existéncia
de diversas pendéncias relativas a estrutura fisica das Farméacias Cidadas e
do Almoxarifado que impedem a obtencdo dos Alvaras e Licengas exigiveis
para o funcionamento dessas unidades; considerando o descumprimento
das normas pertinentes e potenciais riscos para as pessoas e
medicamentos armazenados, determinar a Secretaria de Estado da Saude
que, no prazo improrrogavel de 40 (quarenta) dias Uteis, promova a
regularizacdo documental das Farmacias Cidadas estaduais e do
Almoxarifado Central, com a obtencdo ou renovacdo das Licencas de
Funcionamento e Localizagéo, Licencas Sanitarias expedidas pela Vigilancia
competente, Alvaras do Corpo de Bombeiros e demais certificados exigidos
pela legislacdo sanitaria e de seguranca vigente. A documentacao
comprobatéria da regularizacdo deverd ser encaminhada a este Tribunal,
sob pena de apuracdo de responsabilidade por infracdo administrativa e
possivel comprometimento da legalidade da continuidade do servico publico
de saude.

5.4 a ciéncia da decisdo aos gestores responsaveis pelas unidades jurisdicionadas

abrangidas pelo feito.

Vitoria, 26 de junho de 2025.

Procurador Especial de Contas
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