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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicao da Republica c/c art.

3%, incisos | e VI, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, oferecer

REPRESENTAGAO

com pedido liminar inaudita altera pars

tendo em vista afronta a Constituichio da Republica e ao ordenamento juridico
infraconstitucional mediante a promulgacgéao da Lei Estadual n. 12.479, de 17 de julho de 2025,
publicada no Diario Oficial do Estado em 21 de julho de 2025 pelo Estado do Espirito Santo,
com alcance, abrangéncia e eficacia para toda a rede de ensino, incluindo o Estado e os 78

Municipios capixabas, conforme se expbe a seguir.
| - BREVE SINTESE DA LEI IMPUGNADA

A Lei Estadual n. 12.479, de 17 de julho de 2025, tem como objetivo principal assegurar aos
pais e responsaveis o direito de proibir a participacdo de seus filhos ou dependentes em

atividades pedagdgicas de género, conforme definido na propria lei.

Para tanto, o art. 2° da referida norma estabelece que “atividades pedagdgicas de género séo
aquelas que abordam temas relacionados a identidade de género, a orientagdo sexual, a

diversidade sexual, a igualdade de género e a outros assuntos similares”.
Além disso, a Lei impde as instituicbes de ensino a obrigagdo de informar aos pais ou

responsaveis sobre a realizagdo de tais atividades, sob pena de responsabilizacao civil e
penal (art. 3°).
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O art. 4°, por sua vez, exige que a concordancia ou discordancia dos pais seja manifestada
expressamente por meio de documento escrito e assinado. O art. 5° atribui as instituicbes de
ensino a responsabilidade de garantir o cumprimento da vontade dos pais ou responsaveis.
Por fim, o art. 6° determina que o Poder Executivo regulamente as sangbes aplicaveis em

caso de descumprimento da Lei no prazo de 90 dias a contar de sua publicagdo.

Em suma, a Lei n. 12.479/2025 cria um mecanismo de veto parental sobre conteudos
pedagdgicos especificos, com a finalidade de restringir a abordagem de temas relacionados

a género e sexualidade no ambiente escolar.

A norma impugnada interfere diretamente na aplicagcdo de recursos publicos destinados a
educacao, na medida em que: i) modifica substancialmente o conteldo programatico da
educacao publica estadual e municipal; ii) cria custos administrativos adicionais para as redes
de ensino; iii) impacta na formacao e capacitagdo de professores; iv) afeta a aquisicao de
materiais didaticos e paradidaticos; e v) compromete programas educacionais ja em execugao

com recursos orgamentarios aprovados.

Até o presente momento, ndo foram identificadas dotacbes orgcamentarias especificas para
implementacado da lei, nem estudos de impacto financeiro sobre sua aplicacdo nas redes

publicas de ensino.

Apds andlise da legislagdo recém promulgada, entende o Parquet de Contas que a novel
legislacdo padece de vicios de inconstitucionalidade formal e material, conforme sera

demonstrado de forma especifica a seguir.

Il - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI ESTADUAL N. 12.479/2025

A Lei Estadual n. 12.479/2025 padece de vicio de inconstitucionalidade formal por afrontar as
regras de competéncia legislativa estabelecidas na Constituicdo Federal. A analise dos
pareceres anexados a presente representacdo corrobora essa conclusdo, apontando para a
usurpacao de competéncia da Unido e a violag&do do principio da iniciativa privativa do Poder

Executivo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 22, inciso XXIV, estabelece a competéncia

privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional. O art. 24, §§
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3° e 4°, por sua vez, dispbe sobre a competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre educagdo, mas ressalva que a competéncia da Unido para
estabelecer normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. No entanto, a
Lei Estadual n. 12.479/2025, ao tratar de forma especifica sobre conteldos pedagdgicos
relacionados a género e sexualidade, invade a esfera de competéncia privativa da Uniao,

extrapolando os limites da competéncia suplementar estadual.

O parecer técnico-juridico da Assembleia Legislativa (ALES) e o parecer juridico da
Procuradoria da ALES s&o unissonos em apontar que a Lei em questdo, ao vedar a
participacdo de alunos em atividades pedagdgicas de género, adentra em matéria de

diretrizes e bases da educacéo nacional, que € de competéncia da Unido.

Ademais, a Lei viola o principio federativo, ao desrespeitar a competéncia exclusiva da Uniao
para estabelecer as diretrizes e bases da educag¢do nacional. A educagéo € um tema de
interesse nacional e a fragmentacao de seu conteudo por leis estaduais pode gerar um cenario
de insegurancga juridica e disparidades regionais, comprometendo a uniformidade e a

qualidade do ensino em todo o pais.

A doutrina majoritaria, tanto nacional quanto estrangeira, tem se posicionado no sentido de
que a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacao é ampla,
abrangendo a defini¢do dos conteudos minimos, dos curriculos e das metodologias de ensino.
Qualquer intervencéo dos Estados nessa matéria deve se limitar a aspectos suplementares,

que n&o contrariem as normas gerais estabelecidas pela Unido.

A Lei n. 12.479/2025, ao impor uma vedacao a conteudos especificos, nao atua de forma
suplementar, mas sim de forma restritiva e limitadora, o que configura uma indevida ingeréncia

na competéncia federal.

Alexandre de Moraes ensina que "na competéncia legislativa concorrente, os Estados e o
Distrito Federal poderdo exercer competéncia legislativa plena enquanto ndo houver lei
federal sobre normas gerais, devendo, no entanto, adequar sua legislagdo quando sobrevier
lei federal sobre normas gerais" (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 372 ed. Séo
Paulo: Atlas, 2021, p. 326).
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (Lei n. 9.394/1996), em seu art. 3°, inciso
XIlll, estabelece como principio da educagéo nacional a "garantia do direito a educacgao e a
aprendizagem ao longo da vida", e no art. 32, § 5°, determina que "o curriculo do ensino
fundamental incluira, obrigatoriamente, conteudo que trate dos direitos das criangas e dos

adolescentes".

Os Parametros Curriculares Nacionais e a Base Nacional Comum Curricular ja regulamentam
o conteudo da educacédo basica, incluindo temas transversais relacionados a diversidade e
cidadania. Ademais, o Conselho Estadual de Educacéo, responsavel por dialogar com toda a
comunidade académica, profissionais especializados, escolas da rede privada e sociedade,
sequer participou da elaboracao da referida Lei, de modo que o curriculo estadual ja se
encontra aprovado e em pratica nas salas de aula, com a inclusdo dos temas vetados pela

referida norma.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), quando do julgamento da ADI 5.537/AL,
declarou inconstitucional lei estadual similar ao objeto da presente Representacio,
consignando que "ao vedar a abordagem das questdes de género, a norma estadual contraria

as diretrizes nacionais de educacgao, extrapolando a competéncia suplementar do Estado".

Raquel Melo Urbano de Carvalho observa que "a competéncia suplementar dos Estados em
matéria educacional nao autoriza a criagdo de normas que contrariem as diretrizes nacionais
estabelecidas pela Unido" (CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito
Administrativo. 42 ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 234).

Pela leitura do texto promulgado, tem-se que a lei estadual contraria frontalmente estas
normas nacionais, extrapolando a competéncia suplementar do Estado e invadindo

competéncia privativa da Unido para estabelecer diretrizes gerais da educacgao.

Além da usurpagao de competéncia da Unido, a Lei Estadual n. 12.479/2025 também padece
de vicio de inconstitucionalidade formal por violar o principio da iniciativa privativa do Poder
Executivo. A matéria tratada na Lei, que envolve a organizagdo e o funcionamento da
administragao publica, bem como a definigdo de atribuigbes para as instituicbes de ensino, é

de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
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O parecer da Procuradoria da ALES aponta expressamente a inconstitucionalidade formal da
proposigao por vicio de incompeténcia legislativa, além de invadir a competéncia de iniciativa

do Chefe do Poder Executivo e ofensa ao Principio da Reserva de Administragéo.

Também merece destaque o fato de que a lei viola o art. 61, § 1°, inciso I, alinea 'b', da
Constituicdo Federal, que estabelece a iniciativa privativa do Presidente da Republica para
leis que disponham sobre a organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracido. Embora o dispositivo se refira ao
Presidente da Republica, o principio da simetria impde que a mesma regra seja aplicada aos

Chefes do Poder Executivo nos Estados.

A doutrina constitucionalista € unissona em afirmar que a iniciativa privativa do Poder
Executivo em certas matérias visa a preservar a harmonia e a independéncia entre os
Poderes, evitando que o Poder Legislativo interfira indevidamente na gestao e na organizacao

da administracao publica.

A Lei n. 12.479/2025, ao criar obrigacdes e definir responsabilidades para as instituicbes de
ensino, que sdo orgaos da administragdo publica, sem a iniciativa do Poder Executivo,
desrespeita essa prerrogativa constitucional. Tal vicio formal & insanavel e, por si so, €

suficiente para macular a constitucionalidade da Lei.

E fundamental destacar que a prépria Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, no Parecer Técnico sobre o Projeto de Lei n. 482/2023 (que originou
a Lei n. 12.479/2025), datado de 22 de junho de 2023, concluiu unanimemente pela

inconstitucionalidade formal da proposigao.

O Procurador Adjunto Gustavo Mergon, responsavel pela analise técnica, fundamentou
detalhadamente os vicios constitucionais da proposig¢ao, identificando inconstitucionalidade

formal irrecuperavel por dois fundamentos principais.

Primeiramente, ha vicio de iniciativa legislativa (inconstitucionalidade formal subjetiva),
considerando invasdo da competéncia de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder

Executivo.
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A imposicao de poder de policia administrativa (fiscalizagéo, aplicacdo de multa, embargo de
atividade de instituicdo de educacdo e cobranca administrativa e judicial das multas em
inadimpléncia) pretendida pelo Projeto de Lei n. 482/2023 imprime atribuicdo nova para o
governo estadual, além de gerar demanda significativa de reorganizacdo orgcamentaria,
administrativa e de pessoal. O parecer destacou que a proposicédo desrespeita o Principio da

Reserva de Administragao.

Em segundo Ilugar, houve violagdo ao principio da separacdo de poderes
(inconstitucionalidade formal objetiva): a lei invade a esfera de competéncia do Poder
Executivo na gestdo da educacado. A Procuradoria Geral da ALES concluiu que a proposicao
"afronta a autonomia do Poder Executivo para organizar e gerir a educacdo, criando

obrigagbes e sancbes sem a devida iniciativa do Chefe do Poder Executivo".

Ill - DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI ESTADUAL N. 12.479/2025

Para além dos vicios formais, a Lei Estadual n. 12.479/2025 padece de flagrante
inconstitucionalidade material, por afrontar diretamente diversos principios e direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo Federal de 1988. A andlise dos documentos
anexados e da doutrina constitucionalista revela que a Lei viola a liberdade de ensinar e
aprender, a valorizagao dos profissionais da educagao, a gestdo democratica do ensino, o
padrao de qualidade social do ensino, a livre manifestagcao do pensamento e a livre expressao
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, independentemente de censura

ou licenca.

A Constituicio Federal, em seu art. 206, incisos Il e lll, estabelece como principios do ensino
a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, € o
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas. A Lein. 12.479/2025, ao permitir que pais
e responsaveis vetem a participagcao de seus filhos em atividades pedagodgicas de género,
impbe uma restricdo indevida a liberdade de ensinar e aprender, bem como a liberdade de

catedra dos professores.

A liberdade de catedra é um corolario da liberdade de expressao e do pluralismo de ideias,
garantindo aos professores a autonomia para abordar temas relevantes e complexos, mesmo

que controversos, no ambiente escolar. A educacao nao se limita a transmissao de conteudos
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factuais, mas também visa a formacgao integral do individuo, desenvolvendo seu senso critico,

sua capacidade de reflexdo e seu respeito a diversidade.

A vedacao de temas relacionados a género e sexualidade, sob o pretexto de protecao familiar,
cerceia o debate e a reflexdo sobre questdes sociais importantes, privando os alunos de uma

formacao completa e plural.

A doutrina constitucionalista tem reiterado que a liberdade de ensinar e aprender é um direito
fundamental que n&o pode ser relativizado por leis estaduais que busquem impor uma visao
Unica ou ideoldgica sobre determinados temas. A escola € um espacgo de pluralidade e de
construgcao do conhecimento, onde o dialogo e o respeito as diferencas devem prevalecer. A
Lei n. 12.479/2025, ao permitir o veto parental sobre conteludos pedagdgicos, transforma a
escola em um ambiente de censura e de exclusdo, comprometendo a qualidade social do

ensino e a formacgao de cidadaos criticos e conscientes.

A liberdade de catedra (art. 206, inciso Il, CF/1988) assegura aos educadores autonomia para
escolher conteudos, métodos e abordagens pedagdgicas, dentro dos parametros curriculares
estabelecidos.

Segundo o magistério de José Afonso da Silva, "a liberdade de ensinar compreende ndo sé a
liberdade de transmitir conhecimentos (liberdade de comunicagéo intelectual), mas também
de elaborar livremente os proprios métodos de ensino e de pesquisa" (SILVA, José Afonso

da. Comentario Contextual a Constituicdo. 92 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 798).

O STF, no julgamento da ADI 5.580/MT, Rel. Min. Roberto Barroso, destacou que "a liberdade

de catedra é corolario indissociavel do pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas,

constituindo uma das vigas mestras do Estado Democratico de Direito no ambito educacional”.

Flavia Piovesan ensina que "a liberdade de catedra ndo se confunde com o poder familiar,
constituindo direito autbnomo do professor que nao pode ser submetido ao controle prévio de
terceiros, ainda que pais ou responsaveis" (PIOVESAN, Flavia. *Direitos Humanos e o Direito

Constitucional Internacional®. 182 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 389).
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A lei estadual impde restricbes severas a esta liberdade, submetendo o exercicio da fungao
docente a prévia autorizagao dos pais, 0 que configura censura incompativel com a autonomia

académica constitucionalmente protegida.

No RE 888.815/RS, o STF reconheceu que "a educagao nao pode ser instrumentalizada para
veicular concepgdes particulares de mundo, devendo pautar-se pela neutralidade e pelo
pluralismo, valores incompativeis com a censura prévia de conteudos". Esta restricao
compromete a qualidade da educacdo e impede que os professores cumpram

adequadamente sua fung¢ao social de formagéao integral dos estudantes.

O art. 206, inciso VI, da Constituicdo Federal, estabelece a gestdo democratica do ensino
publico como um dos principios do ensino. A Lei n. 12.479/2025, ao instituir um mecanismo
de veto parental sobre contelidos pedagdgicos, interfere diretamente na gestdo democratica
do ensino, desconsiderando a autonomia pedagodgica das escolas e a expertise dos

profissionais da educacéo.

A gestdo democratica do ensino pressupde a participagdo de toda a comunidade escolar —
professores, alunos, pais e gestores — na definicdo dos rumos da educacao. A imposicao de
um veto individual sobre conteludos pedagdgicos, sem o devido debate e a participagao
coletiva, fragiliza a autonomia das escolas e compromete a construgdo de um projeto

pedagdgico que atenda as necessidades e aos interesses de todos os envolvidos.

Além disso, a Lei afeta o padrdo de qualidade social do ensino, que nao se restringe a mera
transmissao de informagbes, mas abrange a formacao de cidadaos aptos a viver em uma

sociedade plural e democratica.

A doutrina tem enfatizado que a qualidade social do ensino esta intrinsecamente ligada a
capacidade da escola de promover a inclusdo, o respeito a diversidade e o desenvolvimento
integral dos alunos. A vedacgédo de temas como identidade de género e orientagdo sexual
impede que a escola cumpra seu papel de promover o didlogo e a compreensdo sobre
questdes que afetam a vida de muitos estudantes e suas familias. Essa restrigdo pode levar
a marginalizagao e ao preconceito, comprometendo o ambiente escolar e a formagéo de

cidadaos tolerantes e respeitosos.
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Nina Beatriz Stocco Ranieri leciona que "o direifo a educag¢do abrange nédo sé o direito de
acesso a escola, mas também o direito a qualidade do ensino ministrado, que deve ser apto
a promover o pleno desenvolvimento da personalidade humana" (RANIERI, Nina Beatriz
Stocco. O Estado Democratico de Direito € o Sentido da Exigéncia de Preparo da Pessoa
para o Exercicio da Cidadania, pela Via da Educagao. Sdo Paulo: Tese de Livre-docéncia
USP, 2009, p. 289).

O art. 5°, incisos IV e IX, da Constituicao Federal, garante a livre manifestacdo do pensamento
e a livre expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca. A Lei n. 12.479/2025, ao permitir o veto parental
sobre atividades pedagdgicas de género, configura uma forma de censura prévia e de

restricdo a livre expressdo no ambiente escolar.

A escola, como espago de producao e difusdo do conhecimento, deve ser um ambiente livre
para a manifestacao do pensamento e para a expressao de diferentes ideias e perspectivas.
A vedacao de temas relacionados a género e sexualidade, sob o pretexto de protecao familiar,
impbe uma censura ideoldgica que compromete a autonomia dos professores e o direito dos
alunos de ter acesso a informagdes e debates relevantes para sua formagao. Essa restricao
pode levar a autocensura e ao empobrecimento do curriculo, prejudicando a qualidade do

ensino e a formacgao de cidadaos criticos e engajados.

A doutrina constitucionalista tem alertado para os perigos da censura e da restricdo a
liberdade de expressao, especialmente no ambiente educacional. A escola deve ser um
espaco de dialogo e de construgcédo do conhecimento, onde o pluralismo de ideias e o respeito
as diferengas sao valores fundamentais. A Lei n. 12.479/2025, ao permitir o veto parental
sobre conteudos pedagdgicos, cria um precedente perigoso para a imposi¢cao de visdes
Unicas e para a restricio da liberdade de pensamento e expressao, o que € incompativel com

os principios de uma sociedade democratica e plural.

A Lei Estadual ora em analise, ao restringir o acesso de criangas e adolescentes a conteudos
pedagdgicos sobre género e sexualidade, também viola direitos fundamentais assegurados

pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e pela Constituicao Federal.

O ECA, em seu art. 3°, garante a crianga e ao adolescente o direito a educagao, ao respeito,

a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
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de negligéncia, discriminagdo, exploracgdo, violéncia, crueldade e opressdo. A vedacgao de
temas relevantes para a formacao integral do individuo, sob o pretexto de prote¢ao parental,
pode expor criancas e adolescentes a desinformacgao, ao preconceito e a discriminacéo,
comprometendo seu desenvolvimento saudavel e sua capacidade de exercer plenamente sua

cidadania.

A doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido a importancia da educacao sexual e de género
para a protecao e o desenvolvimento de criangas e adolescentes, especialmente no que tange
a prevencao de abusos, a promog¢ao da saude e ao combate a discriminagcdo. A Lei n.
12.479/2025, ao cercear 0 acesso a esses conteudos, desconsidera a autonomia progressiva
da crianca e do adolescente e o dever do Estado de garantir-lhes uma educacéo que promova
o respeito a diversidade e a constru¢gdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Tal restricdo
pode, inclusive, configurar violacdo ao direito a informagao e ao conhecimento, essenciais

para o pleno exercicio da cidadania.

Claudio Brandao observa que "o direito fundamental a educagdo pressupde o direito ao
conhecimento em sua integralidade, ndo sendo legitima a fragmentagcdo arbitraria de
contetidos com base em convicgbes particulares” (BRANDAO, Claudio. Teoria Juridica dos

Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2020, p. 412).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no Parecer Consultivo OC-24/17, reconheceu
que a identidade de género e a orientagdo sexual sdo categorias protegidas pela Convengao

Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario.

Ademais, a lei impugnada viola frontalmente o principio fundamental da Constituicao, criando
discriminacéo institucionalizada no ambiente escolar, ao permitir a exclusao sistematica de
estudantes de atividades pedagdgicas relacionadas a diversidade de género. A dignidade da
pessoa humana impde o respeito a integralidade e diversidade da condigdo humana, incluindo
questbes relacionadas a identidade de género e orientacdo sexual. O STF e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos reconhecem a orientacdo sexual e identidade de género

como categorias protegidas.

Conforme magistério de Ingo Wolfgang Sarlet, "a dignidade da pessoa humana constitui valor-
guia ndo apenas dos direitos fundamentais, mas de toda a ordem constitucional, razao pela

qual se justifica sua caracterizagdo como principio constitucional de maior hierarquia
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axiologico-valorativa" (SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos

Fundamentais. 10® ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p. 85).

A lei estadual cria duas categorias de estudantes, violando o direito a igualdade de tratamento
no ambiente educacional, ao excluir sistematicamente de conteludos relacionados a
diversidade. O principio da igualdade veda tratamento discriminatério baseado em
caracteristicas pessoais, incluindo orientacdo sexual e identidade de género, conforme

interpretagao consolidada do STF.

O direito a educacdo compreende ndo apenas 0 acesso a escola, mas também o direito a
uma educagao integral, que prepare para o exercicio da cidadania e o pleno desenvolvimento
da personalidade. A lei impugnada viola o principio da "igualdade de condi¢des para o0 acesso
e permanéncia na escola" ao criar condigdes diferenciadas de participacao nas atividades

pedagdgicas.

O principio da igualdade (art. 5° caput, CF/1988) veda tratamento discriminatério baseado
em caracteristicas pessoais, incluindo orientagdo sexual e identidade de género, conforme

interpretacao consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Na ADO 26/DF, Rel. Min. Celso de Mello, o STF reconheceu por unanimidade que praticas
homofdbicas e transfébicas configuram espécies do género crime, representando, por isso

mesmo, comportamentos reveladores de mentalidade perversamente discriminatoria.

José Afonso da Silva ensina que "o principio da igualdade constitui signo fundamental da
democracia. Nao admite os privilégios e distingbes que um regime simplesmente liberal
consagra" (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 44% ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2021, p. 229).

O STF, na ADPF 132/RJ, Rel. Min. Ayres Britto, estabeleceu que o direito a igualdade se
traduz no principio da ndo discriminac&o por motivo de orientagdo sexual, vedando tratamento
diferenciado que nao tenha justificativa constitucional valida. Esta diferenciagéo ndo se baseia
em critério razoavel ou proporcional, constituindo discriminagcdo vedada pela ordem

constitucional.
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IV - DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA O CONTROLE INCIDENTAL
DE CONSTITUCIONALIDADE

O Tribunal de Contas, embora ndo integre o Poder Judiciario, possui competéncia para
exercer o controle incidental de constitucionalidade das leis e atos normativos no dmbito de
suas atribuigbes fiscalizatérias. Essa prerrogativa decorre da prépria natureza do controle
externo, que exige a analise da conformidade dos atos administrativos com a ordem juridica,
incluindo a Constituicdo Federal. A doutrina e a jurisprudéncia tém consolidado o
entendimento de que o controle de constitucionalidade, em sua modalidade incidental, é

inerente a funcao de fiscalizagdo exercida pelas Cortes de Contas.

Conforme ensina a doutrina, o controle de constitucionalidade incidental, também conhecido
como controle concreto ou por via de defesa, ocorre quando a questao constitucional surge

como premissa para a solugdo de um caso concreto.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas, ao analisar a legalidade e a legitimidade de um ato
administrativo ou a regularidade da aplicagéo de recursos publicos, pode se deparar com uma
lei ou ato normativo que, em tese, viole a Constituicao. Nesses casos, a Corte de Contas nao
declara a inconstitucionalidade da norma com efeitos para todos, mas sim afasta sua
aplicacédo ao caso concreto que esta sob sua analise, com efeitos entre as partes envolvidas

NoO pProcesso).

O STF tem reconhecido a competéncia dos Tribunais de Contas para realizar o controle
incidental de constitucionalidade. Em diversos julgados, a Suprema Corte tem afirmado que,
no exercicio de suas funcdes fiscalizatorias, as Cortes de Contas podem deixar de aplicar leis
ou atos normativos que considerem inconstitucionais. Essa prerrogativa é fundamental para
a efetividade do controle externo, pois impede que atos ilegais ou lesivos ao erario sejam

convalidados sob o pretexto de estarem amparados por normas inconstitucionais.

A Sumula Vinculante n. 10 do STF, embora se refira a clausula de reserva de plenario para a
declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, ndo impede o
controle incidental, mas sim estabelece a necessidade de observancia do quérum qualificado

para a declaragao de inconstitucionalidade com efeitos erga omnes.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO~
ESPIRITO SANTO

Procuradoria-Geral de Contas

A atuacao do Tribunal de Contas na defesa da ordem juridica justa e do ordenamento juridico
€ ampliada pela possibilidade de exercer o controle incidental de constitucionalidade. Ao
fiscalizar a aplicagdo da Lei n. 12.479/2025, o Tribunal de Contas Estadual tem o dever de
analisar sua conformidade com a Constituicdo Federal. Caso identifique vicios de
inconstitucionalidade, podera afastar a aplicagao da referida Lei aos casos concretos que
estiverem sob sua apreciacdo, determinando as medidas corretivas necessarias para

resguardar a ordem juridica e os recursos publicos.

A Lei Estadual n. 12.479/2025 impacta diretamente a aplicagdo dos recursos publicos
destinados a educagao, matéria sujeita ao controle deste Egrégio Tribunal, conforme

jurisprudéncia consolidada.

O Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo 130 da Constituicao Federal e da Lei
Complementar Estadual n. 621/2012, tem legitimidade para representar perante o Tribunal de
Contas sobre irregularidades que comprometam a aplicacdo adequada de recursos publicos

e a efetivacao de direitos fundamentais.

O Ministério Publico de Contas, como 6rgao essencial ao controle externo da Administragéo
Publica, desempenha um papel multifacetado e de suma importancia na defesa da ordem
juridica, na tutela dos direitos e garantias fundamentais da sociedade e na prote¢do dos
recursos publicos. Sua atuagao, embora especializada e vinculada aos Tribunais de Contas,
€ um brago fundamental do sistema de freios e contrapesos, garantindo a probidade, a

legalidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

No caso da Lei Estadual n. 12.479/2025, o MPC tem o dever de intervir para garantir que a
legislacao estadual esteja em conformidade com a Constituicao Federal. A Lei, ao apresentar
vicios de inconstitucionalidade formal e material, representa uma ameaca a ordem juridica,
pois desrespeita a hierarquia das normas e os principios fundamentais do Estado Democratico

de Direito.

O MPC, ao atuar contra a aplicagao dessa Lei, defende o direito de criangas e adolescentes
a uma educacédo plural e inclusiva, que os prepare para lidar com a diversidade e para
combater o preconceito. A protecdo dos recursos publicos, nesse caso, ndo se limita a
fiscalizagdo da legalidade das despesas, mas abrange a garantia de que esses recursos

sejam aplicados de forma a promover a efetivagéo dos direitos fundamentais, e ndo a viola-
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los. A atuagdo do MPC, portanto, transcende a mera fiscalizagdo contabil, inserindo-se no

contexto mais amplo da defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

No caso concreto em discussao, apos a promulgagao da lei objeto desta representacdo, o
Estado devera editar decreto regulamentador da referida norma. Entretanto, para a
segregacao de alunos, conforme a vontade dos genitores ou responsaveis, tanto o Estado
quanto os Municipios irdo se deparar com a necessidade urgente e relevante de aplicagcéo de
recursos publicos incalculaveis para o concreto e efetivo cumprimento da norma, elaborando

e/ou fornecendo material didatico especifico para cada grupo de alunos.

A Lei Estadual n. 12.479/2025, além de seus vicios de inconstitucionalidade, gera um impacto
financeiro negativo para o Estado e os Municipios. A necessidade de adaptacao de materiais
didaticos, a criagao de novos procedimentos burocraticos para gerenciar os vetos parentais e
a eventual segregacao de alunos em atividades pedagdgicas geram custos adicionais e
desnecessarios para as instituicdes de ensino. Esses custos, em ultima instancia, s&o arcados
pelos cofres publicos, comprometendo a eficiéncia na aplicagdo dos recursos destinados a

educagao.

O Ministério Publico de Contas, em sua fun¢ao de guardido do erario, tem o dever de zelar
pela correta e eficiente aplicagdo dos recursos publicos. A Lei impugnada, ao gerar despesas
desnecessarias e ineficientes, atrai a competéncia do MPC para atuar na defesa do interesse

publico e na protegao do patrimdnio publico.

A intervencao do MPC, nesse caso, visa a evitar o desperdicio de recursos e a garantir que
os investimentos em educacéo resultem em beneficios concretos para a sociedade, e ndo em
prejuizos decorrentes de uma legislagao inconstitucional e ineficaz. O STF, através da Sumula
347, assevera que “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigcdes, pode apreciar a

constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico”.

Verifica-se que a Administragao Publica devera cumprir a legislagao, sob pena de ofensa ao
principio da legalidade, considerando a sua promulgagdo sem maiores questionamentos pelas
autoridades competentes, tampouco a inexisténcia de alternativa ao gestor publico ou prazo

para adequagao.
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Nesse sentido, faz-se necessaria a instauracéo, pelo Plenario desta Corte de Contas, de
incidente de controle de inconstitucionalidade no presente caso concreto, para afastar a
aplicagao da norma inconstitucional recém promulgada, com o fim de resguardar os principios
da Administracdo Publica e a conformidade da aplicagcao dos recursos publicos destinados a

educacao no ambito das redes estadual e municipal de ensino.

Ressalte-se que a atuacdo preventiva deste egrégio Tribunal de Contas de modo a evitar a
pratica de atos concretos ndo torna o controle em abstrato, pois a lei objurgada encontra-se
vigente e apta a produzir efeitos concretos’, os quais podem ser evitados com base no poder
geral de cautela atribuidos as cortes de contas, ndo devendo-se, necessariamente, aguardar

que o bem juridico (educacao) e os recursos voltados a sua concretizagdo sejam lesados.

V - DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Diante de flagrante inconstitucionalidade formal e material da Lei Estadual n. 12.479/2025, e
considerando o iminente risco de danos irreparaveis a educacédo publica, a liberdade de
catedra, a gestdo democratica do ensino e aos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, o Ministério Publico de Contas requer a concessdo de medida cautelar para

negar a aplicagao da referida Lei até o julgamento final da presente Representagao.

A urgéncia da medida se justifica pela proximidade do prazo para regulamentacdo das
sangdes (art. 6°), o que pode gerar um cenario de inseguranca juridica e de prejuizos

irreversiveis a comunidade escolar.

A suspensao da aplicagao da Lei, em carater liminar, é essencial para resguardar a ordem
juridica e evitar que a aplicagdo de uma norma inconstitucional cause danos ainda maiores a
educacao e aos direitos fundamentais, além de gerar um cenario de inseguranga juridica e de
prejuizos irreversiveis, mormente porque produz, desde ja, a despeito de regulamentacéo,
efeitos nas esferas estadual e municipal impondo-se as respectivas administragbes
modificagdes no respectivos sistemas de ensino, interferindo nas politicas publicas de ensino

atualmente vigentes.

! A regulamentagdo prevista é para fins de aplicagio de sangdo, o que ndo impede que o comando previsto no art. 1° seja desde logo
implementado.
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A solicitagdo de medida cautelar para determinar que o Estado e os Municipios se abstenham
de praticar atos concretos com base na referida a Lei e que o Estado se abstenha de
regulamenta-la é fundamental para proteger os recursos publicos envolvidos, que ndo podem
ser destinados a finalidades explicitamente inconstitucionais. A suspensao da aplicacido da
Lei impede que novas despesas sejam geradas e que a qualidade do ensino seja
comprometida. A atuagao do MPC, nesse sentido, é preventiva e corretiva, buscando evitar

danos ao erario e garantir a boa gestao dos recursos publicos.

A protecao dos recursos publicos, nesse contexto, € indissociavel da defesa da ordem juridica
e da tutela dos direitos e garantias fundamentais, pois a ma gestao dos recursos compromete
a capacidade do Estado de cumprir suas obrigagcdes constitucionais e de garantir o acesso a

servigos publicos de qualidade.

O fumus boni iuris se manifesta de forma cristalina na presente representacao. Conforme
exaustivamente demonstrado nas seg¢odes anteriores, a Lei Estadual n. 12.479/2025 padece
de vicios de inconstitucionalidade que a tornam manifestamente incompativel com a
Constituicao Federal. Os argumentos apresentados, embasados em doutrina e jurisprudéncia,

demonstram a plausibilidade do direito invocado pelo Ministério Publico de Contas.

Os vicios formais, decorrentes da usurpacado da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educacgao nacional (art. 22, inciso XXIV, CF/1988) e da violagao
do principio da iniciativa privativa do Poder Executivo (art. 61, § 1°, inciso Il, letra ‘b’, CF/1988,

por simetria), sao suficientes para macular a Lei.

A jurisprudéncia do STF € pacifica quanto a necessidade de observancia das regras de
competéncia legislativa e de iniciativa para a validade das leis. Os vicios materiais, por sua

vez, sdo ainda mais graves, pois atingem diretamente os direitos e garantias fundamentais.

A Lei viola a liberdade de ensinar e aprender, a liberdade de catedra, o pluralismo de ideias e
de concepgdes pedagogicas (art. 206, incisos Il e lll, CF/1988), a gestao democratica do
ensino (art. 206, inciso VI, CF/1988), a livre manifestagdo do pensamento e a livre expressao
(art. 5°, IV e IX, CF/1988), o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso lll,
CF/1988), o principio da nao discriminagao (art. 3° inciso IV, CF/1988), e o direito ao

desenvolvimento pleno da crianca e do adolescente (art. 227, CF/1988).
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A robustez dos argumentos apresentados, a clareza dos dispositivos constitucionais violados
e a consonancia com a jurisprudéncia dos tribunais superiores demonstram a alta

probabilidade de que a Lei n. 12.479/2025 ira causar prejuizos incalculaveis ao erario.

O periculum in mora se configura pela iminéncia de danos irreparaveis ou de dificil reparagao
caso a aplicacdo da Lei Estadual n. 12.479/2025 ndo seja suspensa imediatamente. Os

prejuizos decorrentes da aplicagao da Lei sdo de diversas ordens:

a) Prejuizo a Qualidade da Educacdo e ao Desenvolvimento de Criangas e
Adolescentes: a aplicagdo da Lei comprometera a qualidade da educacao, ao restringir a
abordagem de temas essenciais para o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.
A vedacéo de atividades pedagdgicas de género pode levar a desinformacao, ao preconceito,
a discriminagao e a vulnerabilidade de alunos, impedindo-os de desenvolverem plenamente
sua identidade e de se prepararem para uma sociedade plural e diversa. Os danos a formacao
educacional e psicossocial de criancas e adolescentes sdo, por sua natureza, de dificil ou

impossivel reparagao;

b) Geracao de Despesas Publicas Desnecessarias e Ineficientes: a Lei impbe as
instituicdes de ensino a criagdo de novos procedimentos burocraticos para gerenciar os vetos
parentais, a adaptacao de materiais didaticos e a eventual segregacao de alunos. Essas
exigéncias geram custos administrativos e operacionais significativos para o Estado e os
Municipios, que serdao arcados com recursos publicos. A continuidade da aplicacdo da Lei
resultara em desperdicio de recursos, comprometendo a eficiéncia na gestdo publica e
desviando verbas que poderiam ser aplicadas em outras areas essenciais da educagao. O
art. 6° da Lei, ao determinar a regulamentagao de sanc¢des pelo Poder Executivo, agrava ainda
mais o periculum in mora, pois a regulamentacao e a aplicacado de san¢des baseadas em uma

lei inconstitucional gerardo ainda mais custos e inseguranga juridica;

c) Inseguranca Juridica e Desorganizacao do Sistema Educacional: a aplicagéo de
uma lei manifestamente inconstitucional gera inseguranca juridica para as instituicbes de
ensino, para os profissionais da educagao, para os pais e para os proprios alunos. A incerteza
sobre a validade da norma e a possibilidade de sua futura declaragao de inconstitucionalidade
criam um ambiente de instabilidade e desorganizagdo no sistema educacional, prejudicando

o planejamento pedagdgico e a execugao das atividades escolares;
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d) Violagdo Continua de Direitos Fundamentais: a cada dia que a Lei n. 12.479/2025
permanece em vigor, novos atos e decisdes baseados em suas disposi¢des inconstitucionais
podem ser praticados, resultando em violagdes continuas de direitos fundamentais. A demora
na suspensao da Lei significa a perpetuacdo da censura, da discriminacao e da restricdo a
liberdade de ensino e aprendizagem, com consequéncias negativas para toda a comunidade

escolar;

Diante da presencga inequivoca do fumus boni iuris e do periculum in mora, a concessao da
medida cautelar é medida de justica e de prudéncia, essencial para resguardar a ordem
juridica, os direitos fundamentais e os recursos publicos destinados a educacéo, evitando que

os danos se agravem e se tornem irreversiveis.

VI - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas do Estado do

Espirito Santo requer:

1 - O conhecimento, recebimento e processamento desta Representagéo, na forma do artigo
99, caput e § 1°, inciso VI, da LC n. 621/12 c/c artigos 181 e 182, inciso VI, e 264, inciso V, do
RITCEES;

2 - A concessao de medida cautelar, nos termos art. 124 da LC n. 621/2012 e dos arts. 376 e
377, inciso lll, do RITCEES, para negar aplicagdo a normas da Lei Estadual n. 12.479, de 17
de julho de 2025, determinando-se, sob pena de multa pecuniaria diaria, que até o julgamento
final desta Representacao: i) os Poderes Executivos Estadual e Municipais se abstenham de
praticar quaisquer atos de gestdo com base nas suas normas visando a sua execugao nas
redes publica estadual e municipal de ensino; ii) que o Poder Executivo Estadual se abstenha
de, ao regulamentar a Lei Estadual n. 12.479, de 17 de julho de 2025, nos termos do art. 6°,

incluir normas voltadas as redes publica estadual e municipal de ensino;

3 - A notificagdo do Governador do Estado e do Presidente da Assembleia Legislativa para

que, no prazo legal, apresentem as informagées que julgarem pertinentes;

4 - A instauracao de incidente de controle de inconstitucionalidade, nos termos dos arts. 332
e seguintes do RITCEES;
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5 - No mérito, que seja julgada PROCEDENTE esta Representacdo, para que o Tribunal de
Contas, no exercicio do controle incidental de constitucionalidade, negue a aplicabilidade as
normas da Lei Estadual n. 12.479, de 17 de julho de 2025, e determine aos Poderes
Executivos Estadual e Municipais que adotem providéncias para o exato cumprimento da lei,
notadamente ao disposto no art. 206, incisos Il, Il e VI, da Constituicdo da Republica, ao art.

3° do Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n. 8.069/1990) e art. 2° da Lei n. 13.005/2012.
Vitdria, 28 de julho de 2025.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL DE CONTAS

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

s ESTADO DQ s
ESPIRITO SANTO

Procuradoria-Geral de Contas

ANEXOS

| - Lei Estadual n. 12.479/2025

Il — Parecer técnico da Assembleia Legislativa

lll - Parecer Juridico da Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa
IV — Peticao inicial da ADI 7.847, ajuizada no Supremo Tribunal Federal

V - Noticia veiculada na imprensa: Secretaria de Estado da Educacgao ira cumprir a Lei
12.479/2005
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