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LICITAGAO - REPRESENTAGAO - NOTIFICAR — PRAZO 05
(CINCO) DIAS — PUBLICAR - DAR CIENCIA.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

Tratam os autos de REPRESENTAGAO com pedido de concessdo de medida
cautelar, apresentada pelo Ministério Publico de Contas, subscrita pelo Procurador
Luciano Vieira, em face da Prefeitura do Municipio de Serra, por afronta a
Constituicdo da Republica e ao ordenamento juridico infraconstitucional mediante a

publicacdo do Edital de Convocacao Publica n. 001/2025, pela Prefeitura de Serra.
Aduz o Parquet de Contas, em sintese, o seguinte:

[.]

A controvérsia originou-se da publicagao, em 30 de dezembro de 2024, do
Edital de Convocagédo Publica n. 001/2025 (Processo n. 96686/2024),
através do qual o Municipio de Serra pretende selecionar organizagdes
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sociais para assumir a gestdo da UPA de Serra Sede mediante contrato de
gestao.

Este edital foi publicado no apagar das luzes da gestao anterior, o que ja
levanta questionamentos sobre o timing da decisdo e sua legitimidade
democratica.

O Ministério Publico Estadual, visando acompanhar a politica publica
municipal relativa a gestao da UPA de Serra Sede, instaurou inicialmente o
Procedimento Administrativo MPES n. 2025.0000.2545-10, posteriormente
convertido em Inquérito Civil devido a necessidade de aprofundamento
investigativo.

Durante a investigagdo, emergiu um aspecto fundamental que fortalece
significativamente a tese ministerial: em 24 de fevereiro de 2025, na 3652
Reunido Ordinaria, o Conselho Municipal de Saude de Serra manifestou-se
expressamente contrario ao processo de terceirizagao atraves da Resolugao
n. 677, demonstrando que o 6rgao de controle social competente reprova a
medida municipal.

Apods a conclusao do Inquérito Civil, a Promotoria de Justica da Serra com
atribuicao para o feito remeteu coépia integral do procedimento ao Ministério
Publico de Contas, para adogado das medidas cabiveis junto a este Tribunal
de Contas Estadual, ao passo que tal procedimento consubstanciou o
ajuizamento da presente Representacgao, eis que foram, de forma analitica,
completa e detalhada, analisados os autos do processo administrativo
municipal e todas as suas justificativas, apds o efetivo contraditorio e ampla
defesa.

Alega o Representante, em sintese, que “os vicios identificados nos elementos de
validade do ato administrativo, as inconsisténcias faticas na justificativa municipal, as
irregularidades do edital de convocacéao publica e a violagao aos principios do controle
social no SUS convergem para demonstrar a ilegitimidade do processo administrativo

questionado”.

Informa o Representante, que “no caso vertente, observam-se que diversos principios

foram violados, a saber:

a) Legalidade: auséncia de deliberagéo do CMS;

b) Impessoalidade: clausulas que restringem o universo de concorrentes;
c) Finalidade: manipulagéo do instrumento para fins orcamentarios;

d) Eficiéncia: auséncia de metas e ineficiéncia da gestao terceirizada;

e) Moralidade e publicidade: auséncia de transparéncia nos dados técnicos
que motivaram a medida”.
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Por fim, requer o Representante o seguinte:

[.]

1 - O conhecimento, recebimento e processamento desta Representacao,
na forma do artigo 99, caput e § 1°, inciso VI, da LC n. 621/12 c/c artigos 181
e 182, inciso VI, e 264, inciso V, do RITCEES;

2 - A concessao de medida cautelar, nos termos art. 124 da LC n. 621/2012
e dos arts. 376 e 377, inciso lll, do RITCEES, determinando-se, sob pena
de multa pecuniaria diaria, até o julgamento final desta Representacao: i) a
suspensao dos procedimentos do Edital n. 001/2025; ii) a abstencao de
realizar novas publicacdes de Editais com o intuito de realizar a contratacao
de Organizacdes Sociais ou de terceirizacdo para a gestdo da UPA
localizada em Serra Sede; iii) adogao imediata de todas as providéncias
necessarias ao fiel cumprimento da medida cautelar;

3 - A notificagdo do Prefeito Municipal de Serra e do Secretario Municipal de
Saude para que, no prazo legal, apresentem as informacgbes que julgarem
pertinentes;

4 - No mérito, que seja julgada PROCEDENTE esta Representacao, para
que o Tribunal de Contas determine ao Poder Executivo Municipal de Serra
gue anule o processo administrativo que culminou na publicacdo do Edital
n. 001/2025, bem como todos os atos praticados posteriormente, diante da
ilegalidade dos atos administrativos praticados, sem prejuizo da aplicacéo
das sancgodes legalmente previstas.

Desse modo, faz-se necessaria a apreciacao dos requisitos de admissibilidade, na

forma do Regimento Interno desta Corte de Contas, Resolugdo TC n° 261/2013 e da

Lei Complementar Estadual n® 621/2012, bem como a oitiva da parte contraria.

E o relatorio. Passo a decidir.

DECISAO:

1. FUNDAMENTAGAO:

No que se referem aos requisitos para admissibilidade da presente Representacéo,

vale destacar que os artigos 177 e 186 do Regimento Interno, Resolugdo TC

261/2013, c/c o artigo 94 da Lei Complementar estadual 621/2012, estabelecem o

seguinte, litteris:
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[...]

Art. 177. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

| — ser redigida com clareza;

Il — conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de
convicgao;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV — se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e endereco do
denunciante;

V — se pessoa juridica, prova de sua existéncia, e comprovagdo de que o0s
signatarios tém habilitagdo para representa-Ila.

§ 1° A denlncia ndo sera conhecida quando ndo observados os requisitos de
admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipotese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao Plenario.

Art. 186. Aplicam-se as representacdes previstas nesta subsecdo, no que couber,
as normas relativas a denuncia.

Na presente situagao verificamos o preenchimento desses requisitos. A representagao
é redigida com clareza, contém informacdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias

e o0s elementos de convic¢ao, e esta acompanhada de indicio de prova.

Ainda, verifico que o Representante possui interesse e legitimidade, motivo pelo qual
a presente representagao atende aos requisitos de admissibilidade elencados nos
artigos 177 e 186 do Regimento Interno c/c o artigo 94, da Lei Complementar Estadual
621/2012.

Preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade.

Lado outro, acerca do tema cautelar, a Lei Complementar Estadual 621/2012, em seu

artigo 124 estabelece, verbis:

[.]
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Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado

receio de grave lesao ao erario ou a direito alheio e de risco de

ineficacia da decisao de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou

mediante provocacédo, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas

cautelares.

Paragrafo unico. Em_caso de comprovada urgéncia, as medidas

cautelares poderao ser determinadas por decisao do Relator, devendo

ser submetidas a ratificagcdo do Tribunal de Contas na primeira sessao
subsequente, sob pena de perda da eficacia, nos termos do Regimento

Interno. — g.n.

Nesse contexto, o Regimento Interno desta Corte de Contas, Resolugdo TC
261/2013, tratando da competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, assim prescreve seu artigo 1°, verbis:

[.]

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de

controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicao

Federal e da Constituicao Estadual e na forma estabelecida na sua Lei

Organica, compete:

XV - expedir medidas cautelares, a fim de prevenir a ocorréncia de

lesao ao Erario ou a direito alheio, objetivando a efetividade das suas

decisoes;

XXXV - expedir medidas cautelares nos processos de sua competéncia;

-g.n.

Esclarecida a competéncia desta Corte, verifico que o Representante aponta

irregularidades a fim de subsidiar seu pleito cautelar.

Entretanto, previamente a analise quanto ao pedido cautelar, € prudente que seja
ouvida a parte contraria, razao pela qual deixo de aprecia-lo nesse momento para
fazé-lo oportunamente, e decido por promover a oitiva do Representado, para que

tenha ciéncia da presente representagcdo e se pronuncie sobre as irregularidades
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apontadas na exordial, no prazo 05 (cinco) dias, na forma do artigo 125", § 3°, da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012 c/c o artigo 307, § 1° da Resolugédo TC n°
261/2013 - RITCEES, em homenagem ao principio da dialeticidade.

2. DISPOSITIVOS:

Por todo o exposto, em juizo de admissibilidade, DECIDO pelo CONHECIMENTO DA
PRESENTE REPRESENTAGAO, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 177 c/c 186 do Regimento Interno, Resolugéo TC
261/2013 e no artigo 94, da Lei Complementar Estadual 621/2012.

DEIXO de apreciar neste momento o pedido cautelar requerido, para fazé-lo apods a
oitiva do gestor, e DETERMINO, com fundamento no artigo 125, § 3° da Lei
Complementar Estadual 621/2012 c/c o art. 307, § 1° do Regimento Interno,
Resolugdo TC n° 261/2013, a NOTIFICACAO dos senhores Weverson Valcker
Meireles (Prefeito do Municipio de Serra) e Diogo Cosme (Secretario de Saude do

Municipio de Serra), preferencialmente por e-mail, para que, no prazo de 05 (cinco)

dias, apresentem a esta Corte de Contas esclarecimentos, informagdes e documentos
necessarios em face da presente representacdo quanto as alegacdes e evidéncias
expostas na pega inicial, alertando-os de que o descumprimento podera resultar na
aplicagcdo da multa prevista no art. 135, inciso V2, da Lei Complementar Estadual n°®
621/2012.

Publique-se esta decisao, apds remeta-se os autos a Secretaria Geral das Sessoes

— S8GS, para as comunicacdes devidas, preferencialmente por meio eletrénico,

1 Art. 125. Sao medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

(...)

§ 3° Se o Relator ou o Presidente do Tribunal de Contas entender que, antes de ser adotada a medida
cautelar, deva o responsavel ser ouvido, determinara a sua notificagdo, por despacho monocratico,
para prestar informagdes no prazo de até cinco dias.

2 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:
(...)

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou & decisdo do
Tribunal de Contas;

(..)
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disponibilizando aos respectivos gestores cdpia da pecga inicial (evento 02) e desta
decisdo, com o respectivo Termo de Notificagdo, dando-se ciéncia do teor desta
decisao ao Representante, promovendo-se todos os demais impulsos necessarios, na

forma regimental.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator
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