TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Decisao 02423/2025-2 - 22 Camara

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 00763/2025-7

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagao - Representagao

UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

Representante: Ministério Publico de Contas

Responsavel: GESI ANTONIO DA SILVA JUNIOR, JOANES DE CASTRO PEREIRA

BOIM

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. SUPRESSAO DA OFERTA DE ENSINO
FUNDAMENTAL EM ESCOLA DA ZONA RURAL.
DESCUMPRIMENTO DA LDB E DE CLAUSULAS DO
TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO (TAG).
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA
ATUACAO CAUTELAR MESMO DIANTE DE
DECISAO  JUDICIAL. DETERMINACAO DE
SUBMISSAO AO PLENARIO E APENSAMENTO AO
PROCESSO DO TAG. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. PROSSEGUIMENTO DO FEITO EM RITO
SUMARIO.

Representagdo formulada pelo Ministério Publico de
Contas, com pedido de medida cautelar, noticiando a
suspensao da oferta do Ensino Fundamental | e Il na
EMEF Durval Maximo, localizada no campo, sem
planejamento técnico, sem manifestacdo do Conselho
Municipal de Educagado e sem consulta a comunidade
escolar, em possivel descumprimento a LDB e ao Termo
de Ajustamento de Gestao (TAG) firmado no ambito do
Processo TC 01295/2022-1.

Decisdo liminar em acgao civil publica determinou a
manutencdo das atividades escolares, o que levou o
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Relator a propor a extingao do feito sem julgamento de
merito.

Ha trés questdbes em discussao:(i) verificar se a
existéncia de tutela de urgéncia deferida pelo Poder
Judiciario prejudica a atuagao cautelar deste Tribunal,
(i) verificar se estdo presentes os pressupostos para o
deferimento da medida cautelar e o prosseguimento do
feito, diante das irregularidades apontadas na
reorganizagao da rede escolar; e (iii) verificar se o feito
deve ser submetido ao Plenario e apensado ao
Processo TC 01295/2022-1, que trata do TAG..

A decisdo judicial liminar ndo afasta a competéncia
deste Tribunal para atuacao cautelar, especialmente
diante da persisténcia de indicios de ilegalidade e de
risco a continuidade do servigo educacional.

A medida adotada pelo municipio ndo foi precedida de
plano de reordenamento, nem acompanhada de
manifestacdo do Conselho Municipal de Educacéo ou de
consulta a comunidade escolar, em afronta ao art. 28 da
LDB.

Estao presentes os requisitos do art. 376 do RITCEES,
caracterizando-se o fumus boni iuris e o periculum in
mora, recomendando-se a concessao da medida
cautelar para assegurar a continuidade da oferta
educacional.

Diante da relevancia do tema e da distribuicao por
prevencdo com o Processo TC 01295/2022-1, é
necessaria a submissao do feito ao Plenario e o
apensamento dos autos ao referido processo, para
analise conjunta e uniforme.

Medida cautelar deferida, determinando que o Municipio
de Muniz Freire se abstenha de suprimir a oferta do
Ensino Fundamental | e Il na EMEF Durval Maximo até
que seja celebrado plano de acdo conjunto com a
Secretaria de Estado da Educacao (SEDU), aprovado
pelo Conselho Municipal de Educacgao e elaborado com
participacdo da comunidade escolar diretamente
afetada.

Determinada a submissdo do feito ao Plenario e o
apensamento dos autos ao Processo TC 01295/2022-1,
que trata do Termo de Ajustamento de Gestao.

Prosseguimento do feito em rito sumario, para instrugao
e deliberacbes complementares.
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Tese de julgamento:

“1. A concesséo de tutela de urgéncia em acgao judicial
nao impede a atuacao cautelar do Tribunal de Contas,
quando subsistem fundamentos relevantes para o
controle externo.”
“2. A desativacdo de escola do campo exige
planejamento formal, participagdo do Conselho
Municipal de Educagdo e consulta a comunidade
escolar, sob pena de violagao a LDB e aos principios da
continuidade e da gestao democratica.”
“3. Arelevancia e a repercusséao institucional de medidas
relativas ao cumprimento do TAG justificam a
apreciacao plenaria e o apensamento dos feitos
correlatos  para  assegurar  uniformidade de
entendimento.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 6°,
205, 206, VI; LDB, arts. 23, § 1°, e 28; RITCEES, arts.
29, V; 307, §§ 4° e 6°; e 376.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Cuidam os autos de representagao, com pedido de liminar, inaudita altera pars,

apresentada pelo Parquet, noticiando que tomou ciéncia do Protocolo 01088/2025-4),

registrado pelo PDT — Partido Democratico Trabalhista de Muniz Freire, em que alega

irregularidades cometidas pelo municipio de Muniz Freire no cumprimento do Termo
de Ajuste de Gestao (TAG) vinculado ao processo TC-01295/2022.

Em sintese, o representante do PDT alega que o municipio comunicou o

encerramento das matriculas e atividades escolares do Ensino Fundamental | e Il na

EMEF Durval Maximo — Sao Jodo, mantendo apenas as matriculas da pré-escola.

Aponta que tal fechamento impacta negativamente trés comunidades rurais, gerando

prejuizos educacionais, sociais e culturais, além de desrespeitar a legislagdo aplicavel

as escolas rurais.
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Ao final, o Ministério Publico de Contas requer a concessao de medida liminar para
suspender o encerramento das atividades escolares do Ensino Fundamental | e Il na
referida unidade, até que se celebre plano de acdo com a Secretaria de Estado da
Educacao (SEDU) e sejam observadas as normas pertinentes ao Termo de Ajuste de
Gestao (TAG).

O Relator proferiu a Decisdo Monocratica Preliminar 171/2025, para a realizacdo de
diligéncia, com o proposito de verificar o atendimento dos critérios quanto as diretrizes
educacionais vigentes e ao cumprimento do Termo de Ajuste de Gestao, que visa a
regularidade da reorganizagao da rede escolar e a efetividade do direito a educacao,

diretamente relacionadas a necessidade de planejamento adequado.

Em resposta, os responsaveis compareceram aos autos com justificativas e
documentos, ocasido em que foram remetidos os autos a SEGEX, com vistas a
instrucdo do feito. A analise técnica resultou na Manifestacdo Técnica de Cautelar

25/2025 (evento 74), cuja proposta de encaminhamento foi nos seguintes termos:

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Levando em consideragao a fase processual da presente Representagéo e a
abstencao do encerramento das atividades do ensino fundamental | e Il na
EMEF Durval Maximo pela Prefeitura de Muniz Freire, em cumprimento ao
deferimento da tutela de urgéncia constante na A¢ao Civil Publica (Processo
n® 5000143-17.2025.8.08.0037), e ainda que a manutengéo das atividades
escolares descaracteriza um dos requisitos das medidas cautelares, nos
termos do art. 3766 do Regimento Interno (Res. TC 261/2013), qual seja o
fundado receio de grave ofensa ao interesse publico, sugere-se ao Exmo.
Relator o indeferimento da medida cautelar, ndo implicando, entretanto, na
perda do objeto da Representacao, que deve tramitar pelo rito ordinério, nos
termos do paragrafo unico do art. 3067 do mesmo Regimento.

Considerando a tramitagdo pelo rito ordinario, sugere-se a expedi¢cdo de
comunicacdo de diligéncia, nos termos do art. 307, § 2°-B8 do Regimento
Interno, para fins de complementagéo das informagdes solicitadas por meio
da Decisédo Monocratica 171/2025-1, ja que demonstrado prejuizo na analise
pela area técnica (item 4) por insuficiéncia de informagdes.

Diante disso, foram os autos ao Ministério Publico de Contas, que se manifestou por
meio do Parecer 1949/2025 (evento 77), da lavra do Procurador Luciano Vieira, de
onde se extrai sua divergéncia parcial com a proposta contida na MTC 25/2025
(evento 74), na medida em que percebe presentes o0s pressupostos cautelares,

devendo, assim, ser deferida a cautelar.
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E o que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO

Como relatado, o Representante apresentou a esta Corte noticia de fato levada a seu
conhecimento pelo PDT de que o municipio anunciou o término das matriculas e
atividades escolares do Ensino Fundamental | e Il na EMEF Durval Maximo — S&o
Jodo, mantendo apenas as matriculas da pré-escola, o que afrontaria a legislagéo
afeta as escolas rurais, os termos do TAG ora firmado, além de causar prejuizos a

populacgao local.

Submetida a demanda ao corpo técnico desta Corte de Contas, sobreveio a analise
acerca do pleito cautelar, no sentido de sugerir o indeferimento da medida, visto que,
embora se vislumbrem indicios de irregularidade, ja houve o deferimento de liminar
no bojo da Acao Civil Publica (Processo n° 5000143-17.2025.8.08.0037 — evento 64)
em tramite no Judiciario, interposta pelo Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo, visando a suspensao do fechamento do Ensino Fundamental | e Il na EMEF
Durval Maximo, no municipio de Muniz Freire. Assim determinou o dispositivo da

decisao:

Diante do exposto, presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum
in mora, DEFIRO a tutela de urgéncia e determino que o Municipio de Muniz
Freire SE ABSTENHA de encerrar as atividades do Ensino Fundamental | e
Il na EMEF Durval Maximo, garantindo seu regular funcionamento.

Nesse contexto, consignou a unidade técnica o entendimento de que o interesse
publico, consubstanciado na manutencédo das atividades escolares na unidade em
questao, permanecia incolume, portanto, neste caso, motivo pelo qual ndo subsistiria
um dos requisitos cautelares, nos termos do art. 376" do Regimento Interno (Res. TC
261/2013), qual seja, o fundado receio de grave ofensa ao interesse publico. Sugeriu,
ainda, o prosseguimento do feito sob o rito ordinario, uma vez que nao teria ocorrido

a perda do objeto da demanda.

" Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocagéo, com ou sem a oitiva
da parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento, desde que
presentes os seguintes requisitos:

| - Fundado receio de grave ofensa ao interesse publico; e

Il - Risco de ineficacia da decisdo de mérito
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A analise técnica apurou, em sintese, algumas irregularidades. A principal delas foi a
auséncia de manifestacdo formal do Conselho Municipal de Educagao sobre o
encerramento da unidade rural, em desrespeito ao paragrafo unico do art. 28 da LDB.
Constatou-se também que ndo houve comprovagao de adequagdes curriculares ou
metodoldgicas a realidade do campo, tampouco apresentagao dos projetos politicos
pedagogicos ou formagdo especifica de professores, contrariando o Decreto
7.352/2010. A escola receptora indicada, EEEFM Arquimimo Mattos, € classificada
como urbana pelo INEP, o que viola o item 3.5 do TAG, que proibe a nucleagao de

escolas do campo com escolas da cidade.

Outro ponto foi que, ainda que o Municipio tenha alegado a inexisténcia de realocagéo
de alunos, a documentagdo anterior afirmava o contrario, o que demonstra
inseguranca e falta de planejamento no processo. Sobre o transporte escolar,
apontou-se que os alunos percorreriam até 52 km por dia em estradas precarias, com

auséncia de comprovagéao sobre a regularidade dos veiculos.

Diante disso, a area técnica opinou pelo indeferimento da cautelar, mas recomendou
o prosseguimento da Representagcado sob rito ordinario, com expedigcdo de nova
diligéncia para complementacdo das informagdes essenciais, como os PPPs, a

formacéo docente e a manifestagdo do Conselho de Educacao.

De outro lado, o Ministério Publico de Contas divergiu da area técnica quanto ao
entendimento pelo indeferimento da cautelar, em razdo de decisdo judicial ja vigente.
Para o Parquet, a propria deciséo judicial confirma a gravidade da situagéo ao apontar
auséncia de planejamento, falta de estudos técnicos e risco a seguranca e ao acesso
a educacdo dos alunos da EMEF Durval Maximo, o que ensejaria, portanto, o
deferimento da medida acautelatoria para impedir o fechamento da escola até a
celebracéo de plano de agao com a SEDU, conforme previsto no TAG e na legislagao

da educacao do campo.
Destacou que a mudanga na alocagao dos estudantes foi feita sem justificativa e em

contradicdo com o que havia sido informado anteriormente, violando o direito a

educacéo e os principios da gestdo democratica e da continuidade do servigo publico.
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Defendeu que a atuagao cautelar do TCE-ES é auténoma e ainda necessaria, mesmo

diante de decisao judicial sobre 0 mesmo objeto.

Pois bem. Num exame detido dos autos, verifica-se que analise teve como eixo central
a verificagcdo da adequagao do ato administrativo de reorganizagdo escolar aos
dispositivos legais e constitucionais, especialmente o art. 28 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n.° 9.394/1996), o art. 211, §1° da
Constituicdo Federal e as clausulas do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG)

firmado entre o TCE-ES, o Estado do Espirito Santo e o Municipio de Muniz Freire.

No entanto, em que pese o apontamento de irregularidades na conducédo dessa
reorganizagao escolar, ndo se pode perder de vista que estas n&do subsistem no
momento, visto que, por for¢a da liminar deferida judicialmente, houve a manutengao

das atividades escolares.

Assim, considerando as informag¢des constantes nos autos, notadamente a
manifestacdo da unidade técnica, que opinou pelo indeferimento da medida cautelar
e pela continuidade da instrugc&o processual, e do 6rgao ministerial, que pugnou pelo
deferimento da medida excepcional, alcango que o desfecho processual ndo guarda

alinhamento com essas propostas.

Isso, porque entendo que o presente feito encontra-se prejudicado por perda
superveniente de objeto. O pleito formulado na Representagao — no sentido de que se
impedisse o fechamento das atividades escolares da EMEF Durval Maximo, localizada
na comunidade de Sdo Jodo — ja se mostra atendido, uma vez que a unidade escolar

permanece com suas atividades mantidas.

Ainda que a permanéncia da escola decorra, em parte, de decisao judicial proferida
em agao proépria, ndo ha nos autos qualquer elemento que indique a inteng¢ao do Poder
Executivo municipal em retomar a descontinuidade das atividades da referida unidade,
sendo razoavel concluir que a situagdo se estabilizou, esvaziando a utilidade do

provimento cautelar requerido.

Ressalta-se, todavia, que o acompanhamento quanto a eventual reestruturacéo da
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rede de ensino do Municipio de Muniz Freire, inclusive quanto ao futuro da EMEF
Durval Maximo, sera objeto de analise no contexto do Termo de Ajustamento de
Gestado — TAG firmado entre o TCE-ES, o Estado do Espirito Santo e o Municipio.
Referido instrumento prevé, em sua clausula terceira, que os entes signatarios
deverao apresentar plano de agao com vistas ao reordenamento da rede de educagao

basica, incluindo a eliminagao de sobreposi¢cdes entre as redes estadual e municipal.

Esse plano sera monitorado pelo Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e
Monitoramento de Politicas Publicas de Educacdo — NEDUCACAO, o que garantira a
analise sistémica, fundamentada e participativa das alteragbes planejadas na rede
escolar, inclusive quanto a eventual necessidade e adequacido de encerramento de
unidades escolares especificas, como a que motivou a presente Representacéo.

Diante do exposto, reconhece-se a perda de objeto do presente processo, mantendo-

se 0 acompanhamento da situagao no bojo do monitoramento do TAG.

Estabelece o art. 307, §6° do RITCEES que quando sanadas as supostas
irregularidades antes da concessao da medida cautelar devera ser extinto o processo

sem o julgamento de mérito:

Art. 307. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente ao
Relator, ou ao Presidente, na hipétese do art. 20, inciso XXII, deste
Regimento, com absoluta prioridade, para analise.

(...)

§ 6° Havera perda superveniente do objeto impugnado quando, determinada
a prestacido de informagdes e antes da concessao da medida cautelar, o
responsavel sanar as supostas irregularidades apontadas pelo
representante, extinguindo-se o feito sem resolu¢do de mérito.

Portanto, acolhendo em parte o entendimento técnico e divergindo do 6rgao
ministerial, entendo pela extincdo da representacao, sem resolugdo do mérito, tendo
em vista a perda superveniente do objeto de irresignagao, com base nos elementos
contidos nos autos, na forma do art. 307, §6° do RITCEES.

3. CONCLUSAO

Posto isto, acompanhando em parte o entendimento técnico e divergindo do

posicionamento ministerial, VOTO no sentido de que este Colegiado aprove a
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seguinte minuta de Decisao que ora submeto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1. Conhecer a presente representagao, nos termos dos arts. 94 e 99, § 2°, da LC n.
621/2012;

2. Extinguir o processo sem resolugao do mérito, em razao da perda superveniente
do objeto impugnado, com fulcro no art. 307, §6° do RITCEES;

3. Cientificar a Representante da presente decisdao, na forma do art. 307, §7° do
RITCEES;

4. Arquivar os autos, na forma do art. 330 do RITCEES.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

VOTO VISTA:

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

1. I RELATORIO

Trata-se de Representacao, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Ministério
Publico de Contas (Peca Complementar 3152/2025-2 — pec¢a 11), noticiando o risco

de encerramento das atividades de Ensino Fundamental | e Il na EMEF Durval
Maximo, localizada na zona rural do municipio de Muniz Freire, em aparente
descumprimento ao Termo de Ajustamento de Gestao (TAG) firmado no Processo TC
01295/2022-1.
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A representacao foi provocada por peticao do Partido Democratico Trabalhista — PDT

(Peticdo Inicial 161/2025-6 - peca 2), que relatou o encerramento das matriculas e

atividades escolares naquela unidade, mantendo-se apenas a pré-escola, sem que
houvesse plano de reordenamento escolar aprovado pelo érgdo competente nem

observancia as diretrizes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB).

Distribuida a Representagao, o Relator proferiu a Decisdo Monocratica 54/2025-3

(peca 12), decidindo pelo conhecimento do feito e determinando a notificacdo do
Prefeito Municipal e do Secretario Municipal de Educacéo para que apresentassem
manifestacdo. Os gestores responderam, tempestivamente, juntando documentos
comprobatérios, os quais foram analisados em conjunto com outras manifestacdes

posteriormente trazidas aos autos.

Nesse periodo, o PDT e o vereador Bruno Feletti, por meio da Peticdo Intercorrente
00033/2025-1 (peca 29), datada de 31/01/2025, reforcaram o pedido de urgéncia,
juntando fichas de matricula e atas de reunides comunitarias que demonstram a
preocupacao da populacao local, especialmente diante da proximidade do inicio do
ano letivo. Também foi noticiada, pelo Ministério Publico de Contas, a existéncia de
oficio oriundo da Promotoria de Justica local, reforcando a auséncia de documentacéao
comprobatéria da medida de nucleagao e a falta de comunicacgao prévia a comunidade

escolar.

Com a chegada de novas informagdes, entre elas a ata de reunido realizada em
08/01/2025 (pecga 34), na qual representantes da Prefeitura atribuiram ao Tribunal de
Contas? a responsabilidade pelo encerramento das atividades escolares, o Despacho
03173/2025-4 (peca 41), por meio do qual o Ministério Publico de Contas do Espirito
Santo, representado pelo Procurador-Geral Luciano Vieira, requereu, a juntada do
Oficio OF/PGMR/N. 024/2025, oriundo do Ministério Publico Estadual (MPES), por
entender que o documento tem relagdo direta com a matéria tratada na
Representagédo em curso e o Oficio Externo 00550/2025-9 (pega 43) em que o PDT e

o vereador Bruno Marques Feletti, por meio de seu procurador Aquiles de Azevedo,

2 “Ap0s foi dada a palavra ao Prefeito que afirmou o que o Secretario havia dito sobre 0 TAG com o Tribunal de
Contas e a exigéncia do Ministério Publico, e disse que o fechamento da Escola ndo era para conter gastos e
economizar, ¢ sim porque estava cumprindo ordens do Tribunal de Contas ¢ do Ministério Publico devido a
escola funcionar com salas multisseriadas e com o nimero reduzido de alunos e que seria penalizado se ndo
cumprisse”.
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informaram ao Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas que, em 6 de
fevereiro de 2025 (pega 44), houve uma manifestagdo da comunidade contra o
encerramento das atividades do ensino fundamental na EMEF Durval Maximo, os
autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Avaliacido e

Monitoramento de Politicas Publicas de Educagao — NEducacgao, para analise técnica.

A unidade técnica, por meio da Manifestacéo Técnica de Cautelar n® 08/2025-3 (peca

50) manifestou-se favoravel a concessao da medida cautelar, propondo que fosse
determinado ao Municipio que se abstivesse de suprimir a oferta do Ensino
Fundamental na unidade escolar até a celebracado de plano de agcdao com a SEDU,

conforme previsto no TAG.

Retornando os autos ao Gabinete do Relator, foi proferida a Decisdo Monocratica n°

171/2025-1 (peg¢a 52), que, embora reconhecendo a existéncia de indicios de
irregularidade, optou por nao conceder a cautelar naquele momento, determinando,
em contrapartida, a realizagcdo de diligéncias complementares e a apresentacao de

informacgdes detalhadas pelos gestores municipais.

Dentre as respostas apresentadas (pega 55, 63, 67), destacou-se a informagao de
que as atividades escolares da EMEF Durval Maximo haviam sido mantidas por forca
de decisao judicial proferida em agao civil publica (peca 64), afastando-se, assim,
qualquer realocagao dos estudantes. Apontou-se ainda a ado¢cdo de medidas de
manutencido nas estradas utilizadas para o transporte escolar, além de informacdes
sobre infraestrutura da escola, funcionamento pedagdgico e substituicdo na chefia da

Secretaria Municipal de Educacéo.

Em nova manifestagéo, o NEducagéo, em Manifestacdo Técnica de Cautelar 25/2025-

7 - peca 74, entendeu que a permanéncia das atividades escolares, determinada
judicialmente, afasta o risco de grave lesdo ao interesse publico, sugerindo o
indeferimento da cautelar. Ressaltou, contudo, que tal decisdo nao implica a perda do
objeto da Representagao, recomendando o prosseguimento da instrugdo pelo rito

ordinario e a expedigdo de comunicacgao de diligéncia.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, reafirmou o pedido de concessio da
medida cautelar, sustentando que a existéncia de decisdo judicial ndo afastaria a
competéncia nem a necessidade de atuacdo preventiva desta Corte. A liminar
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concedida na Agao Civil Publica, segundo o 6rgao, apenas reforcaria a gravidade da
situagao, caracterizada pela auséncia de planejamento, de manifestagao do Conselho
Municipal de Educagéo e pelo descumprimento do art. 28 da LDB e de clausulas do
TAG. Destacou, ainda, os prejuizos a continuidade do servigo publico e ao direito a
educacéao, defendendo que o Municipio se abstivesse de suprimir a oferta do Ensino
Fundamental | e Il até a formalizagdo de plano de agdo com a SEDU (Parecer
1949/2025-9 - pecga 77).

Encerrada essa fase, o Conselheiro Relator apresentou o Voto do Relator 2738/2025-

7 (peca 78), reconhecendo a perda superveniente do objeto da Representacéao, tendo
em vista a manutengao das atividades escolares por forgca da tutela deferida na esfera
judicial. Considerou, ainda, que eventuais medidas administrativas envolvendo a
reorganizagao da rede de ensino municipal deveriam ser monitoradas no ambito do
TAG ja firmado, razao pela qual votou pela extingdo do processo, sem resolucao de
mérito, nos termos do art. 307, §6°, do RITCEES.

Na 212 Sessdo Ordinaria da 22 Camara, realizada em 13/06/2025, solicitei vista dos
autos para analise do tramite processual, em razdo da seriedade da situacao

envolvendo a comunidade escolar atingida.

2. | DOS FUNDAMENTOS

Como ponto de partida, registro minha divergéncia em relagdo ao Voto do Relator
2738/2025-7, por meio do qual se propds a extingdo da presente Representacdo sem
julgamento de mérito, ao fundamento de que a medida liminar concedida na Agao Civil
Publica n° 5000143-17.2025.8.08.0037 teria esvaziado o objeto do pedido cautelar
formulado pelo Ministério Publico de Contas. Diferente do entendimento adotado,
acolho integralmente o Parecer n® 1949/2025-9 do Ministério Publico de Contas, que
demonstrou, com base em elementos concretos dos autos, que subsistem
fundamentos faticos e juridicos suficientes a justificar tanto o deferimento da medida

cautelar.

O processo que ora se examina tem origem no Municipio de Muniz Freire, mais
precisamente na comunidade rural de Sdo Jodo, onde se localiza a Escola Municipal

de Ensino Fundamental Durval Maximo. No inicio de 2025, chegou ao conhecimento
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do Ministério Publico de Contas a informacgao de que o municipio teria suprimido, para
0 ano letivo em curso, a oferta do Ensino Fundamental | e Il na referida unidade,
mantendo apenas a pré-escola. A denuncia partiu do Partido Democratico Trabalhista
— PDT, e apontava possivel auséncia de plano de reordenamento escolar, de
manifestacdo do Conselho Municipal de Educacdo e de diadlogo prévio com a

comunidade escolar.

Diante da gravidade dos fatos noticiados, o Ministério Publico de Contas protocolou
Representagdo com pedido de medida cautelar, destacando o risco iminente a
continuidade do servigo educacional e possivel violagao as diretrizes previstas na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), especialmente no tocante ao

fechamento de escolas do campo.

Embora a presente Representacdo trate de situacdo especifica, € necessario
reconhecer que o caso em analise se insere em um contexto mais amplo: o do Termo
de Ajustamento de Gestao (TAG) firmado no ambito do Processo TC 01295/2022-1,

com adesao de dezenas de municipios capixabas e do Governo do Estado.

O TAG foi concebido como acordo de gestédo de racionalizagao da oferta educacional,
buscando eliminar a sobreposi¢cao de responsabilidades entre os entes federativos,
otimizar o uso de recursos e assegurar maior qualidade e equidade na prestagao do

servigo educacional.

Esta Corte de Contas, por meio do Acérddao TC n°® 111/2023 (Processo TC n°
01295/2022-1), definiu a redacao final do Termo de Ajustamento de Gestao (TAG).
Naquela oportunidade, consolidou-se um amplo processo de dialogo institucional,
conduzido nos termos da Instru¢cao Normativa n° 82/2022, com fundamento nos
achados constantes dos Processos TC n° 3330/2019 e TC n° 1405/2020.

O relator acolheu, parcialmente, propostas de alteragdo com impacto geral no texto
do TAG — notadamente nas clausulas 2.4, 3.4 e 3.5 —, preservando o carater

colaborativo da construcéo entre os entes envolvidos.
Destacam-se, entre os compromissos pactuados:

* A municipalizagéo obrigatéria dos anos iniciais do ensino fundamental, com a

eliminagao da sobreposi¢cdo de matriculas até o ano de 2024;
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* A definicdo conjunta da responsabilidade pelos anos finais do ensino
fundamental, com a apresentacao de Plano de A¢do ao TCEES;
* A vedacao expressa a nucleacado de escolas do campo com escolas urbanas
(clausula 3.5);
* A previsdo de critérios objetivos para a selecdo e manutencao de gestores
escolares (clausula 4?);
* A possibilidade de criagdo de Cémaras Regionais de Compensacao para
redistribuicdo de servidores entre as redes (clausula 5?);
* A previsdo de mediagdo do TCEES para a resolugdo de eventuais
controvérsias entre os participes (clausula 7.3).
O Acdrdao determinou, ainda, a notificagao dos Prefeitos e Secretarios Municipais de
Educacao, do Secretario de Estado da Educag¢ao, do Governador e da Procuradora-
Geral de Justica, bem como o encaminhamento do TAG ao NEDUC para fins de

monitoramento das metas pactuadas.

Na sequéncia, em 15 de junho de 2023, realizou-se, nas dependéncias do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, a cerimdnia oficial de assinatura dos TAGs n°

02/2023 a 62/2023, firmados por 61 municipios e pelo Governo do Estado.

No caso especifico do Municipio de Muniz Freire, conforme registrado na Ata de
Audiéncia de Mediagdo n° 11/20233, realizou-se, em 4 de outubro de 2023, no
gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, audiéncia destinada a mediagao
de controvérsias relativas ao cumprimento da clausula 2.1 do TAG — especialmente
no que se refere a eliminagdo da concorréncia entre as redes municipal e

estadual de ensino nos anos iniciais do ensino fundamental.

Participaram da reunido representantes da Secretaria Municipal de Educacdo de
Muniz Freire, da Secretaria de Estado da Educagao (SEDU), do Ministério Publico de

Contas e do proprio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Durante a audiéncia, foram apontados os principais entraves enfrentados pelo
Municipio para o cumprimento integral da clausula — com destaque para a dificuldade

de absorcao de 256 alunos dos anos iniciais atualmente atendidos pela rede estadual,

3 Peca Complementar 34108/2023-1 (peca 1398, do Proc. 1295/2022-1).
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especialmente na regido de Piagu, onde nao ha outra unidade escolar proxima além
da EEEFM Arquimimo Mattos.

Diante dessas limitagdes, restou pactuado que o Municipio doaria ao Estado um
terreno para construgdo de nova unidade escolar voltada ao atendimento dos
estudantes do ensino médio, o que viabilizaria, por sua vez, a assungao integral, pelo
Municipio, da oferta dos anos iniciais e finais do ensino fundamental na estrutura
escolar ja existente. Também foi admitida a possibilidade de o Estado, com o apoio
da municipalidade, buscar a locacdo de imoével com vistas a antecipagdo da

eliminacao da duplicidade de oferta de vagas.

Outro ponto relevante debatido foi a eliminacido do ensino multisseriado. Para

esse fim, o Municipio comprometeu-se a encerrar, a partir de 2024, as matriculas

na Escola Municipal de Ensino Fundamental Durval Maximo, com a consequente

transferéncia dos estudantes para a EMEF Maria Aurea Barroso, localizada na

comunidade de Menino Jesus. Na localidade de Cabeceira do Norte, também foi

assumido o compromisso de encerrar, de forma imediata ou progressiva, a oferta dos

anos iniciais, com a mesma finalidade de eliminar as turmas multisseriadas.

Por fim, registrou-se que, para todas as matriculas a serem assumidas pela rede
municipal em decorréncia da redistribuicao de responsabilidades pactuada no TAG, o
Municipio receberia de forma antecipada os correspondentes recursos do Fundeb. A
audiéncia foi encerrada com a concessao de prazo de cinco dias para ratificacao da

ata pelos participantes.

Nesse contexto, a presente Representagao revela-se ndo apenas relevante sob o
prisma local, mas também emblematica dos desafios que envolvem a correta
interpretacdo e aplicacdo dos compromissos assumidos no ambito do Termo de
Ajustamento de Gestdo. Com esse pano de fundo, passo a examinar, no subitem
seguinte, as manifestacées constantes dos autos, a fim de aferir os elementos faticos
e juridicos que devem orientar a deliberacédo deste Tribunal quanto a medida cautelar

e ao prosseguimento do feito.

.1 Das manifestagées constantes dos autos
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Para além dos elementos inicialmente apontados pelo Ministério Publico de Contas e
pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT, o feito foi instruido com diversas
manifestagdes, técnicas e juridicas, que auxiliaram na delimitacdo dos fatos e na
compreensao dos impactos decorrentes da supressdo da oferta do Ensino
Fundamental | e Il na EMEF Durval Maximo. Serao analisados, a seguir, os pareceres
emitidos pela unidade técnica, pelo Ministério Publico de Contas e pelo Conselheiro
Relator, com destaque para os fundamentos que norteiam a deliberacido sobre a

medida cautelar e o prosseguimento do feito.

3. Manifestagcao Técnica de Cautelar n° 25/2025-7 do Nucleo de Controle
Externo de Avaliagao e Monitoramento de Politicas Publicas de Educacgao
(NEducacao)

O NEducacao emitiu a Manifestagcao Técnica de Cautelar n® 25/2025-7, por meio da
qual propds o indeferimento do pedido de medida cautelar, diante da superveniéncia
de tutela de urgéncia concedida pelo Poder Judiciario, a qual determinou a

manutencao das atividades escolares na EMEF Durval Maximo.

A equipe técnica entendeu que, a luz do art. 376 do RITCEES?, tal decis&o judicial
afastaria o requisito do fundado receio de grave lesdao ao interesse publico,

fundamento necessario a concessao de medidas cautelares no ambito deste Tribunal.

Ndo obstante, o NEducagao reconheceu a permanéncia de diversas
irregularidades que, sob sua odtica, justificam o prosseguimento do feito em rito
ordinario, uma vez que entendeu que o indeferimento de medida cautelar ndo implica

a perda do objeto da Representagao, a saber:

e a auséncia de planejamento técnico-formal documentado por parte da
Secretaria Municipal de Educacgao quanto ao reordenamento da rede escolar e

a desativacdo da EMEF Durval Maximo;

4 Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal poderd, de oficio ou mediante provocagao,
com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a
312 deste Regimento, desde que presentes os seguintes requisitos: I - fundado receio de grave ofensa ao interesse
publico; e (Redacao dada pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019). Redagdo Anterior: I - fundado receio
de grave lesdo ao erario ou a direito alheio; e II - risco de ineficacia da decisdo de mérito. [...]
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e a nado comprovagao da participacdo do Conselho Municipal de Educacéo na

deliberacao sobre o encerramento das atividades;

e 0 possivel descumprimento do art. 28 da LDB, que estabelece diretrizes

especificas para a oferta de educacéo no campo;

o autilizacao indevida do TAG como fundamento autbnomo para a supressao da

oferta educacional, sem pactuagao prévia com a SEDU,;

e« 0 comprometimento do acesso e permanéncia dos alunos, considerando as

limitagdes estruturais das vias de deslocamento até a escola de destino;

e ¢ aestratégia de comunicacgao inadequada adotada pelo Municipio, ao atribuir,
indevidamente, ao Tribunal de Contas a responsabilidade pelo encerramento

das atividades escolares.

Diante desse cenario, a area técnica recomendou o prosseguimento da instrugao
processual, com a possibilidade de expedicdo de nova diligéncia para

complementacao das informacdes (peca 74).

4. Parecer n° 1949/2025-9 do Ministério Publico de Contas
Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, ao analisar os elementos constantes dos
autos, opinou pelo deferimento da medida cautelar requerida. Em seu entendimento,
a existéncia de decisao liminar na Ag¢ao Civil Publica nao afastaria a competéncia nem
a necessidade de atuagao preventiva desta Corte, tampouco esvaziaria o objeto da
presente Representagdo. Ao contrario, a concessao da tutela judicial evidenciaria a
gravidade do cenario apurado, cujos efeitos permanecem relevantes para fins de

controle externo.

O 6rgao ministerial destacou a auséncia de planejamento documentado, a inexisténcia
de manifestacdo do Conselho Municipal de Educacdo e o descumprimento de
diretrizes especificas da LDB relativas a oferta de educagéo no campo (art. 28), além
de clausulas do Termo de Ajustamento de Gestao firmado com esta Corte. Enfatizou,
ainda, os riscos a continuidade do servigo publico educacional e a seguranga no
transporte dos alunos, ressaltando a necessidade de que o municipio se abstivesse
de suprimir a oferta do Ensino Fundamental | e I| na EMEF Durval Maximo até que

fosse celebrado plano de acdo com a SEDU, nos moldes pactuados.
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5. Voto do Relator 2738/2025-7
O Conselheiro Relator, ao apreciar o feito, entendeu pela perda superveniente do
objeto da presente Representagdo, em raz&o da tutela de urgéncia concedida pelo
Poder Judiciario, que determinou a manutencdo das atividades do Ensino
Fundamental | e Il na EMEF Durval Maximo. A seu ver, a medida judicial tornou
prejudicado o exame do pedido cautelar no ambito desta Corte, afastando a utilidade

do provimento requerido.

Embora tenha reconhecido a existéncia de fragilidades na condugéo do processo de
reorganizagao escolar, como a auséncia de manifestacdo do Conselho Municipal de
Educacgdo, a possivel inadequagdo da nova unidade a realidade da educagéo no
campo e a caréncia de comprovagao documental quanto ao planejamento adotado,
considerou que tais aspectos deveriam ser acompanhados no contexto do
monitoramento do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), motivo pelo qual votou
pela extingdo da Representacdo, sem resolugdo do mérito, com base no art. 307, §
6°, do RITCEES (peca 78).

A vista do conjunto das manifestacdes técnicas e juridicas apresentadas nos autos,
passo a expor, a seguir, meu posicionamento quanto a apreciagao do pedido de
medida cautelar e ao mérito da presente Representacao a luz dos fundamentos legais

aplicaveis e das peculiaridades verificadas no caso concreto.

.2 Da Necessidade de atuagao Cautelar do Tribunal diante das

irregularidades apuradas

Registro, inicialmente, que a presente Representagdo ndo se encontra prejudicada,
tampouco perdeu seu objeto, em razdo da deciséo liminar proferida na Ag¢ao Civil
Publica n°® 5000143-17.2025.8.08.0037. Isso porque a atuagao cautelar do Tribunal de
Contas encontra amparo na sua competéncia constitucional de controle externo e
pode coexistir com a tutela judicial, sobretudo quando persistir risco a continuidade de
politicas publicas essenciais.

Essa compreensao alinha-se ao principio da separacado e harmonia entre os Poderes,

reafirmando a fungdo complementar e pedagodgica atribuida as Cortes de Contas.
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Ainda que a decisao judicial tenha determinado que o Municipio se abstenha de
encerrar as atividades do Ensino Fundamental | e ||l na EMEF Durval Maximo,
garantindo seu regular funcionamento, tal comando possui natureza provisoria e
limitada a esfera jurisdicional em que foi proferido. Nao afasta, portanto, a necessidade
de analise cautelar por este Tribunal, que detém competéncia prépria para fiscalizar
nao apenas a regularidade formal dos atos administrativos, mas também sua
legitimidade, eficiéncia e aderéncia as normas constitucionais e legais, em especial

as relacionadas ao direito fundamental a educagao.

No caso especifico, entendo que nao se trata de sobreposigcdo indevida de
competéncias, mas sim de atuagao complementar, sobretudo diante da gravidade dos
indicios de irregularidades administrativas e da necessidade de atuagao pedagdgica
e preventiva por parte do Tribunal de Contas. Nesse mesmo sentido, o Ministério
Publico de Contas destacou que a tutela judicial ndo afasta a competéncia do controle
externo para examinar a legalidade e a legitimidade do ato administrativo, nem elimina
a necessidade de medidas cautelares orientadas a prevencao de lesdo ao interesse

publico educacional.

Ressalte-se, ainda, que eventual cassagao da liminar concedida na Acao Civil Publica,
poderia resultar na imediata supressado da oferta do Ensino Fundamental | e Il na
EMEF Durval Maximo, com impactos diretos sobre a continuidade do servigo
educacional. Considero que, mesmo diante da existéncia de decisado judicial vigente,
permanece caracterizado o risco de grave lesdo ao interesse publico educacional,
diante da persisténcia das irregularidades apuradas e do potencial comprometimento

do direito a educacgao de criangas e adolescentes daquela comunidade.

As manifestagdes técnicas e juridicas colacionadas aos autos indicam, com razoavel
seguranga, que a medida de supressao da oferta do Ensino Fundamental na EMEF
Durval Maximo foi adotada sem justificativa técnica, sem manifestacao do
Conselho Municipal de Educacao, sem consulta prévia a comunidade escolar,
em violagao as diretrizes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,

especialmente no que diz respeito a oferta de ensino no campo.

E importante ressaltar que o artigo 28, da Lei n® 9.394/1996 (LDB) estabelece protegdo
reforcada as escolas do campo, exigindo a realizagdo de diagndstico prévio de
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impactos e a manifestagcdo da comunidade escolar antes de qualquer fechamento de
unidade de ensino. Tais exigéncias ndo sdo meras formalidades, mas instrumentos
essenciais para garantir o direito de criangas e adolescentes a uma educagao
acessivel, segura e adequada as suas realidades socioculturais e geograficas, a

saber:

Art. 28. Na oferta da educagdo basica para a populagdo do campo, os
sistemas de ensino promoveréao as adaptacdes necessarias a sua adequagao
as peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

| — conteudo curricular e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;
Il — organizagéo escolar prépria, incluindo adequagéo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condigbes climaticas;
Il — adequagéao as condigbes de transporte, a distancia entre a escola e as
residéncias dos alunos e ao acesso aos meios de comunicagao.

Paragrafo unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas sera precedido de manifestacdo do 6rgdao normativo do
respectivo _sistema de ensino, que considerara a justificativa
apresentada pela Secretaria de Educacédo, a andlise do diagndstico do
impacto da acdo e a manifestacio da comunidade escolar.
(Incluido pela Lei n® 12.960, de 2014)

Nao se ignora a necessidade de reorganizagdao da rede escolar como instrumento
legitimo de planejamento da politica educacional municipal. No entanto, medidas
dessa natureza devem observar os marcos legais que estruturam o direito a educacéo,
especialmente quando envolvem populagdes do campo, para as quais o ordenamento

juridico prevé protecao reforcada, como demonstra o art. 28 da LDB.

No presente caso, a documentagao constante dos autos evidencia que a deciséo de
suprimir a oferta do Ensino Fundamental | e Il na EMEF Durval Maximo foi adotada

sem a devida observancia dos marcos legais e institucionais aplicaveis.

A auséncia de manifestagcao do Conselho Municipal de Educacgao, a inexisténcia de
comprovacao de consulta a comunidade escolar diretamente afetada e a insuficiéncia
de planejamento técnico documentado revelam nao apenas fragilidade na conducéao
da medida, mas também afronta a principios constitucionais, tais como: o da

legalidade, o da continuidade do servigo publico e o da gestdo democratica da
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educagcdo — este Ultimo expressamente previsto no art. 206, inciso VI°, da

Constituicao Federal.

Além disso, a decisao de “paralisar a oferta de matriculas na EMEF Durval Maximo, a
partir de 2024, ofertando as matriculas na EMEF Maria Aurea Barroso, na localidade
de Menino Jesus” foi pactuado em uma audiéncia de mediagao, conforme ATA N°
11/2023 (Peca Complementar 34108/2023-1 (peca 1398, do Proc. 1295/2022-1).

Nesse sentido, observa-se que, conforme registrado em ata de mediagdo conduzida
pelo Conselheiro Relator do processo TAG, a situacdo especifica da EMEF Durval
Maximo foi discutida em reunido que contou com a participagao de representantes do
Municipio de Muniz Freire e do Ministério Publico de Contas. Na ocasido, o
Conselheiro atuou como mediador, tendo sido apresentadas informacdes sobre o
possivel fechamento da unidade, sem que houvesse qualquer deliberagao plenaria

autorizando tal medida.

Destaca-se, conforme consignado pelo Ministério Publico de Contas®, que a
supressao da oferta do Ensino Fundamental | e Il na EMEF Durval Maximo

submeteria criangcas de apenas seis anos a deslocamentos diarios de até 23

quilometros por estradas rurais, totalizando jornadas de até 4 horas por dia.

Esse trajeto, realizado em horarios extremos, com embarque as 5h da manha ou
retorno no periodo noturno, além de extenuante e perigoso, compromete a integridade
fisica e emocional dos estudantes, potencializa a evaséo escolar e rompe os vinculos
comunitarios que a escola do campo deve proteger, em afronta direta ao principio da

dignidade da crianga e aos dispositivos da LDB e do ECA.

Ainda que a Prefeitura tenha informado a realizagdo de melhorias nas estradas
utilizadas, incluindo patrolamento, corregao de bueiros, recuperagcdo de pequenas
pontes e aplicagdo de saibro em trechos criticos’, permanece o fato de que se trata

de vias rurais ndo pavimentadas, sujeitas a condi¢gdes climaticas adversas, com

5 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: VI - gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei;

¢ Parecer do Ministério Publico de Contas n° 1949/2025-9 (peca 77)

7 Informagdes sobre as melhorias realizadas constam da Resposta de Comunicagdo n° 239/2025-4 (peca 55) e da
Peca Complementar n°® 7588/2025-9 (peca 56).
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formacgao de lama e atoleiros durante o periodo chuvoso, o que continua a impor riscos

a seguranca e limitagdes ao transporte adequado dos estudantes.

As irregularidades apuradas configuram, ademais, o descumprimento de clausulas
especificas do TAG que estabelecem condi¢cdes essenciais para eventuais acdes de

nucleacgao escolar. Entre elas, destacam-se:

* Clausula 3.1 — exige a elaboragao conjunta de plano de reordenamento com a
Secretaria de Estado da Educagéo (SEDU);

* Clausula 3.2 — imp&e o encaminhamento desse plano ao Tribunal de Contas

para acompanhamento;

* Clausula 3.4 - condiciona a nucleagdo a avaliagdo técnica prévia das

distancias de deslocamento dos alunos;

» Clausula 3.5 — veda expressamente a nucleacio entre escolas do campo e

unidades da zona urbana.

A educagdo no campo, como ja descrito na LDB, deve ser pensada a partir das
especificidades das comunidades que dela dependem, considerando aspectos
geograficos, sociais, culturais e logisticos. O deslocamento prolongado, a perda de
vinculos comunitarios e a ruptura abrupta na trajetoria escolar dos alunos representam
impactos concretos que precisam ser ponderados com rigor, sob pena de se
comprometer ndo apenas 0 acesso a educagdo, mas a permanéncia e a

aprendizagem, pilares do direito educacional.

Diante de tais circunstancias, entendo plenamente configurados o fumus boni iuris,
pela existéncia de indicios robustos de ilegalidade e afronta a normas constitucionais
e infraconstitucionais, evidenciado pela auséncia de amparo legal para a desativacao
da unidade escolar, e o periculum in mora, diante do risco concreto de danos
irreparaveis ou de dificil reparagao, traduzido nos potenciais prejuizos a continuidade
do servigo publico educacional, a seguranca no transporte e a permanéncia dos

alunos na escola.

Assim, por compreender que estdo presentes os pressupostos do art. 376 do

RITCEES, voto pelo deferimento da medida cautelar, em concordancia com o Parecer
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do Ministério Publico de Contas, a fim de determinar que o Municipio de Muniz Freire
se abstenha de suprimir a oferta do Ensino Fundamental | e Il na EMEF Durval
Maximo, até que seja celebrado plano de agao conjunto com a Secretaria de Estado
da Educacao (SEDU), nos termos pactuados no Termo de Ajustamento de Gestao
(TAG), previamente aprovado pelo Conselho Municipal de Educacgao e elaborado com
participacdo da comunidade escolar diretamente afetada,-bem como pelo regular
prosseguimento da instrugdo processual, em rito sumario, conforme dispde o artigo

306 do Regimento Interno®.

Destaco minha divergéncia em relagdo ao Voto do Relator, por entender que a decisao
judicial ndo afasta a competéncia desta Corte para atuar cautelarmente. Alinho-me ao
Parecer do Ministério Publico de Contas, por considerar presentes fundamentos
suficientes para o deferimento da cautelar e o prosseguimento da instrugdo, em razéo

de aspectos legais e pedagdgicos ainda pendentes de apuragéo.

1.3 Da necessidade de submissao do feito ao Plenario e apensamento destes
autos ao Processo TC 01295/2022-1

Considerando a matéria ora em analise, entendo ser necessaria a submissao do
presente processo ao Plenario deste Tribunal, nos termos do art. 16, § 3° do
Regimento Interno® (Resolugdo TC 261, de 04 de Junho de 2013).

Embora, em regra, a competéncia para apreciacdo desta Representagdo’® seja
atribuida a Camara, a relevancia do tema tratado justifica sua apreciagédo pelo

Plenario, por motivos que serdo abaixo fundamentados.

Com efeito, a presente Representacdo envolve discussdo direta acerca do
cumprimento de obrigagdes estabelecidas no Termo de Ajustamento de Gestéo (TAG)
firmado no ambito do Processo TC 01295/2022-1, instrumento cuja condugéo e

acompanhamento sao de competéncia exclusiva do Plenario.

8 Art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave ofensa ao interesse publico ou de ineficacia das
suas decisdes observardo o rito sumario previsto neste Regimento. [...]

% Art. 16. Compete as Camaras: [...] § 3° Os assuntos de competéncia das Camaras poderdo ser submetidos ao
Plenario por deliberagdo da Camara em acolhimento a proposta de Conselheiro ou de membro do Ministério
Publico junto ao Tribunal, sempre que a relevancia da matéria assim o recomendar.

10 Decisdo Plenaria 25, de 19 de dezembro de 2017
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Ademais, as consequéncias praticas do caso transcendem o interesse estritamente
local, na medida em que revelam questdes sensiveis relacionadas a interpretacéo e a
aplicagao das clausulas do TAG, especialmente quanto a vedagao de fechamento de
escolas do campo sem observancia de requisitos legais e pactuados, situagdo que

pode impactar diversos municipios signatarios.

Cumpre, ainda, destacar que o presente feito guarda conexao direta com o Processo
TC 01295/2022-1, que trata do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) firmado entre
este Tribunal, o Estado do Espirito Santo e diversos municipios, inclusive o Municipio
de Muniz Freire. Aplicando-se o principio de que 0 acessorio segue o principal, salvo
disposi8¢ao em contrario, e considerando que este processo foi distribuido por
prevencido ao Relator do TAG'"!, e que essa distribuicdo foi mantida, entendo que,
para assegurar a unidade de apreciagao, deve ser determinado o apensamento
destes autos ao Processo TC 01295/2022-1, a fim de que tramitem conjuntamente

no ambito do Plenario.

Diante disso, proponho que o presente feito seja incluido na pauta de julgamento do
Plenario, a fim de que a matéria seja apreciada sob perspectiva institucional mais
ampla, garantindo-se uniformidade de entendimento e fortalecimento do papel
orientador desta Corte, em conformidade com o disposto no art. 16, § 3° do

Regimento Interno.

6. 1] PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos ora apresentados e tendo em vista a
competéncia conferida pelo art. 29, inciso V, da Resolug¢ao TC 261, de 04 de junho de
2013 (Regimento Interno do TCEES), acompanho integralmente o Parecer n°
1949/2025-9 do Ministério Publico de Contas, divergindo do voto do Conselheiro
Relator quanto a conclusao pela extingao do feito sem julgamento de mérito, e VOTO

para que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagao:

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Conselheiro

1 Pega 01 — Termo de Autuagdo: Motivo: Prevengdo. Processo de prevengdo: 01295/2022-1. conforme artigos
249,251 e 258 do Regimento Interno.
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1. DECISAO TC-2423/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara,

ante as razdes expostas:

1.1. PRELIMINARMENTE, DETERMINAR, nos termos do art. 16, § 3°, do Regimento
Interno deste Tribunal, que o presente processo seja submetido a apreciacédo do
Plenario, em razdo da relevancia da matéria tratada, notadamente por envolver
questdes relacionadas ao cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestao firmado
no Processo TC 01295/2022-1, cuja tramitacdo e acompanhamento sdo de

competéncia plenaria;
1.2. APENSAR o presente processo ao TC 01295/2022-1;

1.3. DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, com fundamento no art. 376 do Regimento
Interno deste Tribunal, para determinar ao Municipio de Muniz Freire que se abstenha
de suprimir a oferta do Ensino Fundamental | e Il na EMEF Durval Maximo — Sao Joao,
até que seja celebrado plano de acdo conjunto com a Secretaria de Estado da
Educacao (SEDU), nos termos pactuados no Termo de Ajustamento de Gestao (TAG),
previamente aprovado pelo Conselho Municipal de Educacao e elaborado com

participacdo da comunidade escolar diretamente afetada;

1.4. NOTIFICAR o Prefeito Municipal e o Secretario Municipal de Educagao de

Muniz Freire, para que:

1.4.1. No prazo de até 10 (dez) dias, se manifestem, caso queiram, podendo
apresentar informagdes complementares que entender relevantes a instrugao
processual, na forma do art. 307, § 3° do RITCEES, bem como Ihe seja dado

ciéncia dos termos desta decisao.

1.5. DETERMINAR o prosseguimento da instrugao processual, em rito sumario,
considerando os indicios de irregularidades na condug¢ao da reorganizacdo da rede
escolar, notadamente quanto ao planejamento educacional, a observancia da LDB, a
legalidade dos atos administrativos praticados e ao cumprimento das clausulas do

TAG, na forma do art. 306 do Regimento Interno;
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1.6. DAR CIENCIA dessa decisdo ao Ministério Publico de Contas:

1.7. ENCAMINHAR cépia desta deliberagao a Secretaria de Estado da Educacao
— SEDU, para ciéncia e eventuais providéncias de apoio técnico e pedagdgico ao

municipio;

1.8. ENCAMINHAR cépia ao Ministério Publico Estadual (Promotoria de Justica
de Muniz Freire), em razao da existéncia de Agao Civil Publica correlata, para fins de

articulagao institucional e acompanhamento conjunto;

1.9. ENCAMINHAR a Secretaria Geral das Sessdes para as devidas comunicacoes,

promovendo-se todos os demais impulsos necessarios.

2. Por maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun. Vencido o relator, conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, que votou por

conhecer a representacgéo, extinguindo o processo sem resolugdo do mérito.
3. Data da Sessao: 11/7/2025 - 252 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente/relator) e Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun.
4.2. Conselheiro Substituto: Marco Antonio da Silva (em substitui¢do)

5. Membro do Ministério Publico de Contas: procurador de contas Luis Henrique

Anastacio da Silva, em substituicdo ao procurador-geral.

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Presidente
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