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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC-
00763/2025-7

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, com fulcro no art.
130 da Constituicdo Federal c/c art. 3° inciso Il, da Lei Complementar n. 451/2008,

manifesta-se nos seguintes termos.

| - RELATORIO

Trata-se de representacao apresentada por este Parquet, com pedido cautelar, em face do
Chefe do Poder Executivo de Muniz Freire, em razao de noticia de fato apresentada pelo
Partido Democratico Trabalhista (PDT) de Muniz Freire alegando pratica de ato com ofensa
aos preceitos da Constituicdo Federal, da Lei n. 8.069/1990 e da Lei n. 9.394/1996.

Sustenta a ilegalidade do encerramento das matriculas e atividades escolares do Ensino
Fundamental | e Il na EMEF Durval Maximo — Sao Jodao, eis que nao existiriam elementos
que demonstrassem o atendimento dos comandos legais previstos no ordenamento juridico
vigente, notadamente o art. 28 da Lei n. 9.394/1996 (LDB), a Portaria n. 391/2016 do

Ministério da Educacao e a Resolucao n. 02/2008 do Conselho Nacional de Educacgao.

Aduz, ainda, que a transferéncia dos alunos da EMEF Durval Maximo — Sao Joao para
EMEF de Tombos - Distrito de Piagu seria prejudicial aos estudantes, tendo em vista o
deslocamento para nova instituicdo, de forma que a situagao revelaria clara violagao aos
incisos | e IX do art. 3° da LDB, que asseguram a igualdade de condi¢des para 0 acesso e

permanéncia na escola, garantia de padrao de qualidade.

Além disso, essa realidade, caracterizada por um deslocamento de aproximadamente duas
horas entre as residéncias dos alunos e o novo local de estudos afronta diretamente o
principio da dignidade da crianga, conforme preconizado nos artigos 3°, 4°, 15 e 70-A, inciso
VIIl, do ECA, uma vez que os deslocamentos em questdo ndo apenas se revelariam

perigosos, mas também degradantes e excessivos, comprometendo o pleno
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desenvolvimento e a integridade fisica e emocional dos estudantes, podendo, também

resultar em evasao escolar.

Resumidamente, foram apresentados pelo representante os seguintes fatos:

(i) afeta negativamente trés comunidades rurais (Sdo Jodo, Bom Jardim e
Escritério), abrangendo 300 familias;

(ii) impactara cerca de 54 alunos, que terdo que se deslocar 23 quildbmetros em
estrada de chdo em condicdes precarias (conforme fotos) para a EMEF de
Tombos — Distrito de Piagu, submetendo criangas de 6 anos a viagens de até 4
horas dias e a longos periodos (que inclui, no periodo matutino, embarque as 5h
da manha e no periodo vespertino desembargue e trajeto em periodos noturnos),
expondo-as a situagdes de risco e cansago extremo;

(iii) gerara evasao escolar significativa, pois varias familias indicaram que nao
matriculardo seus filhos devido as condigbes inadequadas de deslocamento e
seguranga, 0 que acarretara prejuizo pedagogico e perda de identidade e coeséao
comunitéria;

(iv) resultara em grave impacto social, cultural e comunitario, pois a escola
desempenha papel central na vida das comunidades rurais atendidas;

(v) tornara a manutengéo da escola Sao Jodo ineficiente, uma vez que a estrutura
permanecera em funcionamento apenas para atender a pré-escola, gerando
despesas operacionais ociosas e desnecessarias;

(vi) desrespeita a legislacédo especifica aplicavel as escolas rurais, especialmente o
art. 28 da Lei n. 9.394/1996 (LDB), que exige a adaptac¢des as peculiaridades da
vida rural, incluindo metodologias apropriadas e calendarios ajustados e a
manifestacdo do 6rgdo normativo de ensino e da comunidade escolar antes de
qualquer fechamento;

(vii) fere o direito constitucional a educacéo, garantido pelo art. 6° e art. 206 da
Constituicdo Federal, pois ndo assegura igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia dos alunos no ambiente escolar.

(viii) Configura violagcdo ao principio da vedagdo ao retrocesso social, conforme
precedentes do Supremo Tribunal Federal, ao reduzir os direitos educacionais ja
conquistados pela comunidade;

(ix) Extrapola o escopo do Termo de Ajuste de Gestdo (TAG), utilizado como
justificativa pelo municipio, uma vez que o TAG nao prevé o fechamento de
escolas rurais, mas visa apenas racionalizar a oferta educacional, respeitando a
legislacao vigente.

Dessa forma, pugnou, este Parquet, nos termos no art. 376 do RITCEES, liminarmente, que
fosse determinado a Prefeitura de Muniz Freire para se abster de suprimir a oferta do
Ensino Fundamental | e Il na EMEF Durval Maximo — Sao Joao até que venha a celebrado
plano de agdo com a Secretaria de Estado da Educacao (SEDU) nos termos das alteragoes
propostas para o Termo de Ajustamento de Gestdo nas Manifestagbes Técnicas n.
00192/2023-5 e n. 02518/2024-6) e Parecer Ministério Publico de Contas n. 00029/2025-5),
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bem como que observasse, no processo decisério relativo ao cumprimento do Termo de
Ajuste de Gestédo (TAG), estritamente as normas pertinentes a matéria, incluindo, mas n&o
se limitando, aquelas que versam sobre o fechamento de escolas no meio rural, a
nucleagao de instituicdes de ensino e ao deslocamento de criangas para outras escolas,

como as mencionadas acima.

A Decisdao Monocratica 00054/2025-3 (evento 12), reputando preenchidos os requisitos de
admissibilidade, conheceu da representacdo. Em decorréncia, determinou a notificagcdo ao
Sr. Prefeito Municipal de Muniz Freire, Gesi Antbénio da Silva Junior, e o Exmo. Sr.
Secretario Municipal de Educacao, Sr. Joanes de Castro Pereira Boim, a fim de que se

pronunciassem sobre as irregularidades apresentadas.

Em resposta foram juntadas as Peti¢bes Iniciais 00212/2025-5 (evento 19) e 00213/2025-1
(evento 24) acompanhadas das pegas complementares dos eventos 20/22 e 25/27, em que,
em sintese, os representados argumentam que: (i) ndo teria havido descumprimento do
TAG, ao contrario teria sido cumprida a Clausula Terceira do TAG que prevé
reordenamento das redes de educacgéo basica; e (ii) a continuidade da oferta de ensino foi
assegurada com a transferéncia dos alunos para a Escola Estadual de Ensino Fundamental
e Média Arquimimo Mattos em Piagu, com vagas suficientes e fornecimento de transporte

escolar adequado.

O representante juntou aos autos as Peti¢cdes intercorrentes 00033/2025-1 (evento 29) e
00025/2025-7 (evento) 33, seguidas das pegas complementares de evento 30 e 34, além do
Oficio Externo 00550/2025-9 (evento 43) e Peca Complementar 04108/2025-3 (evento 44).

Posteriormente, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Avaliacao
e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagédo (NEDUC), que concluiu pela

seletividade da demanda, conforme evento 49.

Ato continuo, o NEDUC elaborou a Manifestagdo Técnica de Cautelar 00008/2025-3 (evento

50), em que propde o deferimento da medida cautelar.

A Decisao Monocratica 00171/2025-1 (evento 52) determinou a notificagdo do Prefeito
Municipal de Muniz Freire, Sr. Gesi Anténio da Silva Junior, e do Sr. Joanes de Castro
Pereira Boim, Secretario Municipal de Educagdo, para que respondessem o0s

questionamentos |a elencados.
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Nesse sentido, foram juntados a Resposta de Comunicagdo 00239/2025-4 (evento 55) e a
Peca Complementar 07588/2025-9 (evento 56), além dos documentos constantes dos
eventos 63/70.

Em seguida, o NEDUC elaborou a Manifestacao Técnica de Cautelar 00025/2025-7 (evento
74) propondo o indeferimento da medida cautelar e a tramitacdo da Representagao pelo rito
ordinario, destacando o fato de que “em atendimento a liminar judicial (conforme documento
anexo), que garante a continuidade das atividades da EMEF Durval Maximo - Sdo Jo&o no
mesmo local, a escola permanece em funcionamento e, por isso, ndo foi necessdria a

realocacéao dos alunos para outra unidade escolar.’.

Além disso, conclui a Unidade Técnica:

Considerando os questionamentos constantes na Decisdo Monocratica 171/2025-
1, seguem as analises:

v O processo de nucleagdo dos alunos das escolas EMEF Durval Maximo para a
EEEFM Arquimimo Mattos nao foi efetivado em face da liminar judicial (Processo
N° 5000143-17.2025.8.08.0037 - Defesal/Justificativa 00460/2025-1 - pegas 64 e
peca copia 68), permanecendo a EMEF Durval Maximo - S&o Jodo em
funcionamento, ndo sendo necessaria a realocagao dos alunos para outra unidade.

v O municipio de Muniz Freire ndo cumpriu as disposicdes estabelecidas no item
3.5 do Termo de Ajustamento de Gestdo e do art. 28 da LDB.

v O exame do fluxo dos alunos, via transporte escolar, necessario a
operacionalizagdo da nucleagao das escolas EMEF Durval Maximo e EEEFM
Arquimimo Mattos, a fim de analisar o possivel desgaste causado pelo
deslocamento desses alunos entre as escolas permanece o realizado na
Manifestagcao Técnica de Cautelar 00008/2025-3.

v Tanto a unidade escolar EEEFM Arquimimo Mattos quanto a EMEF Maria Aurea
Barroso séo tipificadas, pelo INEP, como Urbanas.

v O item 3.5 do TAG veda a nucleagdo de unidades escolares do campo com
unidades escolares da cidade.

v Entretanto o inciso Il do art 1° do Decreto 7.352, de 4/11/2010, conceitua que
escola do campo é aquela situada em area rural, conforme definida pelo IBGE, ou
aquela situada em area urbana, desde que atenda predominantemente a
populagbes do campo e serdo consideradas do campo as turmas anexas
vinculadas a escolas com sede em area urbana (§2°).

v Com relagéo a obrigagédo das escolas do campo e as turmas anexas de elaborar
seu projeto politico pedagdgico, na forma estabelecida pelo Conselho Nacional de
Educacdo (§ 30), NAO foi possivel comprovar as adaptagdes no curriculo, vez que
os notificados ndo trouxeram aos autos os projetos politicos pedagdgicos das
unidades EMEF Durval Maximo e EEEFM Arquimimo Mattos, como também
relacdo de cursos e participantes da politica de formagao de professores para
atuacao nas escolas do campo (educadores no campo).
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v Considerando a possibilidade de efetivagdo do processo de nucleagédo objeto
desta Representagdo, a auséncia de dados em relagdo ao item 3.5 do TAG
impossibilita a unidade técnica de se manifestar sobre essa questao especifica.

Por fim, veio o feito ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo acerca do pedido
cautelar, nos termos do art. 321, § 3°, do RITCEES.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

I1.1 — Dos requisitos de admissibilidade

Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo decidir sobre denuncias que
Ihe seja encaminhada, nos termos do Regimento Interno (art. 1°, inciso XXV, da LC n.
621/2012).

Nos termos do art. 94 da Lei Complementar n. 621/2012 s&o requisitos de admissibilidade

de denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal:

| - ser redigida com clareza; Il - conter informac¢des sobre o fato, a autoria, as
circunstancias e os elementos de convicgéao; lll - estar acompanhada de indicio de
prova; IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e enderego do
denunciante; V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovacéo de
que os signatarios tém habilitagdo para representa-la.

Verifica-se, nos autos, que a exordial estd redigida com suficiente clareza, bem como
elucida as informagdes sobre o fato, a sua autoria, as suas circunstancias e apresenta os
elementos de convicgdo necessarios, sobretudo os fundamentos juridicos e as
peculiaridades faticas que sustentam sua pretensdo. Ainda, colaciona indicios de provas
suficientes para provocar a analise da respectiva representacdo, especialmente os

documentos arrolados aos autos.

Portanto, estdo configurados todos os requisitos de admissibilidade exigidos, nos termos
dos arts. 94 e 101 da Lei Complementar n. 621/2012, restando imperioso o conhecimento
desta representacdo, consoante ja consignado na Decisdo Monocratica 00054/2025-3

(evento 12).

I1.2 — Da medida cautelar
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Inicialmente, aduz-se em relacdo ao pedido de medida cautelar formulado pelo
representante, que ele encontra previsao no art. 124 da Lei Complementar n. 621/2012,

regulamentado pelos arts. 376 a 381 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Conforme estabelece o art. 124 sao requisitos indispensaveis para a concessao da medida
cautelar o “fundado receio de grave ofensa ao interesse publico" e o “risco de ineficacia da

decisdo de mérito ", sendo necessaria a presenca cumulativa de ambos:

Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de
grave ofensa ao interesse publico e de risco de ineficacia da decisédo de
mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante provocagdo, com ou
sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares.

A Unidade Técnica, mediante Manifestagcao Técnica de cautelar 00008/2025-3 (evento 50),
corroborou a alegacado da falta de audiéncias com o Conselho Municipal de Educacédo e
com a Comunidade Escolar sobre o encerramento das aulas na EMEF DURVAL MAXIMO —

Sao Joao em violagao ao art. 28 da LDB.

Outro ponto que foi constatado pela Unidade Técnica foi a auséncia do cumprimento do
estabelecido no item 3.4 da Clausula Terceira do TAG, que determina que havendo
necessidade de nucleagao de unidades escolares deve ser considerada a distdncia maxima

de deslocamento, que sera fixada pelo Conselho de Educagdo competente pela rede.

Por fim conclui a Unidade Técnica pelo deferimento do pedido cautelar conforme o seguinte

raciocinio:

Entdo, conclui-se, que ndo basta manter a garantia de vaga aos alunos com o
fechamento da Unidade de Ensino Fundamental, a Prefeitura de Muniz Freire
deveria também assegurar o acesso e permanéncia dos alunos na escola mais
préxima o possivel da residéncia de sua residéncia.

[...]

Nesse sentido, a conclusdo a que se chega é que assiste razdo a parte
Representante, quando alega a que o deslocamento desses alunos, ao longo do
ano letivo pode causar danos a saude e evasdo escolar, em fungcdo da
precariedade da infraestrutura viaria.

[...]

Desta forma, o possivel desgaste causado deslocamento desses alunos em
estradas precarias e a possibilidade de ndo comparecimento nas aulas em dias de
‘chuva’ tange ao principio da prioridade absoluta aos direitos da crianga e do
adolescente e fragiliza a discricionariedade administrativa.

[...]

Dessa forma, indispensavel a concessdo da medida cautelar para que seja
determinado, com base nos arts. 1°, incisos XV2, 1243 e 125, Il4 da LC n.
621/2012, a Prefeitura Municipal de Muniz Freire, de acordo com a que proposi¢cao
do Ministério Publico de Contas.
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Por sua vez, a Manifestacdo Técnica de Cautelar 00025/2025-7 (evento 74), apesar de ter
ratificado todas as irregularidades anteriormente citadas, concluiu pelo indeferimento do
pedido cautelar, considerando que “em cumprimento ao deferimento da tutela de urgéncia
constante na Acgao Civil Publica (Processo n° 5000143-17.2025.8.08.0037), e ainda que a
manutencdo das atividades escolares descaracteriza um dos requisitos das medidas
cautelares, nos termos do art. 3766 do Regimento Interno (Res. TC 261/2013), qual seja o

fundado receio de grave ofensa ao interesse publico”.

Nada obstante, de modo contrario, este Parquet vislumbra a existéncia de fundado receio
de grave ofensa ao interesse publico, notadamente, por conta da propria manifestacao da
Unidade Técnica que cita o deferimento de medida cautelar na Acéo Civil Publica -
Processo n. 5000143-17.2025.8.08.0037.

A mencionada decisao, apds seu relatério, assim dispoe:

O Ministério Publico sustenta que a decisdo administrativa carece de planejamento
prévio e de estudo técnico adequado sobre os impactos do fechamento da unidade
escolar. Ao ser requisitado o envio do Plano de Ag¢ao de reordenamento das
escolas de campo, conforme estipulado no Termo de Ajuste de Gestédo (TAG), foi
apresentado um documento sem data de elaboragéo, no qual, no item 2.1, ndo ha
qualquer proposta de direcionamento dos alunos para uma escola mais préxima,
tampouco um estudo detalhado sobre:

A distancia diaria que os alunos terao que percorrer;

O tempo de deslocamento necessario;

As condigdes das estradas utilizadas para o transporte escolar.

A auséncia dessas informagodes essenciais demonstra a falta de planejamento do
ato, colocando em risco 0 acesso a educagao dos alunos afetados.

Ademais, conforme consta na ata de audiéncia de mediagao referente ao TAG, o
Municipio informou ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES)
que as novas matriculas seriam direcionadas @ EMEF Maria Aurea Barroso, na
localidade de Menino Jesus, sob o argumento de nucleacdo das unidades
escolares. Entretanto, contraditoriamente, no inicio do ano letivo, o Secretario de
Educacéo e a Secretaria de Assisténcia Social orientaram os pais a matricularem
seus filhos na EEEFM Arquimimo Mattos, sem justificativa clara e sem um estudo
prévio demonstrando a viabilidade dessa nova alocagao.

Além disso, o proprio Municipio solicitou ao Tribunal de Contas um prazo adicional
de dois anos para adequagao das estradas que dao acesso a escola, o que ratifica
a tese ministerial de que o fechamento da unidade sem a devida infraestrutura
compromete a segurancga dos alunos e a regularidade do ensino.

O direito fundamental & educacéo, previsto no artigo 205 da Constituicdo Federal,
deve ser garantido sem prejuizo ao acesso e a permanéncia dos alunos na escola.
A mudanga abrupta da oferta educacional, sem consulta prévia a comunidade e
sem um plano estruturado de realocagado dos estudantes, viola os principios da
gestdo democratica do ensino publico (art. 206, VI, da Constituicdo) e contraria o
que preconiza a LDB quanto a manutengao das escolas rurais.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: D8216-04875-5343D



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO -
ESPIRITO SANTO

rocuradoria-Geral de Contas

Dessa forma, resta evidente a auséncia de planejamento prévio por parte do
Municipio de Muniz Freire, o que configura violagdo direta ao artigo 28 da LDB,
bem como ao principio da continuidade dos servigos publicos essenciais.

Diante do exposto, presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora, DEFIRO a tutela de urgéncia e determino que o Municipio de Muniz Freire
SE ABSTENHA de encerrar as atividades do Ensino Fundamental | e || na EMEF
Durval Maximo, garantindo seu regular funcionamento.

Intime-se o requerido para cumprimento imediato. CITE-SE.

Ademais, o interesse publico predominante no pedido cautelar apresentado nestes autos
nao esta relacionado apenas a questdes abstratas, mas sim a vida e educacao de alunos de
Muniz Freire que estariam submetidos a grave prejuizo caso a decisdo no processo citado

fosse revertida.

A medida cautelar tem por caracteristica sua precariedade, o que possibilita sua reversao a
qualquer tempo.' Desse modo, a concessdo de medida cautelar mostra-se ainda viavel,

independente se ja existe decisdo de outro 6rgdo sobre o mesmo assunto.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo possui independéncia em relagao a
outras instancias e n&o pode deixar de conceder pedido cautelar com base na existéncia de
outra medida de outro 6rgao, principalmente, considerando a precariedade natural deste

instrumento juridico.

Ou seja, apesar da Decisdo no processo n. 5000143-17.2025.8.08.0037, ainda resta
fundado receio de grave ofensa ao interesse publico, pelas razbes destacadas em
representagdo e pelas manifestagdes técnicas, que precisa ser devidamente resguardado

por este Tribunal.

No que tange ao risco de ineficacia da decisdo de mérito, tal pressuposto, também, se
encontra presente, tendo em conta que a manutengdao do fechamento das escolas
municipais rurais ndo apenas perpetua a violagdo das normas e direitos anteriormente

mencionados, relativas a educagdo, mas também impde aos alunos a onerosa e perigosa

1 “A tutela cautelar ¢ aquela que busca reconhecer um direito a uma cautela ou, de forma mais simples, a que busca tornar 1itil ou proveitoso
um provimento jurisdicional que ja foi oi que vird a ser proferido no proprio processo. [...] J& no que diz respeito a revogagao da decisdo que
concedeu a tutela provisoria, esta podera ocorrer a qualquer momento, “enquanto pendente o processo de julgamento”. Vale dizer, que por
se tratar de uma decisdo proferida em juizo de cogni¢do sumadria, a mesma nao gera preclusio nem mesmo para o magistrado ou para as
partes. E, por este motivo, ndo ha qualquer 6bice para que o magistrado, a luz de novos elementos, possa revogar antes mesmo da sentenga
um liminar que tenha sido concedida pelo Tribunal em sede de agravo de instrumento. E que a decisdo do Tribunal foi dada em juizo de
probabilidade, cujo quadro ja pode ndo ser mais 0 mesmo depois de outras provas produzidas.” (HARTMANN, Rodolfo Kronemberg. Curso
Completo do Novo Processo Civil. 4 ed. Impetrus: Rio de Janeiro. 2017, p. 110-120).

- Matéria relacionada ao Art. 296 do Codigo de Processo Civil
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obrigagao de percorrer uma distancia de 23 (vinte e trés) quildmetros por estradas de terra
em condi¢des precarias. Essas circunstancias ndo apenas comprometem a protecao, a vida
€ a segurancga das criancas, mas também podem resultar em um aumento significativo da

evasao escolar.

Diante dessas evidéncias, revela-se imperioso o deferimento da medida cautelar para
determinar que o Muniz Freire se abstenha de suprimir a oferta do Ensino Fundamental | e
Il na EMEF Durval Maximo — S&o Joao até que venha a celebrado plano de agdo com a
Secretaria de Estado da Educacao (SEDU) nos termos das alteracbes propostas para o
Termo de Ajustamento de Gestdo nas Manifestagbes Técnicas n. 00192/2023-5 e n.
02518/2024-6) e Parecer Ministério Publico de Contas n. 00029/2025-5).

Além disso, também, deve ser estabelecido que o municipio observe, no processo decisorio
relativo ao cumprimento do Termo de Ajuste de Gestdo (TAG), estritamente as normas
pertinentes a matéria, incluindo, mas ndo se limitando, aquelas que versam sobre o
fechamento de escolas no meio rural, a nucleacdo de instituicbes de ensino e ao

deslocamento de criangas para outras escolas, como as mencionadas acima;

Posto isso, presentes o fundado receio de grave ofensa ao interesse publico (fumus boni
iuris), bem como o risco de ineficacia da decisdo de mérito, deve ser deferido o pedido
cautelar.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, reitera o Ministério Publico de Contas o pleito da medida cautelar.

Vitéria, 5 de maio de 2025.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL DE CONTAS
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