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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Distribuicdo por dependéncia ao Processo TC- 01295/2022-1

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicao da Republica c/c art.

3% incisos | e VI, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, apresentar representacao,

com pedido de liminar, inaudita, altera pars, em face do Chefe do Poder Executivo de

Muniz Freire pela pratica de ato com ofensa aos preceitos da Constituicdo Federal, a Lei n.

8.069/1990 e a Lei n. 9.394/1996, conforme se passa a expor a seguir.

| - DO RELATORIO

O Ministério Publico de Contas, por meio do Processo 00511/2025-4 (protocolo
01088/2025-4), registrado pelo PDT — Partido Democratico Trabalhista de Muniz Freire,
tomou ciéncia de alegadas irregularidades cometidas pelo municipio de Muniz Freire no
cumprimento do Termo de Ajuste de Gestao (TAG) vinculado ao processo TC-01295/2022-
1.

O denunciante sustenta, em sintese, que o municipio de Muniz Freire comunicou que
encerrara as matriculas e atividades escolares do Ensino Fundamental | e Il na EMEF
Durval Maximo — Sao Jodo, mantendo somente as matriculas da pré-escola. Aduz que tal

fechamento:

(i) afeta negativamente trés comunidades rurais (Sdo Jodo, Bom Jardim e

Escritdrio), abrangendo 300 familias;

(i) impactara cerca de 54 alunos, que terdo que se deslocar 23 quildmetros em

estrada de chdo em condi¢des precarias (conforme fotos) para a EMEF de Tombos —
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Distrito de Piagu, submetendo criancas de 6 anos a viagens de até 4 horas dias e a longos
periodos (que inclui, no periodo matutino, embarque as 5h da manhd e no periodo
vespertino desembargue e trajeto em periodos noturnos), expondo-as a situacdes de risco e

cansago extremo;

(iii) gerara evasao escolar significativa, pois varias familias indicaram que nao
matricularao seus filhos devido as condi¢cbes inadequadas de deslocamento e seguranga, o

que acarretara prejuizo pedagogico e perda de identidade e coesdo comunitaria;

(iv) resultara em grave impacto social, cultural e comunitario, pois a escola

desempenha papel central na vida das comunidades rurais atendidas;

(v) tornara a manutencdo da escola S&o Jodo ineficiente, uma vez que a
estrutura permanecera em funcionamento apenas para atender a pré-escola, gerando

despesas operacionais ociosas e desnecessarias;

(vi) desrespeita a legislagédo especifica aplicavel as escolas rurais, especialmente
o art. 28 da Lei n. 9.394/1996 (LDB), que exige a adaptagdes as peculiaridades da vida
rural, incluindo metodologias apropriadas e calendarios ajustados e a manifestacao do 6rgao

normativo de ensino e da comunidade escolar antes de qualquer fechamento;

(vii) fere o direito constitucional a educacao, garantido pelo art. 6° e art. 206 da
Constituicdo Federal, pois nao assegura igualdade de condigbes para 0 acesso e

permanéncia dos alunos no ambiente escolar.

(viii) Configura violagdo ao principio da vedacéo ao retrocesso social, conforme
precedentes do Supremo Tribunal Federal, ao reduzir os direitos educacionais ja

conquistados pela comunidade;

(ix) Extrapola o escopo do Termo de Ajuste de Gestao (TAG), utilizado como
justificativa pelo municipio, uma vez que o TAG né&o prevé o fechamento de escolas rurais,

mas visa apenas racionalizar a oferta educacional, respeitando a legislagao vigente.

O processo foi instruido com documentos constantes dos eventos 2/6.

Diante do exposto, requereu:

[...] 1 — Recebimento deste oficio para que se adote medidas préprias, de forma
que, ad cautela, em carater urgente, notifique-se a Prefeitura de Muniz Freire-ES,
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para que se abstenha de paralisar as matriculas e oferta do ensino fundamental |
e I, da EMEF DURVAL MAXIMO - Sdo Jodo — Muniz Freire, sob pena de
afronta ao artigo 6° e artigo 206 da Constituicao Federal, artigo 28 da LEI N°
9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996, do Principio da Vedagido do
Retrocesso de Direitos Fundamentais (Precedentes do Supremo Tribunal
Federal), e principalmente, sob pena de DESVIRTUAMENTO DA FINALIDADE
DO TERMO DE AJUSTE DE GESTAO, COM GRAVE PREJUiZO A
COMUNIDADE (FAMILIA E ALUNOS ATINGIDOS).

Il - DOS FUNDAMENTOS

A atuacao do Ministério Publico de Contas, como instituicdo vital para o controle externo,
tem como objetivo primordial resguardar os principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica, prevenindo danos ao interesse publico e promovendo a legalidade

em face das acbes ou omissdes que violam normas de disciplina fiscal.

E fundamental destacar que a jurisprudéncia brasileira tem reiteradamente reconhecido a
competéncia dos Tribunais de Contas para sustar, de forma cautelar, atos que desrespeitam
as normas, uma vez que esses tribunais possuem a atribuicdo constitucional de expedir
medidas cautelares para garantir a efetividade de suas decisdes e evitar graves lesdes ao
erario no ambito da fiscalizacdo. Recentemente, o Supremo Tribunal Federal reafirmou essa

prerrogativa em importante decisao, verbis:

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM
SUSPENSAO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. PODER
GERAL DE CAUTELA. SUSPENSAO DE PAGAMENTO. PROVIMENTO
JUDICIAL PARA SUSPENDER MEDIDA DETERMINADA POR CORTE DE
CONTAS. LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS EVIDENCIADA.
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MEDIDAS QUE
VISAM A PRESERVACAO DO ERARIO. AGRAVO PROVIDO. 1. Pedido de
suspensao formulado contra decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, a
qual suspendeu os efeitos de decisdo da Corte de Contas Estadual, que havia
sustado um dos efeitos do contrato (pagamento), enquanto se aguarda a
conclusao do apuratério. 2. Comprovada a existéncia de risco de grave lesdo
a ordem e a economia publicas, tendo em vista a possibilidade de frustracao
da utilidade do resultado final da fiscalizacdo da Corte de Contas Estadual.
[...] 5. “Os Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional para
determinar medidas cautelares necessarias a garantia da efetividade de suas
decisdes e a prevencao de grave lesbes ao erdrio, em sede de atos de
fiscalizacdo” (SS n° 5.505-AgR, Rel. Min. Luiz Fux (presidéncia), DJe de 24/2/22).
6. Agravo provido. (STF - SS: 5306 PI, RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI, DATA DE
JULGAMENTO: 18/03/2023, TRIBUNAL PLENO, DATA DE PUBLICACAO:
PROCESSO ELETRONICO DJE-S/N DIVULG 23-05-2023 PUBLIC 24-05-2023)

Conforme disposto no artigo 376 do Regimento Interno deste Tribunal, a concesséo de

medidas cautelares exige, cumulativamente, o “fundado receio de grave ofensa ao interesse
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publico” e o “risco de ineficacia da decisdo de mérito”, requisitos que sao absolutamente

imprescindiveis, conforme vé-se:

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de
oficio ou mediante provocagdo, com ou sem a oitiva da parte, determinar
medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312
deste Regimento, desde que presentes os seguintes requisitos:

| - Fundado receio de grave ofensa ao interesse publico; e

Il - Risco de ineficacia da decisdo de mérito

O primeiro_requisito (fundado receio de qgrave ofensa ao interesse publico) se

concretiza no encerramento das matriculas e atividades escolares do Ensino Fundamental |
e Il na EMEF Durval Maximo — Sao Joao, sem que tenha elementos que demonstrem o
atendimento dos comandos legais previstos no ordenamento juridico vigente,
notadamente o art. 28 da Lei n. 9.394/1996 (LDB), Portaria n. 391/2016 do Ministério

da Educacao e a Resolucdo n. 02/2008 do Conselho Nacional de Educacgéao. Veja-se:

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

ESTABELECE AS DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

[...]

Art. 28. Na oferta de educagao basica para a populagao rural, os sistemas de
ensino promoverao as adaptagdes necessarias a sua adequagdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

Paragrafo unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas
sera precedido de manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de
ensino, que considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de
Educacédo, a andlise do diagndstico do impacto da acdo e a manifestacido da
comunidade escolar. (Incluido pela Lei n°® 12.960, de 2014)

PORTARIA N. 391, DE 10 DE MAIO DE 2016

ESTABELECE ORIENTACOES E DIRETRIZES AOS ORGAOS NORMATIVOS
DOS SISTEMAS DE ENSINO PARA O PROCESSO DE FECHAMENTO DE
ESCOLAS DO CAMPO, INDIGENAS E QUILOMBOLAS.

[...]

Art. 2° O processo de fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas sera precedido de manifestacao expressa do érgdo normativo do
respectivo sistema de ensino.

Paragrafo uUnico. Para o cumprimento de que trata o caput, o dorgao
normativo do sistema de ensino devera considerar:

| - a justificativa e o diagndstico da situacdo apresentados pela Secretaria de
Educacéo;

Il - a andlise diagndstica do impacto da acdo proposta; e

Il - a manifestacdo da comunidade escolar, no ambito do respectivo
territorio _etnoeducacional ou territério rural, se escola indigena ou do
campo, onde houver.

Art. 3° A justificativa a que se refere o inciso | do art. 20 devera conter um
relato _pormenorizado dos pressupostos que motivam a decisdao do
fechamento da unidade escolar, considerando a oferta do ensino para as
populacoes do campo, indigenas e quilombolas em escola publica nas
respectivas comunidades ou mais proximas de sua residéncia.
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Paragrafo unico. A justificativa devera considerar o histérico da escola, o
projeto politico e pedagdgico da unidade escolar, as condicdes de
infraestrutura e os recursos humanos existentes, a participacdo da unidade
escolar_ em politicas e programas do Governo Federal, os investimentos
realizados com recursos proprios em infraestrutura e correspondentes

acoes pedagodgicas.
Art. 4° O_diagndéstico de impacto da acdo considerard, no _minimo, os

seguintes aspectos:

| - o estudo de alocagdo e realocagao dos estudantes matriculados na unidade
escolar por etapas, modalidades e faixa etaria, demonstrando a capacidade de
infraestrutura e recursos humanos e pedagdgicos especificos para o pleno
atendimento ao direito a educagcéo do campo, indigena e quilombola, garantidos
na Constituicdo e na legislagdo infraconstitucional,

Il - o processo de aprendizagem e o impacto pedagdgico, a partir do
reconhecimento e valorizagéo da identidade cultural e territorial das populagdes do
campo, indigenas e quilombolas;

[l - o percurso educativo do estudante quanto ao rendimento, a aprendizagem e a
continuidade do processo educativo;

IV - a fungéo social da unidade escolar e seus aspectos multidimensionais, tais
como o ambiente, a economia, a cultura, vivenciados pelos grupos sociais no
territério em que estao inseridos; e

V - o estudo da distincia a ser percorrida pelos alunos, considerando o
tempo de duracdo do deslocamento, condicdées de acesso e meio de
transporte.

Art. 5° A Manifestacdo da Comunidade Escolar visa garantir e reconhecer a
realidade e as necessidades das diferentes familias, comunidades do campo,
indigenas e quilombolas, e podera ser _exercida por uma das seguintes
formas: audiéncia publica, conferéncia e reuniao.

Paragrafo uUnico. _Deve ser estimulada a participacdo de pais, alunos,
profissionais da educacdo, conselhos escolares e demais integrantes das
comunidades envolvidas, previamente convocados, garantida a publicidade
do ato e suas deliberacées devidamente registradas em Ata com a
assinatura dos participantes

RESOLUCAO N. 2, DE 28 DE ABRIL DE 2008 - MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO CAMARA DE EDUCAGAO BASICA
ESTABELECE DIRETRIZES COMPLEMENTARES, NORMAS E PRINCIPIOS
PARA O DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO
DA EDUCACAO BASICA DO CAMPO.

[...]

Art. 3° A Educacgéo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental serdo sempre
oferecidos nas_préprias _comunidades rurais, evitando-se os processos de
nucleacdo de escolas e de deslocamento das criancgas.

§ 1° Os cincos anos iniciais do Ensino Fundamental, excepcionalmente, poderao
ser oferecidos em escolas nucleadas, com deslocamento intracampo dos alunos,
cabendo aos sistemas estaduais € municipais estabelecer o tempo maximo dos
alunos em deslocamento a partir de suas realidades.

[...]

Art. 4° Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo puderem ser
oferecidos nas préprias comunidades das criancas, a nucleacao rural levara
em _conta a participacdo das comunidades interessadas na definicido do
local, bem como as possibilidades de percurso a pé pelos alunos na menor
distancia a ser percorrida.

Paragrafo unico. Quando se fizer necessaria a adogdo do transporte escolar,
devem ser considerados o menor tempo possivel no percurso residéncia-escola e
a garantia de transporte das criangas do campo para o campo.
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Conforme as disposi¢cdes normativas supracitadas, evidencia-se que o fechamento de
escolas situadas na zona rural demanda a manifestacdo expressa do 6rgdo normativo

competente do sistema de ensino. Tal manifestacdo deve contemplar, de maneira

inequivoca, a _andlise das justificativas e do diagndstico da situacdo apresentados

pela Secretaria de Educacdo, bem como a avaliacdo minuciosa do impacto da medida

proposta e a manifestacdo da comunidade escolar.

Ressalta-se que o diagnostico de impacto deve abranger, entre outros aspectos, a

analise da distincia que os alunos necessitardao percorrer, considerando ndo apenas

o tempo de deslocamento, mas também as condicdes de acesso disponiveis. A

participacao da comunidade escolar — englobando pais, alunos e profissionais da

educacdo — deve ser _assegurada por meio da realizacdo de audiéncias publicas,

conferéncias ou reunioes, que devem ser amplamente divulgadas e cujo registro das

deliberacoes deve ser formalizado em ata.

No presente caso, constata-se que tais requisitos ndo foram devidamente observados,
tampouco houve a necessaria publicidade em relagdo ao processo decisério. Tal omissao
sublinha a probabilidade do direito a manutencéo das escolas, evidenciando a necessidade
de um procedimento que respeite os principios da transparéncia, da participagao

democratica, bem como a realidade das comunidades do campo afetadas.

Além disso, a probabilidade do direito se manifesta de maneira clara por meio da ampla

apresentagcdo de documentos que evidenciam a precariedade das condicoes das

estradas que os alunos enfrentam em seu deslocamento para a outra escola. Tal

situacdo implica uma violagdo do dever do Estado em garantir a seguranga e protecao dos
menores, conforme preceitua o artigo 4°, paragrafo unico, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA)":

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educagcdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a_dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber PROTECAO e socorro em quaisquer circunstancias;

A seguir, apresenta-se algumas das imagens que corroboram essa afirmacéo:
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Ademais, o tempo exigido para o deslocamento diario dos alunos resulta em uma carga
horaria que se iquala ou até mesmo supera o préprio tempo destinado ao ensino (art.
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31 da LBD)?. Tal situagéo constitui clara violagédo aos incisos | e IX do art. 3° da LDB, que

asseguram a igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola, garantia

de padrio de qualidade®. Além disso, essa realidade afronta diretamente o principio da

dignidade da crianca, conforme preconizado nos artigos 3°, 4°, 15 e 70-A, inciso VIII, do

ECA, uma vez que os deslocamentos em questdo ndo apenas se revelam perigosos, mas

também degradantes e excessivos, comprometendo o pleno desenvolvimento e a

integridade fisica e emocional dos estudantes:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegéo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao atuar de
forma articulada na elaboragcdo de politicas publicas e na execugdo de agdes
destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e
difundir formas nao violentas de educagéo de criangas e de adolescentes, tendo
como principais agées: (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

VIII - o respeito aos valores da dignidade da pessoa humana, de forma a coibir
a violéncia, o tratamento cruel ou degradante e as formas violentas de educacao,
corregao ou disciplina;

Quanto ao sequndo requisito (risco de ineficacia da decisiao de mérito), é

imprescindivel ressaltar que a manutengdo do fechamento das escolas municipais rurais
nao apenas perpetua a violacdo das normas e direitos anteriormente mencionados, mas

também impde aos alunos a onerosa e perigosa obrigacao de percorrer uma distancia

de 23 quildmetros por estradas de terra em condicdes precarias, conforme

amplamente demonstrado nas fotografias anexas. Tal cenario se agrava, de maneira

alarmante, durante os periodos noturnos e chuvosos (como o que se verifica no presente

més), em que as condi¢des de trafego se deterioram ainda mais.

2 Art. 31. A educagdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras comuns: (Redacao dada pela Lei n° 12.796, de 2013)
III - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas didrias para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

3 Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - Igualdade de condigdes para o acesso ¢ permanéncia na escola;

[-]
IX - Garantia de padrdo de qualidade;
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Essas circunstancias ndao apenas comprometem a protecdo, a vida e a seguranca das

criancas, mas também podem resultar em um aumento significativo da evasao escolar,

gerando efeitos totalmente opostos aqueles preconizados pela Constituicado Federal e nas
normas infraconstitucionais. Diante disso, torna-se ainda mais justificada e prudente a
decisdo de reabertura das matriculas e das atividades escolares do Ensino Fundamental | e
Il na EMEF Durval Maximo — S&do Jo&o, a fim de assegurar o direito a educacao e preservar
0 bem-estar dos alunos, em estrito cumprimento aos principios constitucionais que regem a

matéria.

Por derradeiro, é imperativo ressaltar que a justificativa apresentada pelo Municipio aos
cidadaos afetados, a qual sustenta que o encerramento das atividades da referida escola se
baseia no Termo de Ajustamento de Conduta (TAG) pactuado nestes autos, ndo se
sustenta. Isto se deve ao fato de que a Unidade Técnica, em sua Manifestacdo Técnica
03455/2023-8, esclareceu que durante a concretizacao do termo se verificar a auséncia de
infraestrutura fisica adequada, o risco de perda da qualidade na oferta educacional, bem
como deslocamentos excessivos que os alunos precisam enfrentar até a unidade escolar

mais proxima, é imprescindivel um planejamento minucioso.

Tal planejamento deve considerar tanto a demanda quanto a oferta em cada localidade de

cada localidade do territério municipal, devendo ser estudada a melhor forma de

recebimento das matriculas de cada uma das unidades escolares, conforme suas

individualidades, podendo incluir intervengdes como a construgdo ou a reforma das

instituicdes de ensino. Veja-se:

7. PARA OS MUNICIPIOS QUE ASSINARAM O TAG E INFORMARAM QUE
POSSUEM DIFICULDADE DE CUMPRIR A CLAUSULA 2.1 NO PRAZO
PREVISTO

A IN 82/2022, que regulamenta o Termo de Ajuste de Gestdo neste Tribunal de
Contas, prevé em sua clausula 20, a possibilidade de, excepcionalmente e sob
justificativa, prorrogacdo dos prazos previstos no TAG mediante solicitagdo do
gestor responsavel.

No caso concreto, os Municipios que ndo conseguiriam cumprir a clausula 2.1
dentro do prazo previsto, ou seja, eliminar a concorréncia na oferta dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, com a municipalizagdo das vagas ofertadas pela
Rede Estadual, ja para o ano letivo de 2024, se manifestaram a este Tribunal
solicitando sua prorrogagdo. Sendo eles:
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Afonso Claudio Petigdo Intercorrente 706/2023

Alegre Resposta de Comunicagdo 2098/2023

Barra de S3o Francisco Resposta de Comunicagdo 2123/2023

Boa Esperanga Resposta de Comunicagdo 2141,/2023

Brejetuba Resposta de Comunicagdo 2082/2023

Colatina Resposta de Comunicagdo 2128/2023 e Resposta de Comunicagdo

2126/2023
Domingos Martins Resposta de Comunicagdo 2096/2023
Ibiragu Resposta de Comunicagdo 2152/2023

Ibitirama Peticdo Intercorrente 703,/2023
Itaguacu Resposta de Comunicagdo 2139/2023
Laranja da Terra Resposta de Comunicacdo 2036/2023
Linhares Peca Complementar 28727/2023
Muniz Freire Resposta de Comunicagdo 2110/2023
Nova Venécia Resposta de Comunicagdo 2049/2023
Pancas Resposta de Comunicagdo 2091/2023
Pedro Canario Resposta de Comunicagdo 2148/2023
Santa Teresa Peticdo Intercorrente 697,/2023
Venda Mova do Imigrante |Resposta de Comunicagdo 2182/2023
Vila Valério Resposta de Comunicagdo 2079/2023

As principais causas para o ndo cumprimento da referida clausula dentro do
prazo previsto estdo relacionadas a auséncia de infraestrutura fisica que
permita o recebimento das matriculas da Rede Estadual sem que haja perda
de qualidade na oferta e sem que haja deslocamentos excessivos dos alunos

até a unidade escolar mais proxima.

Também foram apontadas questdes financeiras e auséncia de recursos humanos
como dificultadores para recebimento de tais matriculas ja para o inicio de 2024.

Os argumentos apresentados demonstram a necessidade de planejamento nédo
apenas da rede como um todo, mas da demanda e oferta de cada localidade
do territério municipal, devendo ser estudada a melhor forma de
recebimento das matriculas estaduais de cada uma das unidades escolares,
conforme suas individualidades. Assim, mesmo para os municipios de Alegre e
Domingos Martins, que informaram a possibilidade de cumprimento da clausula
2.1 em 2025, entende-se a necessidade de um planejamento detalhado dessa
oferta, podendo, inclusive, envolver a realizacido de obras de construcdo
e/ou reforma de prédios escolares.

As justificativas apresentadas por cada Municipio estdo individualizadas no
Apéndice a esta Manifestagao Técnica. Assim, diante das dificuldades informadas
pelos municipios, em resposta ao oficio encaminhado por este Tribunal de Contas,
sugere-se a alteragao da clausula 2.1 do TAG conforme segue:

Redacao atual:

2. 1 O Municipio sera o ente responsavel pela oferta do Ensino Fundamental
- Anos Iniciais, devendo ocorrer municipalizacdo do referido segmento,
quando ofertado pelo Estado, com a disponibilizagdo de matriculas até o ano
de 2023 e a efetivacéo da eliminagdo da concorréncia, neste segmento, até o
ano letivo de 2024.

Proposta de alteragao:
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2. 1 O Municipio sera o ente responsavel pela oferta do Ensino Fundamental
- Anos Iniciais, devendo ocorrer a municipalizacdo do referido segmento,
quando ofertado pelo Estado, com a disponibilizagdo de matriculas conforme
Plano de Acéo referente a Eliminagdo da Concorréncia no EF Anos Iniciais e
Finais.

Assim, fica evidente que o planejamento se revela imprescindivel antes do fechamento de
escolas do campo. Para tanto, € fundamental que, na execugédo do Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), haja uma rigorosa observancia das normas que disciplinam os direitos

objeto do referido ajuste.

Outrossim, é imperativo ressaltar que o Governo do Estado, por intermédio da Secretaria

de Educacdo, na DefesalJustificativa 2095/2023-1 (eventos 1477 e 1478), consignou

algumas ressalvas a respeito dos acordos estabelecidos com diversos municipios,

incluindo o de Muniz Freire, como evidenciado na fl. 5 do evento 1714 da Manifestacao

Técnica 02518/2024-6. Em decorréncia disso, por meio da Decisdo Monocratica 1637/2023
(evento 1485), tanto os municipios quanto o Governo do Estado foram devidamente
notificados para que se pronunciassem acerca das modificacdes propostas. Contudo, o
municipio em _guestdo deixou o prazo transcorrer_in _albis, conforme estipulado no
Despacho 50538/2023-6 (evento 1683).*

Outro aspecto que merece destaque refere-se as manifestagdes da Unidade Técnica (n.
00192/2023-5 e n. 02518/2024-6) e deste érgao do Ministério Publico de Contas (Parecer n.
00029/2025-5), os quais recomendaram a revisdo do Termo de Ajuste de Gestédo (TAG).
Entre os objetivos destacados, ressaltam-se a necessidade de estabelecer critérios minimos
de qualidade e a celebracido de um plano de acdo entre os municipios e a Secretaria de

Estado da Educagao (SEDU) para assegurar o cumprimento das metas propostas.

Diante disso, revela-se prudente aguardar a implementacdo dessas medidas antes de se
tomar uma decis&o tdo drastica, mormente se adotada a margem do que dispde a Lei n.
9.394/1996.

Il - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, requer o Ministério Publico de Contas:

40 Sr. GESI ANTONIO DA SILVA JUNIOR (responsavel pelo Municipio em questio) ndo esta na lista daqueles que se manifestaram.
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a) o recebimento e processamento desta representacdo, nos termos do art. 99, caput e § 1°,
inciso VI, da LC n. 621/2012;

b) a distribuicdo deste feito por dependéncia ao Conselheiro-Relator do Processo TC-
01295/2022-1;

c) a concessao de medida liminar para determinar a Prefeitura de Muniz Freire:

c.1) que se abstenha de suprimir a oferta do Ensino Fundamental | e || na EMEF Durval
Maximo — S&do Jodo até que venha a celebrado plano de acdo com a Secretaria de Estado
da Educacgao (SEDU) nos termos das altera¢des propostas para o Termo de Ajustamento de
Gestdo nas Manifestagbes Técnicas n. 00192/2023-5 e n. 02518/2024-6) e Parecer
Ministério Publico de Contas n. 00029/2025-5);

c.2) que observe, no processo decisorio relativo ao cumprimento do Termo de Ajuste de
Gestédo (TAG), estritamente as normas pertinentes a matéria, incluindo, mas n&o se
limitando, aquelas que versam sobre o fechamento de escolas no meio rural, a nucleacao de
instituicbes de ensino e ao deslocamento de criangas para outras escolas, como as
mencionadas acima;

c.3) o apensamento definitivo destes autos aos do processo TC-01295/2022-1.

Vitoria, 30 de janeiro de 2025.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL DE CONTAS
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