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Em apenso, tem-se a Fiscalizagaol/lnspecgao (TC 9827/2024) na qual foi prolatada a

Decisao 576/2025 (doc. 17), nos seguintes termos:

1. DECISAO TC-0576/2025-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. NAO COMPUTAR na apuracgéo do limite minimo de 25% de aplicacdo das
receitas de impostos e transferéncias, previsto no art. 212, caput, da Constituicao
Federal, as despesas realizadas pela Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul com
aquisicdo de uniformes escolares, no valor de R$1.788.842,00, utilizando fonte de
recursos destinada a manutencdo e desenvolvimento do ensino (Funcéo 12 -
Subfuncdo 361 - Natureza da despesa 3.3.90.30.23 - Fonte de recursos
1.500.0025 - Complemento de fonte 1001), no exercicio de 2023;

1.2. APENSAR os presentes autos ao Processo TC 5147/2024-2, que trata da
Prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo relativa ao
exercicio de 2023, determinando que os resultados e conclusbes do presente
relatério sejam apresentados na se¢ao que tratara da analise da Gestao Fiscal e
Limites Constitucionais, garantindo a ampla defesa e o contraditério da entidade,
nos termos do inciso V do artigo 207 do RITCEES.

2. Unanime
3. Data da Sessao: 28/02/2025 — 62 Sessao Ordinaria da 12 Camara
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente/relator) Sebastidao Carlos

Ranna de Macedo e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

5. Membro do Ministério Publico de Contas: procurador Heron Carlos Gomes de

Oliveira, em substituicdo ao procurador-geral.
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No presente processo, a Prestagcao de Contas foi apresentada (docs. 03 a 160) e os

autos foram encaminhados ao NPrev - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de

Pessoal e Previdéncia, que elaborou o Relatério Técnico 17/2025 (doc. 162), com a

seguinte proposta de encaminhamento:

8 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais, ora analisadas, refletem a conduta do Sr. Peter Nogueira da
Costa, no exercicio de suas atribuicbes como prefeito municipal de Mimoso do

Sul, referente a condugao da politica previdenciaria no exercicio de 2023.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdago TC 297/2016, a analise
consignada neste Relatério Técnico teve por base as informag¢des apresentadas
nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel,
nos termos da Instrucdo Normativa TC 68/2020; nas prestagdes de contas dos
demais o6rgdos do Municipio de Mimoso do Sul, assim como de exercicios
anteriores; no RTC preliminar do IPREVMIMOSO, elaborado pelo sistema
CidadES, deste Tribunal de Contas; e nos demonstrativos consultados no

endereco eletrbnico do Ministério da Previdéncia Social.

Em atendimento ao disposto pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugéao TC 297/2016,
apura-se responsabilidade do prefeito municipal relacionada a condugdo da
politica previdenciaria no exercicio de 2023, conforme proposta de

encaminhamento:

Proposta de
Encaminhamento

Descrigcao do Achado /

. Responsaveis
Base Normativa P

5.1.4.2.1 Auséncia de equilibrio financeiro e atuarial
decorrente da falta de recolhimento de
parcelamentos ao fundo previdenciario do RPPS

Critério: Arts. 40 e 195, inc. |, da Constituicao Federal;
arts. 11, 43 e 69 da Lei Complementar 101/2000 (LRF);
arts. 1°, 6°, inc. V, e 7° da Lei 9.717/1998; art. 14, §§ 1°
e 2° da Lei Municipal 1.573/2005; Leis Municipais
2.317/2016, 2.388/2017 e 2.740/2022; e art. 15 da
Portaria MTP 1.467/2022.

Peter Nogueira da
Costa Citacao
(Prefeito Municipal)

Por fim, com fundamento no art. 9° da Resolu¢ao TC 361/2012, propde-se ao

Tribunal de Contas expedir CIENCIA, dirigida ao atual Chefe do Poder

Executivo, como forma de ALERTA sobre:
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» A necessidade de revisao dos instrumentos de planejamento orgamentario
(PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado
ao pagamento de despesas de carater continuado com a execu¢ao dos
parcelamentos previdenciarios, destinados ao equacionamento do déficit
atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuais para a evolugao do
indice de cobertura das provisbes matematicas previdenciarias do Fundo
Previdenciario do IPREVMIMOSO, de forma a viabilizar o acompanhamento
de ativos e passivos previdenciarios; em observancia ao art. 165, § 1°, da
Constituicao Federal, c/c o art. 17 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) (item
2.1, deste RT).

Ato continuo, os autos foram encaminhados NCContas — Nucleo de Consolidagao de
Contas de Governo, que elaborou o Relatério Técnico 31/2025 (doc.164), com

sugestao de citagao para oitiva do responsavel, nos seguintes termos:

| 10 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
1.1 10.1 CITACAO

Diante da existéncia de achados identificados nos autos, preliminar a apreciagao
definitiva das contas, propde-se a citagao do responsavel com base no art. 126
do RITCEES:

Descricao do achado Responsavel

Aplicacdo em manutengcédo e desenvolvimento do ensino inferior ao
PETER NOGUEIRA DA

limite minimo constitucional de 25% da receita resultante de impostos e
COSTA

transferéncias constitucionais (subsegao 3.4.2.1).

Auséncia de equilibrio financeiro e atuarial decorrente da falta de
PETER NOGUEIRA DA

recolhimento de parcelamentos ao fundo previdenciario do RPPS
COSTA

(subsecao 3.6.2)

Auséncia de reconhecimento e pagamento da totalidade das despesas
PETER NOGUEIRA DA

com contribuicbes previdenciarias devidas ao RGPS (subsecao
COSTA

3.2.1.15).
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Descrig¢ao do achado Responsavel

Recolhimento a menor das contribui¢gdes previdenciarias dos servidores | PETER NOGUEIRA DA
devidas ao RGPS (subsecao 3.2.1.15). COSTA

Incompatibilidade no planejamento e na execugdo orgcamentaria de | PETER NOGUEIRA DA
programas de governo (subsegao 3.2.1.1). COSTA

Ato continuo, tem-se a Decisao SEGEX 155/2025 (doc. 165), determinando a citagéo

do responsavel sobre os apontamentos do Relatério Técnico 31/2025.

Regularmente citado, o responsavel apresentou Defesal/Justificativa 562/2025 (doc.

169), acompanhada de Pegcas Complementares (docs. 170 a 174).

Em seguida, os autos foram encaminhados ao NCContas, que elaborou a Instrugao
Técnica Conclusiva 3894/2025 (doc. 179), com a seguinte proposta de

encaminhamento:

1] 11 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
.1 11.1 PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS ANUAIS

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES, propbe-se ao Tribunal de Contas emitir
PARECER PREVIO pela REJEICAO das contas anuais, referentes ao exercicio
de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de Mimoso do Sul, Sr. PETER
NOGUEIRA DA COSTA, tendo em vista o registro de opinido adversa sobre a
execugado orgcamentaria e financeira, ocasionada pelos efeitos dos achados
analisados de forma conclusiva nas subseg¢oes 9.1, 9.2, 9.3, 9.4 ¢ 9.5 da ITC,

nos seguintes moldes.
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Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal de Mimoso do Sul

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas anuais, referentes
ao exercicio financeiro de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de Mimoso do Sul,
Sr. PETER NOGUEIRA DA COSTA, nao estao em condigdes de serem aprovadas, recomendando-se
a sua rejeigao pela Camara Municipal.

Opiniao sobre a execugdo orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execugao
dos orgamentos do Municipio, conclui-se que, devido aos efeitos das nao conformidades
consignadas nos autos, ndo foram plenamente observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orgamentos do Municipio e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei
orgamentaria anual.

Opinido sobre as demonstracdes contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagdes entre os demonstrativos contabeis e os
demais relatérios apresentados, conclui-se que ndo foram observados indicativos de que as
demonstragdes contabeis consolidadas do municipio deixaram de apresentar adequadamente, em
seus aspectos relevantes, a posi¢ao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro de 2023.

Fundamentagao do Parecer Prévio

Fundamentos para a opinido sobre a execugao dos orgamentos

A descrigao completa dos fundamentos para a emissao de opinido modificada (opinido adversa) sob
a Otica da execucao dos orgamentos do Municipio consta na seg¢ao 3, especialmente na subsegéo
3.8 da Instrugao Técnica Conclusiva.
Ocorréncias cujos efeitos analisados em conjunto, possuem potencial para macular as contas de
governo:
9.1 Incompatibilidade na execugdo orgcamentaria de programas de governo
(subsegéo 3.2.1.1 do RT 31/2025-2);
Critério: Artigo 165, paragrafo 2°, Constituicdo da Republica.
9.2 Recolhimento a menor das contribuicdes previdenciarias dos servidores devidas
ao RGPS (subsec¢édo 3.2.1.15 do RT 31/2025-2);
Critério: Artigo 201 da Constituicdo da Republica.

9.3 Auséncia de reconhecimento e pagamento da totalidade das despesas com
contribuicdes previdenciarias devidas ao RGPS (subsec¢éo 3.2.1.15 do RT 31/2025-2);
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Critério: Artigo 102 da Lei 4.320/1964.

9.4 Aplicacido em manutengao e desenvolvimento do ensino inferior ao limite minimo
constitucional de 25% da receita resultante de impostos e transferéncias
constitucionais (subsecgéo 3.4.2.1 do RT 31/2025-2);

Critério: Artigo 212 da Constituicao da Republica.

9.5 Auséncia de equilibrio financeiro e atuarial decorrente da falta de recolhimento de

parcelamentos ao fundo previdenciario do RPPS (subse¢édo 3.6.2 do RT 31/2025-2);

Critério: Arts. 11, 43 e 69 da Lei Complementar 101/2000 (LRF); arts. 1°, 6°, inc. V, e 7° da Lei
9.717/1998; art. 14, §§ 1° e 2°, da Lei Municipal 1.573/2005; Leis Municipais 2.317/2016,
2.388/2017 e 2.740/2022; e art. 15 da Portaria MTP 1.467/2022.

Ressalta-se, ainda, a existéncia de propostas de encaminhamento de ciéncias, descritas na
subsecdo 11.2da ITC.

Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragées contabeis consolidadas

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sob a 6tica das demonstragdes contabeis consolidadas consta na secéo 4, especialmente
na subsecgéo 4.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva, em que se conclui que ndo ha evidéncias de
distorgdes relevantes capazes de comprometer a representacdo adequada da situagéo financeira,
patrimonial e orgamentaria nas demonstragdes contabeis consolidadas em 31 de dezembro de 2023.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamento de ciéncias, como forma de alerta, descritas na
subsecao 11.2 da ITC.

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposicoes:
.2 11.2 DETERMINACOES

Considerando que foram mantidas as nao conformidades analisadas de forma
conclusiva nas subsec¢odes 9.2 e 9.5 da ITC, com fundamento no art. 1°, inciso
XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES,
propde-se ao Tribunal de Contas expedir DETERMINAGAO
dirigida ao municipio de Mimoso do Sul, na pessoa de seu prefeito,
Sr. PETER NOGUEIRA DA COSTA, ou eventual sucessor no cargo, para que, no
prazo a ser fixado pelo TCEES:
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Descrigao da proposta

Tome medidas administrativas que visem a instauragdo de procedimentos administrativos para
apurar se houve dano ao erario e a respectiva responsabilidade em face de eventuais atrasos nos
pagamentos ao INSS, na forma da IN TCE 32/2014 (subsecéo 3.2.1.15).

Promova a regularizagdo do repasse dos parcelamentos de débitos previdenciarios devidos no
exercicio de 2023, com a devida atualizagdo monetaria, juros e multa de mora, devendo encaminhar
ao TCE-ES a comprovacao das providéncias adotadas por meio da proxima Prestagdo de Contas

Anual (subsec¢éo 3.6.2).

.3 11.3 CIENCIA

Com fundamento no art. 9° da Resolucédo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal de
Contas expedir CIENCIA dirigida ao municipio de Mimoso do Sul, na pessoa de
seu prefeito, Sr. PETER NOGUEIRA DA COSTA, ou eventual sucessor no cargo,
sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA, atentando-

se para:

Descrigao da proposta

A necessidade de aperfeicoar o planejamento das pecas or¢camentarias, visando atender aos
principios da gestao fiscal responsavel, observando a necessaria manutencao do equilibrio fiscal e
garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecbes 3.5.2 a 3.5.4).

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o Municipio
extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2023 (subsegao 3.7.4).

A vedacgao de aplicagcado de receita de capital derivada de alienagdo de bens e direitos para o
financiamento de despesas correntes, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores, nos termos do art. 44 da Lei Complementar 101/2000, pois tais
despesas devem ser suportadas por receitas correntes de forma a evitar a dilapidagao do patriménio

publico (subsecéo 3.4.11).

A necessidade de revisdo dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com
o objetivo de incluir programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater continuado
com a execugao dos parcelamentos previdenciarios, destinados ao equacionamento do déficit

atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuais para a evolugéo do indice de cobertura das
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Descrigao da proposta

provisbes matematicas previdenciarias do Fundo Previdenciario do IPREVMIMOSO, de forma a
viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios; em observancia ao art. 165, § 1°,
da Constituigdo Federal, c/c o art. 17 da LRF (subsecao 3.6.1).

O monitoramento do Plano Municipal de Educacdo — PME, considerando que, dos oito indicadores
que foram possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17),
quatro tém alta probabilidade de serem cumpridos e quatro apresentam baixa probabilidade de

serem cumpridos até o término do PME (subsecao 5.1.1).

A necessidade de adotar as medidas para a efetiva conciliagao do registro patrimonial de precatérios
pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a situagdo patrimonial do

Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 (subsegao 4.1.6).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 3936/2025 (doc. 181), da lavra
do Procurador de Contas Luciano Vieira, anuiu ao posicionamento técnico e oficiou
pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a rejeicdo das contas anuais

referentes ao exercicio de 2023.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a uma apreciagao, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Compulsando a Instrugao Técnica Conclusiva 3894/2025 (doc. 179) destaco alguns

aspectos que considero fundamentais para a analise, conforme se segue.
CUMPRIMENTO DE PRAZO

A presente prestagao de contas foi entregue em 24/06/2024, via sistema CidadES,
inobservando o prazo limite de 01/04/20274, definido em instrumento normativo

aplicavel. Por outro lado, atendeu o prazo limite de 26/06/2024 estabelecido pelo
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TCEES por meio da Portaria Normativa 40/2024, em razdo da situagdo de
anormalidade nos municipios capixabas causada pelas fortes chuvas de marco de
2024.

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2780/2023, estimou a receita em
R$ 93.445.571,98 e fixou a despesa em R$ 93.445.571,98 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de

R$ 78.969.756,37, conforme artigo 5°, incisos I, Il e Il da Lei Orgamentaria Anual.

- Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 78.969.756,37 e a efetiva abertura foi de R$ 73.068.640,30,
constata-se 0 cumprimento a autorizagdo estipulada na LOA para abertura de

créditos adicionais suplementares.

- No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma

arrecadacao de 109,88% em relacao a receita prevista.

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$143.805.714,17) com a Despesa Total
Executada (R$ 129.207.786,30), evidenciou-se um Superavit Orcamentario da
ordem de R$ 14.597.927,87.

- Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 129.207.786,30) com a Dotagao
Orgcamentaria Atualizada (R$ 136.766.090,02), constata-se que ndo houve

execugao orgcamentaria da despesa em valores superiores a dotagao atualizada.
- Nao ha evidéncias de execucido de despesa sem prévio empenho (APENDICE B)

- Restou verificado, a partir do balancete da despesa executada, que nao ha
evidéncias de despesas vedadas, em observancia ao art. 8° da Lei Federal
7.990/19809.

- O Balango Financeiro aponta que o saldo em espécie teve um incremento de R$
4.634.396,53 passando de R$ 19.750.150,25 no inicio do exercicio para R$
24.384.546,78 no final do mesmo.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 48.713.092,48 — Passivo
Financeiro R$ 979.213,20), da ordem de R$ 47.733.879,28, superior ao superavit de
2022 que foi da ordem de R$ 32.812.713,23.
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- Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial,
nao ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na
totalidade.

PRECATORIOS

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos
precatorios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) ndo representa adequadamente a real situagdo patrimonial do Balango
Consolidado do Municipio, do exercicio findo em 31 de dezembro de 2023, uma vez
que ha divergéncia material em relacdo ao registro no arquivo ESTPREC,
configurando uma subavaliagdo do passivo no montante de R$ 1.454.447,35,
descumprindo a caracteristica qualitativa da representagao fidedigna, em desacordo
com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem como a prestagao

de contas e a tomada de decisao pelos usuarios da informacgao.

Assim, propde-se a ciéncia do atual chefe do Poder Executivo para a necessidade de o
Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do registro patrimonial
de precatérios pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a

situacao patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10.
RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2023, o montante de R$
122.891.624,34.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$ 54.599.351,29
resultando, desta forma, numa aplicacédo 44,43% em relacao a receita corrente liquida

apurada para o exercicio, cumprindo o limite legal de 54%.

As despesas totais com pessoal, consolidado o Poder Executivo e o Poder
Legislativo, foram da ordem de R$ 56.515.310,06, ou seja, 45,99% em relagdo a
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receita corrente liquida ajustada, estando, portanto, abaixo do limite prudencial de
57% e do limite legal de 60%.

Com base na declaragdo emitida, considera o 6rgao de instrucdo que o Chefe do
Poder Executivo no exercicio analisado nao expediu ato que resultasse em aumento

da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.

A Divida Consolidada Liquida de R$ 15.861.859,34 ndo extrapolou os limites

maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislacéo.

As operagdes de crédito por Antecipagao de Receitas Orgamentarias — ARO (R$ 0,00)
nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com

a legislagao.

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor

igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagéo.

Do ponto de vista estritamente fiscal, constata o 6rgao de instrucdo que em
31/12/2023 o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF.

Com base nos dados do sistema CidadES, os valores deficitarios apurados nas fontes
de recursos vinculados “5000025” (R$ 100.642,01) e “802” (R$ 20.349,20) estavam
cobertos pelo saldo das disponibilidades financeiras oriundas dos recursos nao
vinculados de montante igual a R$ 574.272,08.

REGRA DE OURO

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacoes
de Crédito e Despesas de Capital’, integrante da prestagéo de contas anual, apurou

0 6rgao de instrugdo o cumprimento do dispositivo legal.
LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado em agodes e servigos publicos de satide foi de R$ 11.818.144,20
apds as deducgdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de
18,14%, de uma base de célculo de R$ 65.166.638,48, cumprindo assim, o limite

minimo a ser aplicado na saude de 15%.
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Foi apurado valor de R$ 17.869.898,42 ao pagamento dos profissionais da educacgéo
basica, resultando em uma aplicacao de 78,72 % da cota-parte recebida do FUNDEB

(R$ 22.701.830,01), cumprindo assim o percentual minimo de 70%.

O total aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi de R$
15.523.838,01, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 22,83%
da base de calculo de R$ 67.987.450,81, descumprindo assim o percentual minimo

a ser aplicado de 25%.

O Poder Executivo transferiu R$ 4.520,478,36 ao Poder Legislativo, portanto, dentro
do limite permitido de R$ 4.526.814,91.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A documentagédo estabelecida na Instrugcdo Normativa TC 68/2020 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagdo, sendo que ndo foram apontados

indicativos de irregularidades.
MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

Passo agora a uma abordagem acerca dos indicativos de irregularidades
analisados pela area técnica, devidamente consubstanciados na Instrugao Técnica
Conclusiva 3894/2025 (item 9):

lll.4 9.1 INCOMPATIBILIDADE NA EXECUGCAO ORCAMENTARIA DE PROGRAMAS
DE GOVERNO

Refere-se a subsecgédo 3.2.1.1 do RT 31/2025-2. Analise realizada pelo NCONTAS.

e Situagao encontrada

Verificou-se que, do total de 20 programas, 19 foram definidos na LDO como
prioritarios na execug¢ao or¢gamentaria do exercicio sob analise. Ou seja, ndo

houve priorizagao de fato.

Os cinco programas de governo mais representativos, sdo os seguintes:
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Tabela 1 - Programas de governo prioritarios Valores em reais
Valor do %
. Dotagéo Despesas
Programas Prioritarios — LDO Programa -
Atualizada Liquidadas .
LDO Execugao

0009 - PROGRAMA DE MANUTENCAO E

19.929.600,00 29.638.675,04 27.073.715,96 91,35
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
0011 - SAUDE AO MUNICIPES 17.908.375,30 33.656.781,41 32.418.375,78 96,32
0006 - PREVIDENCIA SOCIAL A INATIVOS

13.462.000,00 14.693.000,00 14.253.273,68 97,01
E PENSIONISTAS
0002 - PROGRAMA DE MODERNIZAGAO E

10.435.026,67 16.003.429,45 15.742.583,34 98,37
APOIO ADMINISTRATIVO
0003 - PROGRAMA DE

9.090.000,00 15.083.980,36 14.401.991,68 95,48

DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL

Fonte: Proc. TC 05147/2024-2 - PCM/2023 — LDOPROG, LDOPROATZ e Tabulagédo: Controle da

Despesa por Dotagao

Observou-se que a anadlise técnica realizada nestes autos resultou no
indicativo de descumprimento do limite minimo constitucional de aplicagao de
recursos no ensino, bem como no n&o reconhecimento e pagamento da

integralidade das contribuigbes previdenciarias.

Desta forma, considerando-se que, conforme a tabela 2 deste relatério
técnico, as dotacgbes previstas pertinentes ao ensino nao foram totalmente
realizadas, ficando em 91,35%, sendo a execucao a menor determinante para
o descumprimento de matéria constitucional relacionada ao ensino, bem
como as evidéncias de falhas no planejamento e respectiva execugdo quanto
as dotagbes necessarias ao cumprimento das normas previdenciarias,
propde-se a citagao do prefeito, tendo em vista o disposto no art. 165, §§ 10

e 11, inc. | da Constituicdo da Republica.

o Justificativa apresentada

Assi nado digital mente.

A incompatibilidade verificada entre o planejamento e a execugéo
orcamentaria dos programas de governo decorre, em grande medida, de
ajustes técnicos e contébeis realizados ao longo do exercicio de 2023, os
quais impactaram diretamente a estruturacao das a¢cdes governamentais e a

apuracéao de despesas vinculadas a metas planejadas. Em especial, destaca-
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se a reclassificacdo de despesas inicialmente consideradas aplicaveis na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), cujo valor foi
posteriormente desconsiderado do cémputo constitucional em razdo de
entendimento técnico emitido por este Egrégio Tribunal de Contas, conforme

registrado na subsegéo 3.4.2.1.

A referida reclassificagdo — que excluiu do cdmputo os gastos com aquisicéo
de uniformes escolares no valor de R$ 1.788.842,00 — impactou nédo apenas
o indice de aplicagao em educacgao, reduzindo-o para 22,83%, mas também
afetou a execucgdo dos programas correlatos ao setor educacional, gerando
distorcbes entre as metas previstas no planejamento e os resultados

efetivamente executados.

Adicionalmente, cumpre mencionar que a auséncia de repasses de
parcelamentos previdenciarios ao RPPS, bem como as compensagdes
efetuadas junto ao INSS (conforme justificativas apresentadas nas
subsegdes 3.6.2 e 3.2.1.15), exigiram da Administracgdo Municipal
realocagdes orgcamentarias emergenciais e reestruturacéo de prioridades ao
longo do exercicio, com o objetivo de assegurar a continuidade dos servigos
publicos essenciais, ainda que isso tenha comprometido a aderéncia integral

ao planejamento inicial.

Dessa forma, a incompatibilidade observada ndo decorre de auséncia de
planejamento ou de ma gestdo, mas sim de ajustes técnicos, contdbeis e
operacionais inevitaveis no decorrer da execugao orgamentaria, a partir de
fatos supervenientes, interpretagdes técnicas oriundas do controle externo e
limitagdes de ordem financeira enfrentadas pelo ente federativo. Ressalte-se
que a Administracado Municipal ja adotou medidas para aprimorar os controles
internos e fortalecer a articulacdo entre as pecas de planejamento e a
execugdo orgamentaria, com vistas a mitigacdo de inconsisténcias

semelhantes em exercicios subsequentes.

Por fim, reitera-se o compromisso da gestdo com a legalidade, a
transparéncia e a melhoria continua dos processos de planejamento e
execucao das politicas publicas, reconhecendo o papel fundamental do
Tribunal de Contas na orientagdo e no aperfeicoamento da gestao publica

municipal.
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e Analise das justificativas apresentadas

O defendente argumenta que a incompatibilidade apontada decorreu da
necessidade de ajustes técnicos ao longo do exercicio de 2023, que impactaram
as acbes governamentais e apuragdo de despesas vinculadas a metas
planejadas, exigindo realocagdes orcamentarias emergenciais e reestruturacao
de prioridades ao longo do exercicio, com o objetivo de assegurar a continuidade
dos servigos publicos essenciais, ainda que isso tenha comprometido a aderéncia

integral ao planejamento inicial.

Inicialmente, temos que registrar que uma vez definidos como prioritarios os
programas de governo deveriam ser tratados como tal durante a execugao
orcamentaria e financeira, ainda que fatos externos a vontade do governante

acontecam.

Dito isto, é importante registrar que a presente inconsisténcia ndo se configura em
mera formalidade, a definicdo de quais programas/ag¢des serdo priorizados
objetivam evitar o descontrole no uso dos recursos publicos, até porque o gestor
necessita primeiramente atender a critérios estabelecidos na Constituicdo e na
legislagao infraconstitucional, como por exemplo, atender aos limites minimos
constitucionais de aplicacdo em educacgao e encerrar o exercicio financeiro com

as contas equilibradas, conforme estabelece a lei de responsabilidade fiscal.

Para atender a estes objetivos é necessario que o planejamento municipal siga as
regras dispostas na legislacdo, sendo o sistema de orgamento, baseado na
apresentagao e integracao de trés leis (PPA, LDO e LOA). Do art. 165, § 2° da
Constituicao da Republica, entende-se que deve haver prioridades e metas, ou
seja, disciplinamento de prioridades, tendo em vista a escassez de recursos e os

critérios constitucionais e infraconstitucionais a serem atendidos.

Vale acrescentar que a Lei de Responsabilidade Fiscal fortalece a necessidade
do planejamento, haja vista o que estabelece seu art. 1°, que a responsabilidade

na gestao fiscal pressupde acao planejada e transparente.
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No caso do municipio de Mimoso do Sul, dos 20 programas incluidos no PPA para
0 quadriénio 2022/2025, 19 foram definidos como prioritarios na LDO para o
exercicio de 2023, ficando caracterizado que nao houve priorizacao de fato de
programas. Ainda, as dotacbes previstas pertinentes ao MDE n&o foram
totalmente realizadas, sendo sua execugdao a menor determinante para o
descumprimento de matéria constitucional relacionada a educacgao (subsecgéo 9.4
desta Instrugdo) e, constata-se a existéncia de outras descumprimentos legais
como as constantes nas subsecdes 9.2, 9.3 e 9.5, relativas a falhas no
planejamento e respectiva execucdo quanto as dotagbes necessarias ao

cumprimento das normas previdenciarias.

A Constituicdo da Republica determina que a administragdo tem o dever de
executar as programacgbes orgcamentarias, adotando os meios e as medidas
necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a
sociedade. Porém, de acordo com o inc. | do § 11 do art. 165 da Lei Maior, tal
mandamento subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e

legais que estabelegcam limites de despesas, o que nao foi observado pelo gestor.

Por fim, observa-se que o exercicio foi encerrado com superavit financeiro
(R$ 47.100.637,44) e excesso de arrecadagéo no valor de R$ 50.360.142,19.

Diante do exposto, propde-se que seja mantida a irregularidade apontada na
subsecgao 3.2.1.1 do RT 31/2025-2 (art. 165, §§ 10 e 11, inc. | da Constituicao da
Republica).

.5 9.2 RECOLHIMENTO A MENOR DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
DOS SERVIDORES DEVIDAS AO RGPS

Refere-se a subseg¢do 3.2.1.15 do RT 31/2025-2. Andlise realizada pelo
NCONTAS.

e Situagao encontrada

Com base nas pegas que integram a Prestagdo de Contas Anual,
demonstram-se os valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de
obrigacdes previdenciarias (contribuicdo patronal) devidas pelo Poder
Executivo, bem como os valores retidos dos servidores e recolhidos para a

autarquia federal.
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Tabela 2 - Contribuicbes Previdenciarias RGPS — Servidor Valores em reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENTO
% %
(PCF)
Registrado Recolhido
Regime Geral de Previdéncia Valores Valores Devido
Social Retidos Recolhidos (A/CX100) (BICx100)
(©
(A) )]
1.631.838,88 1.391.981,40 1.630.151,64 100,10 85,39

Fonte: Proc. TC 05147/2024-2. PCA/2023 — DEMCSE. Modulo de Folha de Pagamento/2023 —

Consolidagéo da Folha

Observou-se, das prestagdes de contas encaminhadas ao sistema CidadES,
modulo Folha de Pagamento, competéncia de dezembro do exercicio em
analise, que as contribuigdes previdenciarias patronais (exceto 13° Salario)
perfazem R$ 330.916,09 e, quanto ao 13° Salario, R$ 298.416,17. Por seu
turno, as contribuigbes previdenciarias dos servidores (exceto 13°) perfazem
R$ 130.887,93 e, quanto ao 13° salario, R$ 115.771,92.

Por seu turno, no que tange as contribui¢cdes previdenciarias dos servidores,
verifica-se que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo
Municipal, sdo considerados como passiveis de justificativas, para fins de
analise das contas. Desta forma, propde-se a citagao do prefeito para

apresentar justificativas acompanhadas de documento de prova.

Ressalte-se que se os pagamentos ao INSS ndo forem comprovados, a
irregularidade é passivel de determinagao para que o atual gestor tome
medidas administrativas que visem a instauragdo de procedimentos
administrativos para
apurar se houve dano ao erario e a respectiva responsabilidade em face de

eventuais atrasos nos pagamentos ao INSS, na forma da IN TCE 32/2014.

¢ Justificativa apresentada

Assi nado digital mente.

Excelentissimo Conselheiro, ao procedermos a analise do documento
DEMCSE encaminhado no bojo da Prestagdo de Contas Anual referente ao
exercicio de 2023, identificamos que o valor retido ao longo do referido
exercicio foi de R$ 1.040.709,11, enquanto o valor efetivamente recolhido
alcangou a quantia de R$ 956.035,91.
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Cumpre destacar que, para fins de verificagdo da regularidade dos repasses,
realizamos também uma consulta cruzada as prestagcbes de contas
apresentadas no ambito da PCF, tendo sido possivel apurar que o valor
devido para o exercicio de 2023 é de R$ 1.040.866,72.

Diante desse cotejo de informagdes, encaminhamos em anexo a devida
correcao da tabela apresentada anteriormente e, com fundamento nos dados
atualizados e conferidos, solicitamos respeitosamente que a irregularidade
inicialmente apontada seja desconsiderada, por restar devidamente

esclarecida e sanada com base nos demonstrativos oficiais.

CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS RGPS - SERVIDOR
DEMCSE PCF %
Valores Valores % Pago
Devido
Retidos Recolhidos Registrado (B/Cx100)
Regime de (A/Cx100)
Previdéncia (A) (B) (c)
1.040.709,11 956.035,91 1.040.866,72 99,98% 91,85%
1.040.709,11 956.035,91 1.040.866,72 99,98% 91,85%

e Analise das justificativas apresentadas

O defendente argumenta que ao realizar analise do documento DEMCSE encaminhado
na PCA de 2023, identificou que o valor devido registrado na Prestacdo de Contas de
Folha — PCF totalizou R$ 1.040.866,75, sendo que o valor retido representou 99,98% do
valor devido e, que o valor pago representou 91,85% do valor devido, portanto, restaria
esclarecida e sanda a irregularidade.

Pois bem.

Cabe esclarecer que a Prestagao de Contas em questao se refere as contas do Chefe do
Poder Executivo, portanto, Contas de Governo, as quais abrangem a totalidade do
exercicio financeiro do Municipio e compreendem as atividades do Poder Executivo e

Legislativo, consistem no Balan¢o Geral do Municipio.

Assim, a Prestagdo de Contas Anual é composta pelas demonstragbes contabeis e demais

pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes
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Unidades Gestoras (UG’s): Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Mimoso do Sul, Fundo
Municipal de Saude de Mimoso do Sul, Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul, Camara
Municipal de Mimoso do Sul, Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
de Mimoso do Sul, Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Mimoso do Sul
- Fundo Financeiro, Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Mimoso do

Sul - Fundo Previdenciario.

Para a apuragdo das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, considerou-se a legislagao sobre a matéria (art. 85, 87, 102 e
103 da Lei 4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal 8.212/1991), objetiva-se

neste tépico verificar se o Poder Executivo, ou seja, se todas as Unidades Gestoras

integrantes desse Poder tem reconhecido a despesa orgamentaria pertinente, efetuado a

retencao da contribuicdo dos empregados e recolhido os valores devidos ao regime geral.

Com base nas pegas que integram a Prestacdo de Contas Anual, demonstrou-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagbes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como os valores retidos dos

servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Desta forma, foi apurado que com base na PCF que montante devido (servidor) foi de R$
1.630.151,64, o montante empenhado e recolhido conforme DEMSCE de todas as UGs
do Poder Executivo foi, respectivamente, R$ 1.631.838,88 e R$ 1.391.681,40. Portanto, o
montante recolhido correspondeu a 85,39% do valor devido, ou seja, ndo foram recolhidos
conforme apuragéo o valor de R$ 238.470,24 (R$ 1.630.151,64 — R$ 1.391.681,40)

Observa-se que a defesa se baseou unicamente nos dados contabeis da Unidade Gestora
Prefeitura, como se PCA em questao trata-se apenas da referida UG. Entretanto, conforme
mencionado a analise do item em questdo envolve os valores apurados em todas as
Unidades Gestoras do Poder Executivo. Convém anotar que a Prefeitura Municipal € quem
efetua a arrecadacgao dos tributos no municipio devendo suprir suas UG com recursos

suficientes para a sua administragao.

Desta forma, verifica-se que a defesa n&o considerou, por exemplo, os valores de
contribuigbes previdenciarias dos servidores do Fundo Municipal de Saude, pois, em
analise realizada na referida UG constatou-se que nao foram recolhidos em torno de R$

155.000,00 de contribuicdes dos servidores.
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Diante do exposto, considera-se que a defesa apresentada nao foi
suficiente para esclarecer a irregularidade apontada, portanto, propbde-se que
a irregularidade seja mantida tendo em vista a auséncia de comprovagao de recolhimento
de contribuicdo dos servidores no valor de R$ 238.470,24, conforme tabela 26 do RT
31/2025-2.

Ressalte-se que se os pagamentos ao INSS n&o forem comprovados, a irregularidade é
passivel de determinagao para que o atual gestor tome medidas administrativas que
visem a instauracao de procedimentos administrativos para
apurar se houve danos ao erario e a respectiva responsabilidade em face de eventuais

atrasos nos pagamentos ao INSS, na forma da IN TCE 32/2014.

9.3 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO E PAGAMENTO DA TOTALIDADE DAS
DESPESAS COM CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RGPS

Refere-se a subsegao 3.2.1.15 do RT 31/2025-2. Analise realizada pelo NCONTAS.

e Situagao encontrada

Com base nas pegas que integram a Prestagdo de Contas Anual,
demonstram-se os valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de
obrigacdes previdenciarias (contribuicdo patronal) devidas pelo Poder
Executivo, bem como os valores retidos dos servidores e recolhidos para a

autarquia federal.

Tabela 3 - Contribuicbes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em reais

Regime Geral

de
Previdéncia

Social

FOLHA DE
BALEXOD (PCM) PAGAMENTO %
(PCF) % Registrado
Pago

Empenhado Liquidado Pago Devido (B/D*100)
(C/D*100)

(A) (B) (©) O

3.599.274,54 3.599.274,54 3.448.582,46 4.160.603,44 86,51 82,89

Fonte: Proc.

TC 05147/2024-2. PCM/2023 — Tabulagéo: Controle da Despesa por Dotagdo. Médulo de

Folha de Pagamento/2023 — Consolidagao da Folha

Observou-se, das prestagdes de contas encaminhadas ao sistema CidadES,
modulo Folha de Pagamento, competéncia de dezembro do exercicio em
analise, que as contribui¢cdes previdenciarias patronais (exceto 13° Salario)
perfazem R$ 330.916,09 e, quanto ao 13° Salario, R$ 298.416,17. Por seu
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turno, as contribuicdes previdenciarias dos servidores (exceto 13°) perfazem
R$ 130.887,93 e, quanto ao 13° salario, R$ 115.771,92.

De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuigdes
previdenciarias patronais, verifica-se que os valores empenhados, liquidados
e pagos, no ambito do Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio
em analise, sdo considerados como passiveis de justificativas, para fins de
analise das contas. Desta forma, propde-se a citagdao do prefeito para

apresentar justificativas acompanhadas de documento de prova.

Ressalte-se que se os pagamentos ao INSS nao forem comprovados, a
irregularidade é passivel de determinagao para que o atual gestor tome
medidas administrativas que visem a instauracdo de procedimentos
administrativos paraapurar se houve dano ao erario e a respectiva
responsabilidade em face de eventuais atrasos nos pagamentos ao INSS, na
forma da IN TCE 32/2014.

o Justificativa apresentada

Assi nado digital mente.

Acontece, honrado Conselheiro, que, no decorrer do exercicio financeiro de
2023, o Municipio de Mimoso do Sul procedeu a realizagdo de compensacgdes
de contribuigbes previdenciarias referentes a parte patronal junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS. Além das referidas compensagdes, foram
também realizadas as devidas anulagbes de liquidagbes e empenhos
correspondentes a esses valores, conforme demonstram os documentos e a
listagem anexa a esta manifestacdo. O total compensado, devidamente

registrado nos sistemas oficiais, corresponde ao montante de R$ 419.302,64.

Importa destacar que tais compensacbes, bem como as respectivas
anulagbes, constituem procedimentos legitimos e previstos na legislagao
previdenciaria e orgcamentaria vigente, devendo ser reconhecidos como
deducgdbes validas das obrigagdes correntes do ente municipal. Esses ajustes
impactam diretamente na apuragdo da despesa liquida com encargos

patronais, e, portanto, devem ser considerados na analise técnica.

Diante disso, cumpre esclarecer que, ao longo do exercicio de 2023, foram
efetivamente liquidadas despesas no valor de R$ 2.106.699,88 e pagas
despesas no valor de R$ 2.065.977,09. Ao se somar a essas quantias o valor
das compensagdes realizadas, chega-se ao total de R$ 2.526.002,52 em

despesas liquidadas e R$ 2.485.279,73 em despesas pagas.

Esses valores, portanto, refletem com maior precisdo a execugao

orgamentaria e financeira da despesa com encargos patronais no exercicio
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em analise, de modo a retratar fielmente o esforgo fiscal empreendido pela
Administragdo Municipal no cumprimento de suas obrigagbes

previdenciarias.

Assim sendo, diante do cotejo técnico dessas informacgdes, e considerando a
documentagao comprobatéria ora apresentada, encaminha-se, em anexo, a
devida corregédo da tabela anteriormente apresentada nos autos. Com base
nos dados atualizados e devidamente conferidos, solicita-se,
respeitosamente, que a irregularidade inicialmente apontada seja
desconsiderada, porquanto se encontra plenamente esclarecida e sanada a

luz dos demonstrativos oficiais e dos registros contabeis da municipalidade.

CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS RGPS - PATRONAL

Listagem de Pagamentos PCF A
Regime de % Registrado Pago
MES Ui i ° B/Cx1
Previdéncia Liquidado Pago Devido (AICx100) (B/Cx100)
(A) (B) (€)
TOTAL | 2.526.002,52 | 2.485.279,73 | 2.669.542,16 94,62% 93,10%

e Analise das justificativas apresentadas

Em apertada sintese, o defendente argumenta que foram realizadas compensagdes de
contribui¢cdes previdenciarias patronal junto ao INSS, totalizando R$ 419.302,64 e, que as
despesas patronais liquidadas foram de R$ 2.106.699,88, que as despesas pagas foram
de R$ 2.065.977,09, que somadas a compensagcéo realizada perfazem, respectivamente,
R$ 2.526.002,52 e R$ 2.485.279,73.

Pois bem.

Assim como no item anterior, o defendente considerou apenas os valores relativos a
Unidade Gestora Prefeitura, ndo considerando as demais UGs que compdem o Poder

Executivo, como por exemplo a Unidade Gestora Fundo Municipal de Saude.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: B8154-546C3-4F46C



PARECER PREVIO TC -073/2025
hm/Ir

Desta forma, em pese a documentagdo encaminhada a respeito do pedido de compensagao
realizado perante a Receita Federal, Pegca Complementar 15.888/2025-4, tendo em vista a
defesa apresentou valores apenas da UG Prefeitura, considera-se que a defesa
apresentada nao foi suficiente para esclarecer a irregularidade apontada, portanto,
propde-se que a irregularidade seja mantida tendo em vista
a auséncia de reconhecimento de despesa patronal no valor de R$ 561.328,90 e,
auséncia de pagamento de despesa patronal no valor de R$ 712.020,98, conforme tabela
25 do RT 31/2025-2

Ressalte-se que se os pagamentos ao INSS nao forem comprovados, a irregularidade é
passivel de determinagao para que o atual gestor tome medidas administrativas que
visem a instauracéo de procedimentos administrativos para
apurar se houve dano ao erario e a respectiva responsabilidade em face de eventuais

atrasos nos pagamentos ao INSS, na forma da IN TCE 32/2014.

.7 9.4 APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
INFERIOR AO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 25% DA RECEITA
RESULTANTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

Refere-se a subsecao 3.4.2.1 do RT 31/2025-2. Analise realizada pelo NGF.

e Situagcao encontrada
Conforme relatado no RT 31/2025-2:
3.4.2 Educacio
3.4.2.1 Aplicagdo minima constitucional

Nesta andlise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 25% dos
recursos provenientes das receitas resultantes de impostos, compreendidas
as receitas de transferéncias constitucionais, na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos do art. 212, caput, da

Constituigdo Federal.

Avaliou-se, com base na documentagédo que integra a prestacdo de contas
anual, que o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 22,83% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragao,

Apéndice D deste relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: B8154-546C3-4F46C



PARECER PREVIO TC -073/2025

hm/Ir

Tabela 34 - Aplicacdo em MDE Valores em reais

Destinagao de recursos Valor

Receitas de Impostos T7.616.395 55

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 60.371.05526

Base de célculo para aplicacdo na 4o e desenvolvimento do ensino 67.987.450 81

Valor aplicado na tencéo e desenvo Ivil to do i 15.523.838,01

% de aplicacéo na cidoed lvii ) do ensino 22,83

Fonte: Proc. TC 05147/2024-2 - PCM/2023 - Gestéo Fiscal (Despesa com Educacéo)

Portanto, o Municipio ndo cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, deixando de aplicar o montante de
R$ 1.473.024,69, equivalente a 2,17% dos recursos provenientes das
receitas de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias
constitucionais, caracterizando infringéncia ao art. 212, caput, da
Constituigdo Federal, razao pela qual propomos a citagdo do responsavel, Sr.
Peter Nogueira da Costa, para que no prazo regimental, apresente razées de

justificativa, bem como documentos que entender necessarios.

Acrescente-se que o descumprimento dos limites constitucionais relativos a
educacao impede o recebimento de transferéncias voluntarias pelo Ente e o
descumprimento do art. 212 da CF sujeita o Municipio a intervencdo do

respectivo Estado.

Ressalte-se que foram deduzidas as despesas com aquisicdo de uniformes
escolares realizadas por meio da fonte de recursos 1.500.0025, subfungéo
361 e natureza de despesa 3.3.90.30.23, no montante de R$ 1.788.842,00,
com base na Instrugdo Técnica Conclusiva 114/2025-1 (documento 13 do
Processo TC-9.827/2024-1), decorrente de fiscalizacdo realizada no

municipio de Mimoso do Sul.

Assim, as dedugdes efetuadas implicaram na alteracdo do montante de
aplicagdo na MDE de R$ 17.312.620,01 para R$ 15.523.838,01, modificando
o percentual de aplicacdo de 25,46% para 22,83%, evidenciando o
descumprimento do limite de aplicagdo com Manutencéo e Desenvolvimento

do Ensino.

¢ Justificativa apresentada

Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes alegacgoes
(DefesalJustificativa 562/2025-1):

Importa esclarecer que a inconsisténcia na apuragao do percentual de
aplicacdo em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) decorreu de

equivoco na classificagdo de determinadas despesas com aquisicdo de
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uniformes escolares, realizadas por meio da fonte de recursos 1.500.0025,
subfungdo 361 e natureza de despesa 3.3.90.30.23, no valor de
R$ 1.788.842,00. Tais despesas foram, inadvertidamente, consideradas
como aplicaveis em MDE durante a execugao orgamentaria do exercicio de
2023, o que resultou na contabilizacdo indevida desses valores no cémputo

do limite constitucional.

O equivoco foi identificado por este Egrégio Tribunal de Contas, por ocasido
da analise técnica dos dados das prestagbes de contas mensais do
Municipio, oportunidade em que o Tribunal comunicou a administragéo
municipal sobre a inconsisténcia apurada (comunicagéo ocorrida em 10 de
outubro de 2024, sob numero 01558/2024). Em resposta, a administragdo
esclareceu que o erro decorreu de um equivoco por parte da equipe técnica
responsavel. A partir dessa constatagdo, a gestdo prontamente adotou as
providéncias necessarias para a corregao da falha, promovendo, ainda no
exercicio de 2024, a devida reclassificacdo das despesas e os ajustes
contabeis pertinentes, com vistas a estrita observancia da legislagao vigente

e ao correto cumprimento dos limites constitucionais.

Entretanto, como a falha somente foi identificada apés o encerramento do
exercicio de 2023, a administragéo, a época, ndo havia percebido o equivoco,
razdo pela qual considerou os valores indevidamente no coémputo da
aplicagdo minima, o que resultou, agora, na constatagao do ndo atingimento
do limite constitucional de 25% em Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino.

Ressalte-se que, além da regularizacdo dos registros contabeis, a gestédo
também passou a revisar seus procedimentos internos de analise e validagao
das despesas vinculadas ao MDE, com o objetivo de reforgar os controles e
mitigar a ocorréncia de falhas similares em exercicios futuros. A
administragdo reafirma, com isso, seu compromisso com a legalidade, a
transparéncia e a boa governanga dos recursos publicos, reconhecendo a
importancia do papel orientador do Tribunal de Contas no aperfeigoamento

da gestdo municipal.
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¢ Analise das justificativas apresentadas

Em sua defesa, o responsavel reconhece a aplicagao indevida de recursos da manutencao
e desenvolvimento do ensino na aquisicao de uniformes escolares por meio da fonte de
recursos 1.500.0025, subfuncdo 361 e natureza de despesa 3.3.90.30.23, no valor de R$
1.788.842,00, em infringéncia ao art. 71, IV, da Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo Nacional), refletindo no cumprimento do limite de 25% previsto no art. 212,

caput, da Constituicao.

Esclarece o jurisdicionado que a inconsisténcia decorreu de equivoco na classificagcao da
despesa. Acrescenta que a gestdo municipal assim que tomou conhecimento da falha
ocorrida promoveu as corre¢des referentes ao exercicio de 2024, ndo sendo possivel em

relacdo ao exercicio de 2023 por ja estar encerrado.

Finaliza informando que a gestao além das regularizagdes contabeis promovidas passou
a revisar procedimentos com o objetivo de reforcar os controles internos e mitigar a

ocorréncia de falhas.

Ante o exposto, sugerimos ndo acolher as alegagoes de defesa e, consequentemente,
manter o achado apontado na subsecdo 3.4.2.1 do Relatério Técnico 31/2025-2
(Aplicacdo em manutengédo e desenvolvimento do ensino inferior ao limite minimo

constitucional de 25% da receita resultante de impostos e transferéncias constitucionais).

Ademais, em fungéo da alta gravidade da irregularidade, tal situagdao deve ensejar a
emissdo de parecer prévio pela rejeicio da presente conta de governo, nos termos
do art. 132, lll, do RITCEES.

.8 9.5 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DECORRENTE DA
FALTA DE RECOLHIMENTO DE PARCELAMENTOS AO FUNDO
PREVIDENCIARIO DO RPPS

Refere-se a subsecgao 3.6.2 do RT 31/2025-2. Analise realizada pelo NPREV.

e Situagado encontrada

Trata-se de indicativo de ndo conformidade relacionado a auséncia de equilibrio financeiro
e atuarial do Fundo Previdenciario do IPREVMIMOSO, em fungéo de auséncia de repasse

de parcelamentos previdenciarios devidos ao RPPS.

De acordo com as consideragdes técnicas, os parcelamentos previdenciarios firmados

junto ao RPPS néo foram repassados no decorrer do exercicio de 2023; encontrando-se
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paralisados e em processo de negociagéo junto ao Ministério da Previdéncia, conforme
informacgdes da declaragao de quitagcdo encaminhada pelo Fundo Previdenciario do
IPREVMIMOSO (DELQUIT/FP/RPPS, evento 189, Proc. TC 6802/2024-6).

Da analise do relatério de parcelamentos firmados junto ao RPPS (RELPAR/FP/RPPS,
evento 194, Proc. TC 6802/2024-6), assim como de informag¢des dos relatérios de
acompanhamento de acordos de parcelamentos, disponiveis no sistema CADPREV/MPS,
apurou-se o valor das parcelas vencidas e ndao pagas no exercicio de 2023, no montante
de R$ 2.849.108,40, conforme tabela transcrita do RT 17/2025-2 (pega 162) a seguir:

Tabela 23) Parcelamenltos previdenciarios aceitos e aguardando analise Em R$1,00
Parcelamento Lei Referéncia Parcela Venglde.®™ | saldo Devedor
12632016 EIITIZ016 | B e n D o 1oy o3 33.224.61 398 695,32 T.AT1.340,41
1264/2016 231FI2016 Reparcelamanto Termo 168672013 2 5833 77 20 405 .24 | 546 807, 43
FPaoriodo: 01/2012 a 0Z/2013 . —1 :
1265/2016 2317/2016 | BeRaelam e TS 2013 16.214,53 194.574,.36 612.116,59
129992016 ZIVIFIZ016 ﬁ::—:g;‘g—”:%:ggg’s ra""l'g?z;gga"zo":‘ 24.921 .97 299 063 .64 D1 256,16
13012016 2317/2016 | peRparcelameanto Tamo 165272013 134.241.86 1.610.902,32 28.970.422 87
1303/2016 23172016 | oA e ey encidria 17.702.05 212.424.60 668 271,14
Aportes Fundo Financere Periodo 1
1537/2017 2asar2017 | GBS e e a.586.91 1.566 597,00
TOTAL DE "ACORDOS ACEITOS™ 2.849.108.40 40.476.811.60
“Walor referente a parcela multiplicada por 12 meses.
Fonte: RT 212/2024-7 (Froc. S802/2024-6), RELPAR/2022, e Sistema Cadprev do

Tal omissao viola dispositivos constitucionais e legais, inclusive a Lei de Responsabilidade
Fiscal, configurando um fato materialmente relevante e de efeitos generalizados sobre a
solvéncia do regime previdenciario, sendo, portanto, passivel de responsabilizagao do

chefe do Poder Executivo.

Justificativa apresentada

A justificativa apresentada pelo responsavel (Defesa/Justificativa 562/2025-1, pecga 169)
reconhece a ocorréncia de atrasos nos repasses das obrigagdes devidas ao RPPS,
imputando tal inadimplemento a conjuntura de crise econémica persistente que impacta,
de maneira mais intensa, os pequenos municipios. Destacou que, no exercicio de 2023,
apenas 14,85% da receita municipal foi proveniente de arrecadagdo propria (R$
21.789.586,37), enquanto 47,52% (R$ 69.701.937,91) advieram de transferéncias da
Unido e 23,92% (R$ 35.092.532,07) do Estado, revelando elevada dependéncia de

receitas externas.

A defesa argumenta que esse cenario de redugao de receitas e aumento significativo das
despesas obrigatérias, notadamente nas areas de saude, assisténcia social e educacéo,
somado ao evento climatico extremo que assolou o municipio em 2024, comprometeu a
capacidade de cumprimento tempestivo dos parcelamentos previdenciarios oriundos de

gestdes anteriores.

Argumenta ainda que o déficit atual do RPPS de Mimoso do Sul é resultado de omissdes

histéricas, ndo podendo ser integralmente imputado a atual gestdo. Nesse sentido, o

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: B8154-546C3-4F46C



PARECER PREVIO TC -073/2025
hm/Ir

gestor municipal invoca jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ), a qual admite
a exclusao de dolo e, por conseguinte, a descaracterizagdo de ato de improbidade
administrativa, quando demonstrada a destinagéo dos valores inadimplidos a finalidades
publicas urgentes e diante de circunstancias excepcionais. Com base nessa interpretacao,
sustenta que a responsabilizacdo do Prefeito, nas condigcbes apresentadas, carece de
razoabilidade e proporcionalidade, diante das limitagdes financeiras concretas enfrentadas

pelo ente federativo.

Alega que quando o gestor municipal responsavel assumiu o mandato em 2021, o
Municipio ja contava com uma divida com o IPREVMIMOSO, no montante de
R$25.111.912,21, oriunda dos Termos de Parcelamentos n° 01401/2016 (60 meses) no
valor de R$ 123.195,79 — quitadas apenas 7 parcelas; Termo n°® 01537/2017 (200 meses):
R$ 965.353,93 — quitadas 11 parcelas; Termo n° 00389/2018 (200 meses): R$
25.361.020,72 — quitadas 2 parcelas; e o Termo n° 00393/2018 (200 meses):
R$ 600.088,74 — quitadas 2 parcelas.

A defesa alega ainda que a situagao de inadimpléncia herdada inviabilizou os pagamentos
dos parcelamentos vigentes, sendo que a alternativa viavel teria sido o reparcelamento
integral do débito, de forma a garantir o cumprimento das obrigacbes sem comprometer a

continuidade dos servigos publicos essenciais.

Para viabilizar esse novo arranjo, o0 Municipio promoveu a reestruturagdo de seu regime
previdenciario local, com a edicdo da LC 005/2021, que estabeleceu novas regras de
aposentadoria e pensdo, em atendimento aos requisitos previstos pela EC 113/2021. Na
sequéncia, a Lei Municipal n® 2.740/2022 autorizou formalmente o reparcelamento dos
débitos acumulados, conforme previsdo da Emenda Constitucional n® 113/2021, que

admite o reparcelamento em até 240 parcelas.

Entretanto, a efetivacdo do referido reparcelamento foi postergada em virtude de
inconsisténcias no sistema CADPREV, as quais demandaram a abertura de chamados
técnicos para regularizagdo. Apenas apds a superacéo dessas pendéncias, o termo de
reparcelamento pdde ser homologado, sendo que a primeira parcela foi quitada em
dezembro de 2024. Embora previsse o inicio dos pagamentos em abril de 2024, a
calamidade publica decorrente da tragédia climatica impbs a priorizacdo de despesas
emergenciais e agdes de reconstrucdo, postergando temporariamente o cumprimento do

cronograma.

Adicionalmente, a defesa informa que esta em andamento concurso publico com previsao

de nomeagbes a partir de julho de 2025, com vistas a substituicdo de contratados
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temporarios por servidores efetivos, medida que contribuira para a regularizagao e

ampliacdo da arrecadagéao previdenciaria ao RPPS.

Por fim, o gestor invoca o art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), destacando a necessidade de consideracdo dos obstaculos reais enfrentados
pela gestdo publica. Argumenta que ndo houve dolo, ma-fé ou desidia em sua conduta,
mas a adocao de providéncias administrativas e operacionais voltadas a superagado de um
desequilibrio historico, cuja origem remonta a gestbes anteriores, embora agravada por

fatores externos.

e Anidlise das justificativas apresentadas

Passando a analise dos argumentos apresentados, no que se refere a alegagédo de que
os atrasos nos repasses das obrigagdes devidas ao RPPS decorreram da crise econémica
e da elevada dependéncia do Municipio de Mimoso do Sul em relagao as transferéncias
constitucionais, cumpre destacar que tais circunstancias, embora agravantes do
cenario fiscal, nao constituem, por si sés, justificativa legitima para a omissido no
cumprimento de obrigagdes legais previamente pactuadas. A existéncia de
dificuldades econdémicas nao autoriza o ente municipal, de forma discricionaria ou
arbitraria, a se eximir do adimplemento de seus compromissos previdenciarios,

especialmente considerando a natureza vinculada e obrigatéria dessas despesas.

No tocante ao argumento de suposta queda de arrecadagcédo e aumento expressivo das
despesas — apresentados como fatores determinantes para o retardamento dos repasses
dos parcelamentos firmados em gestdes anteriores — impde-se considerar os dados
objetivos da execugdo orgamentaria e financeira do exercicio de 2023. Conforme
demonstrado pelas informagdes disponiveis na plataforma “Painel de Controle” do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), o Municipio apresentou superavit de
arrecadacéo, além de crescimento da Receita Corrente Liquida (RCL), evidenciando a
existéncia de margem fiscal que permitiria o cumprimento, ao menos parcial, das

obrigagoes previdenciarias em aberto.

Diante de excesso de arrecadagdo, superior a R$ 51 milhdes, ndo procede a
argumentagao da defesa no sentido de impossibilidade financeira, tendo em vista que os

recursos disponiveis permitiriam a realizagao dos repasses devidos ao RPPS.

Ressalte-se que a regularidade no repasse dos parcelamentos previdenciarios € medida
indispensavel para a preservacdo do equilibrio atuarial, uma vez que os créditos
provenientes desses acordos sdao considerados ativos garantidores nos estudos

atuariais (DEMAAT) que sustentam o plano de beneficios do Fundo Previdenciario.
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Quanto ao argumento de que o déficit atual do RPPS decorre exclusivamente de omissdes
de gestdes anteriores, cabe observar que a atual administragdo manteve a mesma
conduta prejudicial, ao ndo efetuar os repasses das parcelas pactuadas junto ao
IPREVMIMOSO, de forma tempestiva e regular.

No que se refere ao entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica (STJ),
que admite a descaracterizagdo do dolo ou ato de improbidade administrativa em
situagdes excepcionais, € necessario esclarecer que o presente processo de analise de
contas, com vistas a emissao de parecer prévio sobre a gestdo do chefe do Poder
Executivo, ndo tem por escopo a apuragdo de responsabilidade subjetiva ou a
caracterizagdo de ato improbo. Trata-se, sim, de avaliagdao objetiva quanto a

regularidade das contas publicas.

Com relagao as dificuldades relacionadas ao desastre climatico enfrentado pelo Municipio,
cumpre observar que o referido evento se deu em margo de 2024, ou seja, em periodo
posterior ao exercicio financeiro de 2023, que é o objeto da presente analise. Dessa forma,
nao merece acolhimento o argumento apresentado como fator atenuante para o nao

cumprimento das obrigagdes previdenciarias vencidas no exercicio em exame.

Relativamente as alegadas inconsisténcias técnicas no sistema CADPREV, que teriam
supostamente sido resolvidas apenas em dezembro de 2024, permitindo o inicio dos
pagamentos dos novos parcelamentos, verifica-se que essa justificativa também nao se
sustenta. Consulta realizada ao sistema CADPREV (em 26/05/2025) demonstra que os
acordos de parcelamento n° 1.054/2022 e n° 246/2024 ainda constam como “nao
aceitos”, além de informarem completa inadimpléncia. Assim, ndao foram identificadas
agbes concretas por parte do gestor municipal que demonstrem esfor¢co efetivo na
regularizacao desses parcelamentos, o que contraria o disposto no art. 241, §§ 1° e 2°, da
Portaria MTP n°® 1.467/2022, que atribui ao ente federativo a responsabilidade pelo envio

das informacgoes.

Adicionalmente, embora o defendente afirme ter adotado medidas para a regularizagao
dos débitos, verifica-se que, ao longo do exercicio de 2023, ndo houve efetiva quitagao
das parcelas vencidas dos acordos de parcelamento, contrariando a propria narrativa

apresentada em defesa.

Ja em relagdo ao argumento da defesa relacionado a consideragéo do art. 22 da LINDB,
importante destacar que inexiste apuragido de responsabilidade subjetiva na analise
das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, uma vez que o gestor municipal
responde objetivamente perante eventuais ndo conformidades relevantes identificadas em

suas contas.

As circunstancias descritas evidenciam elevado risco a politica previdenciaria municipal,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: B8154-546C3-4F46C



PARECER PREVIO TC -073/2025
hm/Ir

na medida em que a sustentabilidade atuarial do IPREVMIMOSO depende da
regularizacdo dos créditos decorrentes de parcelamentos, os quais ndo vém sendo
repassados com a devida regularidade. Caso inexistentes os referidos parcelamentos,
seria necessaria a adocdo imediata de plano de amortizacdo do déficit atuarial do
Fundo Previdenciario do IPREVMIMOSO.

Ressalta-se ainda que tanto o art. 5° da Lei Municipal 2.317/2016, quanto o art. 6° da Lei
Municipal 2.388/2017, concedem autorizagdo para os parcelamentos e reparcelamentos

de débitos previdenciarios em atraso, incluindo previsdo expressa para vinculagao do

Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM como garantia das prestacoes

acordadas.

Em relagdo a relevancia e materialidade do achado, observa-se que o montante nao
repassado aos parcelamentos previdenciarios (R$ 2.849.108,40) supera tanto o limite de
materialidade especifica (R$ 389.566,66 — correspondente a 5% da receita arrecadada
pelo Fundo Previdenciario) quanto o de valor substancial (R$ 1.947.833,29 —
correspondente a cinco vezes esse limite). Dessa forma, o impacto €& considerado
relevante e de efeitos generalizados, com potencial comprometimento do resultado das

contas publicas.

Nao se trata, portanto, de mero atraso pontual nos repasses ao RPPS, mas de omissao
materialmente relevante, com repercussdes diretas sobre a liquidez e a solvéncia do
regime, comprometendo o equilibrio atuarial, conforme demonstrado nos relatérios da
avaliagéo atuarial (DEMAAT).

A auséncia de repasses representa elevado risco a solvéncia do RPPS, especialmente
quando se constata a reiterada ocorréncia de atrasos em exercicios anteriores, conforme
evidenciado nas prestacdes de contas de 2018 a 2022 (Processos TC n° 8691/2019-6,
3452/2020-5, 2420/2021-1, 9176/2022-1 e 4854/2023-1). Tal conduta recorrente do

atual gestor demonstra a persisténcia do descumprimento, independentemente de

alegacoes pontuais relacionadas a crises economicas ou eventos climaticos.

Diante de todo o exposto, reforca-se que a auséncia de repasses aos parcelamentos
configura erro grosseiro, nos termos do art. 69 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF),
atribuindo ao chefe do Executivo responsabilidade direta pela preservagao do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS. A omissao em adotar providéncias tempestivas para sanear

os débitos compromete gravemente a solvéncia do regime previdenciario municipal.

Corrobora esse entendimento o Informativo de Jurisprudéncia n® 239/2021 do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), segundo o qual “a auséncia de repasses,
pelo chefe do Poder Executivo, de contribuigdes previdenciarias, patronal e funcional, ao

instituto de previdéncia dos servidores publicos municipais, sem a adogao de medidas
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para sanar o problema ou a indicagao da existéncia de motivo para o descumprimento de
seu dever constitucional, configura erro grosseiro, previsto no art. 28 da LINDB, e enseja

a aplicagao de multa”.

Dessa forma, considerando a insuficiéncia dos argumentos apresentados em sede de
defesa, opina-se pela manuteng¢ao do indicativo de ndo conformidade, classificado
como de natureza grave, por comprometer o resultado das contas e o equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS, com potencial de macular a regularidade das contas prestadas pelo

jurisdicionado.

Sugere-se, ainda, a emissdo de determinacao ao atual Prefeito de Mimoso do Sul, sob a
supervisdo do responsavel pelo Controle Interno e do gestor do RPPS, para que promova
a regularizagdo do repasse dos parcelamentos de débitos previdenciarios devidos no
exercicio de 2023, com a devida atualizagdo monetaria, juros e multa de mora, devendo
encaminhar ao TCE-ES a comprovagao das providéncias adotadas por meio da préxima

Prestagédo de Contas Anual.

CONCLUSAO

A area técnica propoe ao Tribunal de Contas emitir Parecer Prévio pela Rejei¢ao

das Contas, conforme se segue:
A concluséao sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se na:
i - Opinido sobre a execugao orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise
sobre a execugao dos orcamentos do Municipio detalhados na secdo 3, conclui-se
que, em razao dos efeitos das ndo conformidades analisadas de forma conclusiva
nas subsecodes 9.1, 9.2, 9.3, 9.4 € 9.5 da ITC, nao foram observados, em todos os
aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugao dos orgamentos do Municipio e nas demais operag¢des
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece

a lei orcamentaria anual.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinidao adversa sobre a execugao dos
orcamentos e gestao dos recursos publicos municipais no parecer prévio sobre as

contas do prefeito referentes ao exercicio de 2023.

ii - Opinido sobre as demonstragoes contabeis consolidadas
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Com base nas analises de conformidade e conciliagdes entre os demonstrativos
contabeis e os demais relatérios explicitados na se¢éo 4, conclui-se que nao foram
observados indicativos de que as demonstracées contabeis consolidadas do
municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes,

a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2023.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinido sem ressalva sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas, no parecer prévio sobre as contas do

prefeito referentes ao exercicio de 2023.
Pois bem.

Coaduno com os argumentos apresentados, acolhendo os fundamentos expostos

pela area técnica.

Observo, a partir da analise implementada na Instrugdo Técnica de Recurso
3894/2025 (com a qual anuiu o Ministério Publico de Contas no Parecer 3936/2025),
que as contas anuais prestadas pelo prefeito municipal de Mimoso do Sul, Sr. Peter
Nogueira da Costa, referentes ao exercicio de 2023, apresentaram inconsisténcias

ensejadoras de opiniao pela rejeicao por parte desta Corte de Contas.

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e
tendo em conta a fundamentacgao até aqui expendida, acolhendo o entendimento da
area técnica desta Corte e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que
o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto a sua consideracgao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. PARECER PREVIO TC-073/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razbes expostas, em:
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1.1. MANTER os seguintes indicios de irregularidades:

9.1 Incompatibilidade na execucao orgamentaria de programas de governo
(subsegéo 3.2.1.1 do RT 31/2025-2);

Critério: Artigo 165, paragrafo 2°, Constituicdo da Republica.

9.2 Recolhimento a menor das contribuicbes previdenciarias dos
servidores devidas ao RGPS (subsecéo 3.2.1.15 do RT 31/2025-2);

Critério: Artigo 201 da Constituicao da Republica.

9.3 Auséncia de reconhecimento e pagamento da totalidade das despesas
com contribuigdes previdenciarias devidas ao RGPS (subseg¢éo 3.2.1.15 do
RT 31/2025-2);

Critério: Artigo 102 da Lei 4.320/1964.

9.4 Aplicagao em manutengcao e desenvolvimento do ensino inferior ao
limite minimo constitucional de 25% da receita resultante de impostos e

transferéncias constitucionais (subsecdo 3.4.2.1 do RT 31/2025-2);

Critério: Artigo 212 da Constituicao da Republica.

9.5 Auséncia de equilibrio financeiro e atuarial decorrente da falta de
recolhimento de parcelamentos ao fundo previdenciario do RPPS
(subsegédo 3.6.2 do RT 31/2025-2);

Critério: Arts. 11, 43 e 69 da Lei Complementar 101/2000 (LRF); arts. 1°, 6°, inc.
V, e 7° da Lei 9.717/1998; art. 14, §§ 1° e 2°, da Lei Municipal 1.573/2005; Leis
Municipais 2.317/2016, 2.388/2017 e 2.740/2022; e art. 15 da Portaria MTP
1.467/2022.

1.2. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal pela REJEIGAO das
contas da Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul, relativas ao exercicio financeiro
de 2023, sob responsabilidade do Sr. Peter Nogueira da Costa, na forma prevista no
art. 132, lll da Resolugao TCEES 261/2013 e art. 80, Ill da Lei Complementar
621/2012.
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1.3. DETERMINAR ao atual chefe do Poder Executivo:

1.3.1 Tome medidas administrativas que visem a instauracdo de
procedimentos administrativos para apurar se houve dano ao erario e a
respectiva responsabilidade em face de eventuais atrasos nos pagamentos
ao INSS, na forma da IN TCE 32/2014 (subsecéo 3.2.1.15).

1.3.2 Promova a regularizagdo do repasse dos parcelamentos de débitos
previdenciarios devidos no exercicio de 2023, com a devida atualizacéo
monetaria, juros e multa de mora, devendo encaminhar ao TCE-ES a
comprovacao das providéncias adotadas por meio da proxima Prestacao

de Contas Anual (subsecao 3.6.2).

1.4. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,
caput, da Resolucédo TC 361/2022, sobre as seguintes proposicoes:

1.4.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da necessidade de
aperfeicoar o planejamento das pecas orgamentarias, visando atender aos
principios da gestdo fiscal responsavel, observando a necessaria
manutengdo do equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive
quando do encaminhamento de novos projetos de lei (subsecdes 3.5.2 a
3.5.4).

1.4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, dos possiveis riscos
a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o Municipio
extrapolou o limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2023
(subsecéo 3.7.4).

1.4.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da vedacido de
aplicagao de receita de capital derivada de alienagao de bens e direitos
para o financiamento de despesas correntes, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores, nos termos
do art. 44 da Lei Complementar 101/2000, pois tais despesas devem ser
suportadas por receitas correntes de forma a evitar a dilapidacdo do

patrimdnio publico (subsecao 3.4.11).
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1.4.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da necessidade de
revisdo dos instrumentos de planejamento orcamentario (PPA, LDO e
LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado ao
pagamento de despesas de carater continuado com a execugédo dos
parcelamentos previdenciarios, destinados ao equacionamento do déficit
atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuais para a evolugao do
indice de cobertura das provisées matematicas previdenciarias do Fundo
Previdenciario do IPREVMIMOSO, de forma a viabilizar o
acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios; em observancia ao
art. 165, § 1°, da Constituicao Federal, c/c o art. 17 da LRF (subsecao
3.6.1).

1.4.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, do monitoramento do
Plano Municipal de Educagdo - PME, considerando que, dos oito
indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores
1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), quatro tém alta probabilidade de serem
cumpridos e quatro apresentam baixa probabilidade de serem cumpridos

até o término do PME (subsecao 5.1.1).

1.4.6 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da necessidade de
adotar as medidas para a efetiva conciliagdo do registro patrimonial de
precatorios pendentes de pagamento, a fim de representar com
fidedignidade a situagao patrimonial do Municipio, em conformidade com a
NBC TSP EC, item 3.10 (subsecao 4.1.6).

1.5. Dar ciéncia aos interessados.
1.6. ARQUIVAR os autos apés transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sesséo: 29/08/2025 - 332 Sessdo Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sebastido Carlos Ranna de

Macedo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.
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CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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