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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 130 da Constituicdo da Republica c/c

art. 3%, incs. | e VI, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, oferecer
REPRESENTA(}AO

Em face de José Luiz Mendes e Elias Dal Col, respectivamente, Prefeito e ex-Prefeito de

Ecoporanga, conforme adiante aduzido.

| - DOS FATOS

Embasado na narrativa encaminhada no portal “Fale Conosco” do Ministério Publico de
Contas do Estado do Espirito Santo, o Parquet de Contas instaurou noticia de fato e,
posteriormente, procedimento preparatério, por meio da Portaria de Instauragao n.
021/2023, para apurar supostas irregularidades praticadas pela Prefeitura de Ecoporanga na
criagcao de cargos em comissao de Assessores Juridicos na estrutura da Procuradoria Geral
do Municipio a luz da inexisténcia de cargos efetivos de Procurador Municipal (eventos 1, 5
e 10).

Conforme oficios n. 02716/2023-4 e 03413/2023-4 o Prefeito de Ecoporanga, Elias Dal Col,

foi notificado por este Parquet de Contas para apresentar informacdes e/ou justificativas,
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indicando, especialmente (i) a legislagcdo municipal que criou os respectivos cargos e fixou
suas atribuicdes; (ii) a relacdo pormenorizada dos cargos efetivos que compdem a estrutura
da Procuradoria Municipal; (iii) se foram efetivamente criados cargos de provimento efetivo
de procurador municipal; e (iv) se existem atos materiais e concretos referentes a realizacao
de concurso publico para os cargos aqui fiscalizados (eventos 6 e 8); sendo as informagdes
prestadas ao protocolo TC-15385/2023-1, no evento 1, cujos principais trechos abaixo se

transcreve:

A Lei Municipal n° 1944/2019, traz em seu bojo distingbes claras e precisas das

funcbes atribuidas aos cargos de Procurador Municipal e Assessor Juridico.

As fungdes do cargo de Assessor Juridico no Municipio de Ecoporanga sao
taxativamente elencadas nos arts. 7° e 8° da Lei Municipal n°® 1944/2019, nao
possuindo qualquer tipo de representagao judicial em nome no Municipio ou a
atividades de Advocacia Publica.

[...] Cristalino é a fungao de consultoria e assessoramento destinada ao Assessor
Juridico que ndo conta com nenhuma fungdo de representacdo judicial do

Municipio ou atos de Advocacia Publica, sendo subordinado ao Procurador Geral.

Nota-se que, partindo da premissa maior do Direito Publico, qual seja, o Principio
da Legalidade, a Administragdo Publica deve agir adstrita ao que prescreve a lei,
portanto, se as atribuicbes conferidas ao assessor juridico ndo prescreve
nenhuma fungdo de Advocacia Publica (como é o caso), a0 mesmo néo é

facultado agir de outra maneira.
A representacdo judicial e extrajudicial do Municipio de Ecoporanga é de
competéncia exclusiva do Procurador Geral e Procurador Municipal, conforme

disposto no art. 6° e anexo V, da Lei Municipal n°® 1944/2019.

[...] Conforme descrito na legislagdo apresentada, ha notéria distingao entre as

fungbes exercidas pelo Procurador Geral e ou de carreira e do Assessor Juridico.

Com o advento da Lei 1944/2019, todos os atos de representacdo judicial e

administrativa do Municipio é exercido Unica e exclusivamente pelo

Procurador Geral, sendo este o Unico que além de receber intimacdes e carga

processual via remessa, nos moldes do art. 183, §1°, CPC, possui competéncia

legal para atuar em audiéncias, ajuizar agdes, assinar petigdes, oficios, pareceres
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juridicos, orientagbes técnicas e demais pegas administrativas e judiciais, restando
ao Assessor Juridico atividades auxiliares em processos a ele distribuido,
ressaltando a necessidade de retorno dos autos ao Procurador Geral para

acolhimento ou emissao de novo parecer, conforme dispde a lei municipal.

Além do Municipio de Ecoporanga/ES, outros Municipios vizinhos contam em

seu quadro de servidores com o cargo de Assessor Juridico na composicao

das Procuradorias Gerais, como Nova Venécia, Sd0 Domingos do Norte,

Ponto Belo, Cariacica dentre outros e ndo diferente desta urbe os cargos de

Procurador e Assessor Juridico em muito se distinquem.

Por sua vez, conforme oficios ns. 04326/2023-1 e 04184/2024-6, e considerando a

existéncia de apenas 1 cargo de Procurador-Geral e 5 cargos em comissdo de “Assessor

Juridico”, com supostas atribuicbes de procuradores municipais, € dizer: com potencial

violacdo ao principio do concurso publico e a exigéncia de proporcionalidade entre o nimero

de cargos efetivos e comissionados, foi expedida e encaminhada a Notificagao

Recomendatdria n. 005/2023 ao Prefeito de Ecoporanga, Elias Dal Col, para que “adote,

imediatamente, providéncias para a realizacdo imediata de concurso publico para

provimento dos cargos de Procurador Municipal, a ser finalizado no prazo de até 365 dias,

nos termos da decisdo judicial proferida nos autos do Processo n. 5000168-

26.2021.8.08.0019, com a progressiva exoneracdo e extincdo dos cargos de Assessor

Juridico’, requisitando que “ao término do prazo estabelecido para conclusdo do concurso

publico, informe ao Ministério Publico de Contas as medidas adotadas para cumprimento da

recomendacéo” (eventos 11, 12 e 15).

No entanto, ndo se obtendo qualquer resposta do Prefeito de Ecoporanga a respeito do
cumprimento da Notificagdo Recomendatdria n. 005/2023 e havendo registros no Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Ecoporanga de que persistem preenchidos os 5 cargos em
comissao de assessor juridico, compondo a Procuradoria Geral do Municipio de 7 cargos
publicos em comissdo, sendo 5 de Assessor Juridico, 1 de Procurador-Geral e 1 de
Supervisor de Processos e Documentos da Procuradoria Geral, o Ministério Publico de
Contas converteu o procedimento preparatério em inquérito administrativo, por meio da
portaria de instauragdo n. 016/2025, prosseguindo, assim, com a apuragdao de supostas
irregularidades praticadas pela Prefeitura de Ecoporanga na criagao de cargos em comissao
de Assessores Juridicos na estrutura da Procuradoria Geral do Municipio a luz da

inexisténcia de cargos efetivos de Procurador Municipal (evento 20).
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Conforme oficios n. 01247/2025-1, 01713/2025-5 e 02377/2025-6, o Prefeito de
Ecoporanga, José Luiz Mendes, foi notificado por este Parquet de Contas para apresentar
informacbes atualizadas a respeito do cumprimento da Notificagdo Recomendatéria,
notadamente quanto a realizagdo de concurso publico para o provimento do cargo efetivo de
Procurador Municipal e ao atendimento das condicionantes necessarias para a criagcdo do
cargo em comissdo de Procurador-Geral e de Supervisor de Processos e Documentos da
Procuradoria Geral na estrutura administrativa da municipalidade, nos termos da tese fixada
pelo STF no tema de Repercussdao Geral n. 1.010, bem como para fornecer as

documentacgdes pertinentes (eventos 21, 27 e 33), mantendo-se inerte (evento 25, 31 e 37).

Denota-se, assim, que a Procuradoria do Municipio de Ecoporanga, devidamente instituida
pela Lei Municipal n. 1.943/2019, consoante registros extraidos do Portal da Transparéncia

da Prefeitura de Ecoporanga (https://ecoporanga-

es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/servidores.aspx), ainda €& composta somente por

servidores em comissdo, ocupantes dos cargos de Assessor Juridico, Supervisor de

Processos e Documentos da Procuradoria Geral e Procurador-Geral, vejamos:

PROCURADORIA

40737301 INACIO REIS GERALDO “"3,? B Comissionado ﬁi{ﬁgi%R 02/01/2025 2025 Aoggrm Ativo
MUNICIPIO 9
JAIANNA
PROCURADORIA
CARLA **.16.6.6- L ASSESSOR 47 08- .
40735601 CARDGSO asﬁﬁ;gg - Comissionado JURIDICO 06/01/2025 2025 Agosto Ativo
QUEDEVEZ
JEFFERSOM =~ PROCURADORIA | ‘
40740101 FRANCISCO GERAL DO 6_11 51 Comissionado ﬁ-“\JSUSREISE%R 06/01/2025 2025 A‘)is-tn Ativo
DE OLIVEIRA MUNICIPIO g
JOSE
PROCURADORIA
MARCOS = 06.4.6- . ASSESSOR 1 08 - .
40738901 SILVA COSTA 35:%38 - Comissionado JURIDICO 03/01/2025 2025 Agosto Ativo
LOPES
SUPERVISOR DE
PROCURADORIA PROCESSOSE
40737101 SOIDAZ‘.?;FL\JA GERALDO 3,? 24 Comissionado DOCD 03/01/2025 2025 Aofs-ln Ativo
MUNICIPIO PROCURADORIA g
GERAL
PATRIC  PROCURADORIA __
40767201 MANHAES DE GERAL DO S,E: 82 Comissionado F’ROéIEUgAAf}OR 17/03/2025 2025 A‘)zs-lu Ativo
ALMEIDA MUNICIPIO g
YASMIN
PROCURADORIA  __
40737001 FELICIODE GERALDO 0435 Comissionado ASSESSOR 06/01/2025 2025 o8- Ativo
OLIVEIRA MUNICIPIO = JURIDICO Agosto

RAMOS

Dessa forma, pode-se constatar a pratica de atos com violagdo ao principio do concurso
publico e a exigéncia de proporcionalidade entre o numero de cargos efetivos e

comissionados, conforme sera conforme sera demonstrado nesta representacéo.

Il - DO DIREITO

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO ~
ESPIRITO SANTO

2* Procuradoria de Contas

A Carta Republicana é expressa ao determinar no art. 37, inc. Il, e § 2° que a prévia
aprovagao em concurso publico é condi¢ao sine qua non para o ingresso no servigo publico,
ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao de livre nomeacéo e exoneragdo, bem
como a contratacdo temporaria, nos casos e hipodteses previstas em lei, sob pena de

nulidade do ato.

Assim, a dispensa de concurso publico para contratacdo de servidores configura medida
extrema, que s6 pode ser admitida em situagdes excepcionalissimas, identificadas, uma a

uma, no caso concreto, conforme autorizagao contida em lei.

No mesmo caminhar, estabelece o art. 131 da Constituicdo Federal que “a Advocacia-Geral
da Uniéao é a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgéo vinculado, representa a Unigo,
Judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser
sobre sua organiza¢do e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo” (caput), dependendo o ingresso nas classes iniciais das

carreiras da instituicdo de concurso publico de provas e titulos (§ 2°).

Do mesmo modo, dispde o art. 132 da Constituicido Federal que “os Procuradores dos
Estados e do Distrito federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das

respectivas unidades federadas’.

Por sua vez, prevé o ar. 80 da Lei Orgéanica do Municipio de Ecoporanga, alterada pela
Emenda a Lei Orgéanica n. 16/2019, que “as Procuradorias Gerais dos poderes Executivo e
Legislativo do Municipio de Ecoporanga-ES séo as instituicbes que representam, como
advocacia geral, os poderes do Municipio judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da respectiva lei, no que dispuser sobre a criagcdo, organiza¢ao e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico dos poderes a que sdo vinculadas”
(caput), tendo “por chefes os Procuradores Gerais, nomeados e exonerados livremente pelo
Prefeito e pelo Presidente da Camara Municipal, sendo considerados agentes politicos” (§
1°) e sendo “o ingresso nas classes iniciais da carreira de Procurador Juridico [...] mediante

concurso publico de provas e titulos, com participacado obrigatéria da Ordem dos Advogados
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do Brasil’ (§ 2°), devendo o candidato “comprovar no momento da posse [...] o periodo de

trés anos de efetiva pratica juridica” (§ 3°).

Assim, observa-se que a Lei Municipal n. 1.943/2019, alterada pela Lei Municipal n.
2.073/2022, criou na estrutura administrativa da Prefeitura de Ecoporanga a Procuradoria
Geral do Municipio (PGM), dispondo sobre sua organizagdo e funcionamento, definindo
suas atribuicdes e o regime juridico dos integrantes da carreira de Procurador do Municipio
(artigo 1°), sendo, portanto, instituicdo de natureza permanente, essencial a Administracéo
Publica Municipal, vinculada diretamente ao Prefeito Municipal, que “tem por finalidade
representar o Municipio judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhes desenvolver as
atividades de consultoria, e assessoramento juridico do Poder Executivo” (artigo 2°),
chefiada pelo Procurador-Geral, de livre nomeacao e exoneragao pelo Prefeito Municipal,
dentre os advogados que tenham no minimo trés anos de plena pratica, notavel saber
juridico e reputada ilibada, e composta, também, pelos procuradores municipais, cujo
ingresso depende de prévia aprovagdo em concurso publico de provas e titulos, e demais
ocupantes de cargos de provimento em comissao ou efetivos criados e providos na forma da
lei (artigo 3°, caput e §§ 1° e 2°).

Ja a Lei Municipal n. 1.944/2019, alterada pela Lei Municipal n. 2.074/2022, estabeleceu a
estrutura do 6rgao dispondo que “atuardo junto a Procuradoria Geral do Municipio os
Procuradores Municipais, ocupantes de cargos de provimento efetivo, e 0s Assessores
Juridicos” (artigo 4°), sendo, assim, a PGM composta pelos cargos de provimento em
comissao e efetivo constantes nos Anexos | e Il, cujas atribuicbes sdo encontradas nos
artigos 6°, 7° e 8° (para os cargos de Procurador-Geral e Assessor Juridico), bem como, nos
termos dos artigos 10 e 20, no Anexo Il da Lei Complementar Municipal n. 26/2022 (para o
cargo de Procurador Municipal) e no artigo 3° da Lei Municipal n. 1.426/2009 (para o cargo

em comissao de Supervisor de Processos e Documentos da Procuradoria Geral); vejamos:

LEI MUNICIPAL N° 1.944, DE 02 DE OUTUBRO DE 201.9.

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA DOS
ORGAOS, CRIACAO, COMPETENCIA E
FIXACAO DOS VENCIMENTOS DOS CARGOS
DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO,
NOS TERMOS DA LEI MUNICIPAL QUE
ESTABELECE SUA CRIAGAO,
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

[.]
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Art. 6° E da competéncia do Procurador Geral.

| - representar judicialmente o Municipio, fazendo a defesa dos seus direitos e
interesses no polo ativo ou passivo da relagao juridico-processual, em qualquer grau
de junsdigao,

Il - chefiar a Procuradoria Geral do Municipio, superintender e coordenar suas
atividades juridicas e administrativas e orientar-lhe a atuagao,

Il - propor ao Prefeito declaragao de nulidade de atos administrativos da
administragao direta;

IV - receber citagbes, intimagdes e nofificacdes. iniciais ou nao, nas acdes propostas
contra a Prefetura Municipal, por determinagio expressa no ato de nomeacao,

V - manifestar sua posicao acerca da oportunidade e conveniéncia dos afastamentos
de Procuradores, bem como as fénas e licengas;

VI - decidir sobre a propositura de agaoc rescisora, bem como sobre a nao interposicao
de recurso, ouvido ¢ Procurador atuante no respectivo processo,

Vil - apresentar ao Prefeito, proposta de argui¢ao de inconstitucionalidade de leis e
decretos, elaborando a competente representacao;

Vil - propor, exclusivamente, ao Prefeito, a abertura de concursos para provimento
de cargos de Procurador Municipal, e

IX - exercer outras atividades correlatas

Art. T A Assessona Juridica tem por finalidade prestar assessoria as unidades
adminisirativas da Prefeitura Municipal de Ecoporanga-ES.

Art. 8° S&o atribuigdes do Assessor Juridico:

| - realizar as funcdes que tenham por finalidade auxiliar as atividades desenvolvidas
pela Procuradoria Geral, principalmente aquelas relacionadas com as fungdes de
consultoria;

Il - exercer as atribuicbes da Procuradoria Geral quando solicitado pelo Procurador
Geral, ou nos processos a ele disiribuidos, devendo apos parecer, retornar a
Procuradoria Geral para acolhimento ou emiss&o de novo parecer; e, o 5

1l - exercer gutras atvidades correlatas.

[..]

Art. 10. As atrbuicdes do carge de Procurador Municipal serfio as
praevistas no Plano de Carreira dos Servidores P'Dbllmﬁ#lim do

Municipic de Ecoporanga, Estado do Espirte Santo, nos termos da lei
especifica."(NR)

[..]

Art. 20. Fica transferido e renomeado o cargo de provimento em comissdo de
Supervisor de Processos da Assessoria Juridica, criado através da Lei Municipal n®
1.426, de 18 de agosto de 2009, que passara a ter a denominagdo de Supervisor de
Processos e documentos da Procuradoria Geral, padrao CC-4, ficando vinculado
a Procuradonia Geral do Municipio.

[.]
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ANEXO |
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DA PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO
NUMERO DE
PROCURADORIA GERAL PADRAO CARGOS
Procurador Geral co 1
Assessor Juridico CC-1 5
Supervisor de Processos e documentos da cC4 1
Procuradona Geral
“ANEXO Il
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DA PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO
e RADORIA GERAL LASSE/CARREIRA | NUMERO DE
__PRO}U_ A,GE 2 = = CARGOS
. s Conforme §1° do art.
frocuraclor Mumfml 7 9° desta Lei 02 ‘
“(NR)

1 ! ———-
LEI COMPLEMENTAR Ne 026, DE 01 DE JULHODE 3023

DISPOE SOBRE A REESTRUTURAGAO DO
PLANO DE CARREIRA DOS SERVIDORES
PUBLICOS EFETIVOS DO MUNICIPIO DE
ECOPORANGA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

[.]
ANEXO
DESCRICAD DOS CARGOS

ADMINISTRACAD DIRETA

[...]
CARGO: Procurador Municipal
GRUPO OCUPACIONAL: Nivel Superior de Alta Complexidade
CARREIRA: IX
DESCRICAO SUMARIA: Executar as tarefas relacionadas a area juridica.

REQUISITOS EXIGIDOS: Graduagdo em Direito, registro no orgao de classe, e idade
minima de 18 anos.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS: conhecimentos especificos na area do cargo.

HABILIDADES: capacidade para realizar tarefas pertinentes aoc cargo e para se
adequar a rotina de trabalho inerente ao cargo.

EXPERIENCIA EXIGIDA: nao requer experiéncia prévia

DESCRIGAO DETALHADA DAS ATRIBUIGOES
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e Prestar assessona juridica em todas as areas de atividade do Poder Plblico
municipal, judicial & exirajudicialmente;
& Sugerir e recomendar providéncias para resguardar 0s inferesses & dar segueanca
aos atos @ decistes da Administragao,

* Recomendar procedimentos intermos de carater preventivo com o escopo de
manter as atividades da Administracdo afinadas com os principios que regem a
Administragfo Pablica - principio da legalidade; da publicidade: da impessoaldade;
da moralidade e da eficiéncia.

= Assessorar quanio acs aspectos juridicos e legals as comissfes de Tomadas de
Contas, Sindicincias e de Processo Administrative Disciplinar,

= Emitir pareceres sobre editais de licitagdes, dispensas e inexigibilidades. bem come
a3 confratos a serem firmados pela municipalidade:;

» Examinar a legalidade dos confratos, concessbes, acordos, ajustes ou convénios
nas quais o Municipio seja parte;

# Desenvalver estudos juridicos e emitir pareceres das matérias ou processos com o
objetive de subsidiar as decisfes dos érgios da administragio municipal,

* Assessorar o Gabinete do Prefeite & demais érgéos em assuntos juridicos de
interesse da Prafeitura Municipal,

* Examinar a redagio de decretos, portarias projetos de lei e outros nommatives
interesse da administragao municipal;

& Emitir pareceres sobre questdes de natureza juridica;

¢ Realizar estudos e pesquisas, mantendo o arquive atualizado sobre os assuntos
analisados;

* Elaborar minutas padronizadas de termos de referéncias, editais, contratos e
convénios efou outros instrumentos congéneres;

+ Representar o Municipio em juizo, ativa & passivamente, e promover sua defesa
em todas e quaisquer agoes, nos termos da Lel Municipal que disciplina sobre a
crizgao da Procuradona Geral do Municipio;

= Ajuizar e acompanhar execugdes fiscais de interesse da municipalidade, nos
termos da Lei Municipal gue disciplina sobre a criacio da Procuradonia Geral do
Municipio,

* Prestar assessoramento e consulloria aos 4rgdos em matérias fiscal e tributaria;

# Efetuar a cobranga judicial dos créditos tributdrios e nao wributarios da Fazenda
h'!unrclpal. inscritos & ndo inscritos na Divida Ativa, nos termos da Lel Municipal que
disciplina sobre a criagio da Procuraderia Geral do Municlpio;

* Desenvolver estudos, organizar e manter coletinea de legislagsio, jurisprudéncia,
paraceras & outres documentos legais de interesse do Municipio;

¢ Zalar pela fiel observincia e aplicaco das leis, decretos, portarias e regulamentos
existentes no Municipis, principalmente no que se refere ao controle da legalidade dos
atos praticados pelos agentes plblicos;

# Estudar as nommas municipais, sugerir revisdes;

* Praticar os atos determinados pelo Procurador Geral correlatos a suas atribuictes:
* Desempenhar outras atividades compativeis com a natureza e a finalidade dos
semvigos de sua competénoia:

# Exercer outras atividades correlatas de interesse do municipio.

LEI MUNIGIPAL N® 1.426, de 18 de Agosto de 2009

Dispbe sobre a criagdo de Cargos de
Provimento em Comissdo na Estrutura
Administrativa do Municipio de Ecoporanga,
Estado do Espirito Santo, Lei Municipal n®
431/90 ¢ determina oulras providéncias.

[.]

Art. 30. O cargo de Supervisor de Processos e Documentos da Assessoria Juridica sera vinculado ao Gabinete do
Prefeito, de livre nomeagdo e exoneragdo do Chefe do Executivo Municipal e para seu exercicio o servidor devera ser Bacharel em
Direito e desempenhard as seguintes atribuigfes:

[ - promover todas as atividades relativas a processos administrativos ou juridicos da Assessoria Juridica;

IT - apurar ou completar informagdes levantadas, acompanhando dos processes de interesse do municipio em todas
as suas fases, obtendo os elementos necessdrios a defesa ou acusagdo;
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I1I - acompanhar prazos das acdes e procedimentos em que o Municipio de Ecoporanga figura como requerente e
requerido;

IV - promover e instruir os processos de cobranga judicial da divida ativa e de qualquer outro crédito do municipio de
Ecoporanga, Estado do Espirito, visando o cumprimento de normas quanto a prazos legais para liquidacdo dos mesmos;

V - agendar e comunicar as audiéncias relativas aos processos do Municipio de Ecoporanga, Estado do Espirito Santo
ao superior imediato.

VI - Executar outras tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato.

Nesta toada, insta destacar que inicialmente a Lei Municipal n. 1.944/2019 criou cinco
cargos efetivos de Procurador Municipal, numero este reduzido para dois pela Lei Municipal
n. 2.074/2022, que alterou o Anexo Il.

ANEXO I
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DA PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO
' | NUMERO DE
PROCURADORIA GERAL CLASSE/CARREIRA CARGOS
Procurador Municipal Substituto |
Procurador Municipal Nivel | ] 5
Procurador Municipal Nivel Il 1l
Procurador Municipal Nivel 11l v
“ANEXO Il
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DA PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO
| NUMERO DE
PROCURADORIA GERAL CLASSE/CARREIRA | CcARGOS
ois Conforme §1° do ant.
Procurador Municipal 1 9° desta Lei 02
(NR)

Ademais, em relagdao aos cargos publicos, de provimento em comisséo e efetivo, que
compdem a PGM, enfatiza-se que estabeleceu o art. 15 da Lei Municipal n. 1.944/2019, que

“os cargos de Assessor Juridico [...] serdo extintos a medida que estiverem vagos e forem

preenchidos progressivamente os cargos de Procurador Municipal, apos a aprovacao prévia

em concurso publico de provas e titulos”, o que ainda nao ocorreu, ainda que a notificagao

recomendatdria do Parquet de Contas remonte 0 ano de 2023, uma vez que registra o Portal
da Transparéncia da Prefeitura de Ecoporanga que a referida procuradoria € composta

somente por servidores ocupantes dos cargos de provimento em comissao.

Neste aspecto, deve-se atentar, consoante jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal

Federal, que os Municipios ndo estdo obrigados a instituirem uma Procuradoria Municipal,
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nao obstante, uma vez instituida, as atividades de representacdo, judicial e extrajudicial,
assessoria e consultoria devem ser exercidas exclusivamente por procuradores de carreira,
cujo ingresso se da por concurso publico, é dizer: a observancia do regramento
constitucional da Advocacia Publica constante nos arts. 131 e 132 da Constituicdo Federal

mostra-se imperativa, notadamente a unicidade institucional. Vejamos:

Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. 2. Art. 43, V, §§ 4° e
5°, da Lei Complementar 136/2020, do Municipio de Macapa/AP. 3. Municipios
nao sao obrigados a instituir Advocacia Publica Municipal. Liberdade de
conformacéo. 4. Criada Procuradoria Municipal, ha de observar-se a unicidade
institucional. Exclusividade do exercicio das fun¢ées de assessoramento e
consultoria juridica, bem assim de representagdo judicial e extrajudicial.
Ressalvadas as hipoteses excepcionais, conforme a jurisprudéncia do STF. 5.
Impossibilidade de ocupantes de cargos em comisséao, estranhos ao quadro
da Procuradoria-Geral do Municipio, exercerem as fungdes préprias dos
Procuradores Municipais. 6. Parcial procedéncia do pedido. (grifos nossos)
(STF, ADPF 1037/AM, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Julgamento:
19/04/2024)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONVERSAO DA APRECIAGAO DA MEDIDA CAUTELAR EM JULGAMENTO
DEFINITIVO DE MERITO. ART. 81-A DA CARTA ESTADUAL
PERNAMBUCANA. INTERPRETACAO QUE PERMITE OBRIGATORIEDADE DE
INSTITUIGAO DE PROCURADORIA NOS MUNICIPIOS. OFENSA A
AUTONOMIA MUNICIPAL. INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUICAO.
NORMA QUE PERMITE A CONTRATAGAO DE ADVOGADOS PARTICULARES
PARA A EXECUGAO DE ATRIBUIGOES DO ORGAO DE ADVOCACIA
PUBLICA. EXCEPCIONALIDADE. VIOLAGAO A REGRA CONSTITUCIONAL
DO CONCURSO PUBLICO. ARTS. 37, CAPUT E INCISO I, 131 E 132 DA
CRFB/88. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A instituicho de Procuradorias municipais depende da escolha politica
autbnoma de cada municipio, no exercicio da prerrogativa de sua auto-
organizagéo.

2. E inconstitucional a interpretacdo de norma estadual que conduza a
obrigatoriedade de implementagcdo de Procuradorias municipais, eis que inexiste
norma constitucional de reprodugdo obrigatéria que vincule o poder legislativo

municipal a criagao de érgaos préprios de advocacia publica. Precedentes.
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3. E materialmente inconstitucional dispositivo de Constituicdo Estadual que
estabeleca a possibilidade de contratagdo direta e genérica de servigos de
representacao judicial e extrajudicial, por ferir a regra constitucional de concurso
publico.
4. Realizada a opgédo politica municipal de instituicdo de 6rgao proprio de
procuradoria, a composi¢ao de seu corpo técnico esta vinculada a incidéncia
das regras constitucionais, dentre as quais o inafastavel dever de promocgao
de concurso publico (artigo 37, inciso Il, da Constituicdao Federal).
5. Acgédo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga parcialmente
procedente para: (i) conferir interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 81-A,
caput, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, no sentido de que a instituicao
de Procuradorias municipais depende de escolha politica autbnoma de cada
municipio, no exercicio da prerrogativa de sua auto-organizagdo, sem que essa
obrigatoriedade derive automaticamente da previsdo de normas estaduais; (ii)
declarar a inconstitucionalidade do § 1° e do § 3° art. 81-A da Constituicdo do
Estado de Pernambuco, tendo em vista que, feita a opgdo municipal pela criagdo
de um corpo préprio de procuradores, a realizagdo de concurso publico é a Unica
forma constitucionalmente possivel de provimento desses cargos (art. 37, Il, da
CRFB/88), ressalvadas as situagbes excepcionais situagbes em que também a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal pode ser possivel a contratagcdo de
advogados externos, conforme os parametros reconhecidos pela jurisprudéncia
desta Corte. (grifos nossos)
(STF, ADI 6331, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, Julgamento: 09/04/2024)

Deste modo, havendo a legislagdo municipal instituido a Procuradoria Geral do Municipio e
criado o cargo de provimento efetivo de Procurador Municipal, o cargo de Procurador-Geral,
ou mesmo de Assessor Juridico, deve obrigatoriamente ser ocupado por integrante de
carreira, cujo ingresso se da por concurso publico, destinando, tal preceito, a necessaria

qualificacao técnica e independéncia funcional.

Nao obstante, verifica-se que a norma municipal criou 0 cargo em comissao de Procurador-
Geral dando-lhe semelhantes atribuicbes do cargo efetivo, também criado, de Procurador
Municipal, havendo, assim, em ambos os cargos a atribuicdo de representar o 6rgao
judicialmente (art. 6°, inc. I, da Lei Municipal n. 1.944/2019 e Anexo Il da Lei Complementar
Municipal n. 26/2022).

Igualmente, em relagdo ao cargo em comissao de Assessor Juridico a referida legislagéo

municipal deu semelhantes atribuicdes do cargo efetivo, também criado, de Procurador
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Municipal, havendo, neste caso, em ambos os cargos atribuicdes relacionadas as atividades
de assessoria e consultoria (arts. 7° e 8°, inc. |, da Lei Municipal n. 1.944/2019 e Anexo Il da

Lei Complementar Municipal n. 26/2022).

Constata-se, assim, que as disposicoes da Lei Municipal n. 1.944/2019 acabaram por
instituir duas estruturas que cuidam da atividade tipica da advocacia publica, sendo uma
delas sequer ocupada por procuradores concursados, o que vai de encontro com a Magna

Carta, conforme julgados do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS COMPLEMENTARES
0032006, 122008 E 332012, TODAS DO MUNICIPIO DE GUARAPARI.
ASSESSOR JURIDICO. DESEMPENHO DE FUNGOES TiPICAS DO CARGO DE
PROCURADOR. OFENSA AOS INCISOS II E V DO ARTIGO 37 DA
CONSTITUIGAO REPUBLICANA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA
NA VIA DO CONTROLE DIFUSO, COM EFICACIA EX NUNC.

I- Viola o art. 37, incisos Il e V, norma que cria cargo em comissao, de livre
nomeagao e exoneragao, o qual ndo possua o carater de assessoramento, chefia
ou direcao.

II- O municipio ndo pode criar sua advocacia publica essencialmente com

servidores comissionados, pois estaria se afastando do modelo

constitucionalmente desejado pelo leqgislador constituinte, porquanto o

desejo da Norma Maxima é estabelecer o ingresso na carreira da advocacia

publica por meio de concurso publico de provas e titulos, paradigma que

deve ser reprisado nas Leis organicas municipais, em atencdo ao principio

da simetria e aos pensamentos principioldgicos da administracdo publica.

IlI- Inconstitucionalidade reconhecida, com eficacia ex nunc.
(TJES, Processo n. 0007670-18.2009.8.08.0021 (021.09.007670-0), Tribunal
Pleno, Rel. Jorge do Nascimento Viana, DJ 04/08/2016).

EMBARGOS DE DECLARAGAO NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NA
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO MONOCRATICA
QUE RETIFICOU O ACORDAO DA LAVRA DO TRIBUNAL PLENO. 1. PLEITO
DE QUE OS PRIMEIROS EMBARGOS SEJAM SUBMETIDOS A APRECIACAO
DO ORGAO COLEGIADO. 2. RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO. 3. APOS
ANALISE E JULGAMENTO PELO ORGAO COLEGIADO, DELIBEROU-SE
PELA RETIFICAGAO DO ACORDAO RECORRIDO, QUE PASSARA A
VIGORAR COM NOVA REDAGAO.
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1. Apesar de a decisdo monocratica exarada pelo Relator ndo ter alterado, de
qualquer forma, o resultado da deciséo proferida pelo E. Tribunal Pleno, ja que se
limitou Unica e exclusivamente a retificar a redagdo dubia constante no acérdao,
afigura-se mais prudente dar provimento aos presentes Embargos, a fim de
que seja tornada sem efeito a decisdo monocratica julgadora do recurso de
Embargos de Declaragdo opostos as fls. 8491, para que tal recurso seja julgado
pelo Tribunal Pleno. Desta forma, sendo realizado um julgamento colegiado,
expungir-se-a qualquer possibilidade de alegacdo de futura nulidade
eventualmente formulada na espécie.

2. Recurso a que se da provimento, a fim de que os Embargos de Declaracédo de
fls. 8491 sejam julgados pelo Tribunal Pleno.

3. Ap6s anélise e julgamento pelo Orgao Colegiado, deliberou-se pela retificagéo
do acordao recorrido, que passara a vigorar com a seguinte redagao:

EMENTA: INCIDENTE DE INCONSTTTUCIONALIDADE. ARTIGO 14, INCISO |,
ANEXO Ill E ITEM 7 DO ANEXO Iv, TODOS DA LEI N° 7.0302014 DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM. CARGOS EM COMISSAO.
DIRETOR JURIDICO. OFENSA AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO.
CARGO COM ATRIBUICOES SIMILARES A ADVOCACIA PUBLICA. EXEGESE
DOS ARTIGOS 32, INCISO Il, E 122, AMBOS DA CONSTITUICAO DO ESPIRITO
SANTO (REVERBERADOS NOS ARTIGOS 37, INCISO I, 131 E 132, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL). INGRESSO POR MEIO DE CONCURSO DE
PROVAS E TITULOS. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. EFEITOS A PARTIR
DA PUBLICACAO DO ACORDAO EM 2° GRAU DE JURISDICAO.

1. A investidura no servigo publico, seja como estatutario, seja como celetista,
depende de aprovagdo em concurso publico, ressalvadas as nomeagbes para
cargo em comisséo declarado em lei de livie nhomeagdo e exoneragdo ou por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, conforme art. 37, incisos Il e IX da Constituicdo Federal e artigo
32, incisos Il e IX da Constituicdo Estadual do Espirito Santo.

2. As normas elencadas no artigo 14, inciso Ill, no Anexo Ill e no ltem 7 do Anexo
IV, todos da Lei n°® 7.0302014 demonstram que o cargo de Diretor Juridico do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim (IPACI) ndo
exige aprovagcdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos para o seu
adequado preenchimento, bastando, segundo a referida lei, a livre nomeagéo e
exoneragdo do Chefe do Poder Executivo Municipal (leia-se: Prefeito Municipal).
Com isso, a lei municipal fulmina por completo a norma descrita no artigo 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal, repetida, em aten¢do ao principio da simetria, no

artigo 32, inciso I, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.
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3. Outrossim, os cargos em comissdo, sequndo prevé nossa Constituicdo

Federal (CF, art. 37, inciso V), e reafirmada no art. 32, inciso V, da

Constituicdo do Estado do Espirito Santo, destinam-se exclusivamente as

atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento. Nao obstante, a andlise das

atribuicées destacadas no rol do Item 7, Anexo IV, da Lei n° 7.0302014, da a

exata nocao de que se tratam de atribuicées coincidentes com aquelas que

os proprios advogados publicos possuem, afrontando também a norma do
art. 122 da CEES, que reflete o teor dos artigos 131 e 132 da Constituicdo

Federal.

4. Embora a regra para a declaragéo de inconstitucionalidade seja a concesséao de
efeito ex tunc (ou seja, desde o inicio de vigéncia da lei), é certo que a Lei n°
9.8681999 permite sua modulagdo para outro momento.

No presente caso, a eventual declaragdo de efeitos ex tunc poderia ocasionar
prejuizo aos servidores que ocuparam, ainda que por um determinado periodo de
tempo, o referido cargo de Diretor Juridico do Instittuto de Previdéncia do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Isso porque seria possivel fomentar a discussao juridica quanto a validade dos
atos praticados pelos respectivos servidores ocupantes do referido cargo e, ainda,
eventualmente, sobre a eventual possibilidade de devolugdo da remuneragdo por
eles percebida, embora tais matérias se encontrem razoavelmente sedimentadas
na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Sendo assim, a fim de evitar discussées desnecessarias, tem-se como critério
temporal plausivel ao presente caso que os efeitos do julgamento deste incidente
de inconstitucionalidade sejam a partir da publicagdo do acérddo em 2° grau de
Jurisdig&o.

5. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade incidenter
tantum do artigo 14, inciso lll, no que diz respeito ao cargo de Diretor Juridico,; do
Anexo I, no que diz respeito ao cargo de Diretor Juridico e do Item 7 do Anexo
IV, todos da Lei n°® 7.0302014 do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, cujos
efeitos dar-se-4o a partir da publicagdo do acorddo emanado por esta Segunda
Insténcia.

(TJES, Processo n. 0026507-85.2015.8.08.0000, Tribunal Pleno, Rel. Sérgio Luiz
Teixeira Gama, DJ 23/06/2016).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Municipal de
Sooretama n. 6952013 cargo EM COMISSAO de ;Assessor Juridicog.
ATIVIDADES TIPICAS DA ADVOCACIA PUBLICA. AUSENCIA DE
CONFORMISMO CONSTITUCIONAL DA NORMA IMPUGNADA. Modulagdo
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dos efeitos. Presencga dos requisitos de seguranca juridica e interesse social.
Inconstitucionalidade ex nunc declarada.

| — As atribuicoes do cargo ;Assessor Juridico;, tais como representacio

judicial e a consultoria juridica, sdo atividades que relacionam-se advocacia

publica e ndo puramente com atribuicoes de assessoramento, a despeito da

nomenclatura.

Il - Nao poderia a lei_ municipal criar descompasso e assimetria com_as

Constituicoes Federal ou Estadual, vez que estas normas disciplinam que a

advocacia publica deve ser exercida por servidor publico de carreira, vale

dizer, com ingresso através de concurso publico e ndo por servidores

comissionados como previsto na legislacao atacada.

lll - Visando garantir a seguranga juridica das relagbes ja estabelecidas sob a
égide do artigo ora declarado inconstitucional, entendo de suma importancia
empreender, autorizado pelo artigo 27 da lei n. 9.86899, a modulagédo de efeitos
tal como requerido na exordial, vale dizer, ex nunc.

IV— Acgao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(TJES, Processo n. 0029385-72.2015.8.08.0000, Tribunal Pleno, Rel. Jorge
Henrique Valle dos Santos, DJ 16/06/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 6°, ART. 7°, ART. 15,
ART. 16, ART. 16-A, ART. 28, ART. 29 E ANEXOS | E Ill, DA LEI MUNICIPAL
DE AFONSO CLAUDIO N.° 1.7892008. CARGOS EM COMISSAO. ASSESSOR
JURIDICO. ATIVIDADES INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DA
CASA LEGISLATIVA. VIOLAGAO A REGRA DO CONCURSO PUBLICO.
ASSESSOR DE BANCADA E GRUPO DE APOIO AS ATIVIDADES DE
REPRESENTAGAO POLITICO PARLAMENTAR. ATIVIDADES QUE NAO SE
DESTINAM AS ATRIBUIGOES DE DIREGAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO.
VIOLAGAO A REGRA DO CONCURSO PUBLICO, A MORALIDADE E A
IMPESSOALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL RECONHECIDA.
MODULAGAO DOS EFEITOS.

1. A investidura em cargo publico se da mediante concurso publico,
excepcionando-se o provimento por cargos em comissdo e contratagcao para fins
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, que se encontram
albergadas em situacdes limites.

2. As disposicoes elencadas no art. 6°, art. 7° e Anexos | e lll, da Lei

Municipal n.° 1.7892008, demonstram que o carqgo de Assessor Juridico ndao

exige a aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,

muito embora as atividades sejam flagrantemente coincidentes com aquelas

delimitadas para o exercicio da advocacia publica, tal como definido no art.
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56, Ill e art. 122, § 2°, da Constituicao Estadual, e no art. 131 e art. 132, da

Constituicio Federal.

3. Com .isso, a lei fulmina por completo a norma descrita no art. 37, ll, da

Constituicao Federal, repetida, em atencdao ao principio da simetria, no art.

32, Il, da Constituicao Estadual.

4. Além disso, os cargos em comissdo de Assessor de Bancada e do Grupo de
Apoio as Atividades de Representagao Politico Parlamentar, previstos no art. 15,
art. 16, art. 16-A, art. 28 e art. 29, da Lei Municipal n.° 1.7892008, ndo se
relacionam ao plexo de atribuicbes dos cargos de diregdo, chefia e
assessoramento.

5. O exercicio desses cargos em comissdo, em realidade, mostra-se como
instrumento de burlar a legislagdo e os ditames constitucionais para proceder a
contratagdo sem a prévia realizagdo de concurso publico, o que viola o art. 37, I,
da Constituicao Federal, repetido, em atencéo ao principio da simetria, no art. 32,
Il, da Constituicdo Estadual.

6. E possivel, a partir da declaracdo de inconstitucionalidade, atribuir eficacia
prospectiva, em modulagéo dos efeitos (art. 27, da Lei n.° 9.8681999).

7. Pedido julgado procedente, reconhecendo-se os efeitos prospectivos da
declaracdo de inconstitucionalidade depois de 06 (seis) meses do transito em
julgado.

(TJES, Processo n. 0029470-58.2015.8.08.0000, Tribunal Pleno, Rel. Samuel
Meira Brasil Junior, DJ 14/06/2016).

No mesmo sentido, a Corte Estadual de Contas vem entendendo pela inconstitucionalidade
de lei que cria cargos em comissao para o desempenho de atividades tipicas da carreira de

procurador municipal, conforme transcricdo abaixo disposta:

10. PESSOAL. PROCURADORIA MUNICIPAL. CARGO EM COMISSAO.
REQUISITO DE INVESTIDURA. INCONSTITUCIONALIDADE. E
inconstitucional a criacdo de cargo em comissao de assessor juridico para o
desempenho de atribui¢oes tipicas da carreira de procurador no ambito da
Procuradoria Geral do Municipio, por afronta ao art. 37, inciso Il, combinado
com o art. 132 da Constituicao Federal, que exigem concurso publico para
sua investidura.

O Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo analisou
representagdo que questionou a constitucionalidade da Lei Municipal n° 963/2022,
de Vila Valério, que promoveu alteragdes nas prerrogativas e no regime de

ingresso na carreira de Procurador Juridico, incluindo a criagao de cargos

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO ~
ESPIRITO SANTO

2* Procuradoria de Contas

comissionados de assessor juridico para atuacdo no admbito da Procuradoria
Geral do Poder Executivo.

A area técnica do TCEES apontou que tais cargos foram criados para exercer
funcgdes juridicas permanentes e tipicas de procurador, o que afronta o art. 37,
II, combinado com o art. 132 da Constituicdo Federal, que exigem concurso
publico para investidura em cargos dessa natureza.

Acompanhando a manifestacdo técnica, o relator votou pela negativa de
aplicabilidade do dispositivo legal impugnado, diante do caso concreto, em razéo
de sua inconstitucionalidade.

O Plenario do TCEES, nos termos do voto do relator, acolheu, a unanimidade, o
incidente de inconstitucionalidade, reconhecendo a inaplicabilidade dos arts. 31
e 42, 1, da Lei Municipal n® 963/2022, com modulagao de efeitos para permitir a
permanéncia dos ocupantes dos cargos por até 90 dias, prazo para regularizagao
da situacao.

Acordao TC-443/2025, Processo TC-5639/2023, relator conselheiro Davi Diniz de
Carvalho, publicado em 19/05/2025.

Alias, cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal no tema de Repercussédo Geral n.
1.010 firmou tese no sentido de que “a) A criagdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de funcdes de dire¢cao, chefia e assessoramento, ndo se prestando
ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve
pressupor a necessaria relagdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o0 numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em comissao
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir’

(https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5

171382&numeroProcesso=1041210&classeProcesso=RE&numeroTema=1010

Assim, em apreciagao ao plexo de atribuicbes e ao quantitativo dos cargos de provimento

em comissdo, de Procurador-geral, Assessor Juridico e, também, de Supervisor de

Processos e Documentos da Procuradoria Geral, disposto na Lei Municipal n. 1.944/2019,

verifica-se a criagdo de cargos comissionados para o desempenho de atividades
eminentemente técnicas e permanentes, evidenciando-se, ainda, a desproporcionalidade do
numero de cargos comissionados (7) com a necessidade que eles visam suprir € com o
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos (0), o que destoa do modelo

constitucional.
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A este respeito, deve-se, ainda, mencionar recente decisdo do Supremo Tribunal Federal,
no ARE 1.520.440/MS, de que as atividades de representacado, judicial e extrajudicial,
assessoria e consultoria do Poder Legislativo Municipal, com Procuradoria instituida, devem
ser exercidas exclusivamente por procuradores de carreira, de modo que o cargo de
procurador-geral, no caso vertente, deve obrigatoriamente ser ocupado por integrante de

carreira, cujo ingresso se da por concurso publico, vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI N° 3.092/2016. CRIAGAO DE CARGO EM
COMISSAO DE PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL. PRINCIPIO
DA  UNIDADE INSTITUCIONAL. INOBSERVANCIA. ATRIBUIGOES
SEMELHANTES AS DO CARGO EFEIVO DE PROCURADOR DA CAMARA
MUNICIPAL. REQUISITOS PARA CRIAGAO DE CARGO EM COMISSAO.
TEMA 1.010. DESCUMPRIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. No caso em exame, o cargo em comissdo de Procurador-Geral recebeu
atribuicbes semelhantes as do cargo efetivo de Procurador, o que configura
violagdo ao principio da unicidade institucional da advocacia publica municipal.
Assim, se a Camara Municipal possui procurador efetivo, aplica-se o mesmo
raciocinio aplicavel ao Poder Executivo, temperando-se a autonomia entre fungdes
politicas (Vereadores) e fun¢des técnicas (Procuradores).

2. Agravo interno conhecido e n&o provido.

(STF, ARE 1.520.440 AgR, Rel. Min. Flavio Dino, Tribunal Pleno, Julgamento:
10/06/2025)

Por estas razbes, ndo encontra guarida no nosso ordenamento juridico a criagao arbitraria
de cargos em comissdo para o exercicio de fun¢des que fogem o seu carater singular, de
dire¢do, chefia ou assessoramento, tapeando a exigéncia constitucional de prévio

concurso publico.

Além disso, no caso vertente, deve-se recordar que o Municipio de Ecoporanga, nos termos
do ar. 15 da Lei Municipal n. 1.944/2019, bem como em raz&o da decisao judicial proferida
no processo n. 5000168-26.2021.8.08.0019, ainda nao julgado, e da Notificagdo
Recomendatdria n. 005/2023 expedida por este Parquet de Contas, deveria realizar
concurso publico para provimento dos cargos efetivos de Procurador Municipal, com a
progressiva exoneracao e extincdo dos cargos de provimento em comissdo de Assessor
Juridico, todavia, observa-se que inexiste nos quadros de pessoal procurador municipal

efetivo, de modo que inevitavelmente todas as atividades atribuidas exclusivamente a
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Advocacia Publica Municipal s&o, supreendentemente, exercidas por servidores

comissionados.

Infere-se, portanto, que as nomeacbes dos servidores comissionados que compdem a
Procuradoria Geral Municipal devem ser declaradas nulas, vez que fundamentadas em
norma absolutamente inconstitucional, por violagdo dos art. 37, caput, e incss ll e V, 131 e

132 e da Constituicdo Federal, sem prejuizo da responsabilidade do administrador publico

que lhe tenha dado causa.

Em suma, nos moldes da Carta Magna, deveria, com a instituigdo da Procuradoria Geral
Municipal, as atividades de representagdo, judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria
ser exercidas exclusivamente por procuradores de carreira, cujo ingresso se da por
concurso publico, extirpando, ademais, a criagdo de cargos em comissdo para o

desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais.

Logo, o que se esperava do Prefeito de Ecoporanga é que agisse em consonancia com 0s
ditames constitucionais, devendo prover os cargos efetivos de Procurador Municipal, através
da realizac&do de concurso publico, com a concomitante extingdo dos cargos de provimento
em comissdo de Assessor Juridico e Supervisor de Processos e Documentos da
Procuradoria Geral, eis suas atribuicbes se prestam ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais, bem como ocupar o cargo de Procurador-Geral por
integrante de carreira, ou, ao menos, justificar a persisténcia da conduta ilicita ao manter os

vinculos precarios.

Resta, portanto, demonstrada a pratica de ato, ou omissdo, com grave infragdo a norma
constitucional pelo Alcaide, punivel consoante os termos do art. 135, inc. Il, da LC n.
621/2012.

Il - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas do Estado do

Espirito Santo requer:
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1 — o conhecimento, recebimento e processamento desta representacdo, na forma do art.
99, caput e § 1°, inc. VI, da Lei Complementar n. 621/2012 c/c artss 181 e 182, inc. VI, e
264, inc. V, do RITCEES;

2 — cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizagdo, seja o responsavel,
nos termos do artigo 56, inc. Il, da Lei Complementar n. 621/12, citado para querendo

apresentar justificativas; e

3 - ao final, a procedéncia da representacdo, sem prejuizo da cominagcdo de multa
pecuniaria aos responsaveis, José Luiz Mendes e Elias Dal Col, conforme Lei
Complementar n. 621/2012, bem como da expedicdo de determinacdes para que se adote
as medidas necessarias para o exato cumprimento da lei, conforme art. 71, inc. IX, da

Constituicao Federal.

Vitdria, 10 de setembro de 2025.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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