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PARECER MINISTERIAL

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas, com
fundamento nos artigos 38, Il', 287, 112, 303 do Regimento Interno do TCE/ES, artigo 55,
I14, da Lei Complementar n°® 621/2012 e artigo 3°, 11°, Lei Orgénica do Ministério Publico de

Contas, no exercicio de suas atribuigdes institucionais, manifesta-se nos seguintes termos.

Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execugéo: [...]

Il — emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagado do Tribunal, com exceg&o dos processos administrativos
internos;

Art. 287. Sao etapas do processo: [...]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, nas hipéteses previstas em lei ou neste Regimento;

Art. 303. Encerrada a instrugao, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal para emissao de parecer escrito.
Art. 55. Sao etapas do processo: [...]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipdteses previstas em lei ou no Regimento Interno;

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do Ministério
Publico Especial de Contas: [...]

Il — emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegao dos processos administrativos internos;
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2.2 INABILITAGAO INDEVIDA DA EMPRESA DETENTORA DA MELHOR PROPOSTA

1 RELATORIO

A peca inicial, tratada nestes autos como Representagao, fora elaborada pelo Ministério
Publico de Contas (MPC-ES) no bojo do Processo TCE/ES 9993/2022 como Aditamento
a Representacgao (65 - Parecer do Ministério Publico de Contas 00086/2024-5). Todavia,
o Acérdao TC 246/2024-6 determinou a formacao de autos apartados para analise dos fatos

relatados.
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Outrossim, a Representacdo (Processo TCE/ES 4156/2024) elaborada pelo MPC-ES
ultrapassou a fase de conhecimento ao ser recebida pela 13 - Decisdo Monocratica
00543/2024-1, haja vista o cumprimento de todos os requisitos de admissibilidade. O
objeto de controle também foi considerado selecionavel apds a emissao do 18 - Parecer
do Ministério Publico de Contas 00381/2025-9, que resultou na 21 - Analise de Seletividade
00066/2025-6.

Cumpre rememorar que a atuagao do MPC-ES nestes autos se ancora, principalmente, na

necessidade de analise exauriente dos indicativos de:

(i) falhas graves de transparéncia do sistema E-DOCS, do Governo do ES;

(ii) prejuizo aos cofres publicos de R$ 1.060.800,00 (um milhdo, sessenta mil e
oitocentos reais) na Dispensa de Licitagao (baseada no art. 24, IV, da Lei
8.666/93°), que tramitou por meio do Processo Administrativo n°® 2022-570XR,
realizada pela Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo (SESA), cujo
objeto refere-se a “contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de
remocdo de pacientes em ambulancia de suporte basico e avancado para
atendimento a Regido Metropolitana e Sul ES (EMERGENCIAL)”.

As irregularidades foram intituladas da seguinte forma pelo Ministério Publico de Contas:

1 OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE - UTILIZAGAO INDEVIDA DO
NIVEL “ORGANIZACIONAL” COMO PADRAO DE ACESSO PARA LEITURA NO
SISTEMA E-DOCS — DEVER DE TRANSPARENCIA ATIVA E INCENTIVO AO
CONTROLE SOCIAL — OBSERVANCIA DA LEI DE ACESSO A INFORMAGOES
E DA CONSTITUIGAO FEDERAL

2 INABILITAGAO INDEVIDA DA EMPRESA DETENTORA DA MELHOR
PROPOSTA - PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO E CONTRARIO AO
INTERESSE PUBLICO — DANO AO ERARIO DE R$ 1.060.800,00 - TRATAMENTO

Art. 24. E dispensavel a licitagao: [...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;
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DA DISPENSA COMO LICITAGAO — ERRO GROSSEIRO NA APLICAGAO DA LEI
8.666/93 — FORMALISMO EXAGERADO: INACEITAVEL PREVALENCIA DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO (MEIO) SOBRE O RESULTADO ALMEJADO,
QUAL SEJA, A OBTENGCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRAGAO (FIM)

Ato continuo, a Equipe Técnica do Nucleo de Controle Externo de Contratagées

Governamentais (NCG), por intermédio da 22 - Instrugado Técnica Inicial 00039/2025-9,

reforcou a existéncia das irreqularidades identificadas pelo Ministério Publico de

Contas e, como isso, propos a citagao dos agentes publicos envolvidos, nos seguintes

termos:

3. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o0 exposto, submete-se a consideragao superior a seguinte proposta de

encaminhamento:

3.1.

3.2

Determinar a citagao do agente responsavel, Sr. Marcelo Calmon Dias
- Secretario de Estado de Gestédo e Recursos Humanos (SEGER), nos
termos dos art. 207, |, c/c o art. 358, |, do Regimento Interno e art. 56,
Il, da LOTCEES, para que, no prazo estipulado, apresente alegacdes
de defesa, em raz&o do seguinte indicio de irregularidade: 2.1 Ofensa
ao principio da publicidade - utilizagdo indevida do nivel
“organizacional” como padrao de acesso para leitura no sistema
E-Docs.

Determinar a citagao das sras Célia do Rosario — Assistente Geréncia
QC- 02 e Bruna Berger Gongalves Pereira — Chefe do Nucleo Especial
de Compras e Licitagbes NECL — SESA — GOVES e do sr. Erico
Sangiorgio — Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de
Administracdo e de Financiamento da Atencédo a Saude - SSAFAS),
nos termos do art. 358, I, do Regimento Interno e art. 56, Ill, da Lei
Complementar n° 621/2012, para que, no prazo estipulado,
apresentem alegagbes de defesa, em razdo do seguinte indicio de
irregularidade, que culminou em dano ao erario de R$1.060.800,00: 2.2

Inabilitagao indevida da empresa detentora da melhor proposta.

Por forca da 23 - Decisdao SEGEX 00234/2025-1 os Responsaveis foram devidamente

citados; contudo apenas o senhor Marcelo Calmon Dias, entdo Secretario de Estado de

Gestédo e Recursos Humanos, apresentou Defesa/Justificativa 00539/2025-2 (evento 37),
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bem como documentagdo complementar (eventos 38 a 42). Os demais envolvidos, Erico
Sangiorgio, Celia do Rosario € Bruna Berger Goncalves Pereira, foram considerados
revéis, conforme Despacho 12995/2025-1 e Despacho 18421/2025-5 (eventos 43 e 50).

Na trilha do art. 321, caput, do Regimento Interno’, a instrugdo processual foi encerrada
com o posicionamento do Nucleo de Controle Externo de Contratagoes
Governamentais (NCG), mediante 52 - Instrucdo Técnica Conclusiva 04084/2025-1, o qual
sugeriu a PROCEDENCIA parcial da Representagdo e sua conversdo em Tomada de
Contas Especial, tendo em vista a constatacao de dano aos cofres publicos no valor
total de R$ 1.060.800,00 ou 262.899,628 VRTE’s, conforme pormenorizado no item 2.2 —
Inabilitacdo indevida da empresa detentora da melhor proposta. Contudo, o NCG
divergiu do MPC quanto a irregularidade apontada no item 2.1, qual seja, Ofensa ao
principio da publicidade — utilizagao indevida do nivel “ORGANIZACIONAL” como

padrao de acesso para leitura no sistema E-Docs. Veja:

3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Levando em conta as analises procedidas na presente pecga, opina-se pela
PROCEDENCIA da Representacdo, com amparo no artigo 95, inciso Il, c/c art. 99,
§2°, ambos da Lei Complementar 621/2012, diante da constatagdo da seguinte
irregularidade, descrita no item 2.2 da Instru¢do Técnica Inicial 00039/2025-9
(evento 22)

2.2 Inabilitagao indevida da empresa detentora da melhor proposta.
(Irregularidade apontada na ITI 00039/2025-9 (evento 22)

Critérios: artigos 3°, caput, 24, IV, e 43, §3°, da Lei n. 8.666/93.

Responsavel: Célia do Rosario — Assistente Geréncia QC-02 do Nucleo
Especial de Compras e Licitagdes NECL — SESA — GOVES.

Responsavel: Bruna Berger Gongalves Pereira — Chefe do Nucleo
Especial de

Compras e Licitagdes NECL — SESA — GOVES.

Responsavel: Erico Sangiorgio — Subsecretario de Estado da Saude para
Assuntos de Administracdo e de Financiamento da Atengdo a Saude
(SSAFAS).

3.2. Posto isso e diante do preceituado no art. 79, inciso lll, da Res. TC 182/02,
conclui-se opinando por:

3.2.1 Converter, preliminarmente, os presentes autos em tomada de contas especial
em face da existéncia de dano ao erario presentificado no item 2.2 dessa ITC, n
valor total de R$ R$ 1.060.800,00 ou 262.899,628 VRTE’s54, na forma do artigo 57
inciso IV, da Lei Complementar 621/201255, nos moldes do artigo 162 da Resolugao
TCE 182/2002.

7 Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instru¢do do processo no momento em que a unidade técnica emitir a instrugdo técnica

conclusiva.
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3.2.2 Aceitar as justificativas do senhor MARCELO CALMON DIAS- Secretario de
Estado de Gestao e Recursos Humanos, afastando a irregularidade do item 2.1.

3.2.3 Julgar irregulares as contas das senhoras Célia do Rosario — Assistente
Geréncia QC-02 e Bruna Berger Gongalves Pereira — Chefe do Nucleo Especial de
Compras e Licitagbes NECL — SESA — GOVES e do sr. Erico Sangiorgio —
Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de Administracdo e de
Financiamento da Atencao a Saude - SSAFAS) pelo cometimento de infragdo que
causou dano injustificado ao erario disposto no item 2.2, condenando-os,
solidariamente, ao ressarcimento no valor de R$ 1.060.800,00 ou 262.899,628
VRTE’s, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “e” da Lei Complementar
621/2012.

Por fim, aportaram os autos no Ministério Publico de Contas.

E o que cumpre relatar.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1 Ofensa ao principio da publicidade — utilizagao indevida do nivel “organizacional”

como padrao de acesso para leitura no sistema E-Docs

Critério: arts. 5°, XXXIII18, e 37° da Constituicdo Federal; arts. 4°, paragrafo unico, 45, caput
e §1°10, 32, caput e § 4°, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo'; art. 10, § 4° da Lei

10

11

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a segurancga da sociedade e do Estado;

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 45. O controle dos atos administrativos sera exercido pelos Poderes Publicos e pela sociedade civil, na forma que dispuser a lei.
§ 1° O controle popular sera exercido, dentre outras formas, por audiéncia publica e recurso administrativo coletivo, e alcancgara,
inclusive, a fiscalizagdo da execugao orgamentaria.

Art. 32. As administragdes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerao aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse publico, razoabilidade,
proporcionalidade e motivagao, e também aos seguintes:

§ 4° A Lei disciplinara as formas de participagao do usuario na administragao publica direta e indireta do Estado e dos Municipios,
regulando especialmente:

| — as reclamagdes relativas a prestagédo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutencéo de servigos de atendimento ao
usuario e a avaliagao periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il — o acesso dos usudrios a registros administrativos e as informagoes sobre atos de governo, observado o disposto nos
incisos X e XXXIIl, do art. 5°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

11l — a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungao na administragao publica.
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Estadual 9.871/2012"2 e arts. 3°, I, II, IV e V'3, 8°, caput e IV'#, 10, § 3°, da Lei Federal
Nacional 12.527/2011" (Lei de Acesso a Informagao); art. 9° do Decreto n° 4410-R/201916
e art. 2°, do Decreto n° 4411-R/2019"7; art. 5°, § 2°'8, da Resolugdo n° 02/2019 SECONT;
arts. 14, 15 do Decreto 3.152-R/2012"9,

Responsavel: Sr. Marcelo Calmon Dias — Secretario de Estado de Gestdo e Recursos
Humanos (SEGER) — na condicdo de responsavel pela gestdo do E-Docs, consoante
paragrafo Unico, art. 2°, do Decreto n°® 4411-R/2019%0,

Conduta e nexo causal: manter a utilizagcdo indevida do nivel “organizacional” como
padrdao de acesso para leitura no sistema E-Docs, laborando em erro grosseiro e
redundando em ofensa ao principio da publicidade, dada a dificuldade/impossibilidade de

acesso a documentos que deveriam ser publicos.

12 Regula o acesso a informagbes previsto no inciso Il do § 4° do artigo 32 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo.

3 Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informag3o e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da administragéo publica e com as seguintes diretrizes:
| — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢ao;
Il - divulgacao de informacgoes de interesse publico, independentemente de solicitagoes;
11l — utilizagcdo de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da informagao;
IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica;
V — desenvolvimento do controle social da administragao publica. (destacou-se)

14 Art. 8° E dever dos o6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
§ 1° Na divulgagéo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo: [...]
IV — informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados;

15 Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgaos e entidades referidos no art. 1° desta
Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do requerente e a especificagado da informagao requerida.
§ 1° Para o acesso a informagbes de interesse publico, a identificagdo do requerente niao pode conter exigéncias que
inviabilizem a solicitagao.
§ 2° Os 6rgéos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de
seus sitios oficiais na internet.
§ 3° Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagdo de informagdes de interesse
publico.

16 Art.9°A classificagdo da informagao, quanto ao grau de sigilo e a limitagdo do acesso aos servidores autorizados e aos interessados
no processo, observara os termos da Lei Federal n°® 12.527/2011, da Lei Estadual n° 9.871/2012, e das demais normas aplicaveis.

17

Art. 2° O e-Docs é um sistema corporativo de gestdo de documentos arquivisticos eletrénicos, que contempla os procedimentos de
autuagao, captura, despacho, tramitacao, classificagéo, temporalidade, arquivamento e destinagao final.

Paragrafo unico. A gestdo do e-Docs ficara a cargo da Secretaria de Estado de Gestédo e Recursos Humanos (SEGER).

8 Art. 5°..]

§ 2° Qualquer informacéo, a critério do 6rgao ou entidade que a produziu, podera ter seu acesso disponibilizado em transparéncia
ativa.

Art. 14. E vedado ao agente publico exigir do requerente a motivagao para o pedido de acesso a informagéo.

Art. 15. Recebido o pedido e estando a informagéao disponivel, o acesso sera imediato.

Art. 2° O e-Docs € um sistema corporativo de gestdo de documentos arquivisticos eletrénicos, que contempla os procedimentos de
autuagao, captura, despacho, tramitagdo, classificagéo, temporalidade, arquivamento e destinagao final.

Paragrafo unico. A gestdo do e-Docs ficara a cargo da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER).

19

20
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2.1.1 Quando o sigilo vira regra: a l6gica constitucional subvertida pelo E-Docs revela

vicio estrutural

A Constituicdo da Republica consagra a publicidade como regra e o sigilo como excegao
(arts. 5° XXXIIlI, e 37, caput), impondo ao Estado a adogdo de mecanismos de
transparéncia ativa aptos a permitir o controle social amplo, imediato e desburocratizado. A
Lei de Acesso a Informacgao densifica esse mandamento e determina que informacgdes de
interesse coletivo — entre as quais, no minimo, as relativas a procedimentos licitatorios e
contratos — sejam divulgadas independentemente de solicitagcao e em local de facil
acesso (art. 8°, caput e § 1°, IV), logica reforgada pela Constituicdo do Estado do Espirito

Santo (arts. 4°, paragrafo unico; 32, caput e § 4°; 45, caput e § 1°).

Contudo, ao longo da instrugdo processual, evidenciou-se que o E-Docs, tal como hoje
operado, restringe o acesso e impoe barreiras procedimentais incompativeis com

esse regime juridico, invertendo a ordem constitucional ao tratar a publicidade como

excecao e a restricao como padrao, tal como se proteger dados sensiveis fosse mais

importante que dar publicidade aos dados nao sensiveis (n&do ha compatibilizagado ou

ponderagcdo — espago em que o intérprete avalia as circunstancias concretas do caso,
atribuindo maior peso a um principio diante da situagdo, mas sem eliminar totalmente o
outro — e sim verdadeira priorizagao ao sigilo, desconsiderando que a grande maioria das
informagdes s&o publicas). Por isso, o pleito ministerial para que o padrao do E-Docs seja

o nivel “publico” — e nado o “organizacional” — é medida de conformidade

constitucional e legal, ndo de conveniéncia.

Cumpre rememorar que, no caso concreto (Dispensa n° 2022-570XR), a empresa
indevidamente inabilitada (Herton Corradi Mascarenhas ME) nao obteve acesso publico
imediato aos autos; mesmo apods solicitar o credenciamento, o acesso somente foi liberado
em 16/11/2022 (a primeira solicitacéo, efetivada em 08/11/2022, teve o acesso reprovado,
inclusive), quando o contrato com terceiro ja se encontrava celebrado e publicado no Diario
Oficial, o que esvaziou o contraditério util. Essa dinamica decorreu, precisamente, da
classificagao “organizacional” adotada no E-Docs, que impede a leitura publica até que
haja pedido, justificativa, analise e deferimento — isto €, transparéncia passiva —, quando

a legislagao exige transparéncia ativa, espontanea e proativa, sobretudo em matéria de
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contratagdes. O sistema, portanto, em regra, restringe o acesso a informacao publica,
impondo trés etapas prévias (criar conta, solicitar credenciamento conforme o nivel de
restricdo e apresentar justificativa), o que contraria o imperativo de “local de facil

acesso” e a diretriz de divulgagao independente de solicitagoes.

E certo — e ninguém ignora — que o E-Docs custodia documentos sigilosos ou
restritos. Mas a excepcionalidade do sigilo nao autoriza transformar o sistema — que
€ repositério oficial dos processos e documentos, em grande parte publicos — num

verdadeiro funil de acesso.

Apresenta-se elementar compreender que a logica constitucional é de divulgagao
espontanea e irrestrita das informacgdes publicas, cabendo ao Estado restringir de forma
especifica e pontual. O E-Docs, ao adotar o nivel “organizacional’ como padrao, inverte

esse paradigma, presumindo restricao, o que é juridicamente inaceitavel.

A Lei de Acesso a Informacgao (LAI) oferece os instrumentos de protecdo de informacgdes
sensiveis e, ao mesmo tempo, define a regra de maxima divulgagao; a propria LAl lembra
que somente se admite restricbes de acesso quando se tratar de informacéo sigilosa
(imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado) ou de informacao pessoal, ndao
para comodidade ou conveniéncia administrativa.

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestao transparente da informagao, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacao;

Il - protegdo da informacado, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

Il - protegao da informacgao sigilosa e da informagéao pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.
(destacou-se)
Assim, a solucdo juridicamente correta é a classificagdao granular e motivada dos
documentos efetivamente resguardaveis (pela lei, técnica denominada “tratamento da

informagao™'), mantendo-se todo o restante em regime publico por padrido. O que néao

21 Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se: [...]
V — tratamento da informagéo: conjunto de agdes referentes a produgao, recepcéo, classificagao, utilizagdo, acesso, reprodugéo,
transporte, transmisséao, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminagao, avaliagdo, destinagéo ou controle da informagéo;
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se autoriza é um padrao sistémico restritivo que subverte a teleologia constitucional

e legal da transparéncia ativa.

A defesa sustenta “limitagdes técnicas” do E-Docs e a “existéncia de outras

ferramentas de transparéncia”’. Nenhuma dessas alegac¢des supera o problema de fundo.
Limitagoes técnicas nao derrogam a Constituigado: exigem adequacao tecnologica.

A Administracido tem o dever juridico de conformar o desenho do sistema aos

preceitos de publicidade, e ndao o _inverso. Assim, se a Constituicdo estabelece a

publicidade como regra, o sistema E-Docs precisa se adequar a essa regra, oferecendo a
informagéo o tratamento adequado. Eventuais limitagdes, como as ligadas a classificagao
dos dados, precisam ser superadas, e nao utilizadas como pretexto e subterfugio para a
nao realizagdo da troca sugerida pelo MPC (do nivel “organizacional”’ para o nivel
“publico”). E claro que se deve proteger os dados sensiveis, mas essa protecdo néo pode

servir de respaldo para a perpetuagao da cultura do sigilo no sistema E-Docs.

E a existéncia de Portais da Transparéncia n&o exonera o E-Docs, que guarda a integra
dos processos de todos os 6rgaos do Estado do Espirito Santo, de cumprir a LAl “no
ambito de suas competéncias’, os instrumentos s&o complementares, e nao
substitutivos. Tanto é assim que a invocagcao ao Manual do E-Docs para justificar a
adogao do nivel “organizacional’” como padrdo apenas reforga o vicio: tanto o manual
interno quanto o arranjo sistémico nao podem sobrepor-se a Constituicao e a Lei de
Acesso a Informacgao. Se o referido Manual prevé um padréao restritivo, deve ser revisto

para alinhar-se a regra de publicidade.

Mostra-se imprescindivel compreender, com apoio na LAl e na Constituicdo Federal, a
necessidade de se fomentar o controle social e reduzir custos de atendimento de
pedidos ao privilegiar a divulgagao espontanea. Exigir cadastro, triagem e justificativa
para atos de licitar, dispensar, contratar, fiscalizar e pagar — matérias que a LAl
expressamente inclui entre as informagdes minimas de divulgagao obrigatéria — nao
consubstancia “local de facil acesso” e, na pratica, desestimula a fiscalizagao cidada.
A consequéncia institucional é grave: esgargamento da isonomia concorrencial, risco de

decisdes administrativas sem escrutinio tempestivo e aumento do custo de
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transagao para a sociedade. O préprio histérico do processo comprova o prejuizo
concreto: a dificuldade de acesso impediu reagao tempestiva, em cenario no qual havia,

inclusive, proposta mais vantajosa frustrada pela inabilitagao indevida.

Nem se diga que “organizacional’ ndo representa sigilo. Embora ndo se trate de
“classificagdo” no sentido estrito (reservado, secreto, ultrassecreto), trata-se, sim, de
restricdo de leitura que obstaculiza a publicidade ativa. Na realidade, o efeito juridico
pratico € de opacidade: sem leitura publica imediata, o controle popular depende de
deferimentos discricionarios, prazos de até 20 + 10 dias e, como se registrou, pode até
ser negado sem explicagao, tudo em contrariedade ao desenho normativo da LAI, que
veda exigéncias quanto aos motivos do pedido e ordena o acesso imediato quando

disponivel. Esse arranjo inverte a regra e dilui a eficacia do art. 8° da LAI.

A densidade principioldgica do tema é bem captada por Norberto Bobbio??; democracia e
segredo sao forcas em tensao, e poderes ocultos corroem o controle publico. A
administragdo que adota, por desenho sistémico, a cultura do sigilo — ainda que
‘organizacional”’ — afasta-se dos vinculos constitucionais e degrada a legitimidade de
seus atos. A unica arquitetura compativel com o Estado Democratico de Direito € a que
programa a publicidade como estado natural do dado publico e reserva o sigilo a

hipéteses estritas, tecnicamente identificadas e motivadas.

” 11} ” 113

Em suma, a tese defensiva — “limitacdes técnicas”, “protecao de dados”, “outros canais de

transparéncia” — nao supera o vicio de origem: o E-Docs foi concebido e esta sendo

operado com légica invertida (ndo a toa a preocupacao primeira é a de proteciao de

dados; excepcionalmente a publicidade), o que afronta a Constituicao Federal, a LAl e

a Constituicao Estadual.
2.1.2 Publicidade exige transparéncia ativa: o dever de divulgagao espontanea

A Lei de Acesso a Informagdo exige que procedimentos licitatorios e contratos sejam

divulgados de oficio, em local de facil acesso (art. 8°, caput e §1°, IV). Isso significa que

22 BOBBIO, Norberto. Democracia e Segredo. 1 ed. S&o Paulo: Editora Unesp, 2015.
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tais informagdes devem estar imediatamente abertas ao cidadao, sem necessidade de

solicitagao.

No entanto, o E-Docs transforma esse acesso em uma corrida de obstaculos, com
exigéncias ilegais, como a apresentacido de justificativa do pedido — vedada
expressamente pelo art. 10, §3°, da LAI? e pelo art. 14 do Decreto Estadual n° 3.152-
R/2012%. Deveras, exigir “motivagcao” nao apenas viola a lei, mas desestimula o

controle social e colabora com a discricionariedade na concessao ou negacao de acesso.

Embora, no curso do processo, esse obstaculo ilegal tenha sido suprimido, fato € que
ainda se mantém uma verdadeira “burocracia”’ para acesso a informag¢des que deveriam

ser publicas, em evidente desrespeito as prescricoes da LAI.

Alias, observa-se que ajustes no E-Docs devem ser constantemente realizados de modo a
aprimorar o sistema eletrénico, sempre no sentido da maior transparéncia possivel. Afinal,

como amplamente sabido, a publicidade é a regra e o sigilo é a excegao.

Convém evidenciar, contudo, que a eliminagao da exigéncia de justificativa para

credenciamento aos processos nao pode ser encarada como um “aprimoramento”,

termo utilizado pela defesa para amainar a irregularidade, conforme abaixo exposto:

Vale mencionar que o proéprio sistema E-Docs sofreu aprimoramentos recentes
para ampliar o acesso por parte do cidaddo, como a eliminagédo da exigéncia de
justificativa para solicitacdo de credenciamento a documentos com algum grau de
sigilo, medida implementada pelo PRODEST com base em recomendagdes do
Ministério Publico de Contas e da SECONT. (Trecho extraido da 52 - Instrucdo
Técnica Conclusiva 04084/2025-1)

Em verdade, a despeito do eufemismo, trata-se de correg¢ao. A exigéncia de justificativa
afrontava a LAI, por isso deveria e foi suprimida. Corrigir envolve eliminar erros ou defeitos,
enquanto aprimorar busca melhorar algo ja existente, elevando sua qualidade ou

desempenho.

23 Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgaos e entidades referidos no art. 1° desta
Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificagdo da informagao requerida.

§ 3° Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagdo de informagoes de interesse
publico.

24 Art. 14. E vedado ao agente publico exigir do requerente a motivacéo para o pedido de acesso a informagéo.
Art. 15. Recebido o pedido e estando a informagao disponivel, o acesso sera imediato.
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Dessume-se, portanto, que a supresséo da exigéncia de justificativa para credenciamento
nao pode ser interpretada como mero “aprimoramento” do sistema, como sustenta a defesa,
mas sim como verdadeira corregcdo de uma ilegalidade denunciada oportunamente pelo
Ministério Publico de Contas. Se houve necessidade de eliminar tal requisito, é porque este
afrontava frontalmente a Lei de Acesso a Informacéao e o Decreto Estadual n°® 3.152-R/2012.
A correcao, longe de desconstituir a irregularidade, antes a confirma, pois evidencia
que o vicio existia, produzia restricdes indevidas ao controle social e somente foi sanado
em decorréncia da intervengao fiscalizatéria. Em outras palavras, o reconhecimento
administrativo do erro reforca a procedéncia da Representagao ministerial e
demonstra a imprescindibilidade da atuagédo deste Tribunal para assegurar a prevaléncia

do principio da publicidade.
2.1.3 O controle social como elemento indissociavel da fung¢ao do E-Docs

O E-Docs nao pode ser reduzido a um sistema de gestédo arquivistica voltado unicamente
a tramitagcdo administrativa interna. Ao contrario, por abrigar atos e documentos da
Administragdo Publica Estadual, sua vocagao € também ser um instrumento de controle
social. Os documentos que nele tramitam — notadamente aqueles relacionados a licitagdes,
dispensas, contratos e convénios — ndo interessam apenas ao ente contratante e aos

fornecedores, mas a coletividade que financia a atividade estatal por meio de tributos.

Ao classificar processos inteiros no nivel “organizacional’, o Estado ndo apenas viola a
publicidade, mas fragiliza a democracia, na medida em que restringe a capacidade da
sociedade de acompanhar, fiscalizar e questionar os atos de gestdo. A publicidade nao é

um favor da Administracéo; € um direito fundamental do cidadao (art. 5°, XXXIll, da CF).
2.1.4 Protecao de dados sensiveis nao justifica sigilo como regra

A argumentacao de que o sistema abriga documentos sensiveis ou sigilosos, por isso ndo
poderia ser “aberto por padrao”, ndo se sustenta. A solugcdo técnica e juridicamente
adequada ndo € blindar de forma indiscriminada processos administrativos no nivel
‘organizacional’, mas proceder a classificagao dos documentos que efetivamente

demandem protecao — sejam eles organizacionais, sigilosos ou classificados em graus

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
13

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9EE35- 6DA5SF- EC491



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO -
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

superiores de restricdo. Esse € o0 modelo que assegura a maxima divulgacédo possivel,

compatibilizando a protegao de informacgdes sensiveis com o dever de transparéncia.

Se hoje inexistem recursos tecnoldgicos suficientes para viabilizar essa modelagem de
forma automatizada, cabe ao Estado desenvolver ou adquirir as solu¢gdes necessarias. O
Oonus da adequacéo recai sobre a Administragdo Publica, jamais sobre o cidaddo. O que

nao se pode admitir € que a limitacao tecnoldégica de um sistema informatizado —

ferramenta auxiliar — seja utilizada como justificativa para a adogao de um regime de

sigilo sistémico e permanente, em frontal contrariedade a Constituicao e a Lei de

Acesso a Informacio.

Facil é ver-se, pois, que a perpetuagdo desse equivoco tem origem na acomodacgao da
gestao publica diante das limitagdes do proéprio sistema. A Administragao Publica, em
vez de corrigir a falha estrutural do E-Docs, opta por manté-la como regra, invertendo a
I6gica republicana. Em um Estado Democratico de Direito, entretanto, a incapacidade ou a
inércia administrativa em adequar a tecnologia ndo legitima a renuncia a direitos
fundamentais. Ao contrario, impde ao Poder Publico o dever de buscar solugdes — técnicas,
juridicas e organizacionais — que garantam o cumprimento fiel do principio da publicidade

e viabilizem o pleno exercicio do controle social.

Portanto, a publicidade, principio axial do regime democratico, exige que o padrao seja o
nivel publico, e que apenas casos excepcionais sejam restringidos. As limitagdes técnicas,
os riscos de vazamento de dados sensiveis e a existéncia de portais de transparéncia
complementares nao autorizam subversao desse regime. O que se impoe é a adequagao

do sistema, e ndo a manutengdo de um modelo de sigilo institucionalizado.
2.1.5 A falsa dicotomia entre funcao administrativa do E-Docs e transparéncia publica

O Nucleo de Controle Externo de Contratagées Governamentais (NCG), mediante 52 -
Instrucdo Técnica Conclusiva 04084/2025-1, sustentou que o E-Docs teria fungao

predominantemente administrativa®®, dirigida a servidores e gestores, raz&o pela qual a

25 “Inicialmente cumpre salientar que o sistema E-Docs, como sistema de gestao arquivistica de documentos e tramitagdo eletrénica

de processos administrativos, tem como publico-alvo os servidores e gestores, tendo, portanto, uma fungdo predominantemente
administrativa.” (Trecho extraido da 52 - Instrucdo Técnica Conclusiva 04084/2025-1)
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utilizacdo do nivel “organizacional” como padrdo de acesso nao configuraria

irregularidade.

Tal argumento, contudo, ndo se sustenta. A natureza administrativa do sistema nao altera
o fato de que grande parte dos documentos ali processados € de carater publico, tampouco
exime a Administracdo da obrigagdo constitucional de observar o principio da publicidade
como regra. Admitir o contrario significaria autorizar que escolhas tecnoldgicas servissem
de escudo para afastar a transparéncia imposta pela Carta Maior e devidamente

regulamentado em todas as esferas administrativas.

As preocupagdes com a protecdo de dados sado legitimas, mas ndo podem justificar a
inversao da loégica constitucional. Ao transformar a publicidade em excegao e o sigilo em
regra, a atual configuracado do E-Docs afronta os arts. 5°, XXXIlII, e 37 da Constituicao, bem
como os comandos da Lei n°® 12.527/2011. O argumento de “fungcdo administrativa” nao

resiste a supremacia do direito fundamental de acesso a informacéo.

2.1.6 Riscos de vazamento e limitagdes tecnoldgicas do sistema nao podem justificar

a inversao da publicidade como regra

A defesa sustenta que a adogéo do nivel “publico” como padrao representaria risco de
vazamento de informagdes sensiveis, na medida em que o E-Docs ndo dispde de
ferramenta de ocultagido seletiva de dados?® (tachadura digital). Para tanto, invoca
pareceres técnicos da SEGER e da GELIC, além de destacar a integragao do sistema com
diversas bases administrativas, o que dificultaria a revisdo manual de milhdes de

documentos ja classificados como “organizacionais”.

Essa preocupagao, embora legitima, ndo pode ser algada a justificativa para a inversao da
l6gica constitucional da publicidade. O argumento parte de uma premissa falaciosa: de
que a impossibilidade tecnolégica atual autorizaria a Administragao a impor sigilo
como regra. Em verdade, a auséncia de tachadura digital ndo dispensa o dever de

26 “Além disso, a GELIC alerta para limitagées técnicas do sistema E-Docs, que atualmente ndo possui funcionalidade para ocultagdo

seletiva de dados (ex: tachadura digital), o que inviabiliza a disponibilizagdo publica segura de documentos que contenham
informagées protegidas. Também sdo mencionados casos recorrentes de reclassificagbes indevidas feitas por usuarios externos ao
6rgéo produtor, gerando conflitos operacionais e atrasos em processos administrativos.” (Trecho extraido da 52 - Instrucdo Técnica
Conclusiva 04084/2025-1)
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classificagao das excegoes, exatamente como prevé a Lei de Acesso a Informacgéo (arts.
6°, 11?7, e 2428 da Lei n°® 12.527/2011).

O risco de vazamento nao reside na publicidade ampla, mas sim na fragilidade dos

mecanismos de gestao e classificagdo. O que se exige é a melhoria do sistema, e ndo a

perpetuacédo de sua deficiéncia. Deixar de ajustar o E-Docs equivale a permitir que uma
limitagdo técnica se sobreponha a um direito fundamental de envergadura
constitucional (art. 5°, XXXIlIl, da CF).

Além disso, a solugao proposta pela defesa — remeter a transparéncia ativa apenas ao
Portal da Transparéncia ou ao SIC — fragmenta indevidamente o direito de acesso. O
cidaddo nao pode ser obrigado a transitar por multiplos canais quando o sistema E-Docs
€, por natureza e fungao, o repositério oficial de todos os processos administrativos.
Transformar o Portal em “canal substitutivo” € admitir que o sistema estruturante da gestao
documental do Estado permaneca contrario a Constitui¢ao, funcionando sob a légica do

sigilo.

Vale destacar que o STF, no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 652777 e na
Suspensdo de Seguranca 3902 — Sao Paulo, ja enfrentou alegagdes semelhantes,
envolvendo riscos de exposicdo de dados pessoais. Concluiu que a publicidade deve
prevalecer, cabendo ao Estado adotar medidas pontuais de prote¢gado (como a excluséo de
CPF, endereco ou dados bancarios), sem supressao geneérica do acesso. A auséncia de
ferramenta de tachadura digital, portanto, ndo legitima a adogcao de um padrao de restricao
indiscriminada: apenas evidencia a necessidade de investimento e aprimoramento

tecnolégico.

Em suma, a invocagao do “risco de vazamento” ndo resiste a analise constitucional. O que
compromete a seguranca ndo € a publicidade como regra, mas a auséncia de filtros
adequados e de governanga da informag¢do. Ao contrario, manter o padrao

‘organizacional”’ como regra enfraquece a transparéncia, viola a LAl (arts. 3°, Il e V, e 8°,

27 Art. 6° Cabe aos orgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:
[.-]
Il - protegé@o da informagéo sigilosa e da informagéo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual
restricdo de acesso.

28 Art. 24. A informag&o em poder dos 6rgaos e entidades publicas, observado o seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a
segurancga da sociedade ou do Estado, podera ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
16

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9EE35- 6DA5SF- EC491



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO -
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

§1°, IV) e impede o controle social. A solug&o institucional correta envolve estimular a
evolugao tecnolégica necessaria para conciliar publicidade com protecdo de dados,

jamais admitir a limitacdo da transparéncia por inércia tecnologica.

Assim sendo, data venia o posicionamento assumido pelo Nucleo de Controle Externo de
Contratag6es Governamentais (NCG), em sede de 52 - Instrugdo Técnica Conclusiva
04084/2025-1, pugna-se pela MANUTENGCAO DA IRREGULARIDADE e pela condenagéo
do Responsavel, senhor Marcelo Calmon Dias, ao PAGAMENTO DE MULTA INDIVIDUAL,
na forma prevista no art. 135, Il da Lei Complementar n°. 621/20122° c/c o art. 389, Il do
Regimento Interno do TCE/ES®.

Ademais, no exercicio da FUNGAO CORRETIVA do TCE/ES, com fulcro no art. 206, §2°3'
e no art. 329, § 7°%2, do Regimento Interno do TCE/ES, pugna-se seja DETERMINADA 2
Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos (SEGER), instituicdo responsavel
pela gestdo do E-DOCS (conforme paragrafo unico, art. 2°, do Decreto n°® 4411-R/2019), na
pessoa do atual Secretario de Estado, principalmente em relacdo aos procedimentos
licitatérios e de contratagdo direta (dispensa e inexigibilidade), que passe a utilizar a
opcdo “PUBLICO” como padrio de acesso para leitura, e ndo o nivel
“ORGANIZACIONAL”, promovendo, para tanto, o devido tratamento de informagodes

sensiveis (sigilosas ou pessoais), alterando, inclusive, as orientagdes do item 8 do

29 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que
venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]

Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

11l — ato de gestao ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario;

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma prescrita no seu
§ 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacao: [...]

Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento; (Redagdo dada pela Emenda Regimental n°
010, de 26.3.2019).

Il — ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario: multa no valor compreendido entre trés e
cem por cento;

Art. 206. Ao fiscalizar a execugdo das contratagdes publicas o Tribunal verificara, ainda, os aspectos formais, a natureza do objeto
em face da legislacéo aplicavel e o interesse publico na contratagdo, bem como a conformidade dos valores estipulados com aqueles
praticados no mercado, considerando, inclusive, os aspectos de qualidade e quantidade.

§ 1° No exame de economicidade e de legitimidade, o Tribunal determinard, mediante fixagao de prazo razoavel, que o fiscalizado
cumpra as exigéncias estabelecidas com vistas a regularizagao dos procedimentos.

§ 2° O Tribunal, além de determinagdes, podera fazer recomendagdes para a corregdo das deficiéncias verificadas, no ambito do
exercicio do controle externo, objetivando o aprimoramento da gestéo dos recursos publicos

Art. 329. A apreciacao e o julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos especiais
previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo proprio a que se refere o § 1° do art. 60 deste Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinacdes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo de
outras providéncias cabiveis.

30

31

32
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Manual do E-DOCS sobre tal aspecto, em satisfacdo ao art. 3°, |, da Lei Federal Nacional
12.527/2011 e art. 3° |, da Lei Estadual 9.871/2012.

2.2 Inabilitacao indevida da empresa detentora da melhor proposta

Critérios: artigos 3°, caput®, 24, IV**, e 43, §3°%, da Lei n° 8.666/93.

Responsavel: Célia do Rosario — Assistente Geréncia QC-02 do Nucleo Especial de
Compras e Licitagdbes NECL — SESA — GOVES.

Conduta e nexo causal: Solicitou orcamentos, tratou com as empresas interessadas via

e-mail celiarosario@saude.es.gov.br; foi determinante na desclassificacdo da empresa

Herton Corradi Mascarenhas ao nao aceitar o saneamento do processo ou realizar
diligéncia na forma da lei, laborando em erro grosseiro e, em ultima analise, conduziu a
Dispensa em grande medida, influindo no seu resultado, conforme pecas #31 a #43, #47
a #52, #57 e #58, #61 e #62, #64 e #65 do Processo Administrativo n°® 2022-570XR;

Responsavel: Bruna Berger Gongalves Pereira — Chefe do Nucleo Especial de Compras
e Licitagdes NECL — SESA — GOVES.

Conduta e nexo causal: Deu prosseguimento a contratagdo dos servicos a favor da
Removida Emergéncias Médicas — CNJP n° 16.830.881/0001-08 (terceira colocada),
empresa que ofertou proposta substancialmente maior a da Herton Corradi Mascarenhas
(primeira colocada), ndo observando a possibilidade de saneamento dos autos via
diligéncia, o que permitiria a contratagdo da 12 colocada, laborando em erro grosseiro e

dando azo a dano ao erario.

3 Art.32A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa

para a administragao e a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 24. E dispensavel a licitagao: [...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

Art. 43. Alicitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: [...]

§ 32 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria constar
originariamente da proposta.

34

35
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Responsavel: Erico Sangiorgio — Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de

Administragédo e de Financiamento da Atencédo a Saude (SSAFAS).

Conduta e nexo causal: Conforme peca #79 do Processo Administrativo n° 2022-
570XR, ratificou a contratagao dos servigos a favor da Removida Emergéncias Médicas
(terceira colocada), empresa que ofertou proposta substancialmente maior a da Herton
Corradi Mascarenhas (primeira colocada — menor prego), laborando em erro grosseiro e

dando azo a dano ao erario;

Culpabilidade: é possivel afirmar que os agentes tinham potencial consciéncia da ilicitude,
diante do permissivo legal para realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugcdo do processo; assim, era possivel esperar conduta diversa por

parte dos responsaveis.

Inicialmente, cumpre destacar a REVELIA dos trés responsaveis pelo indicio de
irregularidade em tela. Conquanto as senhoras Célia do Rosario e Bruna Berger
Gongalves Pereira e o senhor Erico Sangiorgio tenham sido regularmente citados,

quedaram-se inertes, deixando de apresentar justificativas ou razées de defesa. Veja:

Ao gabinete do relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

Encaminhamos os presentes autos para ciéncia e providéncias.

Seguem abaixo as informagdes sobre documentagdes acostadas aos autos, em atendimento a
Decisdo SEGEX 00234/2025-1.

RESPONSAVEL TERMO INFORMACOES PRAZO
MARCELO CALMON Citagdon® | Protocolo 06657/2025- 14/05/2025
DIAS 00105/2025-2 4 - 29/04/2025

Citagao n®

CELIA DO ROSARIO 00106/2025.7 SEM RESPOSTA  [14/05/2025
BRUNA BERGER Citagdo n°

GOMNCALVES PEREIRA || 00107/2025-1 SEM RESPOSTA  [[14/05/2025
Citagéo n®

ERICO SANGIORGIO SEM RESPOSTA  |14/05/2025

00108/2025-6

No item em epigrafe, analisa-se a inabilitagcdo da empresa Herton Corradi Mascarenhas
ME, de nome fantasia Aguia Remogdes, detentora da proposta mais vantajosa, no ambito

do Processo Administrativo n® 2022-570XR, referente a dispensa de licitagcao para
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contratagao emergencial de servigcos de remogao de pacientes em ambulancia de

suporte basico e avangado.

A Representacgao, inicialmente proposta pela supracitada empresa, foi conhecida por esta
Corte de Contas no Processo TCE/ES n° 9993/2022, tendo o Ministério Publico de Contas
posteriormente aditado a inicial para sustentar, além da ofensa ao principio da publicidade
(decorréncia do cenario de restricdo de acesso ao sistema E-DOCS, consoante
pormenorizado no toépico 2.1 deste Parecer), a ocorréncia de inabilitagao indevida e
antiecondomica no Processo Administrativo n° 2022-570XR, com dano ao erario no
importe de R$ 1.060.800,00.

O ponto nevralgico reside na negativa da Administragdo em permitir a juntada posterior de
documento que apenas formalizava situagao fatica ja existente: a regularidade junto ao
Conselho Regional de Medicina (CRM). O conteudo faltante ja estava implicitamente
comprovado pelo Alvara Sanitario apresentado tempestivamente, documento que,

inclusive, pressupunha a regularidade da inscrigdo no CRM?36,

A Administracdo Publica, contudo, invocou de maneira descontextualizada o art. 43, § 3°,
da Lei n° 8.666/1993% dispositivo aplicavel a fase externa de licitagbes, para vedar a
complementacdo. Nessa interpretacdo, tratou-se “dispensa emergencial’ como
“licitagao ordinaria”, desprezando as peculiaridades da contratagao direta e o dever

de eficiéncia e economicidade que deve pautar esse procedimento.

Em verdade, ndao haveria obice ao saneamento do credenciamento, notadamente

diante da necessidade de se privilegiar o interesse publico, haja vista que a diferenca

de preco entre as propostas era de significativos R$ 1.060.800,00.

36 Considerando que a inscricio junto ao CRM ¢é condig&o para a obtencéo de Alvara Sanitario, uma simples diligéncia (ao CRM, via
internet) bastaria para confirmar as informagdes necessarias ao prosseguimento da contratagdo mais vantajosa para a
Administragao.

Art. 43. Alicitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: [...]

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogédo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdao posterior de documento ou informagéao que
deveria constar originariamente da proposta.

37
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Conforme cedigo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo® (Acérdao 988/2022 -
Plenario, Acordao 2673/2021 - Plenario, Acordao 2528/2021 - Plenario, Acdérdao
1211/2021 - Plenario) é reiterada no sentido de que a Administragdo Publica deve adotar
o formalismo moderado, oportunizando a corregao de falhas sanaveis que digam respeito
a condicdes preexistentes a abertura do certame. Inabilitar um licitante por vicio sanavel
significa converter o procedimento num fim em si mesmo, invertendo a légica de que o

meio deve servir ao fim: a selegcao da proposta mais vantajosa.

ACORDAO 1217/2023-PLENARIO
ENUNCIADO

E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administragido por
erros formais ou vicios sanaveis por meio de diligéncia, em face dos principios
do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam os
processos licitatorios.

ACORDAO 2673/2021 - PLENARIO

9.2. assinar o prazo de 15 (quinze) dias para que a [omissis] adote as providéncias
necessarias ao retorno do Pregado Eletronico [omissis] a fase de julgamento das
propostas, anulando a decisao que inabilitou a empresa [omissis] em razao da
ndo apresentacao da declaragao prevista no Anexo VIl do edital, de forma a
permitir a complementagcao da documentagao ausente;

[Voto] 8. A jurisprudéncia deste Tribunal, ja ha tempos, privilegia o conteido em
relagdo ao formalismo extremo, nos procedimentos licitatérios, como bem
exemplifica o Acérddo 357/2015-TCU-Plenario (Relator Ministro Bruno Dantas):
“Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecédo das prerrogativas dos administrados.” 9. Pairava,
no entanto, davida em relagdo aos documentos que poderiam ser acolhidos na fase
de diligéncias, ante as disposi¢des contidas no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, in
fine. Essa duvida foi definitivamente espancada por meio do referido Acérdao
1211/2021-TCU-Plenario, que expressamente consignou: “9.4. deixar assente
que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagao,
deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XlI,
alinea 'h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a
inclusdao de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagées (Lei 14.133/2021), nao alcanca documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes
de habilitagcdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro;” (grifo nosso) .

38 De acordo com o Tribunal de Contas da Unizo (TCU), “E irregular a desclassificagéo de proposta vantajosa & Administragdo por
erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.” (TCU. Acérdao 2239/2018-
Plenario. Relator: Min. Ana Arraes. Data da sessao: 26/09/2018).
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ACORDAO 2528/2021 - PLENARIO

9.3 determinar a [omissis], com fundamento no art. 4°, inciso |, da Resolugdo TCU
315/2020, que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote providéncias, e as informe ao
TCU apés realizadas, para que sejam anulados os atos administrativos que
levaram a inabilitagcdo da empresa [omissis], com a consequente anulagao dos
atos subsequentes, devendo o Pregéo Eletrénico [omissis] retornar a fase anterior
a essa inabilitagdo, promovendo-se, a partir desse ponto, seu regular andamento,
oportunizando, por meio de diligéncia, que a referida licitante envie a Declaracdo de
Inexisténcia de Nepotismo, cujo modelo consta do Anexo V do edital;

9.3.1 esclarecer que a medida do subitem 9.3 tem como fundamento a
auséncia de realizagao, pelo pregoeiro, da aludida diligéncia durante a sessao
do pregao, sem possibilitar a participante a correcdo de falha de menor
importancia, em afronta a jurisprudéncia do TCU e aos principios do formalismo

moderado e da razoabilidade;
ACORDAO 2443/2021 - PLENARIO

[Enunciado] A vedagéo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), ndo alcanga documento destinado a atestar condigdao de
habilitagao preexistente a abertura da sessao publica, apresentado em sede
de diligéncia.

9.3.1. promova a anulagao da decisdo da autoridade competente que reformou a
decisdo do pregoeiro quanto a habilitagdo da licitante Delurb Ambiental Ltda. no
Pregéo 45/2020, que ofertou o menor prego, com a consequente habilitagao da
citada Empresa, tendo em vista que a apresentagao, em sede de diligéncia,
do CAT 24097/2021 pela Empresa Delurb, emitido em 9/3/2021, destinado a
atestar condicao preexistente a abertura da sessao publica, ndo se configura
motivo plausivel para a inabilitagcdo do licitante, conforme entendimento
firmado no Acérdao 1211/2021-TCU-Plenario, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues;

ACORDAO 1445/2022-PLENARIO
ENUNCIADO

Na hipétese de a certificagdo de qualidade ou o laudo exigido para o fornecimento
do produto estar em desconformidade com a amostra apresentada pelo licitante,
cabe ao pregoeiro diligenciar para que seja apresentado o documento
correto, em vez de proceder a desclassificagdao da proposta, sobretudo
quando ha consideravel diferenca de pregos entre esta e a dos licitantes
subsequentes. Nesse caso, ndo ha alteragdo na substancia da proposta, pois o
novo laudo apenas atesta condicao preexistente do produto ofertado, que ja

se encontrava intrinseca na amostra.
ACORDAO 357/2015-PLENARIO
ENUNCIADO

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagcdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.

Cabe a comissao de licitagao promover as diligéncias destinadas a esclarecer
as duavidas geradas ou complementar o processamento do certame (art. 43, §
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3°, da Lei 8.666/1993). (TCU. Acordao 3.340/2015 — Plenario. Relator: Min. Bruno

Dantas. Data da sessdo: 09/12/2015).
Dessarte, a conduta administrativa afrontou ndo apenas o principio da economicidade,
mas também o principio do formalismo moderado. Apresenta-se indubitavel reconhecer
que a empresa Herton Corradi Mascarenhas ME dispunha dos requisitos necessarios e
resolveu, tempestivamente, a pendéncia documental — porque toda a documentacao foi
apresentada a tempo, isto €, sem prejuizo a boa condugdo da Dispensa. A comissao
responsavel por conduzir a contratacdo direta emergencial, ao optar pelo apego a
formalidades incompativeis com o processo de contratagéo direta (verdadeiro formalismo
exagerado), acabou por excluir a proposta mais barata e contratar outra mais onerosa, com
prejuizo estimado em R$ 1.060.800,00.

O argumento defensivo de que, por se tratar de contratacdo emergencial, o risco de
contratar empresa irregular justificaria maior rigor, ndo se sustenta. A emergéncia nao
autoriza a Administragdo Publica a sacrificar a economicidade, mas, ao contrario, refor¢ca o
dever de agir com proporcionalidade, assegurando o atendimento do interesse publico com

menor dispéndio e sem abdicar do resultado mais vantajoso.

Deveras, o formalismo exacerbado do Nucleo Especial de Compras e Licitagdes (NECL)
gerou a desclassificagao indevida da empresa Herton Corradi Mascarenhas ME, causou
vultoso prejuizo aos cofres publicos e levou a pratica de ato dissociado do interesse
publico: o procedimento de dispensa (meio) prevaleceu e ganhou maior importancia que o
resultado almejado, qual seja, a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Governo do

Estado do Espirito Santo (fim).

Em verdade, o Governo do Estado do ES deixou de economizar a quantia de R$
1.060.800,00 apenas porque a comissao responsavel por conduzir a contratagao direta
emergencial considerou errado validar o documento enviado oportunamente (num segundo
momento, contudo), via e-mail (assim que foi cientificada da indispensabilidade), pela

empresa que apresentou a melhor proposta.

Trata-se, em ultima analise, de dinheiro publico mal-empregado em razdo de uma decisao
administrativa equivocada. Ainda que ndo se disponha, até o momento, de elementos

suficientes para afirmar a ocorréncia de dolo — isto €, a intencéo deliberada de praticar a
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ilicitude ou de favorecer a empresa que ja prestava os servicos —, o caso configura, no
minimo, erro grosseiro, caracterizado pela negligéncia manifesta e pela inobservancia

dos principios que regem a Administragao Publica.

Esta Corte de Contas ndo pode tratar a proposta da empresa Herton Corradi
Mascarenhas ME (em resposta a solicitagdo de orgamento), enviada por e-mail, num
contexto de dispensa de licitagao, como um envelope lacrado, sujeito ao procedimento
rigido e formal do art. 43 da Lei 8.666/933%° (afeto a fase externa da licitac&o), inviabilizando
acréscimos de qualquer ordem. Mais uma vez, nao esta se falando de um procedimento

licitatorio, e sim de uma dispensa de licitagao.

Ha, portanto, nexo causal direto entre a negativa de saneamento e o dano ao erario:
se o0 documento enviado tivesse sido considerado, a empresa Herton Corradi Mascarenhas
ME, detentora da menor proposta, teria sido contratada, evitando-se o sobrepreco

suportado pelo Estado.

Dessa forma, evidencia-se o erro grosseiro previsto no art. 28 da LINDB: conduta
manifesta, inescusavel e antiecondmica, resultante de interpretacdo equivocada da norma

e da renuncia injustificada ao interesse publico primario.

39 Art. 43. A licitagédo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
| — abertura dos envelopes contendo a documentagéo relativa a habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciagao;
Il — devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que ndo tenha
havido recurso ou ap6és sua denegagao;
11l — abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicéao
de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos interpostos;
IV — verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;
V — julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagéo constantes do edital;
VI — deliberagéo da autoridade competente quanto a homologagéo e adjudicagéo do objeto da licitagéo.
§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documentacéo para habilitacdo e as propostas sera realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.
§ 2¢ Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela Comisséao.
§ 32 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, a promog&o de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar

§ 42 O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de pregos e ao
convite.

§ 52 Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e Il) e abertas as propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassifica-
los por motivo relacionado com a habilitagéo, salvo em razéo de fatos supervenientes ou sé conhecidos ap6s o julgamento.

§ 62 Apds a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito
pela Comisséo.

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
24

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9EE35- 6DA5SF- EC491



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO -
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

Assim sendo, conforme defendido pelo MPC no 65 - Parecer do Ministério Publico de
Contas 00086/2024-5 e, posteriormente, pela Area Técnica na 52 - Instrugdo Técnica
Conclusiva 04084/2025-1, pugna-se pela manutengao da presente irregularidade e
consequente ressarcimento ao erario de R$ 1.060.800,00, solidariamente entre os

responsaveis.

No exercicio da FUNGAO PUNITIVA do TCE/ES, na forma prevista no art. 135, Il e Ill, da
Lei Complementar n°. 621/20124° ¢/c o art. 389, Il e Il do Regimento Interno do TCE/ES*,
sejam os envolvidos condenados ao pagamento de MULTA INDIVIDUAL.

Além disso, no exercicio da FUNCAO CORRETIVA do TCE/ES, com fulcro no artigo 206,
§2°42 e no art. 329, § 7°4, do Regimento Interno do TCE/ES, pugna-se que seja
DETERMINADO ao atual Subsecretario de Estado de Regulagao, Controle e Avaliagao
em Saude (SSERAS) e ao atual Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de
Administragao e de Financiamento da Atengao a Saude (SSAFAS), que, nos proximos
procedimentos de contratagao direta (dispensa de licitacdo), em respeito aos principios
do formalismo moderado, da razoabilidade, da eficiéncia, da economicidade, da supremacia
do interesse publico sobre o privado e da selegao da proposta mais vantajosa para a

administragcdo publica (art. 3°, caput, da Lei 8.666/93%*) e a Jurisprudéncia do TCU

40 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que
venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]
Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;
1ll — ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario;
41 Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma prescrita no seu
§ 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacao: [...]
Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento; (Redagdo dada pela Emenda Regimental n°
010, de 26.3.2019).
1l — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario: multa no valor compreendido entre trés e
cem por cento;
Art. 206. Ao fiscalizar a execugéo das contratagdes publicas o Tribunal verificara, ainda, os aspectos formais, a natureza do objeto
em face da legislacéo aplicavel e o interesse publico na contratagdo, bem como a conformidade dos valores estipulados com aqueles
praticados no mercado, considerando, inclusive, os aspectos de qualidade e quantidade.
§ 1° No exame de economicidade e de legitimidade, o Tribunal determinara, mediante fixagdo de prazo razoavel, que o fiscalizado
cumpra as exigéncias estabelecidas com vistas a regularizagéo dos procedimentos.
§ 2° O Tribunal, além de determinagdes, podera fazer recomendagdes para a corregéo das deficiéncias verificadas, no ambito do
exercicio do controle externo, objetivando o aprimoramento da gestao dos recursos publicos.
Art. 329. A apreciagao e o julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos especiais
previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo proprio a que se refere o § 1° do art. 60 deste Regimento. [...]
§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinacdes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo de
outras providéncias cabiveis.
Art. 32 Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa
para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

42
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44
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(Acordao 988/2022 - Plenario, Acordao 2673/2021 - Plenario, Acérdao 2528/2021 -
Plenario, Acérdao 1211/2021 - Plenario), ndo promova a desclassificagcao de
proposta vantajosa a Administragado por erro de baixa materialidade que possa ser

sanado mediante diligéncia.

3 CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria de Contas,

diverge parcialmente da proposta de encaminhamento emitida pelo Nucleo de Controle

Externo de Contratagées Governamentais (NCG), na 52 - Instru¢cdo Técnica Conclusiva
04084/2025-1, haja vista o indevido afastamento da irregularidade definida no item 2.1,
intitulada “Ofensa ao principio da publicidade - utilizacao indevida do nivel
‘ORGANIZACIONAL’ como padrao de acesso para leitura no sistema E-Docs,

pugnando que:

3.1 NO MERITO, seja julgada totalmente PROCEDENTE a Representagao, diante da
manutencgao das irregularidades pormenorizadas nos itens 2.1 e 2.2 da 22 - Instrugao

Técnica Inicial 00039/2025-9, conforme abaixo detalhado:

2.1 Ofensa ao principio da publicidade — utilizagao indevida do nivel
“organizacional” como padrao de acesso para leitura no sistema E-

Docs.

Critério: arts. 5°, XXXIIl, e 37 da Constituicdo Federal, arts. 4°, paragrafo
unico, 45, caput e §1°, 32, caput e § 4°, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo, art. 10, § 4° da Lei Estadual 9.871/2012 e arts. 3% I, II, IV
eV, 8% caput e IV, 10, § 3° da Lei Federal Nacional 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagéo), art. 9° do Decreto n° 4410-R/2019 e art. 2°, do
Decreto n°® 4411-R/2019, art. 5°, § 2°, da Resolugdo n° 02/2019 SECONT,
arts. 14, 15 do Decreto 3.152-R/2012.

Responsavel: Sr. Marcelo Calmon Dias
2.2 Inabilitagcao indevida da empresa detentora da melhor proposta.
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Critérios: artigos 3° caput, 24, IV, e 43, §3° da Lei n. 8.666/93.

Responsaveis: Célia do Rosario, Bruna Berger Gongalves Pereira e

Erico Sangiorgio.

3.2 Seja convertido o feito em Tomada de Contas Especial, com a consectaria
condenacgao dos Responsaveis (Célia do Rosario — Assistente Geréncia QC-02, Bruna
Berger Gongalves Pereira — Chefe do Nucleo Especial de Compras e Licitagdes NECL —
SESA — GOVES e Erico Sangiorgio — Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos
de Administracao e de Financiamento da Atencao a Saude — SSAFAS), solidariamente, ao
RESSARCIMENTO DO ERARIO no montante de R$ 1.060.800,00 (UM _MILHAO
SESSENTA MIL E OITOCENTOS REAIS), conforme detalhado no item 2.2 da 52 -
Instrugao Técnica Conclusiva 04084/2025-1;

3.3 No exercicio da FUNCAO CORRETIVA do TCE/ES, com fulcro no art. 206, §2°4° e
no art. 329, § 7°46, do Regimento Interno do TCE/ES, DETERMINE a Secretaria de Estado
de Gestao e Recursos Humanos (SEGER), instituicdo responsavel pela gestdo do E-
DOCS (conforme paragrafo unico, art. 2°, do Decreto n° 4411-R/2019), na pessoa do atual
Secretario de Estado, principalmente em relacdo aos procedimentos licitatérios e de
contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade), que passe a utilizar a opgao “PUBLICO”
como padrao de acesso para leitura, e ndo o nivel “ORGANIZACIONAL”, promovendo,
para tanto, o devido tratamento de informagdes sensiveis (sigilosas ou pessoais),
alterando, inclusive, as orientagcdes do item 8 do Manual do E-DOCS sobre tal aspecto,
em satisfacao ao art. 3°, |, da Lei Federal Nacional 12.527/2011 e art. 3°, |, da Lei Estadual
9.871/2012;

45 Art. 206. Ao fiscalizar a execugao das contratagdes publicas o Tribunal verificard, ainda, os aspectos formais, a natureza do objeto
em face da legislacéo aplicavel e o interesse publico na contratagdo, bem como a conformidade dos valores estipulados com aqueles
praticados no mercado, considerando, inclusive, os aspectos de qualidade e quantidade.

§ 1° No exame de economicidade e de legitimidade, o Tribunal determinara, mediante fixagao de prazo razoavel, que o fiscalizado
cumpra as exigéncias estabelecidas com vistas a regularizagao dos procedimentos.

§ 2° O Tribunal, além de determinacgdes, podera fazer recomendagdes para a corregéo das deficiéncias verificadas, no ambito do
exercicio do controle externo, objetivando o aprimoramento da gestéo dos recursos publicos

Art. 329. A apreciagao e o julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos especiais
previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo proprio a que se refere o § 1° do art. 60 deste Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos orgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinacdes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo de
outras providéncias cabiveis.

46
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3.4 No exercicio da FUNGAO CORRETIVA do TCE/ES, com fulcro no artigo 206, §2° e
no art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCE/ES, DETERMINE ao atual Subsecretario
de Estado de Regulagdo, Controle e Avaliagdo em Saude (SSERAS), e ao atual
Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de Administragdo e de Financiamento da
Atencdo a Saude (SSAFAS), que, nos proximos procedimentos de contratacdo direta
(dispensa de licitagdo), em respeito aos principios do formalismo moderado, da
razoabilidade, da eficiéncia, da economicidade, da supremacia do interesse publico
sobre o privado e da sele¢cdao da proposta mais vantajosa para a administragao
publica (art. 3°, caput, da Lei 8.666/93150) e a Jurisprudéncia do TCU (Acérdao 988/2022
- Plenario, Acordao 2673/2021 - Plenario, Acordao 2528/2021 - Plenario, Acérdao
1211/2021 - Plenario), nao promova a desclassificacdao de proposta vantajosa a
Administragcao por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante

diligéncia;

3.5 Considerando a GRAVIDADE DA INFRAGAO apontada no item 2.2 da 22 -
Instrugdo Técnica Inicial 00039/2025-9, a qual indica ERRO GROSSEIRO, aplique aos
Responsaveis a pena de inabilitagao para o exercicio de cargo em comissao ou fungao
de confianga, por prazo nao superior a cinco anos, em cumprimento ao art. 13947 da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012;

3.6 Sejam todos os Responsaveis condenados a pena de MULTA INDIVIDUAL, na
forma prevista no art. 135, Il e 111*8, da Lei Complementar n°. 621/2012152 c/c o art. 389, I

e Ill do Regimento Interno do TCE/ES*%, considerando, necessariamente, entre outras

47 Art. 139. O Tribunal de Contas, por maioria absoluta de seus membros, considerada a gravidade da infragdo cometida, podera aplicar
ao responsavel a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo ou fungao de confianga, por prazo nao superior
a cinco anos, sem prejuizo das sangdes previstas nos artigos 134 e 135 desta Lei Complementar e das penalidades administrativas
aplicaveis pelas autoridades competentes.

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda
que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]

Il — pratica de ato ou omisséo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial

IIl — ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario.

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Orgénica, atualizada na forma prescrita no seu
§ 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagéo:

[.]

Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento; (Redagéo dada pela Emenda Regimental n°
010, de 26.3.2019).

Il — ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario: multa no valor compreendido entre trés e
cem por cento

48
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circunstancias, o grau de reprovabilidade da conduta de cada agente envolvido, a
gravidade da falta e o potencial de lesividade do ato para a Administragdo Publica,
observado, ainda, o Principio da Proporcionalidade, em sintonia com o art. 388°° do

Regimento Interno deste TCE/ES;

3.7 Seja oferecida ciéncia do julgamento desta Corte a Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo (ALES), haja vista que, no exercicio do Controle Externo, o
TCE/ES atua na condigcéo de 6rgao de auxilio do Parlamento Estadual, nos termos do art.

71, caput, da Constituicdo Estadual®®;

3.8 Seja notificada a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (SECONT),
orgéo central do sistema de controle interno do Poder Executivo do Estado do Espirito
Santo, para ciéncia e medidas que entender cabiveis, nos termos das magnas

competéncias outorgadas pela Lei Complementar n°® 856/2023.

Vitéria, 26 de agosto de 2025.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

50 Art. 388. Na fixago da multa, o Tribunal considerara, necessariamente, entre outras circunstancias, o grau de reprovabilidade da

conduta do agente, a gravidade da falta e o potencial de lesividade do ato para a Administragdo Publica, observado o principio da
proporcionalidade.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado ao qual compete:

51
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