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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Processo TC: 06515/2025-3

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guarapari
Assunto: Pedido de Reexame

Recorrente: Ministério Publico Especial de Contas
Interessados: Jacinta Meriguete Costa

Luiz Carlos Cardozo Filho

C Lorenzutti Participagdes Ltda

José Maria Brambati

Edson Figueiredo Magalhaes
Procuradores: Alvaro Augusto Lauff Machado

Victor Borges Furtado Balbi

Os presentes autos tratam de Pedido de Reexame formulado pelo Ministério
Publico Especial de Contas, insurgindo-se contra o Acérdao n° 00602/2025-2,
proferido no ambito do Processo TC 7315/2023-3. O feito originou-se de
Representagao que noticiava possiveis irregularidades na execugéo do Contrato de
Concessao n° 106/2016, firmado entre o Municipio de Guarapari e a empresa C.
Lorenzutti Participagdoes Ltda., destinado a prestagdo do servigo publico de

transporte coletivo de passageiros.

O decisum questionado, prolatado na 292 Sessao Ordinaria do Plenario, realizada
em 26/06/2025, concluiu pela procedéncia da Representagao, confirmando falhas
na execucgao contratual, consistentes em: utilizagcao de frota em quantidade inferior a
estipulada; instalagdo da garagem da concessionaria em local irregular e

descumprimento da obrigacao de recolher o ISS devido.
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Determinou-se a Secretaria Municipal de Postura e Transito que, no prazo de 180
dias, adote providéncias para revisao contratual, de modo a compatibilizar a
prestacdo do servico com a realidade atual e garantir remuneragédo adequada a

concessionaria.

Além disso, foram expedidas recomendagoes no sentido de que a Secretaria para
que reexamine o pleito de manutengao da garagem no enderec¢o atual, considerando
apenas critérios de interesse publico e vantajosidade; e apds a efetivagdo do
reequilibrio econdmico-financeiro, avalie a possibilidade de extingao da concessao

por caducidade, caso se verifiquem novos débitos de ISS, nos seguintes termos:

1. ACORDAO TC-602/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessido plenaria, ante as razbes
expostas, em:

1.1 CONSIDERAR PROCEDENTE a presente representagdo, com a manutengao dos
seguintes achados:

a) Numero de veiculos utilizados na prestagdo do servico em desacordo com o
edital/contrato (item 2.1)

b) Localizagao da garagem da concessionaria em desacordo com o edital/contrato
(item 2.2)

c) Auséncia de recolhimento do ISS (item 2.3);

1.2 DETERMINAR, com fulcro no art. 207, IV, RITCEES, a Secretaria Municipal de Postura
e Transito, na pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho, para que, num
prazo de 180 dias, promova uma revisdo dos termos do Contrato 106/2016, de forma
adequar o servico a realidade fatica atual, considerando o nivel de qualidade desejado pela
Prefeitura, e promovendo a justa remuneragcdo da Concessionaria face aos custos
necessarios para honrar com suas obrigagdes;

1.3 RECOMENDAR, com fulcro no art. 207, V, RITCEES, a Secretaria Municipal de
Postura e Transito, na pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho, para que
analise novamente o pleito de manuteng¢ao da garagem da Concessionaria no local em que
se encontra, baseando sua decisdo apenas em aspectos relacionados a vantajosidade, ou
nao, para o municipio de tal alteragdo, sendo que, caso o entendimento seja pela negativa
do pleito da Concessionaria, que seja dado a ela prazo adequado para a realocacgao,
devendo este ser contado apenas apds a revisdo contratual a ser realizada, conforme
determinacgao sugerida no item anterior;
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1.4 RECOMENDAR, com fulcro no art. 207, V, RITCEES, Secretaria Municipal de Postura
e Transito, na pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho, para que, apés a
realizagdo do reequilibrio contratual proposto no item 2 acima, caso a Concessionaria
contraia novos débitos de ISS de forma continuada, avalie a vantajosidade para o
municipio da manutencdo, ou nao, deste contrato e, caso entenda pela extingao, instaure
procedimento de caducidade, conforme previsdo constante na Clausula 12.1 do Contrato
de Concesséo 106/2016;

L]

O douto Orgao Ministerial pugna por:

“L.]

8.1 Preliminarmente, seja reconhecido o equivoco terminoldgico no emprego da
xpressao “notificagdo” em vez de “citagdo” em relagdo aos agentes publicos envolvidos,
conquanto sem prejuizo, tendo em vista a efetiva triangulagdo processual e o pleno
exercicio do contraditorio, consoante detalhado no item 3;

8.2 Tendo em vista o (i) efeito suspensivo inerente a este Pedido de Reexame sobre o
162 - Acdrdao 00602/2025-2, circunstancia que perdurara até que o processo em tela
transite em julgado, por forga do art. 408 do Regimento Interno75; e (ii) a interposi¢éo de
Pedido de Reexame (Processo TCE/ES 5930/2025) pelo Municipio de Guarapari, para
que “(...) seja recomendada a extingdo do contrato de concessdo, diante do
descumprimento reiterado de obrigagbes pela concessionaria, devendo a mesma arcar
com o pagamento do imposto devido e ndo pago ao longo de toda a execugéao
contratual.” — entendimento este que desconstréi a base de “concordancia” 76 77 sobre
a qual o 159 - Voto Vista 00112/2025-2 e as medidas corretivas do 162 - Acdérdao
00602/2025-2 (determinacdo e recomendacobes) foram edificadas — seja determinada,
cautelarmente, com fundamento no art. 12478 da LC n°® 621/2012 e dos arts. 37679 e
377, inciso 1V80, do RITCEES, as partes do Concessao n° 106/2016, a abstenc¢ao de
realizagao de qualquer tentativa de acordo ou revisao contratual até decisao final
desta Corte de Contas;

8.3 o CONHECIMENTO E PROVIMENTO deste Pedido de Reexame, para reformar o
162 - Acordao 00602/2025-2 no seguinte sentido:

8.3.1 sejam mantidas as irregularidades apontadas nos itens 2.1, 2.2 e 2.3 da 100 —
Instrugédo Técnica Inicial 00046/2024-1, abaixo transcritas:

2.1 Numero de veiculos utilizados na prestagao do servico em desacordo com o
edital/contrato;

2.2 Localizagao da garagem da Concessionaria em desacordo com o
edital/contrato

2.3 Auséncia de recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS)

8.3.2 seja determinado ao atual chefe do Poder Executivo de Guarapari, no prazo de 10
(dez) dias, a partir da ciéncia oficial da decisdo desta Corte, a decretagdo da
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INTERVENGAO CAUTELAR da concessdo dos servicos de transporte publico
coletivo de passageiros no municipio — seguida, se necessario, pela extingao do
vinculo por CADUCIDADE —, nos termos do art. 32 da Lei n° 8.987/1995, rejeitando
solugbes paliativas de mera revisdo ou reequilibrio contratual, uma vez que ja se
provaram inviaveis e insuficientes frente ao quadro de reiterados descumprimentos, com
vistas ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo, se necessario, da aplicacdo das
sangdes previstas na LC n° 621/2012;

8.3.2.1 declarada a INTERVENGAO, no prazo de trinta dias, seja instaurado
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e
apurar responsabilidades, assegurado o direito a ampla defesa, nos termos do art. 33 da
Lei n® 8.987/1995, concluindo-se o procedimento no prazo de 180 dias;

8.3.3 subsidiariamente — a semelhanga do que fora determinado no item 1.5 do 125 -
Pagina 58 de 60 Acorddo 00650/2023-5 (Processo TC 4722/2016), considerado sem
efeito, uma vez que indevidamente atingido pela prescrigcao

83 e excluido pelo 20 - Acordao 01012/2024-3 (Processo TC 3960/2024), embora a
prescricdo ndo se constituir em 6bice a adocdao de medidas corretivas, nos termos
do art. 71, § 5° da Lei Organica - também como decorréncia légica da manutengao e
da gravidade das irregularidades constatadas, seja determinado ao atual gestor a
frente da Prefeitura Municipal de Guarapari, considerando a competéncia atribuida a este
TCEES pelo artigo 71, inciso X, da Constituicdo Estadual85, e pelo artigo 1°, inciso XVI,
da Lei Organica86, e na forma regulada pelo artigo 111, caput e §1°87, de sua Lei
Orgéanica, e pelo artigo 208 do Regimento Interno88, que, no PRAZO DE 60
(SESSENTA) DIAS, submeta a esta Corte um Cronograma de A¢bes para promog¢ao
de nova licitacdo da concessao dos servicos publico de transporte coletivo de
passageiros e para a antecipacdo do término do Contrato 106/2016, contendo, no
minimo, as seguintes etapas:

(a) elaboracédo de estudos econdémico-financeiros para estabelecer a reducdo do
prazo do Contrato 106/2016;

(b) levantamento dos bens passiveis de caracterizagdo como reversiveis, inseridos
no objeto do Contrato 106/2016;

(c) elaboragdo de estudos necessarios a regular licitagdo da concessdo dos
servigos de

transporte publico coletivo de passageiros no Municipio de Guarapari,
contemplando:

(c.1) a reutilizagéo de bens reversiveis do Contrato 106/2016;

(c.2) o investimento com implantacdo de garagem adequada ao Plano Diretor
Municipal;

(c.3) a verificagdo da viabilidade para instalacdo dos abrigos por meio do contrato
de concesséo de transporte coletivo de passageiros, tendo em vista a possibilidade
de receita acessoéria proveniente desse equipamento publico;

(d) caso a Prefeitura Municipal opte pela contratacdo de servigos especializados para
elaboragdo dos estudos referenciados nas alineas (a), (b) e/ou (c), faga incluir no
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referido cronograma as ag¢des e os respectivos prazos necessarios também a esta
etapa;

(e) remessa periédica ao TCEES a cada 90 (noventa) dias acerca da atualizagdo do
Cronograma de Agdes;

(f) na ocorréncia de prejuizo ao erario decorrente da redugcédo do prazo do Contrato
106/2006, realizacdo de Tomada de Contas Especial, na forma da Secdo IV do
RITCEES, para apurar o dano ao erario decorrente da redugao do prazo do Contrato
106/2006.

8.4 No exercicio da FUNGAO SANCIONATORIA desta Corte de Contas, seja a
aplicada MULTA INDIVIDUAL de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a empresa C.
Lorenzutti Participagbées Ltda., na forma prevista no art. 135, Il e lll, da Lei
Complementar n°. 621/201289 bem como pela aplicagdo de MULTA INDIVIDUAL de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) aos senhores Edson Figueiredo Magalhaes e Luiz Carlos
Cardozo Filho, art. 135, Il, da Lei Complementar n°. 621/201292 c/c o art. 389, 1193 do
Regimento Interno do TCE/ES em sintonia com o art. 388 do Regimento Interno deste
TCE/ES;

8.5 seja dada ciéncia do teor da decisdo final a ser proferida ao Controle Interno do
Municipio de Guarapari € ao Poder Legislativo municipal;

8.6 na forma do art. 156 da LC n°. 621/201295 sejam os Responsaveis notificados para,
desejando, apresentarem contrarrazées ao presente Recurso;

Vitoria, 04 de agosto de 2025.
HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas.”

Conforme Despacho 25703/2025-1 (doc. 5), a Secretaria Geral das Sessodes informa

sobre o prazo recursal.

Em observancia aos principios do contraditério e ampla defesa, nos termos dos
artigos 156 da Lei Complementar n® 621/2012, conforme o prazo estabelecido no
artigo 402 do Regimento Interno, € necessaria a notificagcdo do responsavel para

apresentacao de contrarrazdes.

Pelo exposto, DECIDO:
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1 Para que a Secretaria Geral das Sessbes disponibilize o conteudo do
Pedido de Reexame interposto pelo Ministério Publico Especial de Contas,
Peticao Recurso 00233/2025-7, no site do Tribunal de Contas no prazo

de 05 (cinco) dias;

2 NOTIFICAR os senhores Jacinta Meriguete Costa, Luiz Carlos
Cardozo Filho, Edson Figueiredo Magalhaes e José Maria Brambati, e
a sociedade empresaria C Lorenzutti Participagdes Ltda. para que, no
PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, apresentem suas contrarrazdes recursais,

caso queiram.

Integra a presente decisao a pec¢a inicial do Pedido de Reexame (Peticao Recurso
00233/2025-7).

Sejam os recorridos notificados de que poderédo exercer o direito de sustentagéo oral,
nos termos do disposto no art. 327 da Resolugéao n° 261/2013, quando do julgamento
dos presentes autos, cuja data sera devidamente publicada no Diario Oficial Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em seu sitio eletrénico, instituido
pelo artigo 181 da Lei Complementar n° 621, de 8 de margo de 2012 e
regulamentado pela Resolugado TC n° 262, de 13 de agosto de 2013.

A Secretaria Geral das Sessées para os impulsos necessarios.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator
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