MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR E DEMAIS MEMBROS DO
PLENARIO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO - TCE/ES

Assunto:

Decisao recorrida:

EMENTA: FISCALIZAGAO — CONCESSAO DE TRANSPORTE
PUBLICO - CONFIRMAGCAO DE IRREGULARIDADES
GRAVES E REITERADAS (FROTA ABAIXO DO MINIMO
CONTRATUAL; GARAGEM EM LOCAL VEDADO;
INADIMPLENCIA TRIBUTARIA/ISS) - VIOLAGCAO AOS
PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DA LEGALIDADE E DA ISONOMIA ENTRE
OS LICITANTES - INVIABILIDADE DE REEQUILIBRIO EM
FACE DE REPETIDOS DESCUMPRIMENTOS CONTRATUAIS
E DE COMPORTAMENTO OPORTUNISTA DA
CONCESSIONARIA - REVISAO CONTRATUAL
REPRESENTARIA PREMIAGAO A INEFICIENCIA E A
DESIDIA — PROPOSTA DE PRESERVACAO CONTRATUAL
ANCORADA EM SUPOSTA “CONCORDANCIA” DA
ADMINISTRACAO PUBLICA COM REVISAO DOS TERMOS
DO CONTRATO 106/2016 — SUPERVENIENCIA DE PEDIDO
DA PROPRIA GESTAO MUNICIPAL PARA EXTINGAO DO
CONTRATO (PEDIDO DE REEXAME 5930/2025) -
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PRIVADO - RISCO A CONTINUIDADE, QUALIDADE E
LEGALIDADE DO SERVICO - MANUTENGAO DO
CABIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR DE INTERVENGAO
(ART. 32, LEI 8.987/1995) COMO RESPOSTA
PROPORCIONAL E NECESSARIA — LINDB (ARTS. 20 A 22):
ANALISE CONSEQUENCIALISTA NAO AUTORIZA PREMIAR
O INADIMPLENTE NEM PERPETUAR SERVICO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEI E COM O EDITAL -
REFORMA DO ACORDAO 00602/2025-2 PARA DETERMINAR
() A INTERVENGAO CAUTELAR, SEGUIDA, SE
NECESSARIO, PELA EXTINGAO DO VINCULO POR
CADUCIDADE, OU, SUBSIDIARIAMENTE, () A
REALIZAGAO DE NOVA LICITAGAO ALINHADA COM A
ANTECIPAGAO DO TERMINO DO CONTRATO 106/2016.

Concesséao dos servigos de transporte coletivo de passageiros
do Municipio de Guarapari

162 - Acérdao 00602/2025-2 - Plenario
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Processo referéncia: 7315/2023

Proc. relacionados: 5603/2012 (Representagao), 4722/2016 (Representagao),
4723/2016 (Representacao), 4091/2016 (Monitoramento),
7700/2018 (Representacao), 2765/2019 (Representagao),
7927/2023 (Pedido de Reexame), 7720/2024 (Embargos de
Declaragao) e 3960/2024 (Embargos de Declaragao)

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizacdo — Representacao
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Guarapari
Conselheiro Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

Representante: José Maria Brambati
Representados: Edson Figueiredo Magalhaes — entdo prefeito municipal de
Guarapari

Luiz Carlos Cardozo Filho — entdo Secretario Municipal de
Postura e Transito

C Lorenzutti Participagbes Ltda. — empresa contratada

PEDIDO DE REEXAME
COM REQUERIMENTO DE INTERVENGAO CAUTELAR NA CONCESSAO DO

SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS DE
GUARAPARI

O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribuigdes institucionais,
com fundamento nos artigos 55, IV', 152, 112, 1573, 159* e 166° da Lei Complementar
Estadual 621/2012 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
LOTCEES), no art. 3°, inciso lll, da Lei Complementar Estadual 451/2008%, bem como nos

Art. 55. Sao etapas do processo: [...]
IV — os eventuais recursos;

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagdo no Tribunal de Contas: [...]
Il — pedido de reexame;

Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposigdo de recurso.
Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na peca recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo.

Art. 166. Cabe pedido de reexame, com efeito suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa proferida em processo de
fiscalizagdo e de consulta.

Dispbe sobre a criagao na estrutura organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo do Ministério Publico Especial de
Contas [...]

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do Ministério
Publico Especial de Contas: [...]

1l — interpor os recursos e requerer as revisoes previstas em lei;
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art. 4087 e 402, 18, da Resolugdo TC n°. 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo — RITCEES), vem interpor o presente PEDIDO DE
REEXAME, exprimindo irresignacdo com os termos assentados no 162 - Acérdao
00602/2025-2 - Plenario (Processo TCE/ES 7315/2023), em vista das razdes adiante
aduzidas, requerendo, apos o cumprimento das formalidades legais e regimentais, seja o
presente feito submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art. 9°, inciso XIlI,
da Resolugéo TC n° 261/2013°.

1 DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE
8 L 4

72 N I 1 6

3 PRELIMINAR: DA INAPLICABILIDADE DO ViCIO FORMAL COMO OBICE A
RESPONSABILIZAGAO - EQUIVOCO TERMINOLOGICO (“NOTIFICAGAO” EM VEZ
DE “CITAGAO”) SEM REPERCUSSAO PRATICA: PREVALENCIA DA SUBSTANCIA
SOBRE A FORMA - NECESSIDADE DE MULTA AOS AGENTES PUBLICOS
ENVOLVIDOS ...t issss s ass s e as s nnn e e e e e e s 28

4 FUNDAMENTAGCAO JURIDICA DO PEDIDO DE REEXAME E DO PEDIDO DE
REFORMA DA DECISAO: INVIABILIDADE DE REVISAO DOS TERMOS DO
CONTRATO 106/2016 — PERMANENCIA DA NECESSIDADE DE DEFLAGRAGAO DE
PROCEDIMENTO CAUTELAR DE INTERVENGAO NA CONCESSAO OU DE
EXTINGAO CONTRATUAL ...courueereetrereessesesessesessesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnas 31

Art. 408. Cabera pedido de reexame, com efeito suspensivo, em face da decisédo definitiva ou terminativa proferida em processos
de fiscalizagdo e de consulta.

Art. 402. Interposto o recurso pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, serdo notificados os demais interessados para se
manifestarem, nos termos do art. 156 da Lei Organica do Tribunal, nos seguintes prazos:

| — Trinta dias, nos casos de pedido de reexame e recurso de reconsideragao;

Art. 9° Ao Plenario, 6rgdo maximo de deliberagéo, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,
compete: [...]

XIIl - deliberar sobre os recursos de reconsideragao e os pedidos de reexame interpostos em processos do Tribunal;
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5 DA PERDA TOTAL DO OBJETO DAS RECOMENDAGOES DO ACORDAO
00602/2025-2........cumumnerrerriiiiiisasrr e 38

6 DA ANALISE DAS CONSEQUENCIAS DA DECISAOQ .......ccceceeeemrereecrerereeererenaeaens 44

7 DO EQUIVOCO DO POSICIONAMENTO PELA NAO APLICAGAO DE SANGAO A
CONCESSIONARIA C LORENZUTTI PARTICIPAGOES LTDA., MESMO DIANTE DA
AUSENCIA SISTEMATICA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE
QUALQUER NATUREZA (ISS), TRIBUTO DEVIDO AOS COFRES MUNICIPAIS DO
PODER CONCEDENTE ......cciiiittriinntrr s issss s nnsss s ssss s s s ssss s s s ssss s s s ssss s s 48

-0 0Z 01 o I U= 10 54

1 DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO

PEDIDO DE REEXAME

Preceitua o artigo 166 da Lei Complementar n°. 621/2012 que “Cabe pedido de reexame,
com efeito suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa proferida em processo de

fiscalizacdo e de consulta’.

Por sua vez, prescreve o art. 408, §5°, do RITCEES que ‘o prazo para interposi¢ao do
pedido de reexame é de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Orgénica do

Tribunal™®, especificamente, em seu art. 67",

10 Art. 408. Cabera pedido de reexame, com efeito suspensivo, em face da decisdo definitiva ou terminativa proferida em processos
de fiscalizacdo e de consulta. (Redagao dada pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019). [...]

§ 5°. O prazo para interposigédo do pedido de reexame é de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Organica do Tribunal.

Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se suspendendo
nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento, salvo
disposicéo legal em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util subsequente, se o inicio ou o término coincidir com final
de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente antes da hora
normal.

11
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De seu turno, o art. 157 da Lei Complementar n°. 621/2012 estabelece que “o Ministério
Puablico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢ao
de recurso’, iniciando-se a contagem com a entrega pessoal dos autos com vista ao
Orgéao Ministerial (art. 62, paragrafo unico'?, LC 621/2012).

A interposicao de Pedido de Reexame, pelo Ministério Publico de Contas, em face de
Decisao Definitiva do Plenario proferida em processo de fiscalizacdo (Representagao)

preenche os pressupostos recursais do cabimento.

Depreende-se que os autos foram disponibilizados ao MPC no dia 07.07.2025, segunda-

feira. Malgrado tenham aportado na Terceira Procuradoria de Contas no dia 09.07.2025,
a contagem do prazo para a interposicdo deste Pedido de Reexame iniciou-se em

08.07.2025, terca-feira, primeiro dia util subsequente ao recebimento dos autos pelo

Gabinete do Procurador Luis Henrique.

Por sua vez, o encerramento do prazo recursal ocorrera no dia 05.09.2025, sexta-feira,
nos termos do art. 67 da LOTCEES'3. A validar o raciocinio acima expendido, confira o
extrato destacado do e-TCEES:

— Deliberacdes de colegiado

Deliberagao Terminativa Extrato Voto vencedor Resultado Disponiblizacéao Prazo parte Prazo MPC
Actrddo 00602/2025-2 Sim Procedente a representacéo, com a Luiz Carlos C LORENZUTTI PARTICIPACOES LTDA - 07/07/2025 07/08/2025 05/09/2025
manutencdo dos achados descritos no voto.  Ciciliotti da Procedéncia; Arquivar; Dar ciéncia; Manter Q Q =2
Determinacdc com prazo de 180 dias, nos Cunha irregularidade
termos do voto. Recomendacdes. Ciéncia EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES - Procedéncia
Arquivar. Por maioria, nos termos do voto Arquivar; Dar ciéncia; Manter irreqularidade
vista do conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da LUIZ CARLOS CARDOZO FILHO - Procedéncia
Cunha, computado conforme o art. 86, §2°, do Arquivar; Dar ciéncia; Manter irregularidade
Regimento Interno. Parcialmente vencido o JACINTA MERIGUETE COSTA - Arquivar; Dar ciéncia
relator, conselheiro Rodrigo Coelho do JOSE MARIA BRAMBATI - Arquivar; Dar ciéncia

Carmo, que votou pela intervencdo cautelar
no procedimento administrative analisado e
aplicagio de multa a empresa C. Lorenzutti
Participacdes Ltda

Perfaz-se, portanto, tempestivo o presente recurso.

12 Art. 62.[..]

Paragrafo unico. A comunicagéo dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso, sera
feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se suspendendo
nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento, salvo
disposicéo legal em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util subsequente, se o inicio ou o término coincidir com final
de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente antes da hora
normal.

13
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Em idéntica senda, revela-se, estreme de duvidas, a legitimidade do Parquet de Contas,
bem assim como seu interesse na interposicdo deste Pedido de Reexame, porquanto a
decisao recorrida apresenta-se contraria ao 142 - Parecer do Ministério Publico de
Contas 01471/2025-1 e ao 143 - Voto do Relator 02345/2025-6.

2 FATOS

O processo objeto deste recurso versa sobre Representagdo em face da Prefeitura

Municipal de Guarapari-ES e da pessoa juridica de direito privado C. Lorenzutti
Participagoes Ltda., com base nas informagdes encaminhadas por meio da 2 - Peticao
Inicial 01748/2023-2, formulada pelo senhor José Maria Brambati, o qual relatou
irregularidades no Contrato de Concessao n° 106/2016 (7 - Anexo 05979/2023-1) e na
Concorréncia Publica n° 002/2016 (8 - Anexo 05978/2023-6), que dispde a respeito da

Concessao de servicos de transporte coletivo de passageiros do Municipio de

Guarapari.

O Representante alegou que o presente Contrato de Concessdo nao estava sendo
cumprido por parte da empresa C. Lorenzutti Participagoes Ltda. e que o Municipio

nao exercia a devida fiscalizagdo. Assim, indicou as seguintes irregularidades:

a) Numero de veiculos em desacordo com o Contrato de Concessao e o edital

de licitagao;
b) Veiculos da frota com mais de 10 anos;

c) Descumprimento da clausula editalicia e contratual acerca da localizagao da

garagem da Concessionaria;
d) N&o cumprimento dos trajetos determinados no contrato;
e) Divida milionaria da empresa Concessionaria perante o municipio de

Guarapari pelo nao recolhimentos de ISS; e

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 6 de 60



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

f) Bilhetagem eletronica unipessoal.

Diante disso, requereu a apuragdo dos alegados vicios relacionados ao Contrato de

Concessao n° 106/2016 (7 - Anexo 05979/2023-1), “objetivando, se possivel, sana-los e

adequa-los a forma articuladas no contrato de concessao e no procedimento licitatorio ou,
ainda, anular o contrato responsabilizando os responsaveis.” (Trecho da 2 - Peticao Inicial
01748/2023-2).

Na sequéncia, o Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Programas de

Desestatizagcao e Regulagcao (NDR), mediante 6 - Manifestacdo Técnica 04108/2023-7,

concluiu pela exclusao de apuragao de algumas irregularidades (subitens 4.2, 4.4 e
4.6, os quais se referem aos pontos B, D e F, referidos acima), por consideracdes
como elevado lapso temporal de producdo dos indicios de prova, processos em
andamento e atuacdo administrativa do Poder Concedente. No entanto, sugeriu a
apuracao de outras irregularidades (subitens 4.1, 4.3 € 4.5, os quais se referem aos
pontos A, C e E, referidos acima) por meio de diligéncias e procedimentos detalhados
para a coleta de documentos e informacdes sobre o Contrato de Concessao, bem como

sobre os débitos da empresa responsavel. Confira:

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

7.1 o afastamento da apurag¢do das supostas irregularidades descritas nos
subitens 4,2, 4.4 e 4.6, conforme detalhado nos itens 4 e 6 desta manifestacao,
considerando também a racionalizagdo administrativa e a economia processual.

7.2 a apuragao das supostas irregularidades descritas nos subitens 4.1, 4.3 e
4.5, conforme detalhado no item 4 desta Manifestagdo Técnica, por meio de
diligéncia, sugerindo-se o seguinte:

a) com fulcro nos arts. 288, VII, e 314, §§ 1° e 2° e inciso Il do § 3°, c/c art.
358, Il, do RITCEES, seja encaminhada comunicacao de diligéncia externa ao
Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, Prefeito do Municipio de Guarapari, e ao Sr. Luiz
Carlos Cardoso Filho, Secretario Municipal de Postura e Transito, para que, no
prazo de 15 dias, enviem a esta Corte:

i) todos os termos aditivos celebrados no dmbito do Contrato de Concesséo
106/2016.

i) relatério, e documentacdo comprobatéria, das rotinas realizadas e
providéncias comunicadas a Concessionaria C. Lorenzutti Participa¢des Ltda. pela
equipe de fiscalizagdo competente, em relagdo as obrigagdes constantes no
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Contrato de Concessao 106/2016, com énfase nas desenvolvidas para verificagao
da quantidade e demais requisitos da frota utilizada na prestagéo dos servicos.

iii) relacdo dos veiculos utilizados pela Concessionaria C. Lorenzutti
Participagbes Ltda. para a prestacdo dos servigos relativos ao Contrato de
Concessédo 106/2016, em cada ano do contrato, especificando tipo de veiculo
(micro, leve, pesado, entre outros), placa, se ele é da frota operante ou reserva,
além da apresentagdo dos CRLV's, dos certificados de vistoria e do relatério de
vistoria ndo mecanica dos veiculos relacionados.

iv)  se elaborado, o estudo técnico citado no item 1.2 do Anexo V do Edital
Concorréncia Publica 2/2016.

v) razdes faticas e juridicas, em caso de ndo elaboragdo do estudo técnico
citado no item 1.2 do Anexo V do Edital Concorréncia Publica 2/2016.

vi) endereco da atual localizagdo da garagem da Concessionaria C. Lorenzutti
Participagdes Ltda., indicando a zona do Plano Diretor Municipal desta localizagao,
usos permitidos e tolerados e eventual termo aditivo de alteragdo da obrigagao
exposta no item 3.5.1 do Edital de Concorréncia Publica 2/2016.

vii)  deliberagdo, se existente, do Conselho Municipal do Plano Diretor de
Guarapari autorizando a permanéncia da garagem da Concessionaria C.
Lorenzutti Participagcdes Ltda. em eventual zona tolerada pelo Plano Diretor
Municipal, nos termos do paragrafo uUnico do art. 267 da Lei Complementar 90, de
11 de novembro de 2016.

viii) listagem e apresentacdo de todas as notificagbes e demais pedidos de
providéncias apresentados a Concessionaria C. Lorenzutti Participagdes Ltda.
relativos a obrigacdo de transferéncia da garagem localizada na Rua Francisco
Vieira Passos, 441, Muquigaba.

ix) providéncias tomadas e determinagdes apresentadas a Concessionaria C.
Lorenzutti Participagdes Ltda. relativamente aos reflexos que seus débitos com o
Municipio de Guarapari produzem com relagdo ao contrato de Contrato de
Concesséao 106/2016.

X) relacdo e apresentagcdo de providéncias e/ou sugestdes provenientes da
Controladoria-Geral do Municipio relativas ao Contrato de Concessdo 106/2016
que foram acatadas e implementadas pela equipe de fiscalizagdo competente, do
inicio da prestagao dos servigos até o recebimento da comunicagao de diligéncia.

b) com fulcro nos arts. 288, VII, e 314, §§ 1° e 2° e inciso Il do § 3°, c/c art.
358, Il, do RITCEES, seja encaminhada comunicagao de diligéncia externa ao
Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, Prefeito do Municipio de Guarapari, e a Sra.
Aline Dias Silva, Secretaria Municipal da Fazenda do Municipio de Guarapari, para
que, no prazo de 15 dias, enviem a esta Corte:

i) listagem e descricdo pormenorizada e atualizada da origem dos débitos da
Concessionaria C. Lorenzutti Participagdes Ltda. com o Municipio de Guarapari,
discriminando se s&o oriundos de tributos, autos de infragao, multas ou similares.

i) listagem e descricdo dos processos e procedimentos administrativos,
extrajudiciais e judiciais adotados pela Prefeitura Municipal de Guarapari a fim de
cobrar os débitos da Concessionaria C. Lorenzutti Participagdes Ltda, incluindo a
situagao atualizada de cada processo e procedimento.

c) com fulcro nos arts. 288, VII, e 314, §§ 1° e 2° e inciso Il do § 3°, c/c art.
358, Il, do RITCEES, seja encaminhada comunicagao de diligéncia externa a
Sra. Jacinta Meriguete Costa, Controladora-Geral do Municipio de Guarapari, para
que, no prazo de 15 dias, envie a esta Corte:
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i) relacdo e apresentagdo de providéncias e/ou sugestdes apresentadas a
Prefeitura Municipal de Guarapari e a Secretaria Municipal de Postura e Transito
relativas ao Contrato de Concessao 106/2016, do inicio da prestagao dos servigos
até o recebimento da comunicagao de diligéncia.

d) nos termos do art. 389, § 1°, do RITCEES, seja dada ciéncia aos gestores
que o descumprimento de decisdo deste Tribunal ensejara a aplicagdo da multa
prevista no art. 389, 1V, do RITCEES.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o qual, por

meio do 19 - Parecer do Ministério Publico de Contas 00517/2024-8, anuiu aos termos da

6 - Manifestacdo Técnica 04108/2023-7.

Apos o conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun declarar-se suspeito para

atuar na condugao do processo (21 - Despacho 05372/2024-1), o conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo se torna Relator (22 - Termo de Atualizacdo 00056/2024-4).

Ato continuo, o novo Conselheiro Relator anuiu a proposta de encaminhamento da
Unidade Técnica do NDR por meio do 23 - Voto do Relator 00779/2024-4, o qual foi

acompanhado por seus pares no Plenario, sendo proferida a 24 - Decisdo 00495/2024-5,

com o seguinte dispositivo:

1. DECISAO TC-0495/2024-5

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario,
ante as razoes expostas, em:

1.1. EXPEDIR COMUNICAGAO DE DILIGENCIA aos gestores abaixo indicados,
para que, no prazo e forma regimentais, encaminhem a este Tribunal de
Contas as informagdes pertinentes conforme segue:

1.1.1. A apuragado das supostas irregularidades descritas no item 1.1,1.3 e
1.5 deste voto.

1.2. EXPEDIR COMUNICAGAO DE DILIGENCIA, ao Sr. Edson Figueiredo
Magalhaes, Prefeito do Municipio de Guarapari, € ao Sr. Luiz Carlos Cardoso
Filho, Secretario Municipal de Postura e Transito, para que, no prazo de 15 dias,
em conformidade com art. 300, § 2 c/c art. 358, Il do RITCEES, para que
encaminhem a esta Corte de Contas, as informagdes pertinentes e necessarias,
bem como documentagdo comprobatéria do cumprimento das deliberagdes
conforme segue:

1.2.1. todos os termos aditivos celebrados no dmbito do Contrato de Concessao
106/2016.

1.2.2. relatério, e documentacdo comprobatéria, das rotinas realizadas e
providéncias comunicadas a Concessionaria C. Lorenzutti Participa¢des Ltda. pela
equipe de fiscalizagdo competente, em relagdo as obrigagdes constantes no
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Contrato de Concessao 106/2016, com énfase nas desenvolvidas para verificagao
da quantidade e demais requisitos da frota utilizada na prestagéo dos servicos.

1.2.3. relacdo dos veiculos utilizados pela Concessionaria C. Lorenzutti
Participagbes Ltda. para a prestacdo dos servigos relativos ao Contrato de
Concessédo 106/2016, em cada ano do contrato, especificando tipo de veiculo
(micro, leve, pesado, entre outros), placa, se ele é da frota operante ou reserva,
além da apresentagdo dos CRLV's, dos certificados de vistoria e do relatério de
vistoria ndo mecanica dos veiculos relacionados.

1.2.4. se elaborado, o estudo técnico citado no item 1.2 do Anexo V do Edital
Concorréncia Publica 2/2016.

1.2.5. razdes faticas e juridicas, em caso de nao elaboragdo do estudo técnico
citado no item 1.2 do Anexo V do Edital Concorréncia Publica 2/2016.

1.2.6. endereco da atual localizagdo da garagem da Concessionaria C. Lorenzutti
Participagdes Ltda., indicando a zona do Plano Diretor Municipal desta localizagao,
usos permitidos e tolerados e eventual termo aditivo de alteragdo da obrigagao
exposta no item 3.5.1 do Edital de Concorréncia Publica 2/2016.

1.2.7. deliberagdo, se existente, do Conselho Municipal do Plano Diretor de
Guarapari autorizando a permanéncia da garagem da Concessionaria C.
Lorenzutti Participagcdes Ltda. em eventual zona tolerada pelo Plano Diretor
Municipal, nos termos do paragrafo uUnico do art. 267 da Lei Complementar 90, de
11 de novembro de 2016.

1.2.8. listagem e apresentacdo de todas as notificagdes e demais pedidos de
providéncias apresentados a Concessionaria C. Lorenzutti Participagdes Ltda.
relativos a obrigacdo de transferéncia da garagem localizada na Rua Francisco
Vieira Passos, 441, Muquigaba.

1.2.9. providéncias tomadas e determinagdes apresentadas a Concessionaria C.
Lorenzutti Participagdes Ltda. relativamente aos reflexos que seus débitos com o
Municipio de Guarapari produzem com relagdo ao contrato de Contrato de
Concesséao 106/2016.

1.2.10. relagdo e apresentagcao de providéncias e/ou sugestbes provenientes da
Controladoria-Geral do Municipio relativas ao Contrato de Concessdo 106/2016
que foram acatadas e implementadas pela equipe de fiscalizagdo competente, do
inicio da prestagao dos servigos até o recebimento da comunicagao de diligéncia.

1.3. EXPEDIR COMUNICAGAO DE DILIGENCIA, ao Sr. Edson Figueiredo
Magalhdes, Prefeito do Municipio de Guarapari, e a Sra. Aline Dias Silva,
Secretaria Municipal da Fazenda do Municipio de Guarapari, para que, no prazo
de 15 dias, em conformidade com art. 300, § 2 c/c art. 358, Il do RITCEES, para
que encaminhem a esta Corte de Contas, as informagdes pertinentes e
necessarias, bem como documentagdo comprobatéria do cumprimento das
deliberagbes conforme segue:

1.3.1. listagem e descricdo pormenorizada e atualizada da origem dos débitos da
Concessionaria C. Lorenzutti Participagdes Ltda. com o Municipio de Guarapari,
discriminando se s&o oriundos de tributos, autos de infragao, multas ou similares.

1.3.2. listagem e descricdo dos processos e procedimentos administrativos,
extrajudiciais e judiciais adotados pela Prefeitura Municipal de Guarapari a fim de
cobrar os débitos da Concessionaria C. Lorenzutti Participagdes Ltda, incluindo a
situacao atualizada de cada processo e procedimento.

1.4. EXPEDIR COMUNICACAO DE DILIGENCIA, a Sra. Jacinta Meriguete Costa,
Controladora-Geral do Municipio de Guarapari, para que, no prazo de 15 dias, em
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conformidade com art. 300, § 2 c/c art. 358, Il do RITCEES, para que encaminhem
a esta Corte de Contas, as informagdes pertinentes e necessarias, bem como
documentagao comprobatoéria do cumprimento das deliberagdes conforme segue:

1.4.1. relagdo e apresentagcao de providéncias e/ou sugestdes apresentadas a
Prefeitura Municipal de Guarapari e a Secretaria Municipal de Postura e Transito
relativas ao Contrato de Concessao 106/2016, do inicio da prestagao dos servigos
até o recebimento da comunicacgao de diligéncia.

1.5. DAR CIENCIA AOS GESTORES que o descumprimento de decisdo deste
Tribunal ensejara a aplicagdo da multa prevista no art. 389, IV, do RITCEES.

Devidamente notificados, os Responsaveis apresentaram as informagodes solicitadas

por meio da 38 - Defesal/Justificativa 00473/2024-9 (documentacdo de suporte nos

eventos 39 a 64), 66 - Defesa/Justificativa 00474/2024-3 (com documentagao de suporte
nos eventos 67 a 91), 93 - Defesal/Justificativa 00472/2024-4 e 95 - Defesal/Justificativa
00475/2024-8 (com documentacao de suporte no evento 96).

Apos, os autos retornaram ao NDR, por meio do 99 - Despacho 13069/2024-8, com vistas

a instrugao.

De posse dos autos, o NRD, por intermédio da 100 - Instrucdo Técnica Inicial

00046/2024-1, sugeriu a citagao da empresa C. Lorenzutti Participagées Ltda., quanto

ao subitem 2.3 da Instrugéo Técnica Inicial. A respeito dos subitens 2.1 e 2.2, sugeriu-se,
apenas, a notificagao dos responsaveis pela Prefeitura e pela Secretaria Municipal de

Postura e Transito de Guarapari, assim como da prépria Concessionaria. Confira:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

3.1 Notificagao para oitiva da Prefeitura e da Secretaria Municipal de Postura e
Transito de Guarapari, na forma do art. 207, Il, da Resolugdo 261/2013
(RITCEES), acerca dos apontamentos apresentados nos subitens 2.1, 2.2 e 2.3
desta Instrucéao;

3.2 Notificagao para oitiva da Concessionaria C. Lorenzutti Participagdes Ltda.,
na forma do art. 207, Il, da Resolugdo 261/2013 (RITCEES), acerca dos
apontamentos apresentados nos subitens 2.1 e 2.2 desta Instrugéo;

3.3 Citagao da Concessionaria C. Lorenzutti Participagbes Ltda., quanto ao
subitem 2.3 desta Instrugao Técnica Inicial;

3.4 Expedir, em caso de manutengao do apontamento descrito no subitem 2.1
desta Instrugdo, determinagao a Secretaria Municipal de Postura e Transito, na
pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho, para que, num prazo de
180 dias, promova uma revisdo dos termos do Contrato 106/2016, de forma
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adequar o servico a realidade fatica atual, considerando o nivel de qualidade
desejado pela Prefeitura, e promovendo a justa remuneragdo da Concessionaria
face aos custos necessarios para horar com suas obrigagoes;

3.5 Expedir, em caso de manutengdo do apontamento descrito no subitem 2.2
desta Instrucdo, recomendagao a Secretaria Municipal de Postura e Transito, na
pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho, para que analise
novamente o pleito de manutengdo da garagem da Concessionaria no local em
que se encontra, baseando sua decisdo apenas em aspectos relacionados a
vantajosidade, ou n&o, para o municipio de tal alteracdo, sendo que, caso o
entendimento seja pela negativa no pleito da Concessionaria, que seja dado a ela
prazo adequado para a realocagdo, devendo este ser contado apenas apoés a
revisdo contratual a ser realizada, conforme determinacdo sugerida no item 2.1
desta Instrugéao;

3.6 Expedir, em caso de manutengdo do apontamento descrito no subitem 2.3
desta Instrucdo, recomendacgao a Secretaria Municipal de Postura e Transito, na
pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho, para que avalie a
vantajosidade para o municipio da manutencédo, ou ndo, deste contrato e, caso
entenda pela extingdo, instaure procedimento de caducidade, haja vista a
constante e reiterada auséncia de pagamento de débitos tributarios pela
Concessionaria, conforme previsdo constante na Clausula 12.1 do Contrato de
Concesséao 106/2016.

As notificagoes e citagdes sugeridas na 100 - Instrucdo Técnica Inicial 00046/2024-1
foram acolhidas e determinadas pela 104 - Decisdo SEGEX 00506/2024-1, abaixo

transcrita:
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Diante do que consta dos autos em epigrafe, o Coordenador do Nicleo de Controle
Externo de Programas de Desestatizacao e Regulagéo (NDR) do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo DECIDE, com fundamento no art. 63, incisos | e lll, da Lei
Complementar 621/2012 c/c arts. 47, inciso IV, e 358, | e lll, todos do Regimento Interno
deste Tribunal, e Ato Segex 14/2020-8, de 17 de janeiro de 2020, determinar:

a) a CITAGAO da empresa C. LORENZUTTI PARTICIPAGOES LTDA. (concessionéria
de transporte plblico do municipio de Guarapari), na pessoa de seu responsavel legal,
para que, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, apresente alegacgtes de
defesa, razbes de justificativa, esclarecimentos/documentos que entender necessarios
ef/ou efetue o recolhimento dos tributos devidos, em razio do constante na Instrucio
Técnica Inicial 46/2024-1, Item 2.3.

b) a NOTIFICAGAOQ, para oitiva, da Prefeitura Municipal de Guarapari, na pessoa do
seu responsavel legal, o Sr. Prefeito EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, e da
Secretaria Municipal de Postura e Transito de Guarapari, na pessoa do seu responsavel
legal, o Sr. Secretario LUIZ CARLOS CARDOSO FILHO, para que, no prazo de 30
(trinta) dias improrrogaveis, apresentem, individual ou coletivamente, razées de
justificativa, esclarecimentos e/ou documentos que entenderem necessarios, em razio
do constante na Instrugio Técnica Inicial 46/2024-1, Itens 2.1, 2.2 e 2.3, inclusive quanto

as propostas de determinagao e/ou recomendacao.

¢) a NOTIFICAGAO, para oitiva, da empresa C. LORENZUTTI PARTICIPAGOES
LTDA. (concessionaria de transporte publico do municipio de Guarapari), na pessoa de
seu responsavel legal, para que, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis,
apresente razbes de justificativa, esclarecimentos efou documentos que entender
necessarios, em razao do constante na Instrugdo Técnica Inicial 46/2024-1, Itens 2.1 e

2.2, inclusive quanto as propostas de determinagao efou recomendacao.

Determino o encaminhamento, aos responsaveis, de copia desta Decisdo, bem como
da Instrugdo Tecnica Inicial 46/2024-1, juntamente com os Termos de Citagdo e de

Notificacao.

Apesar do emprego equivocado da expressao “notificagao” em vez de “citagao”, cumpre

evidenciar que, na pratica, houve contraditério, pois tanto os agentes publicos da

Prefeitura Municipal de Guarapari quanto a Concessionaria apresentaram manifestacoes

e juntaram documentos em relagcdo a cada um dos trés subitens. As notificagdes

expedidas trouxeram o mesmo conteudo e prazo que a citagdo, assegurando ampla

defesa. Ademais, houve triangulagao processual, haja vista que a acusagéo constava

de modo preciso nos autos, os responsaveis dela tomaram ciéncia formalmente e se
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manifestaram, apresentando justificativas e documentos. Assim sendo, ndo ha que se
falar em prejuizo. O equivoco terminolégico fora tdo somente de denominagéo, ndo de

conteudo, consoante sera pormenorizado em tépico especifico.

Em resposta aos atos de chamamento ao processo, autoridades publicas e

Concessionaria apresentaram manifestacoes de defesa.

A instrugdo, entdo, foi encerrada por meio da 140 - Instrucdo Técnica Conclusiva

03429/2024-3, na qual o NDR concluiu pela rejeicdo da defesa e aplicagdo de multa por

ato ilicito. Assim, manteve-se os achados com a consequente procedéncia da

Representacao, confirmando as irregularidades perpetradas pela concessionaria C.

Lorenzutti Participagcdes Ltda. a respeito da quantidade de veiculos, localizacdo da
garagem e auséncia de recolhimento do Imposto Sobre Servicos. Nestes moldes, a

Unidade Técnica prop6s os seguintes encaminhamentos:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apo6s anadlises realizadas nesta Instrugdo Técnica Conclusiva, nos termos do
artigo 329, § 6° c/c o artigo 207, caput, inciso IV, § 4°, do RITCEES'S, propde-
se:

4 1a manutengdao dos achados e a procedéncia da representacéo!’

descritos nos subitens 2.1, 2.2 e 2.3, desta ITC, que correspondem,
respectivamente, aos achados descritos nos subitens 2.1, 2.2 e 2.3 da IT|
46/2024:
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411

Namero de veiculos utilizados na prestacao do servigo em

desacordo com o edital/contrato.

Critério: Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério;
Clausula 3 do Edital da Concorréncia 2/2016.

Localizacdo da garagem da concessionaria em desacordo com o

edital/contrato

Critério: Principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio;
Clausula 3.5.1 do Edital da Concorréncia 2/2016.

Auséncia de recolhimento do ISS

Critério: item 16.01 do art. 225, ¢/c o Inciso |l do art. 236, ambos da
Lei Complementar Municipal 8/2007; Clausula 12.1 do Contrato
106/2016

Responsavel: C. Lorenzutti Participagdes Ltda. (Concessionaria)

4.2Diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso IV'8, da Res.

TC 261/2013 conclui-se opinando por;

421

Rejeitar as razbes de justificativa/defesa apresentadas pela
Concessionaria C. Lorenzutti Participactes Ltda, condenando-a ao
pagamento da multa prevista no artigo 135, inciso Il, da LCE
621/2012, pela pratica de ato ilicito descrito no subitem 4.1.3,

conforme fundamentagao contida no subitem 2.3 desta ITC.
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4.3Sugere-se, ainda, na forma dos artigos 1°, inciso XVI, & 111, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (LOTCEES) ¢/c os artigos 300, § 3° e
329, § 7° da Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES)":

4.3.1

4.3.2

433

EKFEDIQEO, com fulero no art. 207, IV, RITCEES, de
DETERMINAGCAO 2 Secretaria Municipal de Postura e Transito, na
pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho, para que,
num prazo de 180 dias, promova uma revisdo dos termos do Contrato
106/2016, de forma adequar o servico a realidade fatica atual,
considerando o nivel de qualidade desejado pela Prefeitura, e
promovendo a justa remuneracgao da Concessionaria face aos custos

necessarios para honrar com suas obrigacoes;

EXPEDICAO DE RECOMENDAGAO & Secretaria Municipal de
Postura e Transito, na pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos
Cardozo Filho, para que analise novamente o pleito de manutencao
da garagem da Concessionaria no local em gue se enconira,
baseando sua decisdo apenas em aspectos relacionados a
vantajosidade, ou ndo, para o municipio de tal alteracdo, sendo que,
caso o entendimento seja pela negativa do pleito da Concessionaria,
gue seja dado a ela prazo adequado para a realocacgéo, devendo este
ser contado apenas apés a revisdo confratual a ser realizada,

conforme determinacgao sugerida no item 2.1 desta Instrugéo;

EXPEDICAO DE RECOMENDAGCAO & Secretaria Municipal de
Postura e Transito, na pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos
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Cardozo Filho, para que, apds a realiza¢ido do reequilibrio contratual
proposto no item 2.1 desta ITC, caso a Concessionaria contraia novos
débitos de ISS de forma continuada, avalie a vantajosidade para o
municipio da manutengao, ou ndo, deste contrato e, caso entenda pela
extingdo, instaure procedimento de caducidade, conforme previsdo

constante na Clausula 12.1 do Contrato de Concessao 106/2016;

4 4Sugere-se que seja dada ciéncia do teor da deciséo final a ser proferida a
Secretaria Municipal de Postura e Transito, na pessoa de seu Secretario,
Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho, a Prefeitura Municipal de Guarapari, na
pessoa do Sr. Prefeito Edson Figueiredo Magalhaes, ao Representante e

a Concessionaria C. Lorenzutti Participacdes Ltda.

Pautando-se pela possibilidade de acordo entre Poder Concedente e a

Concessionaria, o NDR concluiu que a regularizagdo do servigo de transporte coletivo

urbano municipal seria possivel por meio de uma revisao contratual abrangente, capaz
de alinhar as condigdes do ajuste a realidade atual, mas destacou também a necessidade
de avaliar a vantajosidade da manutengcao da Concessdo, nao afastando a
possibilidade de instauracao de procedimento de caducidade caso a Concessionaria

insista no inadimplemento de suas obrigagdes legais e contratuais.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, defendeu a intervengcao cautelar na
Concesséao do transporte coletivo de Guarapari como forma de proteger os interesses e
as necessidades essenciais da coletividade. Levou-se em conta nao sé a gravidade das
irregularidades reconhecidas pela Area Técnica (entre as quais a auséncia de
recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza pela Concessionaria,
resultando em divida milionaria — mais de R$ 13 milhdes — perante o municipio) — fruto do
comportamento reiterado' da Concessionaria em descumprir suas obrigagdes contratuais
e legais —, senao ainda os robustos indicios de incapacidade da Concessionaria em
superar as falhas identificadas, mormente em decorréncia da inexequibilidade da

proposta apresentada pela empresa para vencer — a qualquer custo — a licitacio.

40 descumprimento reiterado das obrigagées contratuais também é causa da extingdo da concessao, na forma do inciso IX
da Clausula 12.1 do Contrato de Concesséo n°® 106/2016 (7 - Anexo 05979/2023-1).
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Consoante defendido em sede de 142 - Parecer do Ministério Publico de Contas

01471/2025-1, quando se constata vicios estruturais na execugao contratual, a mera

revisao (tal como propés o NRC) ndo resolvera os problemas. Ao contrario, assume-se o

risco plausivel de perpetuar inadimplementos com o Poder Concedente e desgastes com

0s usuarios do servigo publico, aumentando o dispéndio de recursos publicos em

sucessivas tentativas de readequacgdo. A titulo corroborativo, confira a conclusao que

sintetiza o posicionamento do MPC nos autos do Processo TCE/ES 7315/2023:

4 CONCLUSAO

Ante o exposto, data venia o posicionamento assumido pela Unidade Técnica
NDR, CONSIDERANDO a inviabilidade de se aguardar a extingdo do Contrato de
Concesséao n°® 106/2016 pelo advento do termo contratual, que se dara somente
em 10/08/2031 (dada a sua vigéncia de 15 anos'®); CONSIDERANDO os
robustos indicios de inexequibilidade da proposta da empresa C. Lorenzutti
Participagoes Ltda.;, CONSIDERANDO que a “revisdo contratual” se revelara
insuficiente para sanar as distorgbes graves identificadas; CONSIDERANDO que
o histérico de irregularidades sinaliza a necessidade de medida firme que
assegure a protecdo do erario e a continuidade do servigo em conformidade com
os padroes de qualidade previstos em lei; CONSIDERANDO que incumbe ao
Poder Concedente intervir na prestagdo do servico, nos casos e condigbes
previstos em lei (art. 29, I, Lei n® 8.987/1995); CONSIDERANDO que incumbe ao
Poder Concedente extinguir a concessdo, nos casos previstos na lei de
concessdes e na forma prevista no contrato (art. 29, IV, Lei n® 8.987/1995), o
Ministério Publico de Contas pugna:

4.1 pela procedéncia da Representagao e, com fundamento no art. 71, inciso
IX'8, da Constituicdo Federal, seja determinado ao atual chefe do Poder
Executivo de Guarapari, no prazo de 10 (dez) dias, a partir da ciéncia oficial da
decis&o desta Corte, a decretagdo da INTERVENGCAO CAUTELAR da concessio
dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros no municipio —
seguida, se necessario, pela extingao do vinculo por caducidade —, nos termos
do art. 32 da Lei n° 8.987/1995", rejeitando solugdes paliativas de mera revisdo
ou reequilibrio contratual, que ja se provaram inviaveis e insuficientes frente ao
quadro de reiterados descumprimentos, com vistas ao exato cumprimento da lei,
sem prejuizo, se necessario, da aplicagdo das sangdes previstas na LC n°
621/2012;

15

16

17

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO:

3.1 — O presente contrato tera a vigéncia 15 (quinze) anos contados a partir da data de sua assinatura, e sera publicado na forma
da Lei, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que obedecidas as exigéncias constantes do artigo 57 da lei n° 8.666/93 e
suas alteragdes.
Art. 71. O controle externo, a cargo do congresso nacional, serd exercido com o auxilio do tribunal de contas da unido, ao qual
compete: [...]
IX — assinar prazo para que o é6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;
Art. 32. O poder concedente podera intervir na concesséo, com o fim de assegurar a adequagao na prestagao do servigo, bem
como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo unico. A intervencéo far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a designagéo do interventor, o prazo da
intervencao e os objetivos e limites da medida.
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4.1.1 declarada a INTERVENGAO, no prazo de trinta dias, seja instaurado
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida
e apurar responsabilidades, assegurado o direito a ampla defesa, nos termos do
art. 33 da Lei n° 8.987/1995'8, concluindo-se o procedimento no prazo de 180
dias;

4.2 subsidiariamente — a semelhanca do que fora determinado no item 1.5 do
125 - Acdérdédo 00650/2023-5 (Processo TC 4722/2016), considerado sem efeito,
uma vez que indevidamente atingido pela prescri¢do'® e excluido pelo 20 -
Acérdao 01012/2024-3 (Processo TC 3960/2024), embora se saiba que a
prescri¢do nao obsta a adocao de medidas corretivas, nos termos do art. 71, §
5°, da Lei Organica?® —, também como decorréncia légica da manutencgao e da
gravidade das irregularidades constatadas, seja determinado ao atual gestor a
frente da Prefeitura Municipal de Guarapari, considerando a competéncia atribuida
a este TCEES pelo artigo 71, inciso X, da Constituicdo Estadual?!, e pelo artigo 1°,
inciso XVI, da Lei Organica??, e na forma regulada pelo artigo 111, caput e §1°23,
de sua Lei Organica, e pelo artigo 208 do Regimento Interno?*, que, no PRAZO
DE 60 (SESSENTA) DIAS, submeta a esta Corte um Cronograma de A¢des para
promogao de nova licitacdo da concessao dos servicos publico de transporte
coletivo de passageiros e para a antecipacdo do término do Contrato
106/2016, contendo, no minimo, as seguintes etapas:

(a) elaboracao de estudos econdmico-financeiros para estabelecer a redugdo do
prazo do Contrato 106/2016;

(b) levantamento dos bens passiveis de caracterizagao como reversiveis, inseridos
no objeto do Contrato 106/2016;

(c) elaboracdo de estudos necessarios a regular licitacdo da concessédo dos
servicos de transporte publico coletivo de passageiros no Municipio de Guarapari,
contemplando:

18

19

20

21

22

23

24

Art. 33. Declarada a intervengéo, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento administrativo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 12. Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou os pressupostos legais e regulamentares sera declarada sua nulidade,
devendo o servigo ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

§ 22. O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias,
sob pena de considerar-se invalida a intervengéo.

O Acérddo 01012/2024-3 — Plenario (evento 20 do Processo TC 3960/2024), ao ndo analisar corretamente o instituto da
prescrigdo, resultou em grave equivoco na aplicagdo do direito, uma vez que estendeu as consequéncias da prescrigdo da
pretensdo punitiva e ressarcitéria as determinagoes, cuja natureza é corretiva e orientadora, extinguindo-se o processo de
forma flagrantemente contraria ao dispostos no art. 71, §5°, da Lei Organica.

§ 5°. A prescrigao da pretensdo punitiva ndo impede a atuagao fiscalizadora do Tribunal de Contas para a verificagdo da
ocorréncia de prejuizo ao erario, nem obsta a adogao de medidas corretivas.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado ao qual compete: [...]

X —assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete: [...]

XVI - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
qualquer ilegalidade;

Art. 111. O Tribunal podera determinar a sustagao do contrato firmado pelo Poder Publico, se verificada ilegalidade em sua
execugao ou se for declarada a nulidade do procedimento licitatério.

§ 1°. O Tribunal de Contas assinara prazo de até trinta dias para que a autoridade competente ou o responsavel adotem as
providéncias saneadoras necessarias ao exato cumprimento da lei.

Art. 208. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato em execugao, o Tribunal assinara prazo de até trinta dias, se outro nao for
fixado pelo Plenario, para que o responsavel adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, com indicagao
expressa dos dispositivos a serem observados, sem prejuizo da observancia do disposto no inciso VI do art. 207 deste Regimento.
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(c.1) a reutilizagao de bens reversiveis do Contrato 106/2016;

(c.2) o investimento com implantagdo de garagem adequada ao Plano Diretor
Municipal;

(c.3) a verificagao da viabilidade para instalacdo dos abrigos por meio do contrato
de concessdo de transporte coletivo de passageiros, tendo em vista a
possibilidade de receita acessoria proveniente desse equipamento publico;

(d) caso a Prefeitura Municipal opte pela contratagdo de servigos especializados
para elaboragdo dos estudos referenciados nas alineas (a), (b) e/ou (c), faga
incluir no referido cronograma as agdes e 0s respectivos prazos necessarios
também a esta etapa;

(e) remessa periddica a cada 90 (noventa) dias da atualizagdo do Cronograma de
Acoes ao TCEES;

(f) na ocorréncia de prejuizo ao erario decorrente da redugdo do prazo do
Contrato 106/2006, realizagcdo de Tomada de Contas Especial, na forma da
Secédo IV do RITCEES, para apurar o dano ao erario decorrente da redugéo do
prazo do Contrato 106/2006.

4.3 seja aplicada MULTA INDIVIDUAL de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a
empresa C. Lorenzutti Participagdes Ltda., na forma prevista no art. 135, Il e lll,
da Lei Complementar n°. 621/20122° c/c o art. 389, 11?6 e 111>’ do Regimento Interno
do TCE/ES, bem como pelo sancionamento dos demais envolvidos,
considerando, necessariamente, entre outras circunstancias, o grau de
reprovabilidade da conduta de cada agente, a gravidade da falta e o potencial de
lesividade do ato para a Administracdo Publica, observado, ainda, o principio da
proporcionalidade, em sintonia com o art. 388 do Regimento Interno deste
TCE/ES?%;

4.4 seja dada ciéncia do teor da decisdo final a ser proferida ao Controle Interno
do Municipio de Guarapari e ao Poder Legislativo municipal;

4.5 Por derradeiro, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo unico do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, este Orgéo Ministerial
reserva-se o direito de manifestar-se oralmente por ocasido da sessdo de
julgamento/apreciacao em defesa da ordem juridica.

Em sintonia com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, o Conselheiro

Relator, Rodrigo Coelho do Carmo, por intermédio do 143 - Voto do Relator

25

26

27

28

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda
que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]

Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

11l - ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario;

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma prescrita no
seu § 3° aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagdo: [...]
Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento;

Ill — ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario: multa no valor compreendido entre trés e
cem por cento;

Art. 388. Na fixagcdo da multa, o Tribunal considerara, necessariamente, entre outras circunstancias, o grau de reprovabilidade da
conduta do agente, a gravidade da falta e o potencial de lesividade do ato para a Administragdo Publica, observado o principio da
proporcionalidade.
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02345/2025-6, partiu da constatacdo de que a execugao do Contrato de Concessao n°

106/2016, celebrado entre o Municipio de Guarapari e a empresa C. Lorenzutti
Participagoes Ltda., apresenta vicios graves, persistentes e estruturais. A instrugao
confirmou trés irregularidades centrais: (i) a utilizagao de frota aquém do minimo previsto
no edital, (ii) a manutencdo da garagem da Concessionaria em local vedado, e (iii) a
inadimpléncia reiterada de ISS, cujo montante, ressalta-se, ultrapassa R$ 13.000.000,00

(treze milhoes de reais) em 2025.

Para o Relator, esses elementos configuraram afronta direta a vinculagdo ao edital, a
legalidade, a isonomia e a eficiéncia administrativa, de modo que a mera revisao
contratual nao teria o condao de restabelecer a normalidade, mas, ao contrario,

institucionalizaria o desequilibrio, bem como premiaria a ineficiéncia.

Embora o NRD houvesse sugerido ajustes no Contrato, o Conselheiro Relator rechagou
essa alternativa. Registrou que a Concessionaria, desde o inicio do contrato, opera com
frota reduzida, obteve vantagens indevidas em relagdo a potenciais concorrentes e deixou
de recolher tributo essencial ao proprio ente contratante, evidenciando, pois,

inadimplemento contumaz e ma-fé.

Na trilha do 142 - Parecer do Ministério Publico de Contas 01471/2025-1, invocou-se os

arts. 32 e 38 da Lei n° 8.987/1995, para afirmar que nao se trata de mera faculdade, mas
de verdadeiro poder-dever do Poder Concedente deflagrar o procedimento de
intervencgao cautelar e, se for o caso, extinguir a Concesséao por caducidade. Ressaltou
que a intervengao encontra guarida nos principios constitucionais da continuidade,
eficiéncia e supremacia do interesse publico, concebendo-a como resposta necessaria

ante os flagrantes descumprimentos ao Contrato de Concessao n° 106/2016. Veja:

A doutrina, a jurisprudéncia e a legislacdo convergem no sentido de que a
INTERVENGCAO em concessbes de servigos publicos figura como instrumento
fundamental para salvaguardar tanto o interesse coletivo quanto o erario.

De acordo com entendimento manifestado em decisdo da Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justiga — STJ, sob a relatoria do ministro Francisco Falcao
(RMS n°® 66794 / AM (2021/0193711-6), ndo s6 a Constituicao Federal como a
prépria Lei n® 8.987/1995 investem o Poder Concedente da prerrogativa de
“regulamentar, controlar e fiscalizar a atuagdo do delegatério”, e, em casos de
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descumprimento das obrigacdes, a adogdo imediata da INTERVENGAO se
configura como dever vinculado ao bem da coletividade.

O voto do ministro Francisco Falcdo corrobora a concepgdo de que a
INTERVENGAO n3o é mera faculdade destinada ao Poder Concedente, mas sim
um dever-poder que visa impedir que a prestagao do servigo se agrave a ponto
de causar danos irreversiveis a coletividade ou ao erario. Nas palavras do relator,
“a intervengao no contrato de concessao constitui um dever e uma prerrogativa de
que dispbe o Poder Concedente, visando assegurar a adequag¢do na prestagdo do
servico publico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes”. Esse posicionamento reflete aquilo que o
ordenamento brasileiro prevé como principio norteador na concessao de servigos
publicos: a supremacia do interesse publico sobre o privado.

Conforme se extrai do regime juridico do art. 175 da Constituicdo e da Lei
de Concessodes - Lei n. 8.987/1995 -, o Estado delega a prestacdo de
alguns servigos publicos, resguardando a si, na qualidade de poder
concedente, a prerrogativa de regulamentar, controlar e fiscalizar a atuagao
do delegatario.

No ambito desse controle e fiscalizacdo, a intervencdo no contrato de
concessao constitui um dever e uma prerrogativa de que dispée o poder
concedente, visando assegurar a adequacgdo na prestacdo do servigo
publico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes, segundo dispde o art. 32 da Lei n.
8.987/1995.

De um lado, o Poder Concedente deve “instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa” (art. 33 da Lei n.
8.987/1995). De outro, ndo se pode desconsiderar que eventuais
ilegalidades no curso do procedimento devem ser aferidas em consonancia
com a regra geral do ordenamento juridico de que a decretagédo da nulidade
depende de comprovacao de prejuizo.

Em suma, a interpretacao conferida pelo STJ reforga a tese de que a competéncia
para intervir em concessdes, conforme a Lei n° 8.987/1995 (art. 32), ndo é um
mero poder discricionario do Poder Concedente, mas verdadeira resposta de
protecao ao interesse publico. Essa concepgao harmoniza-se com a sistematica
constitucional, a qual atribui ao Estado a titularidade do servigo publico,
determinando que seja prestado ou delegado em condi¢cdes de exceléncia e que,
quando esses padrdes minimos nao sejam cumpridos, resida na esfera estatal a
obrigacao de intervir, trazendo, como consequéncia necessaria, a possibilidade de
extingdo do vinculo por caducidade, caso nado haja reversao dos vicios
apontados no curso da INTERVENGAO.

Em conclusdo, o Relator manifestou-se pela procedéncia da Representagao, com a

decretacao de intervencao cautelar na Concessao. Confira:

5. DAS CONSEQUENCIAS DA DECISAO

Importante ressaltar que as irregularidades ora analisadas decorreram de
inobservancia estrita a legalidade, ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e aos termos editalicios/contratuais. Isso, porque a utilizacdo de
veiculos em quantitativo em desacordo com a previsdo editalicia/contratual e o
estabelecimento da garagem dos veiculos usados para a prestagéo do servigo de
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transporte de passageiros em local distinto do designado naqueles instrumentos
vinculantes e, ainda, ao deixar de recolher o ISS, ao qual é obrigada legal e
contratualmente, a concessionaria extrapolou e afrontou leis, contrato e principios
legais, além de causar prejuizo aos usuarios do servigo e ao Municipio.

Assim, resta clara a necessidade do zelo da administragdo publica —
especialmente por meio da atuagdo do Chefe do Poder Executivo municipal e do
responsavel pela pasta que abarca o servico — em atuar de forma austera com a
coisa publica e o interesse publico, no propdsito de evitar falhas capazes de
culminar na ocorréncia das irregularidades em debate. Por essa razdo, cabe
determinar ao atual chefe do Poder Executivo de Guarapari, no prazo de 10 (dez)
dias, a partir da ciéncia oficial da decisdo desta Corte, a decretacdo da
INTERVENGAO CAUTELAR da concesséo dos servicos de transporte publico
coletivo de passageiros no municipio — seguida, se necessario, pela extingdo do
vinculo por caducidade —, nos termos do art. 32 da Lei n°® 8.987/19952°, c/c art. 1°,
XVI LC n° 621/2012 c/c art. 14, §2°, Il e art. 16 da Res. 361/2022, rejeitando
solugdes paliativas de mera revisdo ou reequilibrio contratual, que ja se provaram
inviaveis e insuficientes frente ao quadro de reiterados descumprimentos, com
vistas ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo, se necessario, da aplicagao das
sangdes previstas na LC n°® 621/2012.

De outro lado, tem-se a necessaria perspectiva da atuagao da empresa contratada
nesse contexto, uma vez que conduzir o contrato de modo deliberado e reiterado
no cometimento de irregularidades graves, torna insustentavel a continuidade da
prestacdo do servico, tal como consta na Lei 8.987/1995. Assim, sob esse prisma,
cumpre a empresa contratada pelo Poder Cedente o cumprimento fiel e
tempestivo aos termos contratados, sob pena de atrair densamente o
apontamento de irregularidade para si e o risco de culminar na extingdo do vinculo
antecipadamente.

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acolhendo parcialmente os entendimentos técnico e
ministerial, VOTO para que seja adotada a seguinte deliberagdo que ora submeto
a apreciagao.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, ACORDAM os Srs. Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:

1. Julgar procedente a presente Representagdo, nos termos do art. 178 do
RITCEES e, com fundamento no art. 71, inciso 1X3°, da Constituicdo Federal, seja
determinado ao atual chefe do Poder Executivo de Guarapari, no prazo de 10 (dez)
dias, a partir da ciéncia oficial da decisdo desta Corte, a decretacdo da

29

30

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concesséo, com o fim de assegurar a adequagao na prestagao do servigo, bem
como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo tnico. A intervencéo far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a designagéo do interventor, o prazo da
intervencao e os objetivos e limites da medida.

Art. 71. O controle externo, a cargo do congresso nacional, sera exercido com o auxilio do tribunal de contas da unido, ao qual
compete: [...]

IX — assinar prazo para que o é6rgédo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;
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INTERVENGAO CAUTELAR da concessdo dos servicos de transporte publico
coletivo de passageiros no municipio — seguida, se necessario, pela extingdo do
vinculo por caducidade —, nos termos do art. 32 da Lei n°® 8.987/1995%' c/c art. 1°,
XVI LC n° 621/2012 c/c art. 14, §2°, Il e art. 16 da Res. 361/2022, rejeitando
solugdes paliativas de mera revisdo ou reequilibrio contratual, que ja se provaram
inviaveis e insuficientes frente ao quadro de reiterados descumprimentos, com
vistas ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo, se necessario, da aplicagao das
sancgoes previstas na LC n° 621/2012;

1.1. Declarada a INTERVENGAO, no prazo de trinta dias, seja instaurado
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida
e apurar responsabilidades, assegurado o direito a ampla defesa, nos termos do
art. 33 da Lei n°® 8.987/1995%, concluindo-se o procedimento no prazo de 180
dias;

2. Aplicar MULTA, fixada no montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a empresa
C. Lorenzutti Participagdes Ltda., na forma prevista no art. 135, Il e lll, da Lei
Complementar n°. 621/20123 c/c o art. 389, II3* e 11135 do Regimento Interno do
TCE/ES, considerando, necessariamente, entre outras circunstancias, o grau de
reprovabilidade da conduta de cada agente, a gravidade da falta e o potencial de
lesividade do ato para a Administracao Publica, observado, ainda, o principio da
proporcionalidade, em sintonia com o art. 388 do Regimento Interno deste
TCE/ES?®¢, deixando, contudo, de sancionar os demais envolvidos, visto que nao
foram citados;

3. Dar ciéncia do teor da decisao final a ser proferida por este Tribunal ao Controle
Interno do Municipio de Guarapari e ao Poder Legislativo municipal, bem como aos
interessados;

4. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas apdés a confecgdo deste
Acdrdéo, nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC n° 621/2012;

5. Arquivar os autos apés o transito em julgado.
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Art. 32. O poder concedente podera intervir na concesséo, com o fim de assegurar a adequagao na prestagao do servigo, bem
como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo unico. A intervencgéo far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a designagéo do interventor, o prazo da
intervencao e os objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervencdo, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento administrativo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 1°. Se ficar comprovado que a intervengéo ndo observou os pressupostos legais e regulamentares sera declarada sua nulidade,
devendo o servico ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizacao.

§ 2°. O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias,
sob pena de considerar-se invalida a intervengéo.

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda
que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]

Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

11l - ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario;

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma prescrita no
seu § 3° aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagdo: [...]
Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento;

Ill — ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario: multa no valor compreendido entre trés e
cem por cento;

Art. 388. Na fixagcdo da multa, o Tribunal considerara, necessariamente, entre outras circunstancias, o grau de reprovabilidade da
conduta do agente, a gravidade da falta e o potencial de lesividade do ato para a Administragdo Publica, observado o principio da
proporcionalidade.
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Dessarte, Ministério Publico de Contas e Conselheiro Relator entendem que o
conjunto probatério aponta para o inadimplemento reiterado® e deliberado da
Concessionaria, o que justifica a sua responsabilizagcdo e a imposicdo de medidas

corretivas mais severas que as sugeridas pela Unidade Técnica.

Por outro lado, a semelhanga do posicionamento do NRD na 140 - Instrugdo Técnica
Conclusiva 03429/2024-3, o Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti, mediante 159 - Voto

Vista 00112/2025-2, pautou-se pela légica da “preservacdo do contrato administrativo

como via preferencial’. Sobre tal aspecto, veja:

Destarte, repiso aqui a légica que permeou este meu presente Voto Vista, que
€ no sentido de considerar a preservagao do contrato administrativo como a
via preferencial a ser seguida pelos érgdos de controle, em especial atencéo a
licdo trazida pela LINDB, ao demonstrar, em seu artigo 21, a extraordinariedade de
uma medida que considere um ato, procedimento ou contrato administrativo nulo
ou invalido. (destacou-se)

Empreendendo uma linha de raciocinio diversa daquela tragada pelo Conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo e pelo MPC, o Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti até reconheceu as
irregularidades, todavia, em sintese (i) ignorou o contexto no qual elas surgiram e (ii)
mitigou os efeitos deletérios sobre a Concessdo ao considerar viavel a revisao

contratual, consoante sera pormenorizado na fundamentacdo. Com o fito ilustrativo,

merece ser trazido a colacdo a parte conclusiva do 159 - Voto Vista 00112/2025-2, in

verbis:

3. DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, divergindo parcialmente o entendimento do Relator, apresento
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove o seguinte teor de ACORDAO que
submeto a sua consideragao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo colegiada, ante as
razdes expostas, ACORDAM em:

7 0 descumprimento reiterado das obrigagées contratuais também é causa da extingdo da concessao, na forma do inciso IX
da Clausula 12.1 do Contrato de Concesséo n°® 106/2016 (7 - Anexo 05979/2023-1).
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1. CONSIDERAR PROCEDENTE a presente representagdo, com a manutencao
dos seguintes achados:

a) Numero de veiculos utilizados na prestagcido do servico em
desacordo com o edital/contrato (item 2.1)

b) Localizagdo da garagem da concessionaria em desacordo com o
edital/contrato (item 2.2)

c) Auséncia de recolhimento do ISS (item 2.3)

2. DETERMINAR, com fulcro no art. 207, IV, RITCEES, a Secretaria Municipal de
Postura e Transito, na pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho,
para que, num prazo de 180 dias, promova uma revisdo dos termos do Contrato
106/2016, de forma adequar o servigo a realidade fatica atual, considerando o
nivel de qualidade desejado pela Prefeitura, e promovendo a justa remuneragao
da Concessionaria face aos custos necessarios para honrar com suas obrigagoes.

3. RECOMENDAR, com fulcro no art. 207, V, RITCEES, a Secretaria Municipal de
Postura e Transito, na pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho,
para que analise novamente o pleito de manutengdo da garagem da
Concessionaria no local em que se encontra, baseando sua decisdo apenas em
aspectos relacionados a vantajosidade, ou ndo, para 0 municipio de tal alteracao,
sendo que, caso o entendimento seja pela negativa do pleito da Concessionaria,
que seja dado a ela prazo adequado para a realocagao, devendo este ser contado
apenas apos a revisao contratual a ser realizada, conforme determinagao sugerida
no item anterior.

4. RECOMENDAR, com fulcro no art. 207, V, RITCEES, Secretaria Municipal de
Postura e Transito, na pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho,
para que, ap6s a realizagao do reequilibrio contratual proposto no item 2 acima,
caso a Concessionaria contraia novos débitos de ISS de forma continuada, avalie
a vantajosidade para o municipio da manutencéo, ou ndo, deste contrato e, caso
entenda pela extingdo, instaure procedimento de caducidade, conforme previséo
constante na Clausula 12.1 do Contrato de Concesséo 106/2016.

5. DAR CIENCIA, na forma regimental, especialmente & Secretaria Municipal de
Postura e Transito, na pessoa de seu Secretario, a Prefeitura Municipal de
Guarapari, na pessoa do Prefeito Municipal, ao Representante e a Concessionaria
C. Lorenzutti Participacdes Ltda, ARQUIVANDO-SE os autos apds o transito em
julgado.

Por fim, o Plenario da Corte de Contas, por meio do 162 - Acérdao 00602/2025-2, julgou

procedente a Representagdo, mas afastou a solugdo imediata de intervengao ou

caducidade. O julgamento foi decidido por maioria, prevalecendo o entendimento do

voto-vista do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti. Restou, assim, parcialmente vencido

o Relator, Conselheiro Rodrigo Coelho, que defendia a ado¢ao imediata da intervengao

cautelar e a imposicao de multa a Concessionaria. Veja a parte dispositiva da referida

decisdo:

1. ACORDAO TC-602/2025:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo plenaria,
ante as razdes expostas, em:

1.1 CONSIDERAR PROCEDENTE a presente representagdo, com a manutengao
dos seguintes achados:

a) Numero de veiculos utilizados na prestagdo do servigo em
desacordo com o edital/contrato (item 2.1)

b) Localizagdo da garagem da concessionaria em desacordo com o
edital/contrato (item 2.2)

c) Auséncia de recolhimento do ISS (item 2.3);

1.2 DETERMINAR, com fulcro no art. 207, IV, RITCEES, a Secretaria Municipal de
Postura e Transito, na pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho,
para que, num prazo de 180 dias, promova uma revisdo dos termos do Contrato
106/2016, de forma adequar o servigo a realidade fatica atual, considerando o
nivel de qualidade desejado pela Prefeitura, e promovendo a justa remuneragao
da Concessionaria face aos custos necessarios para honrar com suas obrigagoes;

1.3 RECOMENDAR, com fulcro no art. 207, V, RITCEES, a Secretaria Municipal
de Postura e Transito, na pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho,
para que analise novamente o pleito de manutengdo da garagem da
Concessionaria no local em que se encontra, baseando sua decisdo apenas em
aspectos relacionados a vantajosidade, ou ndo, para o0 municipio de tal alteracao,
sendo que, caso o entendimento seja pela negativa do pleito da Concessionaria,
que seja dado a ela prazo adequado para a realocagao, devendo este ser contado
apenas apos a revisdo contratual a ser realizada, conforme determinacéo sugerida
no item anterior;

1.4 RECOMENDAR, com fulcro no art. 207, V, RITCEES, Secretaria Municipal de
Postura e Transito, na pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho,
para que, apos a realizagdo do reequilibrio contratual proposto no item 2 acima,
caso a Concessionaria contraia novos débitos de ISS de forma continuada, avalie
a vantajosidade para o municipio da manuteng¢ao, ou nao, deste contrato e, caso
entenda pela extingdo, instaure procedimento de caducidade, conforme previséo
constante na Clausula 12.1 do Contrato de Concesséo 106/2016;

1.5 DAR CIENCIA, na forma regimental, especialmente a Secretaria Municipal de
Postura e Transito, na pessoa de seu Secretario, a Prefeitura Municipal de
Guarapari, na pessoa do Prefeito Municipal, ao Representante e a Concessionaria
C. Lorenzutti Participacoes Ltda, ARQUIVANDO-SE os autos apds o transito em
julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto vista do conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, computado conforme o art. 86, §2°, do Regimento Interno. Parcialmente
vencido o relator, conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, que votou pela
intervencdo cautelar no procedimento administrativo analisado e aplicagcdo de
multa a empresa C. Lorenzutti Participagées Ltda.

3. Data da Sesséo: 26/6/2025 - 292 Sessio Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Rodrigo Coelho do
Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.

4.2. Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substitui¢do).
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Assim, demonstrar-se-a que o acérdao recorrido merece ser reformado.

3 PRELIMINAR: DA INAPLICABILIDADE DO ViCIO FORMAL comMmo
OBICE A RESPONSABILIZACAO - EQUIVOCO TERMINOLOGICO

(“NQTIFICAQAO” EM VEZ DE “CITAQAO”) SEM REPERCUSSAO
PRATICA: PREVALENCIA DA SUBSTANCIA SOBRE A FORMA
NECESSIDADE DE MULTA AOS AGENTES PUBLICOS ENVOLVIDOS

O 162 - Acdérddo 00602/2025-2, seguindo o posicionamento adotado no 143 - Voto do
Relator 02345/2025-6 e replicado 159 - Voto Vista 00112/2025-2, deliberou pela nao

aplicagao de multa aos agentes publicos envolvidos (Edson Figueiredo Magalhaes e Luiz

Carlos Cardoso Filho), tendo em vista haverem sido apenas notificados (e n&o citados)
em sede de 104 - Decisdo SEGEX 00506/2024-1. Veja os trechos pertinentes da decisao

impugnada:

2.1 DO NUMERO DE VEICULOS UTILIZADOS NA PRESTAGAO DO SERVIGO
EM DESACORDO COM O EDITAL/CONTRATO

Como bem aponta o eminente Relator, para este item os responsaveis nao foram
citados a responder, mas apenas notificados para oitiva pelo corpo técnico desta
Casa (Decisao SEGEX 506/2024, evento 104). Assim, embora mantida a
irregularidade, esta ndo é capaz de gerar sancionamento aos responsaveis,
considerando a inexisténcia de ato citatério.

2.2 LOCALIZAGAO DA GARAGEM DA CONCESSIONARIA EM DESACORDO
COM O EDITAL/CONTRATO

Ainda, como bem aponta o eminente Relator, para este item os responsaveis nao
foram citados a responder, mas apenas notificados para oitiva pelo corpo técnico
desta Casa (Decisdo SEGEX 506/2024, evento 104). Assim, embora mantida a
irregularidade, esta ndo é capaz de gerar sancionamento aos responsaveis,
considerando a inexisténcia de ato citatério.

2.3 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE
QUALQUER NATUREZA (ISS)

Quanto a proposta de aplicagdo de sangédo pecunidria, como ndo houve citagao
das autoridades publicas, mas apenas notificagdo, ndo se torna possivel essa
medida.

No caso em analise, é descabido invocar a existéncia de vicio instrutério para restringir a

aplicagao de sangdes. Conquanto a 100 - Instrugdo Técnica Inicial 00046/2024-1 e a 104 -
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Decisdo SEGEX 00506/2024-1 tenham empregado a expressio “notificagao”? ao invés
de “citagcao” em relagcdo as supracitadas autoridades, houve, factualmente, efetiva

triangulagao processual e pleno exercicio do contraditério.

O chefe do Poder Executivo da Prefeitura de Guarapari € o gestor da Secretaria Municipal
de Postura e Transito, tal qual a prépria Concessionaria (efetivamente citada quanto ao
item 2.3, apenas), foram instados a se manifestar sobre todas as irregularidades
imputadas, tendo, a este propdsito, apresentado justificativas em relacdo a cada uma
delas, com a devida juntada de documentos pertinentes a suas alega¢des, bem como
tendo ciéncia formal dos apontamentos constantes dos autos, exatamente como se

sucede na hipétese de citagao.

Assim, ndo se vislumbram quaisquer prejuizos praticos a ampla defesa, pois a esséncia
do ato processual — dar ciéncia de imputacdes e franqueamento de espaco as defesas —
foram integralmente observados. A utilizagdo do termo “notificacdo” revela-se, portanto,
mero equivoco terminoldgico, incapaz de infirmar a higidez procedimental ou de afastar a

possibilidade de responsabilizacdo dos envolvidos.

Admitir que a impropriedade vocabular tenha o conddo de esvaziar as consequéncias
sancionatorias desta Corte equivaleria a prestigiar formalismo excessivo em
detrimento da efetividade do controle externo, o que se mostra incompativel com o
principio do formalismo moderado, expressamente consagrado no art. 240 do
Regimento Interno do TCE/ES, que impde a prevaléncia da substancia sobre a forma
quando nao ha demonstragcao de prejuizo. A esse respeito, confira:

Art. 240. No ambito do Tribunal, além dos principios gerais que regem o

processo civil e o administrativo, deverdo ser observados, entre outros, os
principios do contraditério, da ampla defesa, da impessoalidade, da oficialidade,

38 p) a NOTIFICAGAO, para oitiva, da Prefeitura Municipal de Guarapari, na pessoa do seu responsavel legal, o Sr. Prefeito EDSON
FIGUEIREDO MAGALHAES, e da Secretaria Municipal de Postura e Transito de Guarapari, na pessoa do seu responsavel legal, o
Sr. Secretario LUIZ CARLOS CARDOSO FILHO, para que, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, apresentem, individual
ou coletivamente, razdes de justificativa, esclarecimentos e/ou documentos que entenderem necessarios, em razao do constante
na Instrugdo Técnica Inicial 46/2024-1, Itens 2.1, 2.2 e 2.3, inclusive quanto as propostas de determinacédo e/ou recomendagao.
c¢) a NOTIFICAGAO, para oitiva, da empresa C. LORENZUTTI PARTICIPAGOES LTDA. (concessionaria de transporte publico do
municipio de Guarapari), na pessoa de seu responsavel legal, para que, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, apresente
razdes de justificativa, esclarecimentos e/ou documentos que entender necessarios, em razao do constante na Instrugdo Técnica
Inicial 46/2024-1, ltens 2.1 e 2.2, inclusive quanto as propostas de determinagéo e/ou recomendacgao.
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da verdade material, do formalismo moderado, da celeridade, da publicidade, da
transparéncia e da seguranca juridica. (destacou-se)
Trata-se, em verdade, da aplicagédo do brocardo juridico pas de nullité sans grief3°: ndo ha
nulidade sem prejuizo, de modo que o devido processo legal deve ser compreendido em
sua dimensao material, garantindo-se a tutela do interesse publico com segurancga

juridica, celeridade e efetividade.

Na mesma trilha, os artigos 282 e 283 do Cddigo de Processo Civil*® — aplicado
subsidiariamente aos processos no ambito deste Tribunal de Contas*' — estabelecem que
o ato ndo sera repetido nem sua falta sera suprida quando ndo prejudicar a parte, bem
como que os atos processuais devem ser aproveitados sempre que alcancem sua
finalidade e ndo acarretem prejuizo as partes. A ténica, portanto, € a da instrumentalidade
das formas: somente deve ser segregado o ato incapaz de cumprir seu objetivo ou aquele

que, embora apto, traga prejuizo a parte.

Mister se faz destacar que antes da 104 - Decisao SEGEX 00506/2024-1, os senhores
Edson Figueiredo Magalhdes e Luiz Carlos Cardoso Filho, inclusive, ja haviam sido
notificados por meio da 24 - Decisao 00495/2024-5 para apresentacao de informacodes e

documentos.

Tudo isso revela que o equivoco vocabular por ocasido da 104 - Decisdo SEGEX

00506/2024-1 nao produz nulidade, impondo-se o aproveitamento dos atos, uma vez

% .0 principio pas de nullité sans grief dispde que s6 cabe a declaragdo de nulidade dos atos processuais se constatado efetivo

prejuizo em desfavor da parte a quem interessa. Nos termos do art. 282, § 1°, do Cddigo de Processo Civil (CPC), o ato
processual, ainda que nulo, ndo sera repetido nem sua falta suprida quando néo prejudicar a parte.

2.Na hipotese, a parte ndo apresentou qualquer erro de calculo ou motivo que justifique a nulidade do laudo pericial. O recorrente
se limitou a suscitar a auséncia de intimagdo para manifestagdo acerca do documento; ndo apresentou qualquer razao material
que justifique a anulagéo requerida.

3. Nao é cabivel a invalidagdo dos atos processuais praticados, dada a auséncia de qualquer prejuizo sofrido pela parte.”

Acorddo 1941131, 0736270-73.2024.8.07.0000, Relator(a): LEONARDO ROSCOE BESSA, 62 Turma Civel, data de julgamento:
30/10/2024, publicado no DJe: 18/11/2024.

Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarard que atos s&o atingidos e ordenara as providéncias necessarias a fim de que
sejam repetidos ou retificados.

§ 1° O ato ndo sera repetido nem sua falta sera suprida quando n&o prejudicar a parte.

§ 2° Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a decretagdo da nulidade, o juiz ndo a pronunciara nem
mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Art. 283. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulagao dos atos que ndo possam ser aproveitados, devendo ser
praticados os que forem necessarios a fim de se observarem as prescrigdes legais.

Paragrafo uUnico. Dar-se-a o aproveitamento dos atos praticados desde que n3o resulte prejuizo a defesa de qualquer parte.

Art. 70. Aplicam-se aos processos no ambito do Tribunal de Contas, subsidiariamente, as disposicdes do Cédigo de Processo
Civil.

40
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que o contraditério se consumou de forma plena, motivo pelo qual se considera
perfeitamente viavel o sancionamento a todos os envolvidos, e ndo somete a
empresa C. Lorenzutti Participagoes Ltda., na forma prevista no art. 135, Il e lll, da Lei
Complementar n°. 621/20124? c/c o art. 389, 1143 e 111** do Regimento Interno do TCE/ES.

4 FUNDAMENTAGAO JURIDICA DO PEDIDO DE REEXAME E DO
PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO: INVIABILIDADE DE REVISAO

DOS TERMOS DO CONTRATO 106/2016 - PERMANENCIA DA
NECESSIDADE DE DEFLAGRACAO DE PROCEDIMENTO CAUTELAR
DE INTERVENCAO NA CONCESSAO OU DE EXTINCAO CONTRATUAL

Na otica ministerial, a determinacdo de revisdo contratual*® — originada na 140 -
Instrucdo Técnica Conclusiva 03429/2024-3, impulsionada pelo 159 - Voto Vista
00112/2025-2 e posteriormente acolhida pelo 162 - Acérddo 00602/2025-2 —, muito além

de se mostrar contraria aos interesses atuais do Poder Concedente (a notar pela

interposicao de Pedido de Reexame — Processo TCE/ES 5930/2025 — pelo Municipio de

Guarapari — o proprio Poder Concedente —, para que “...seja recomendada a extingao
do contrato de concessdo, diante do descumprimento reiterado de obrigagbes pela
concessionaria, devendo a mesma arcar com o pagamento do imposto devido e ndo pago
ao longo de toda a execugdo contratual.” — entendimento este que desconstroéi, de forma

inequivoca, a base de “concordincia™® 4’ que serviu de alicerce ao 159 - Voto Vista

42 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda

que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]

Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

11l - ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario;

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma prescrita no
seu § 3° aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagdo: [...]
Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento;

11l - ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario: multa no valor compreendido entre trés e
cem por cento;

45 1.2 DETERMINAR, com fulcro no art. 207, IV, RITCEES, a Secretaria Municipal de Postura e Transito, na pessoa de seu
Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho, para que, num prazo de 180 dias, promova uma revisdao dos termos do Contrato
106/2016, de forma adequar o servigo a realidade fatica atual, considerando o nivel de qualidade desejado pela Prefeitura, e
promovendo a justa remuneragdo da Concessionaria face aos custos necessarios para honrar com suas obrigagdes; (Trecho
extraido do 162 - Acérdao 00602/2025-2)

“A Area Técnica, em sua Instrugdo Técnica Conclusiva 03429/2024-3, muito bem apontou que as informagbes prestadas tanto
pelos representantes da Prefeitura quanto da Concessionaria seriam no sentido de concorddncia com o apontamento e
atendimento da determinagdo proposta, sugerindo, portanto, a Area Técnica, a expedicdo de determinagdo & Secretaria Municipal

43
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00112/2025-2 e as medidas corretivas do 162 - Acorddo 00602/2025-2), também nao

enfrenta a esséncia do problema: trata-se de Concessionaria inadimplente,

descumpridora de obrigagdes essenciais e cujo comportamento inconsequente vem
afetando negativamente a prestagcdo do servigo publico de transporte de passageiros.

Mais grave, verifica-se que a empresa passou a utilizar o proprio inadimplemento como

instrumento de chantagem, condicionando o recolhimento do ISS a alteracdo das bases

contratuais, em verdadeira tentativa de converter ilicitos reiterados*® em moeda de

barganha e pressio, forcando, assim, a revisdo pela via tortuosa do descumprimento

deliberado.

Nesse sentido, o Plenario desta Corte de Contas, ao acompanhar do voto do Conselheiro
Luiz Carlos Ciciliotti, conquanto tenha reconhecido as irregularidades, julgando
procedente a Representagao, (i) nao se atentou ao contexto no qual elas surgiram e

(i) desconsiderou os efeitos negativos da revisao contratual.

O contexto em que se inscrevem as irregularidades ndo é acidental nem episddico: ele
traduz um padrdo de inexecucao contratual que se manifesta desde o nascedouro da
Concessdo e que compromete de forma estrutural a higidez do ajuste. A guisa de
corroboracdo, cumpre recordar que o 142 - Parecer do Ministério Publico de Contas
01471/2025-1 e 0 143 - Voto do Relator 02345/2025-6 foram explicitos ao apontar que a

frota nunca atingiu sequer o patamar minimo previsto em edital e contrato (o

instrumento convocatério exigia 99 veiculos operacionais e 10 reservas, admitindo-se

apenas, nos primeiros 36 meses, uma operagao com 64 ativos e 7 reservas. Apesar

de Postura e Transito para que no prazo de 180 dias promovesse uma revisao dos termos do Contrato 106/2016, de forma
adequar o servigo a realidade fatica atual, considerando o nivel de qualidade desejado pela Prefeitura, e também a justa
remuneragdo da Concessionaria face aos custos necessarios para honrar com suas obrigagbes.” (Trecho extraido do 159 - Voto
Vista 00112/2025-2, replicado no 162 - Acérdao 00602/2025-2).

“Desse posicionamento constante do trecho acima, sé me filio & proposta de manutengéo da irregularidade. A Area Técnica, em
sua Instrugdo Técnica Conclusiva 03429/2024-3, pontuou que as informagbes prestadas pelos representantes da Prefeitura
Municipal seriam no sentido de concordancia com o apontamento e atendimento da determinagdo proposta, e a manifestagdo
da Concessionaria também seria nesse sentido, ndo contrapondo o contelido do apontamento e nem a proposta de
encaminhamento. Isso posto, sua sugestao foi a de expedigao de recomendagao a Secretaria Municipal de Postura e Transito, na
pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho, para que analisasse novamente o pleito de manutengdo da garagem da
Concessionaria no local em que se encontra, baseando sua decisdo apenas em aspectos relacionados a vantajosidade, ou néo,
para o municipio de tal alteragdo, sendo que, caso o entendimento fosse pela negativa do pleito da Concessionaria, que fosse
dado a ela prazo adequado para a realoca¢do, devendo este ser contado apenas apOs a revisdo contratual a ser realizada.”
(Trecho extraido do 159 - Voto Vista 00112/2025-2, replicado no 162 - Acérdao 00602/2025-2).

O descumprimento reiterado das obrigagées contratuais também é causa da extingao da concessao, na forma do inciso IX
da Clausula 12.1 do Contrato de Concesséo n°® 106/2016 (7 - Anexo 05979/2023-1).

47

48
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disso, a Concessionaria chegou a operar com apenas 38 veiculos — pouco mais de 35%
da exigéncia minima. Em fiscalizagéo realizada por este Tribunal de Contas, Processo TC
7700/2018, verificou-se que o total de veiculos utilizados pela empresa no inicio do
Contrato era de apenas 42 veiculos). Essa situacdo ndo deve ser confundida com
desequilibrio circunstancial, porquanto revela afronta a vinculagdo ao edital e a igualdade
entre licitantes, uma vez que propostas realistas restaram preteridas em beneficio de uma

proposta flagrantemente inexequivel.

A irregularidade concernente a localizagdo da garagem é outro ponto que integra esse
contexto danoso. O Edital*® (“lei” interna da licitagdo) prescrevia a instalagao fora da area
urbana adensada do Municipio, mas, passados quase nove anos de vigéncia
contratual, a Concessionaria persiste em manter sua estrutura em local vedado, sem
realocacao. Esse descumprimento tem efeitos econdmicos relevantes: altera planilhas de
custos, impacta a fixagao tarifaria e corrompe a propria légica do equilibrio econémico-
financeiro, pois a tarifa havia sido estruturada sobre premissas nao cumpridas pela

executora.

Como se nao bastasse, soma-se a isso a inadimpléncia fiscal, reiterada e vultosa. O
débito relacionado a auséncia de recolhimento de Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS), tributo devido aos cofres municipais do Poder Concedente, ultrapassa a
cifa de R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de reais) em 2025, configurando
descumprimento objetivo da clausula 12.1, X, do Contrato 106/2016 e da propria Lei

8.987/1995, que exige a adimpléncia tributaria como condicdo de legitimidade da

49 A clausula 3.5 do Edital de Concorréncia Pblica 2/2016 estabelece que a garagem dos 6nibus deve estar localizada fora da
area urbana adensada do Municipio. Ja o item 3.5.1 concedeu prazo de 24 meses para que as empresas que ja possuissem
garagem estabelecida na area urbana adensada no Municipio anteriormente a regulamentagéo no Plano Diretor Municipal (PDM)
transferissem as instalagoes para fora da area adensada. Confira:

3.5. A garagem dos 6nibus deve estar fora da drea urbana adensada do Municipio, compreendida pelos bairros: Setiba,
Santa Monica, Perocdo, Aeroporto, Praia do Morro, Muquigaba, Itapebussu, Centro, Parque da Areia Preta, Olaria, Ipiranga, Sdo
Judas Tadeu, Praia do Riacho, Nova Guarapari, Meaipe, bem como ndo poderéa esta localizada em orla maritima do Municipio,
garantindo assim, a eliminagdo da concentragdo de veiculos de grande porte nos centros urbanos residenciais e turisticos da
cidade.

3.5.1. No caso de empresas que ja possuam garagem estabelecida na area urbana adensada no Municipio, anteriores a esta
regulamentagdo no Plano Diretor Municipal (PDM), terdo prazo de até 24(vinte e quatro) meses para transferéncia, caso
sejam vencedoras. (8 - Anexo 05978/2023-6).
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Concessionaria. O aspecto mais grave reside no uso desse inadimplemento como
mecanismo de chantagem negocial, haja vista que a empresa pressiona e condiciona,
forcosamente, o pagamento do imposto a revisdo contratual, transformando uma
obrigacao tributaria indiscutivel em instrumento de barganha. Trata-se de comportamento
que nao apenas fragiliza a execugdo, mas também ameaca a prépria autoridade do Poder
Concedente e a integridade do certame. Confira o Extrato de Débitos atualizado em 02
de setembro de 2025, o qual evidencia uma divida crescente de R$ 13.880.837,19 (com

0 erario municipal:

| omginall  comecag  Juwosl ultalsonorarios] _Toms

Selecionados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 8.996.426, 96 1.268.934,89 2.075.670,16 1.539.805,18 0,00 13.880.837,19

Sobre tal aspecto, merece ser trazido a baila que a propria Unidade Técnica NDR, por

meio da 140 - Instrucdo Técnica Conclusiva 03429/2024-3, notabilizou o fato de a

Concessionaria haver apresentado proposta com um prejuizo de cerca de R$ 400.000,00
mensais, escancarando a estratégia de alcangar a vitéria no certame a partir de
parametros financeiramente irrealizaveis e sem qualquer compromisso com o0
adimplemento das obrigagdes tributarias essenciais (conforme cedigo, propostas com
valores muito abaixo do mercado podem ocultar intengdes prejudiciais). Tal conduta, na
pratica, implicou a modificacdo unilateral das condi¢gdes de execugao para tornar viavel o
Contrato (se houvesse o regular adimplemento do ISS, o Contrato se mostraria
financeiramente inviavel, circunstancia seguramente sopesada pela empresa desde a
formulacdo da proposta na licitacdo), o que representa inequivoca adulteragao das
premissas contratuais originarias. Confira trecho pertinente:

Ou seja, o estudo constante na pericia judicial indica que a Concessionaria

apresentou uma proposta com um prejuizo de cerca de R$ 400.000,00
mensais.

Ndo se sabe a motivagcdo da Concessionaria em apresentar uma proposta
deficitaria, se foi no afda de ganhar a licitagdo ou se visava alguma estratégia
empresarial de diluicdo de custos (a empresa é sdcia da Viagdo Sanremo Ltda),
mas o fato é que a proposta apresentada deve ser considerada como o equilibrio
contratual inicial.

Assim, nao ha como se falar que o contrato esta desequilibrado desde sua
assinatura, haja vista que a Concessionaria aceitou a tarifa inicial ao
apresentar proposta.
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Ainda em relagdo a alegacao de desequilibrio econdémico-financeiro desde o
inicio do contrato, ressalta-se que seu reconhecimento pode implicar na
invalidagao de todo o certame licitatério, haja vista que a tarifa, caso realmente
nao fosse suficiente para arcar com os custos e remunerar a Concessionaria,
poderia ter afastado possiveis concorrentes. (destacou-se)

Esse é, portanto, o pano de fundo que o Ministério Publico de Contas e o Relator

enfatizaram, mas que o Plenario — ao acompanhar o 159 - Voto Vista 00112/2025-2 —

relativizou: a convergéncia de irregularidades estruturais — frota reduzida, garagem em
desconformidade, inadimpléncia fiscal crénica — produziu um quadro de degradacao
contratual que nao se resolve pela via da revisao. Ao contrario, a revisdo, nesse
horizonte, apenas validaria vantagens indevidas, cristalizando distor¢cées e perpetuando

os efeitos nocivos sobre a continuidade, a regularidade e a legalidade do servigo publico.

Cabe ainda sublinhar a manifesta incoeréncia da proposta de revisao contratual a luz do
que dispde o art. 4°, caput e inciso IV, da Lei n°® 4.717/1965%° (Lei da Agao Popular),
segundo o qual sao nulos os atos ou contratos que introduzam modificagdes, vantagens
ou prorrogacdes em favor do adjudicatario, durante a execugao da concessao de servigco
publico, quando n&o previstas em lei ou nos instrumentos originais. Aquilo que a Lei da
Acdo Popular expressamente tipifica como nulo — modificacbes contratuais em favor do
concessionario ndao amparadas em lei ou no edital — é justamente o0 que se pretende

legitimar pela via da revisao, o que evidencia a absoluta incompatibilidade dessa medida.

Convém notar, ademais, que ao optar pela revisdo contratual em cenario como o dos
autos, marcado por inadimplementos estruturais e contumazes, os efeitos prejudiciais
sobre a Concessao tornam-se inevitaveis e multiplos. Em primeiro lugar, a revisao
consagra um prémio a inexecug¢ao, transmitindo ao concessionario a mensagem de que
descumprir clausulas nucleares do Contrato — operar com frota muito abaixo da exigida,
manter garagem em local vedado e deixar de recolher ISS por anos — ndo apenas é

incapaz de gerar consequéncias extintivas ou sancionatorias, mas também pode

50 Art. 4° Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades

referidas no art. 1°. [...]

IV — As modificagdes ou vantagens, inclusive prorrogacdes que forem admitidas, em favor do adjudicatario, durante a
execucgao dos contratos de empreitada, tarefa e concessao de servigo publico, sem que estejam previstas em lei ou nos
respectivos instrumentos;
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converter-se em oportunidade de obter condigbes mais favoraveis. Esse sinal institucional

representa forte incentivo a perpetuacao de condutas oportunistas pelas licitantes.

Além disso, a revisao fragiliza o principio da vinculagao ao instrumento convocatério,
pois legitima a manutencao de empresa detentora de proposta sabidamente inexequivel a
época da licitagdo. Ao permitir que o contrato seja recalibrado para acomodar a frota
reduzida ou a localizag&o irregular da garagem, o Poder Concedente passa a convalidar
uma execugao que jamais respeitou os parametros do edital, desequilibrando a igualdade

entre licitantes e corroendo a legitimidade do certame.

A revisao, nesse contexto, transforma a violagao em oportunidade de negociagao
(uma vez que redefine o ilicito como espago para composi¢cao contratual, elevando
a irregularidade a condicdao de pauta negocial), e ainda perpetua os efeitos

deletérios sobre a competitividade e a credibilidade das futuras licitagoes.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, a revisdo gera distor¢des graves: altera
artificialmente a matriz de custos e receitas, repactuando tarifas ou subsidios com base

em parametros contaminados pelo descumprimento.

Nao menos grave € o reflexo sobre a modicidade tarifaria e a qualidade do servigo. Ao
admitir revisdo para acomodar frota insuficiente, o Tribunal tolera a degradacao do padrao
de atendimento, eternizando a prestacido deficiente como novo parametro de
normalidade. Assim, a populagao usuaria, em vez de ver corrigidas as deficiéncias, passa
a arcar com tarifas potencialmente majoradas sem a correspondente melhoria do servigo,
em clara violagéo ao art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995%".

Outrossim, ha efeito pernicioso sobre a prépria autoridade do Poder Concedente. A
Concessionaria, ao condicionar o pagamento de ISS a revisdo, demonstra utilizar o
inadimplemento como estratégia de intimidagcado negocial. E caso o Tribunal de Contas

chancela essa logica ao validar a revisdo, cria-se perigoso precedente de captura

51 Art. 62 Toda concessao ou permissao pressupde a prestagdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.
§ 12Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagao e modicidade das tarifas.
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regulatoria: o ente privado passa a ditar os termos do ajuste sob a ameacga da
descontinuidade do recolhimento de tributos e da precarizagdo do servico. Nessa
circunstancia, o Estado perde a posicdo de supremacia juridica propria do Regime de
Concessbes e passa a atuar em condigdo de vulnerabilidade, invertendo a ldgica

constitucional do servigo publico.

Dessarte, a revisdo contratual em tais circunsténcias ndo € instrumento de saneamento,
mas de perpetuagdo do vicio: legitima vantagens indevidas, corrompe a isonomia,
fragiliza a modicidade tarifaria, cristaliza a ma qualidade do servigco e enfraquece o Poder
Concedente. Por isso 0 Ministério Publico de Contas e o Relator rejeitaram a via da
revisdo, apontando a intervengao cautelar como a unica medida proporcional e capaz de

restaurar a legalidade e a eficiéncia do servigo publico concedido.

Ao se analisar as trés irregularidades em conjunto (reducao da frota, localizagdo da
garagem em area urbana adensada e auséncia de recolhimento de ISS), ¢
significativo perceber que todas repercutem diretamente no equilibrio econémico-

financeiro do contrato.

Assim, em rigor, a Concessionaria, de forma unilateral e arbitraria, ja operou a sua
revisdo contratual a margem da lei, do edital e do contrato, ajustando as condicdes de
execugao segundo seus proprios interesses e em detrimento da vontade do Poder
Concedente e da satisfacdo dos usuarios do servico publico, de modo que a revisao
proposta pelo Plenario do TCE, nesse cenario, apenas conferiria o verniz legal que faltava

ao que fora feito muito antes (reforga-se: a margem da lei, do edital e do contrato).

Assim sendo, revela-se imprescindivel determinar a intervengao cautelar prevista no
artigo 32%2 da Lei n° 8.987/1995 ou ainda a extingdo da Concessado por caducidade

(caso nao haja reversdo dos vicios apontados no curso da intervengdo), como

52 Art.32.0 poder concedente podera intervir na concessdo, com o fim de assegurar a adequacgao na prestagao do servigo, bem
como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.
Paragrafo unico. A intervengao far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a designagéo do interventor, o prazo da
intervencao e os objetivos e limites da medida.
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determinado pelo artigo 38, §1°, 1153, da Lei n° 8.987/1995, justamente para proteger os
direitos dos usuarios e o patriménio municipal, frente a condutas que demonstram falta de

compromisso da Concessionaria com suas obrigagdes mais elementares.

5 DA PERDA TOTAL DO OBJETO DAS RECOMENDAGOES DO

ACORDAO 00602/2025-2

Com a interposicdo do Pedido de Reexame (Processo TC 5930/2025) pelo proprio
Municipio de Guarapari, no qual se pleiteou a extingao do Contrato de Concessao n°
106/2016 diante do descumprimento reiterado® de obrigagdes contratuais pela
Concessionaria — acrescido do pedido expresso para que a C Lorenzutti Participagcoes
Ltda. arque com os débitos de ISS acumulados ao longo de toda a execugdo contratual®®
—, as recomendagoes constantes do Acérdao 00602/2025-2, abaixo transcritas,

perderam completamente o objeto:

1.3 RECOMENDAR, com fulcro no art. 207, V, RITCEES, a Secretaria Municipal
de Postura e Transito, na pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho,
para que analise novamente o pleito de manutengdo da garagem da
Concessionaria no local em que se encontra, baseando sua decisdao apenas
em aspectos relacionados a vantajosidade, ou nédo, para o municipio de tal
alteracdo, sendo que, caso o entendimento seja pela negativa do pleito da
Concessionaria, que seja dado a ela prazo adequado para a realocagéo, devendo
este ser contado apenas apds a revisao contratual a ser realizada, conforme
determinacao sugerida no item anterior;

1.4 RECOMENDAR, com fulcro no art. 207, V, RITCEES, Secretaria Municipal de
Postura e Transito, na pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho,
para que, apds a realizagao do reequilibrio contratual proposto no item 2
acima, caso a Concessionaria contraia novos débitos de ISS de forma

53 Art. 38. A inexecugao total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a declaragdo de caducidade da
concessdo ou a aplicagdo das sangbes contratuais, respeitadas as disposicdes deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 12 A caducidade da concessao podera ser declarada pelo poder concedente quando:

I — o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e
parametros definidores da qualidade do servigo;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposicdoes legais ou regulamentares concernentes a
concessao;

O descumprimento reiterado das obrigagoes contratuais também é causa da extingdo da concessao, na forma do inciso IX
da Clausula 12.1 do Contrato de Concess&o n° 106/2016 (7 - Anexo 05979/2023-1).

“Diante do exposto, requer o reexame do r. acérddo n° 00602/2025-2 — Plenario, Processo: 07315/2023-3, para que, reconhecidas
as irregularidades encontradas pela area técnica e mencionadas ao longo do r. acérddo, seja recomendada a extingdo do
contrato de concessao firmado, diante do descumprimento reiterado de obrigagées contratuais por parte da concessionaria,
devendo a mesma arcar com o pagamento do imposto devido e ndo pago ao longo de toda a execucdo contratual.”
(Trecho da 2 - Peticao Inicial 01466/2025-9).

54

55
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continuada, avalie a vantajosidade para o municipio da manuteng¢ao, ou nio,
deste contrato e, caso entenda pela extingdo, instaure procedimento de
caducidade, conforme previsdo constante na Clausula 12.1 do Contrato de
Concessao 106/2016; (destacou-se)

Isso porque a base que justificava tais recomendagdes era a alegada “concordéncia” °® 57
do ente concedente com a via da revisao contratual, premissa superada pela postura
inequivoca do Municipio em defender a extingdo da Concessdo (art. 35, lll, da Lei
8.987/95%),

A guisa de corroboragao, revela-se imprescindivel cotejar a recomendagao disposta no

item 1.3 do 162 - Acérdao 00602/2025-2 — pela qual se sugeriu a Secretaria Municipal de

Postura e Transito que “analise novamente o pleito de manutencdo da garagem da
Concessionaria no local em que se encontra, baseando sua decisdo apenas em
aspectos relacionados a vantajosidade, ou ndao, para o municipio de tal alteragao” —,

com o sobrio alerta consignado na 2 - Peticao Inicial 01466/2025-9 (Pedido de Reexame

do Municipio), no sentido de que “decidir por contrariar norma editalicia ndo é matéria

que possa ser analisada, decidida e disposta pelo Municipio”. Confira, ipsis litteris:

Ora, decidir por contrariar norma editalicia e contratual ndo é matéria que
possa ser analisada, decidida e disposta pelo Municipio. Tal conduta contraria
0 principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e fere o Principio da
Isonomia, haja vista que outros licitantes, na ocasido da licitagcdo, sabedores que o
Municipio passaria a dispor sobre obrigagdes previstas no edital e no contrato,
analisando pleito da concessionaria no sentido de descumprir com obrigacao,
poderiam ter decidido por participar da licitagdo ou teriam formulado suas

56 “A Area Técnica, em sua Instrugdo Técnica Conclusiva 03429/2024-3, muito bem apontou que as informagé6es prestadas tanto
pelos representantes da Prefeitura quanto da Concessiondria seriam no sentido de concorddncia com o apontamento e
atendimento da determinagdo proposta, sugerindo, portanto, a Area Técnica, a expedigéo de determinagédo a Secretaria Municipal
de Postura e Transito para que no prazo de 180 dias promovesse uma revisao dos termos do Contrato 106/2016, de forma
adequar o servigo a realidade fatica atual, considerando o nivel de qualidade desejado pela Prefeitura, e também a justa
remuneragdo da Concessionaria face aos custos necessarios para honrar com suas obrigagbes.” (Trecho extraido do 159 - Voto
Vista 00112/2025-2, replicado no 162 - Acérdao 00602/2025-2 )

“Desse posicionamento constante do trecho acima, sé me filio & proposta de manutengéo da irregularidade. A Area Técnica, em
sua Instrugdo Técnica Conclusiva 03429/2024-3, pontuou que as informagées prestadas pelos representantes da Prefeitura
Municipal seriam no sentido de concordancia com o apontamento e atendimento da determinagao proposta, e a manifestagédo
da Concessionaria também seria nesse sentido, ndo contrapondo o contelido do apontamento e nem a proposta de
encaminhamento. Isso posto, sua sugestao foi a de expedigao de recomendagao a Secretaria Municipal de Postura e Transito, na
pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho, para que analisasse novamente o pleito de manutengdo da garagem da
Concessionaria no local em que se encontra, baseando sua decisdo apenas em aspectos relacionados a vantajosidade, ou néo,
para o municipio de tal alteragdo, sendo que, caso o entendimento fosse pela negativa do pleito da Concessionaria, que fosse
dado a ela prazo adequado para a realoca¢do, devendo este ser contado apenas apOs a revisdo contratual a ser realizada.”
(Trecho extraido do 159 - Voto Vista 00112/2025-2, replicado no 162 - Acérdao 00602/2025-2)

Art. 35. Extingue-se a concesséo por:
Il - caducidade;

57

58
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propostas desconsiderando os custos advindos da manutencdo da garagem fora
da area urbana adensada do Municipio. (destacou-se)

Note que ao recomendar que a Secretaria de Postura e Transito reavalie a manutencao

da garagem com base em critérios de “vantajosidade”, o 162 - Acérddo 00602/2025-2

acabou por condicionar uma obrigagdo juridica objetiva a um juizo discricionario,
esvaziando a forga vinculante do edital e admitindo, em tese, a convalidacao de

descumprimento contratual manifesto.

A consequéncia de tal postura se apresenta gravissima: fere o principio da isonomia, pois
licitantes que respeitaram as condigées do edital competiram em desvantagem em
relagdo a empresa que apresentou proposta inexequivel, vulnera a seguranga
juridica do certame, pois cria um cenario em que obrigagoes claras e objetivas se
transformam em meras recomendagoes dependentes de juizo politico; e deslegitima
o préprio Regime de Concessdes, que exige previsibilidade e observancia estrita

das clausulas editalicias.

Por sua vez, a respeito da recomendagao expressa no item 1.4 do 162 - Acdérdao

00602/2025-2 — pela qual se sugeriu a Secretaria Municipal de Postura e Transito que

“‘apos a realizacdo do reequilibrio contratual proposto no item 2 acima, caso a
Concessionaria contraia novos débitos de ISS de forma continuada, avalie a
vantajosidade para o municipio da manuteng¢éo, ou ndo, deste contrato” —, cumpre trazer
a baila que a auséncia de recolhimento de ISS, desde o inicio da execucao contratual
(frise-se), caracteriza ndo so6 infragdo contratual grave, como também infragdo fiscal, nas
palavras de incredulidade e inconformismo do préprio Prefeito Municipal de Guarapari:
Como se nao bastassem o0s descumprimentos antes destacados, a
concessionaria, pasmem: nao recolhe o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza desde o inicio da execugdo contratual, contabilizando o débito de R$
13.325.683,71 (treze milhdes trezentos e vinte e cinco seiscentos e oitenta e trés

reais e setenta e um centavos) em 07/04/2025, caracterizando infragdo contratual
grave, além de infragao fiscal. (Trecho da 2 - Peticdo Inicial 01466/2025-9)

Consoante exposto no 2 - Peticdo Inicial 01466/2025-9 (Pedido de Reexame — Processo

TC 5930/2025), “mesmo diante da situagéo inimaginavel verificada, o r. acord&o recorrido

entendeu pela necessidade do Municipio, apos a realizagcédo do reequilibrio contratual, na
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hipétese da concessionaria contrair novos débitos de forma continuada, avalie a
vantajosidade da manutengdo, ou néo, do contrato. A situagao posta nao demanda
avaliagdo, haja vista que a concessionaria ndo cumpre com suas obrigagbes fiscais

desde o inicio da vigéncia do contrato.” (destacou-se).

Em outras palavras, em sede recursal, o Poder Concedente — municipio de Guarapari —
reconhece, portanto, que ndo ha razoabilidade no entendimento de que o reequilibrio
financeiro é condigdo para a exigéncia das obrigagdes conhecidas e estipuladas no
Contrato de Concessao firmado. Ademais, sustenta que ndo ha espago para avaliagoes
discricionarias quanto a conveniéncia da manutencao do contrato, pois a Concessionaria,
desde o principio, ndo cumpriu suas obrigagdes fiscais, mantendo-se inadimplente quanto
ao ISS durante toda a execugao contratual. Logo, argumenta que n&o se pode admitir a
justificativa de dependéncia de eventual reequilibrio econdmico-financeiro, uma vez que o
descumprimento ndo surgiu de fato superveniente, e sim deriva de conduta constante
desde a celebragcdao do contrato. A ratificar o acima expendido, € de todo oportuno
trazer trechos do Pedido de Reexame (Processo TC 5930/2025):

Contudo, mesmo diante da situagéo inimaginavel verificada, o r. acordao recorrido
entendeu pela necessidade do Municipio, ap6s a realizagdo do reequilibrio
contratual, na hipétese da concessionaria contrair novos débitos de forma
continuada, avalie a vantajosidade da manutengao, ou nao, do contrato.

A situagdao posta ndao demanda avaliagao, haja vista que a concessionaria
ndo cumpre com suas obrigacoes fiscais desde o inicio da vigéncia do
contrato. A justificativa da dependéncia do reequilibrio econdmico financeiro
sequer poderia ser aventada, haja vista que o descumprimento contratual
referente a auséncia de pagamento do imposto nao iniciou apdés um ano ou dois
do inicio da prestagcédo do servigo, ao contrario, ele nunca aconteceu. Fala-se de
uma empresa que nunca cumpriu com sua obrigagao de recolher o imposto
devido. Aludida conduta, por si s6, da ensejo a extingdo contratual, sem prejuizo
da aplicagdo de penalidades e demais providéncias, nao podendo, de forma
alguma, condicionar o cumprimento de obrigagdes contraidas na assinatura
do contrato, obrigacbes essas que eram de pleno conhecimento da
concessionaria, a aplicagcao de reequilibrio econémico financeiro que sequer
pode ser comprovado pela empresa como necessario, haja vista os
descumprimentos reiterados de ndo apenas uma, mas de varias obrigacdes
contratuais.

A manutencdo das condutas da concessionaria, descumpridora reiterada de
inumeras obrigagdes contratuais, com as recomendacbes de reanalise por
parte do Municipio sobre questdes previstas em edital e contrato, revela flagrante
vantagem econdémica indevida concedida a empresa, em prejuizo dos demais
licitantes, que poderiam ter participado da licitagdo ou elaborado suas propostas
de forma diversa, caso se tivessem a informagao de que obrigagoes
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contratuais seriam flexibilizadas. Tal fato configura violagdo ao principio da
isonomia.

[.]

Insiste-se na questdo de que a concessionaria, ao participar da licitagdo, tinha
pleno conhecimento de todas as obrigagcbes e regras que deveria cumprir para
executar o contrato, nao havendo razoabilidade no entendimento de que o
reequilibrio econdémico financeiro é condicido para a exigéncia das
obrigacdes conhecidas e estipuladas no contrato de concessao firmado.

[.]

Diante do exposto, requer o reexame do r. acordao n° 00602/2025-2 — Plenario,
Processo: 07315/2023-3, para que, reconhecidas as irregularidades encontradas
pela area técnica e mencionadas ao longo do r. acérdéo, seja recomendada a
extingdo do contrato de concessdo firmado, diante do descumprimento
reiterado de obrigagcdes contratuais por parte da concessionaria, devendo a
mesma arcar com o pagamento do imposto devido e nao pago ao longo de
toda a execugao contratual. (destacou-se)

Nesse quadro, facil &€ ver-se, pois, que o fundamento nuclear do 162 - Acodrdao

00602/2025-2 colapsou diante da manifestacdo expressa do Municipio em sentido

diametralmente oposto, pleiteando a extingao do contrato perante a transgressao

sistematica das obrigagdes contratuais pela Concessionaria. Desaparece, assim, a

premissa fatica que supostamente amparava a opcao por ‘“recomendar”’, medida

corretiva de indole colaborativa, desprovida de natureza mandamental.

Some-se a isso o0 carater eminentemente facultativo das recomendacgoes, previsto no
art. 207, V, do RITCEES®®, que as qualifica como atos de natureza colaborativa, sem
efeito vinculante, voltados a apontar oportunidades de melhoria, bem como dependentes

do juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor.

Na pratica, quando o administrador discorda ou se recusa a implementa-las, elas se
tornam indécuas e incapazes de gerar responsabilizacdo ou de induzir providéncias

concretas.

Assim, as recomendagbes — por sua natureza nao vinculante — ja careciam de

efetividade coercitiva, constituindo meras orientagbes dependentes do juizo de

59 Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagado, o Relator ou o Tribunal: [...]
V — recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adogdo de providéncias, quando verificadas oportunidades de
melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo do monitoramento do
cumprimento das recomendacdes;

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 42 de 60



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADQ DO =

ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

conveniéncia do gestor. Com o recurso do Municipio — Poder Concedente —, no entanto,
até mesmo esse espago de utilidade potencial se dissolve, pois a autoridade
destinataria manifesta expressamente sua recusa em trilhar o caminho da revisdo
contratual. Nesse contexto, ndo subsiste campo de incidéncia para as recomendagoes,

que se tornam desprovidas de proveito pratico.

O instituto da perda de objeto aplica-se quando ha superveniéncia de fato ou ato
processual que esvazia o conteudo util da decisdo ou da medida. Foi exatamente o que
se verificou. O trecho da deliberagdo do Plenario que recomendava® ao Municipio
analisar a vantajosidade de manutengdo do contrato apenas apos o reequilibrio
contratual, ndo mais encontra campo de incidéncia pois o proprio Poder Concedente —
parte central na relagcdo concessoria — ja deliberou no sentido da extingdo imediata da
Concessao, afastando a possibilidade de revisdao e tornando sem propésito qualquer

reavaliagao de “vantajosidade”.

Admitir, nesse quadro, a subsisténcia das recomendagdes equivaleria a manter em vigor
uma “ndo medida”, esvaziada de suporte fatico e légico, incapaz de produzir qualquer

efeito pratico sobre a realidade administrativa.

Ademais, ndo se esta diante de meras “oportunidades de melhoria”, hipotese a que se
refere o art. 329, §7°, do RITCEES®!, mas sim de irregularidades graves reconhecidas
pela propria Area Técnica desta Corte, incompativeis com a légica da faculdade.
Permitir que o saneamento de irregularidades graves dependa exclusivamente da

discricionariedade do gestor — que poderia simplesmente ignora-las — vulnera os

60 1.4 RECOMENDAR, com fulcro no art. 207, V, RITCEES, Secretaria Municipal de Postura e Transito, na pessoa de seu Secretario,
Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho, para que, apoés a realizagao do reequilibrio contratual proposto no item 2 acima, caso a
Concessionaria contraia novos débitos de ISS de forma continuada, avalie a vantajosidade para o municipio da
manutengao, ou nao, deste contrato e, caso entenda pela extingao, instaure procedimento de caducidade, conforme
previsao constante na Clausula 12.1 do Contrato de Concessao 106/2016; (destacou-se)

61 Art. 329. A apreciagao e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos especiais

previstos neste Regimento. [...]
§ 7° Em todas as hipdteses, o Tribunal podera expedir recomendacbes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos 6rgéos e entidades jurisdicionados, bem como determina¢des para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo
de outras providéncias cabiveis.
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principios da legalidade, da eficiéncia e do interesse publico, que regem a atuagao

administrativa e, sobretudo, o regime juridico das concessdes.

Nesse sentido, a perda superveniente do objeto — com o consequente afastamento
das recomendagdes constantes do Acérdao 00602/2025-2 recorrido — € manifesta,

impondo-se, assim, seu reconhecimento devido a sua completa inutilidade pratica.

6 DA ANALISE DAS CONSEQUENCIAS DA DECISAO

In casu, 0 162 - Acérdao 00602/2025-2, ora impugnado, se valeu do disposto no caput do

art. 21 da LINDB®? para enfatizar a relevancia de o julgador avaliar e indicar, de modo
expresso, as consequéncias juridicas e administrativas de sua decisao quando esta

em jogo a invalidacdo de atos e contratos.

Entretanto, a forma como se invocou tal dispositivo acabou por conferir, ainda que de
modo implicito e ndo declarado, ares de “medida drastica e desarrazoada” a proposta
de deflagragdo de procedimento cautelar de intervengao na Concessao, como se esta
constituisse solugao excepcional de aplicagdo quase proibitiva, quando, em verdade,
trata-se de providéncia expressamente prevista em lei e plenamente compativel com o
regime juridico das concessodes, ademais de adequada ao caso concreto. Veja o trecho

pertinente:

De fato, desde a edigcao da Lei Federal n. 13.655/2018, que trouxe acréscimos a
Lei de Introdugdo as Normas do Direito brasileiro (LINDB), verifica-se uma
clarissima preocupacao do legislador em relagédo a decisdes tendentes a invalidar
atos e contratos administrativos, provenham essas decisbes das esferas
administrativa, controladora ou judicial. Nesse sentido o seu artigo 21 dispde:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

O legislador exige que em casos nos quais uma medida mais drastica seja
ventilada, que a esfera deciséria considere e indique as consequéncias da
decisdo. Com isso, demonstra inequivocamente que tais medidas ndao devem

62 Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.
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ser tomadas de forma desarrazoada, o que nos faz refletir e concluir no sentido
de que a melhor medida, sempre que possivel, é a de buscar o maior
aproveitamento dos atos e contratos administrativos, I6gica essa com a qual
0s processualistas civis ja trabalham ha algum tempo, ao reverenciarem o
aproveitamento dos atos processuais.

[.]

Destarte, repiso aqui a légica que permeou este meu presente Voto Vista, que
€ no sentido de considerar a preservagao do contrato administrativo como a
via preferencial a ser seguida pelos 6rgaos de controle, em especial atencéo a
licao trazida pela LINDB, ao demonstrar, em seu artigo 21, a extraordinariedade de
uma medida que considere um ato, procedimento ou contrato administrativo nulo
ou invalido.

Conquanto ndo mencionado pelo 162 - Acérdao 00602/2025-2, também o artigo 20 da

LINDB orienta a n&do decidir sem considerar as consequéncias praticas da decisao.
Veja:
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com

base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagao demonstrara a necessidade e a adequacado da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
Dessarte, os artigos 20 e 21 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), incluidos pela Lei n° 13.655/2018, de fato, visam garantir maior confiabilidade,
seguranca juridica e razoabilidade as decisdes, exigindo que as esferas administrativa,
controladora e judicial considerem as consequéncias praticas de suas decisbes e, no
caso de invalidagado de atos ou contratos, indiquem expressamente os efeitos juridicos e

administrativos.

O proposito é evitar decisdes baseadas em valores abstratos, apartadas da realidade
factual e alheias a repercussao concreta de suas prescrigdes.

No entanto, a LINDB também estabelece que as decisbes devem ser racionais e
proporcionais, e que, em certos cenarios, medidas drasticas sdo ndo apenas justificadas
perante a lei, mas necessarias para proteger o interesse publico (transcendendo, pois, o
formalismo l6gico-dedutivo). Hipdcrates, mais famoso médico da Grécia antiga,

considerado o pai da Medicina, ja afirmava: “Para os males extremos, s6 sdo eficazes 0s
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remédios intensos.”3. Nesse cenario, cabe questionar: até quando se tolerara o flagrante
desvio contratual engendrado pela C Lorenzutti Participagdes Ltda. antes de recorrer a

uma solucéo que, efetivamente, reverta o quadro danoso?

A logica pela qual se pautou o 162 - Acordao 00602/2025-2 — da “preservacdo do

contrato _administrativo _como via preferencial’ — esta sim ndo pode ser defendida a

qualquer custo, sem levar em conta, principalmente, os efeitos praticos dessa escolha
sobre o Poder Concedente (titular do servigo de transporte coletivo de passageiros) e

sobre a sociedade usuaria do servigo publico.
Pois bem!

Inegavel reconhecer que as consequéncias da decisao de intervengao na Concessao
foram avaliadas e sopesadas tanto pelo 142 - Parecer do Ministério Publico de Contas
01471/2025-1 quanto 143 - Voto do Relator 02345/2025-6.

Ao propor a extingdo, o MPC demonstrou que tal medida é necessadria — pois nao ha
mais espaco ou horizonte para viabilizar a continuidade do servico com a empresa C
Lorenzutti Participagées Ltda. sem consentir com o desrespeito a condigbes legais e
contratuais vigentes (0 que materializaria arbitrariedade) — e adequada — uma vez que o

reequilibrio se apresenta incompativel com infragdes graves, reiteradas e deliberadas.

Diante do histérico de irregularidades, da insustentabilidade da proposta e da insuficiéncia
de solugbes paliativas, a decretagdo da intervengao cautelar, seguida, se necessario,
pela extingdo por caducidade, € providéncia ndo s6 fundamental e proporcional, senao
ainda urgente. Tal como dizia Hipocrates, urgem remeédios intensos para problemas

graves.

63 De Hipocrates a hipocrisia, um artigo de Gil Castello Branco.
Disponivel —em:  https://veja.abril.com.br/coluna/augusto-nunes/8216-de-hipocrates-a-hipocrisia-8217-um-artigo-de-gil-castello-
branco/ Acesso em: 02 ago. 2025.
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E exatamente quando a Concessdo se encontra em estado de faléncia juridico-
administrativa que se faz imperiosa a adog¢ao de solugdes robustas — ou, nas palavras do

aforismo, situagdes extremas requerem medidas extremas.

No caso sub examine, € preciso reconhecer que sdo muito mais danosas as
consequéncias de se manter um contrato marcado por falhas graves, reiteradas, com
notorio prejuizo ao erario e aos usuarios, e com a integridade do processo licitatério

comprometida.

A intervengao cautelar e eventual caducidade nao representam um desprezo a LINDB,
mas sim a aplicagcdo de seus principios para o restabelecimento da legalidade,
reconhecendo que a manutencdo de um vinculo inoperante seria a verdadeira fonte de

inseguranca juridica e de danos continuos.

Portanto, este Pedido de Reexame busca garantir que a fiscalizacdo desta Corte seja
usada para o bem comum, e nao, inadvertidamente, para os interesses privados e
econdmicos da Concessionaria, in casu totalmente desalinhados as necessidades dos

usuarios do servigo publico.

A intervengao na Concessao ou, ainda, a extingao contratual, consubstanciam expressao
fiel da racionalidade exigida pela LINDB. Quaisquer alternativas que se apoiem apenas
em suposi¢cdes de reequilibrio, sem observar a gravidade do contexto e sem oferecer
saida equanime, viola o escopo da norma juridica em tela e deturpa dos pilares do regime

juridico-administrativo®4.

Assinala-se, uma vez mais, que o Conselheiro Relator, ao abrir topico especifico para
tratar do tema, denominando-o “Das consequéncias da decisao”, ressaltou que
‘conduzir o contrato de modo deliberado e reiterado no cometimento de
irregularidades graves, torna insustentavel a continuidade da prestagcdo do servigo,

tal como consta na Lei 8.987/1995". In verbis:

64 Supremacia do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade do interesse publico.
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5. DAS CONSEQUENCIAS DA DECISAO

Importante ressaltar que as irregularidades ora analisadas decorreram de
inobservancia estrita a legalidade, ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério e aos termos editalicios/contratuais. Isso, porque a utilizacdo de
veiculos em quantitativo em desacordo com a previsao editalicia/contratual e o
estabelecimento da garagem dos veiculos usados para a prestagédo do servigo de
transporte de passageiros em local distinto do designado naqueles instrumentos
vinculantes e, ainda, ao deixar de recolher o ISS, ao qual é obrigada legal e
contratualmente, a concessionaria extrapolou e afrontou leis, contrato e principios
legais, além de causar prejuizo aos usuarios do servigo e ao Municipio.

Assim, resta clara a necessidade do zelo da administragdo publica —
especialmente por meio da atuacdo do Chefe do Poder Executivo municipal e do
responsavel pela pasta que abarca o servico — em atuar de forma austera com a
coisa publica e o interesse publico, no propésito de evitar falhas capazes de
culminar na ocorréncia das irregularidades em debate. Por essa razado, cabe
determinar ao atual chefe do Poder Executivo de Guarapari, no prazo de 10 (dez)
dias, a partir da ciéncia oficial da decisdo desta Corte, a decretagdo da
INTERVENGAO CAUTELAR da concess&o dos servicos de transporte publico
coletivo de passageiros no municipio — seguida, se necessario, pela extingdo do
vinculo por caducidade —, nos termos do art. 32 da Lei n°® 8.987/199555, c/c art. 1°,
XVI LC n° 621/2012 c/c art. 14, §2°, Il e art. 16 da Res. 361/2022, rejeitando
solugdes paliativas de mera revisdo ou reequilibrio contratual, que ja se provaram
inviaveis e insuficientes frente ao quadro de reiterados descumprimentos, com
vistas ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo, se necessario, da aplicagdo das
sangdes previstas na LC n°® 621/2012.

De outro lado, tem-se a necessaria perspectiva da atuagado da empresa contratada
nesse contexto, uma vez que conduzir o contrato de modo deliberado e
reiterado no cometimento de irregularidades graves, torna insustentavel a
continuidade da prestagao do servigo, tal como consta na Lei 8.987/1995.
Assim, sob esse prisma, cumpre a empresa contratada pelo Poder Cedente o
cumprimento fiel e tempestivo aos termos contratados, sob pena de atrair
densamente o apontamento de irregularidade para si e o risco de culminar na
extingdo do vinculo antecipadamente. (destacou-se)

Nesse diapasao, a intervengao cautelar ou, subsidiariamente, a abertura imediata de
nova licitagdo, seguida de extingdo antecipada da Concessdo, sido respostas
proporcionais, necessarias e legitimas, alinhadas a lei de concessoes (arts. 29, lll e IV, e

32 da Lei 8.987/95) e as exigéncias do consequencialismo da LINDB.

7 DO EQUIVOCO DO POSICIONAMENTO PELA NAO APLICAGAO DE

SANCAO A CONCESSIONARIA C LORENZUTTI PARTICIPAGOES

65 Art.32.0 poder concedente podera intervir na concessdo, com o fim de assegurar a adequacgao na prestagao do servigo, bem

como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.
Paragrafo unico. A intervengdo far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a designagéo do interventor, o prazo da
intervencao e os objetivos e limites da medida.
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LTDA.,, MESMO DIANTE DA AUSENCIA SISTEMATICA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER

NATUREZA (ISS), TRIBUTO DEVIDO AOS COFRES MUNICIPAIS DO
PODER CONCEDENTE

Conforme exposto no 162 - Acérddo 00602/2025-2, o Plenario, em relagdo ao item 2.3
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER

NATUREZA (ISS), ao tratar da responsabilizacdo da concessionaria C. Lorenzutti

Participagoes Ltda, posicionou-se “pela ndo aplicacdo de sangdo, no momento,

considerando que a aplicacdo de sancdo tendo como fato gerador o ndo recolhimento

tributario seria _medida que se afeicoaria muito mais a competéncia da autoridade

tributaria do que a um 6rgéo de controle de contas. Verifico também que o reequilibrio do

contrato podera se constituir em medida de equalizadora justica para a causa, e, apos

esse reequilibrio, eventual descumprimento quanto as obrigacoes tributarias podera

receber a devida consequéncia por parte dos 6rgdos competentes tanto tributarios quanto

de controle.”. (destacou-se)

Registra-se que Area Técnica (140 - Instrucdo Técnica Conclusiva 03429/2024-3),

Ministério Publico de Contas (142 - Parecer do Ministério Publico de Contas
01471/2025-1) e Conselheiro Relator (143 - Voto do Relator 02345/2025-6) defenderam
a aplicagcao de multa a referida empresa. A divergéncia se limitou ao valor (enquanto o
MPC pugnou por uma multa de R$ 100.000,00, o Relator propés R$ 10.000,00).

Data venia, um dos equivocos do posicionamento Plenario esta em confundir — ou, ao
menos, sobrepor indevidamente — duas esferas juridicas distintas: a obrigacao tributaria

da Concessionaria e a obrigacao contratual assumida no dmbito da Concessao.

No 162 - Acdrdao 00602/2025-2, entendeu-se que eventual sangao pelo nao recolhimento

do ISS competiria precipuamente a autoridade fiscal, deixando em suspenso tanto a

aplicacdo de penalidade contratual expressa (extingdo da Concessio®) quanto a

66 Conforme estabelecido no inciso X da clausula 12.1 do Contrato de Concessdo n° 106/2016, a inadimpléncia reiterada da
concessionaria em relagdo ao recolhimento dos impostos municipais constitui hipétese objetiva e expressa de extingdo da
concessao por caducidade.
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préopria competéncia punitiva desta Corte de Contas, na forma prevista no art. 135, Il e
lll, da Lei Complementar n°. 621/2012%7 c/c o art. 389, 118 e 111 do Regimento Interno do

TCE/ES.
Tal raciocinio, contudo, ndo se sustenta.

Verdade seja, a inadimpléncia fiscal reiterada constitui ndo apenas infragao tributaria,
mas, sobretudo, inadimplemento contratual grave, o qual afeta a saude econémico-
financeira do ajuste e desnatura a equagao originalmente pactuada. Em ultima analise,
indica falta de zelo com a coisa publica, haja vista que atenta frontalmente contra o
patrimonio publico municipal: a inadimpléncia tributaria gera dano ao erario, pois priva
o Municipio de Guarapari de recursos essenciais para a implementacdo de politicas
publicas, o que compromete, inclusive, a sustentabilidade econdémica e financeira dos

servigcos sob sua responsabilidade direta.

E preciso considerar que ao ignorar sistematicamente suas obrigacdes fiscais, a
Concessionaria criou situagao de desequilibrio econémico injustificavel. Empresas
concorrentes que participariam da disputa do procedimento licitatério, desejando cumprir
as obrigacbes fiscais previstas no Edital, seriam prejudicadas, pois concorreriam em
condigdes desfavoraveis em relacdo a Concessionaria inadimplente. Isso representa
inequivoca violagdo ao principio constitucional da isonomia, que norteia qualquer

procedimento licitatorio publico, e que fora traduzido § 2°, do art. 17 da Lei n°® 8.987/1995,

ipsis verbis:

Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagao,
necessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente
autorizados em lei e a disposigao de todos os concorrentes.

67 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda
que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]

Il — pratica de ato ou omisséo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

1l - ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario;

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma prescrita no
seu § 3° aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagdo: [...]
Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento;

11l — ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario: multa no valor compreendido entre trés e
cem por cento;

68

69
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§ 12 Considerar-se-a, também, desclassificada a proposta de entidade estatal
alheia a esfera politico-administrativa do Poder Concedente que, para sua
viabilizagédo, necessite de vantagens ou subsidios do poder publico controlador da
referida entidade.

§ 2¢ Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo
de tratamento tributario diferenciado, ainda que em conseqiéncia da natureza
juridica do licitante, que comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer
entre todos os concorrentes. (destacou-se)

Além disso, o descumprimento sistematico das obrigagdes fiscais pela concessionaria néo

apenas fragiliza o pacto contratual, mas também coloca em duvida a prépria

capacidade econdmica e financeira da empresa, fundamental para assegurar a

continuidade e a qualidade na prestagao do servigo publico concedido até 10 de agosto

de 2031, podendo ainda se arrastar até o ano de 20467° (caso o Contrato seja

prorrogado por mais 15 anos).

Com muita propriedade, o 143 - Voto do Relator 02345/2025-6 destacou que a

irregularidade em comento, de per si, enseja a aplicagcao de multa no ambito desta

Corte de Contas. Confira:

Reforce-se o carater altamente danoso da conduta que, invariavelmente, causou
prejuizo aos usuarios do transporte publico de passageiros no Municipio, na
medida em que teve disponivel um servigo deficitario, defasado e insuficiente a
demanda, além do prejuizo causado aos municipes, que deixaram de ser
beneficiados com a destinagéo publica do montante devido aos cofres municipais.

Tem-se, portanto, que a conduta perpetrada pela C. Lorenzutti Participagdes Ltda.,
empresa contratada pelo Municipio, é repelida pelo ordenamento juridico patrio,
além de afrontar o contrato a que se obrigou e as boas praticas administrativas, na
medida em que, apesar de diversas atuacdes de fiscalizacdo, algumas até
judicializadas, apontando a irregularidade em questdo, a responsavel se manteve
distanciada da adogao de qualquer medida com vistas a solucionar a questéao.

A dosimetria da pena a ser aplicada a responsavel deve levar em consideragéo a
reprovabilidade da conduta comissiva ou omissiva do sujeito e quanto essa
concorreu para o cometimento da irregularidade. Na hipotese, a analise de
culpabilidade do sujeito para fins de dosimetria da penalidade sugerida pelo corpo
técnico, aderida em parte pelo MPC, foi a aplicagcdo de multa, amparada no art.
135, inciso Il, da Lei Complementar 261/2012.

Nesta esteira, com o fito de evitar repeticbes desnecessarias quanto a analise da
ocorréncia da irregularidade e a responsabilidade da ora responsavel, ja descritas

70 CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO:
3.1 — O presente contrato tera a vigéncia 15 (quinze) anos contados a partir da data de sua assinatura, e sera publicado na forma
da Lei, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que obedecidas as exigéncias constantes do artigo 57 da lei n° 8.666/93 e

suas alteragdes.
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neste arrazoado, perfilho-me ao entendimento constante no posicionamento
técnico e pelo d6rgao ministerial acerca da sua responsabilizagdao, para
imputar a empresa C. Lorenzutti Participagoes Ltda. a sangdo de multa no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), na forma do art. 135, incisos Il, da Lei
Complementar 261/2012. (destacou-se)
Nesse diapasdo, a autuacdo da Fazenda Municipal ndo esgota a matéria, tampouco
substitui a fung¢ao punitiva desta Corte, pois 0 que esta em analise no Tribunal de Contas
€ a violagdo ao Contrato de Concessao, uma vez que o ISS foi internalizado na planilha
de custos e repassado a tarifa, mas jamais recolhido, em evidente prejuizo aos

cofres publicos.

E sobremodo importante assinalar que a Concessionaria apropriou-se indevidamente
de valores que deveriam ser destinados ao erario e, de forma oportunista, fez do
inadimplemento uma estratégia de financiamento do contrato, condicionando sua
regularizagao ao deferimento de revisdao contratual; agora, com o aval do Plenario
do TCE/ES, conforme trecho abaixo do 162 - Acérddo 00602/2025-2, in verbis:

Verifico também que o reequilibrio do contrato podera se constituir em medida
de equalizadora justica para a causa, e, apos esse reequilibrio, eventual
descumprimento quanto as obrigagées tributdrias podera receber a devida
consequéncia por parte dos 6rgdos competentes tanto tributarios quanto de
controle. (destacou-se)
Note-se que a logica implicita é gravissima: condiciona-se o adimplemento de deveres
tributarios e contratuais elementares a concessdo de novas vantagens a empresa, como
se 0 pagamento do ISS e a observancia de clausulas editalicias fossem facultativos ou
dependentes da benevoléncia do Poder Publico em reconfigurar o Contrato em favor do
inadimplente. Verdade seja, a C. Lorenzutti Participagées Ltda. ndo pode ser
direcionadal/legitimada a cumprir com as obrigacbes que outrora livremente assumiu
somente “se” e “quando” for agraciada com a transfiguragao do Contrato n° 106/2016 (a
qual, num jogo de palavras, € remodelada como “revisdo para adequacéo a realidade

fatica atual™’").

7 “Nzo posso me coadunar com o entendimento de que a revisdo dos termos do contrato em questédo seria incapaz de resolver o

problema atinente ao presente indicio de irregularidade. Na verdade, a intengéo de tal revisdo seria a de justamente ‘adequar o
servigo a realidade fatica atual™. (Trecho do 162 - Acérdao 00602/2025-2)
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Cumpre enfatizar gue a manutengao da decisiao que afasta a sangao a empresa C

Lorenzutti Participacoes Ltda. ndo apenas deslegitima a autoridade do Poder

Concedente, mas premia a ma-fé contratual, violando os principios da legalidade,

moralidade e da isonomia entre os licitantes.

Ademais, ao relativizar esse inadimplemento e condicionar a aplicagdo de sancédo ao

insucesso de um hipotético e futuro “reequilibrio contratual”, o 162 - Acorddo 00602/2025-

2 incorreu em vicio grave de fundamentagao, pois subordinou a exigibilidade de
obrigacao contratual essencial — o adimplemento tributario — a um evento futuro e incerto,
invertendo a légica do Regime de Concessbes, em que o reequilibrio econdmico-
financeiro é instrumento para preservar a continuidade do servico e nao salvo-conduto

para tolerar descumprimentos.

O Controle Externo deve assegurar o exato cumprimento da lei, e ndo acomodar
infragcoes sob a justificativa de eventuais “ajustes” futuros. Afastar a aplicagcao de
sangao neste momento, sob o argumento de que ela somente faria sentido apés uma
recomposigdo contratual, equivale a admitir que a legalidade e a moralidade
administrativa sao valores relativos, que podem ser flexibilizados ao sabor de

negociagoes posteriores.

Mister se faz por em relevo que a inadimpléncia reiterada de obrigagdes tributarias
constitui causa objetiva de extingdo da Concessao, independentemente de discussao
sobre reajustes ou recomposicoes financeiras (simplesmente porque nao € licito
condicionar a exigibilidade de obrigagdes contratuais a um reequilibrio que nunca foi
justificado), nos termos do inciso X da clausula 12.1 do Contrato de Concessao n°
106/2016, in verbis:
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CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA - DA EXTINGAO DA CONCESSAO (Lei 8.987/95, art. 23, IX)

12.1 — O presente Contrato podera ser rescindido nas hipdteses estabelecidas nos arligos, 77,78
e 79 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes, bem como no Edital n°® 002/16, ou seja, extingue-se o
contrato de CONCESSAO por:

| - advento do termo contratual, se ndo houver prorrogagao; . .
Il - recusa de prorrogagao através de denUncia motivada em maus servigos, nos seis
meses anteriores ao vencimento do contrate;

Il - encampagao;

IV - caducidade;

V - rescisao amigavel ou judicial; .

VI - faléncia ou extingdo da CONCESSIONARIA;

VIl - impossibilidade da continuidade dos servigos, por forca maior ou caso fortuito que
impossibilite, de forma absoluta, a continuidade dos servigos;

VIII - transferéncia dos servigos, sem prévia anuéncia do PODER CONCEDENTE; Y
IX - reiterado descumprimento das clausulas contratuais ou regulamentares; \1
X - deixar de recolher os impostos municipais;

X| — pela retomada dos servigos pelo PODER CONCEDENTE, de acordo com o disposto
nos arts. 16 e 17 da Lei Municipal Complementar n°® 002/2006.

Nestes moldes, a medida juridicamente correta, em consonancia com o NDR, o MPC e o
Voto do Relator, ¢ a aplicagao imediata de sangcao a Concessionaria, preservando-se
a autoridade do Edital e do Contrato, e a supremacia do interesse publico sobre o privado,
em satisfagcdo ao art. 178, Il, do Regimento Interno, o qual concilia procedéncia da
Representagao com punigao:

Art. 178. Encerrada a fase de instrugdo, a dendncia sera submetida a Camara ou
ao Plenario, que decidira:

Il - pela procedéncia, quando constatada ilegalidade ou irregularidade, com a
incidéncia das medidas cabiveis e a aplicagao das san¢oes previstas em lei.
(destacou-se)
Nesse sentido, a auséncia de recolhimento do ISS constitui grave infragdo contratual
autonoma, que inclusive causa dano aos cofres publicos, distinta da infracao fiscal,
apta a ensejar a aplicagdo de multa pelo Tribunal de Contas, cumulativamente as
medidas efetivas de cobranca tributaria.

8 CONCLUSAO

Diante do exposto, e com a devida vénia ao posicionamento adotado pelo Plenario no
Acdérdao 00602/2025-2, ressalta-se a inviabilidade de se aguardar a extingcdo do Contrato

de Concessao n° 106/2016 pelo advento de seu termo contratual, previsto para 10 de
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agosto de 2031, em razdo da sua vigéncia de 15 anos, podendo se estender até o ano

de 204672, ante a possibilidade de prorrogagio por mais 15 anos.

Os autos revelam robustos indicios de inexequibilidade da proposta apresentada pela
empresa C. Lorenzutti Participagoes Ltda., de modo que eventual revisdo contratual se
mostra medida claramente insuficiente para recompor a legalidade e corrigir as falhas

estruturais e graves ja identificadas.

Ao contrario, o historico de reiteradas irregularidades demonstra a necessidade de
adogdao de medida firme e imediata, capaz de resguardar o erario e assegurar a
continuidade do servico em conformidade com os padrées de qualidade previstos em lei.
Cumpre lembrar que incumbe ao Poder Concedente, nos termos do art. 29, Ill, da Lei n°
8.987/199573, intervir na Concess&o com o fim de assegurar a adequagdo na prestagdo
do servico, bem como extingui-la, nos casos previstos em lei e na forma prevista no
contrato (art. 29, IV, Lei n® 8.987/199574).

A vista dessas premissas, o Ministério Publico de Contas pugna:

8.1 Preliminarmente, seja reconhecido o equivoco terminolégico no emprego da
expressdo “notificagdo” em vez de “citagdo” em relagdo aos agentes publicos
envolvidos, conquanto sem prejuizo, tendo em vista a efetiva triangulagdo processual e o

pleno exercicio do contraditério, consoante detalhado no item 3;

8.2 Tendo em vista o (i) efeito suspensivo inerente a este Pedido de Reexame sobre o

162 - Acordao 00602/2025-2, circunstancia que perdurara até que o processo em tela

transite em julgado, por forca do art. 408 do Regimento Interno’; e (ii) a interposigdo de

72 CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO:

3.1 — O presente contrato tera a vigéncia 15 (quinze) anos contados a partir da data de sua assinatura, e sera publicado na forma
da Lei, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que obedecidas as exigéncias constantes do artigo 57 da lei n° 8.666/93 e
suas alteragdes.

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| — regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacéo;

Il — aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

Il - intervir na prestagao do servigo, nos casos e condigdes previstos em lei;

IV — extinguir a concessao, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato;

Art. 408. Cabera pedido de reexame, com efeito suspensivo, em face da decisao definitiva ou terminativa proferida em processos
de fiscalizagdo e de consulta.

73

74
75
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Pedido de Reexame (Processo TCE/ES 5930/2025) pelo Municipio de Guarapari, para
que “(...) seja recomendada a extingdo do contrato de concessao, diante do
descumprimento reiterado de obrigagbes pela concessionaria, devendo a mesma arcar
com o pagamento do imposto devido e ndo pago ao longo de toda a execugdo contratual.”
— entendimento este que desconstroi a base de “concordéncia’ ® 77 sobre a qual o 159 -
Voto Vista 00112/2025-2 e as medidas corretivas do 162 - Acdérddo 00602/2025-2
(determinacao e recomendacgdes) foram edificadas — seja determinada, cautelarmente,
com fundamento no art. 12478 da LC n° 621/2012 e dos arts. 3767° e 377, inciso IV, do
RITCEES, as partes do Concessao n° 106/2016, a abstencao de realizagcdao de

qualquer tentativa de acordo ou revisao contratual até decisao final desta Corte de

Contas;

8.3 o CONHECIMENTO E PROVIMENTO deste Pedido de Reexame, para reformar o
162 - Acordao 00602/2025-2 no seguinte sentido:

8.3.1 sejam mantidas as irregularidades apontadas nos itens 2.1, 2.2 e 2.3 da 100 -

76 “A Area Técnica, em sua Instrugdo Técnica Conclusiva 03429/2024-3, muito bem apontou que as informagbes prestadas tanto

pelos representantes da Prefeitura quanto da Concessionaria seriam no sentido de concorddncia com o apontamento e
atendimento da determinagéo proposta, sugerindo, portanto, a Area Técnica, a expedigéo de determinagédo a Secretaria Municipal
de Postura e Transito para que no prazo de 180 dias promovesse uma revisdo dos termos do Contrato 106/2016, de forma
adequar o servigo a realidade fatica atual, considerando o nivel de qualidade desejado pela Prefeitura, e também a justa
remuneragdo da Concessionaria face aos custos necessarios para honrar com suas obrigagbes.” (Trecho extraido do 159 - Voto
Vista 00112/2025-2, replicado no 162 - Acérdao 00602/2025-2).

“Desse posicionamento constante do trecho acima, sé me filio & proposta de manutengéo da irregularidade. A Area Técnica, em
sua Instrugdo Técnica Conclusiva 03429/2024-3, pontuou que as informagbes prestadas pelos representantes da Prefeitura
Municipal seriam no sentido de concordancia com o apontamento e atendimento da determinagdo proposta, e a manifestagdo
da Concessionaria também seria nesse sentido, ndo contrapondo o contelido do apontamento e nem a proposta de
encaminhamento. Isso posto, sua sugestao foi a de expedigao de recomendagéo a Secretaria Municipal de Postura e Transito, na
pessoa de seu Secretario, Sr. Luiz Carlos Cardozo Filho, para que analisasse novamente o pleito de manutengdo da garagem da
Concessionaria no local em que se encontra, baseando sua decisdo apenas em aspectos relacionados a vantajosidade, ou néo,
para o municipio de tal alteragdo, sendo que, caso o entendimento fosse pela negativa do pleito da Concessionaria, que fosse
dado a ela prazo adequado para a realocagdo, devendo este ser contado apenas apOs a revisao contratual a ser realizada.”
(Trecho extraido do 159 - Voto Vista 00112/2025-2, replicado no 162 - Acérdao 00602/2025-2).

Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de grave ofensa ao interesse publico e de risco de
ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante provocagdo, com ou sem a oitiva da parte,
determinar medidas cautelares. (Redag&o dada pela Lei Complementar n°® 902, de 8 de janeiro de 2019).

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocagéo, com ou sem a oitiva da
parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento, desde que
presentes os seguintes requisitos:

| — fundado receio de grave ofensa ao interesse publico; e

Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito.

Paragrafo unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser determinadas por decisdo do Relator ou
do Presidente, na hipoétese do art. 20, inciso XXII deste Regimento, devendo ser submetidas a ratificagdo do Tribunal na primeira
sessao subsequente, sob pena de perda de eficacia da deciséo.

Art. 377. O Tribunal, dentre outras medidas cautelares previstas em sua Lei Organica, podera determinar a autoridade competente:

77

78

79

80

IV — a adogao de providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada qualquer ilegalidade.
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Instrucdo Técnica Inicial 00046/2024-1, abaixo transcritas:

2.1 Numero de veiculos utilizados na prestacao do servigco em desacordo

com o edital/contrato;

2.2 Localizagao da garagem da Concessionaria em desacordo com o

edital/contrato

2.3 Auséncia de recolhimento do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza (ISS)

8.3.2 seja determinado ao atual chefe do Poder Executivo de Guarapari, no prazo de 10

(dez) dias, a partir da ciéncia oficial da decisdo desta Corte, a decretacdo da
INTERVENCAO CAUTELAR da concessido dos servicos de transporte publico
coletivo de passageiros no municipio — seguida, se necessario, pela extingao do
vinculo por CADUCIDADE —, nos termos do art. 32 da Lei n° 8.987/19958, rejeitando

solugdes paliativas de mera revisdao ou reequilibrio contratual, uma vez que ja se

provaram inviaveis e insuficientes frente ao quadro de reiterados descumprimentos, com

vistas ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo, se necessario, da aplicacdo das

sangoes previstas na LC n°® 621/2012;

8.3.2.1 declarada a INTERVENGAO, no prazo de trinta dias, seja instaurado
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e

apurar responsabilidades, assegurado o direito a ampla defesa, nos termos do art. 33

da Lei n® 8.987/1995%2, concluindo-se o procedimento no prazo de 180 dias;

8.3.3 subsidiariamente — a semelhanca do que fora determinado no item 1.5 do 125 -

81

82

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concesséo, com o fim de assegurar a adequagao na prestagao do servigo, bem
como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo unico. A intervencéo far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a designagéo do interventor, o prazo da
intervencao e os objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervengéo, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento administrativo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 12. Se ficar comprovado que a intervengéo néo observou os pressupostos legais e regulamentares sera declarada sua nulidade,
devendo o servigo ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

§ 2°. O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias,
sob pena de considerar-se invalida a intervengéo.
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Acoérdao 00650/2023-5 (Processo TC 4722/2016), considerado sem efeito, uma vez que

indevidamente atingido pela prescri¢do® e excluido pelo 20 - Acérddo 01012/2024-3

(Processo TC 3960/2024), embora a prescricao nao se constituir em ébice a adocao

de medidas corretivas, nos termos do art. 71, § 5°, da Lei Orgéanica® —, também como

decorréncia légica da manutengao e da gravidade das irregularidades constatadas,
seja determinado ao atual gestor a frente da Prefeitura Municipal de Guarapari,
considerando a competéncia atribuida a este TCEES pelo artigo 71, inciso X, da
Constituicdo Estadual®®, e pelo artigo 1°, inciso XVI, da Lei Organica®, e na forma
regulada pelo artigo 111, caput e §1°7, de sua Lei Organica, e pelo artigo 208 do
Regimento Interno®, que, no PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS, submeta a esta Corte

um Cronograma de Acdes para promocao de nova licitacdo da concessao dos

servicos publico de transporte coletivo de passageiros e para a antecipacao do

término do Contrato 106/2016, contendo, no minimo, as seguintes etapas:

(a) elaboragéo de estudos econémico-financeiros para estabelecer a redugéo do prazo
do Contrato 106/2016;

(b) levantamento dos bens passiveis de caracterizagdo como reversiveis, inseridos no
objeto do Contrato 106/2016;

(c) elaboragao de estudos necessarios a regular licitagdo da concessao dos servigos de

83 O Acdrddo 01012/2024-3 — Plenario (evento 20 do Processo TC 3960/2024), ao nio analisar corretamente o instituto da
prescrigdo, resultou em grave equivoco na aplicagdo do direito, uma vez que estendeu as consequéncias da prescrigdo da
pretensdo punitiva e ressarcitéria as determinagoes, cuja natureza é corretiva e orientadora, extinguindo-se o processo de
forma flagrantemente contraria ao dispostos no art. 71, §5°, da Lei Organica.

84 § 5°. A prescrigao da pretensio punitiva ndo impede a atuagao fiscalizadora do Tribunal de Contas para a verificagdo da
ocorréncia de prejuizo ao erario, nem obsta a adogao de medidas corretivas.

85 Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado ao qual compete: [...]

X —assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

86 Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete: [...]

XVI - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
qualquer ilegalidade;

87 Art. 111. O Tribunal podera determinar a sustacéo do contrato firmado pelo Poder Publico, se verificada ilegalidade em sua
execugao ou se for declarada a nulidade do procedimento licitatério.

§ 1°. O Tribunal de Contas assinara prazo de até trinta dias para que a autoridade competente ou o responsavel adotem as
providéncias saneadoras necessarias ao exato cumprimento da lei.

88  Art. 208. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato em execugado, o Tribunal assinara prazo de até trinta dias, se outro néo for
fixado pelo Plenario, para que o responsavel adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, com indicagao
expressa dos dispositivos a serem observados, sem prejuizo da observancia do disposto no inciso VI do art. 207 deste Regimento.
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transporte publico coletivo de passageiros no Municipio de Guarapari, contemplando:
(c.1) a reutilizagdo de bens reversiveis do Contrato 106/2016;

(c.2) o investimento com implantacdo de garagem adequada ao Plano Diretor

Municipal;

(c.3) a verificagao da viabilidade para instalagdo dos abrigos por meio do contrato de
concessao de transporte coletivo de passageiros, tendo em vista a possibilidade de

receita acessoria proveniente desse equipamento publico;

(d) caso a Prefeitura Municipal opte pela contratagdo de servigos especializados para
elaboragcdo dos estudos referenciados nas alineas (a), (b) e/ou (c), faga incluir no
referido cronograma as agdes e 0s respectivos prazos necessarios também a esta

etapa;

(e) remessa periodica ao TCEES a cada 90 (noventa) dias acerca da atualizagdo do

Cronograma de Acgoes;

(f) na ocorréncia de prejuizo ao erario decorrente da reducdo do prazo do Contrato
106/2006, realizacdo de Tomada de Contas Especial, na forma da Sec¢ado IV do
RITCEES, para apurar o dano ao erario decorrente da redugao do prazo do Contrato
106/2006.

8.4 No exercicio da FUNGCAO SANCIONATORIA desta Corte de Contas, seja a
aplicada MULTA INDIVIDUAL de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a empresa C.
Lorenzutti Participacdoes Ltda., na forma prevista no art. 135, Il e Ill, da Lei
Complementar n°. 621/20128° c/c o art. 389, 110 e III°" do Regimento Interno do TCE/ES,

89

90

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda
que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]

Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

1l - ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario;

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma prescrita no
seu § 3° aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagdo: [...]
Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento;
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bem como pela aplicagdo de MULTA INDIVIDUAL de R$ 10.000,00 (dez mil reais) aos
senhores Edson Figueiredo Magalhaes e Luiz Carlos Cardozo Filho, art. 135, I, da Lei
Complementar n°. 621/2012% c/c o art. 389, 11 do Regimento Interno do TCE/ES em

sintonia com o art. 388 do Regimento Interno deste TCE/ES%;

8.5 seja dada ciéncia do teor da decisao final a ser proferida ao Controle Interno do

Municipio de Guarapari e ao Poder Legislativo municipal;

8.6 na forma do art. 156 da LC n°. 621/2012% sejam os Responsaveis notificados para,

desejando, apresentarem contrarrazées ao presente Recurso;

Vitéria, 04 de agosto de 2025.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas

91
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1l - ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario: multa no valor compreendido entre trés e
cem por cento;

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda
que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]

Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma prescrita no
seu § 3° aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagdo: [...]
Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento;

Art. 388. Na fixagcdo da multa, o Tribunal considerara, necessariamente, entre outras circunstancias, o grau de reprovabilidade da
conduta do agente, a gravidade da falta e o potencial de lesividade do ato para a Administragcdo Publica, observado o principio da
proporcionalidade.

Art. 156. Nos recursos interpostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é assegurado o contraditério, mediante a
concessdo de oportunidade para oferecimento de contrarrazdes recursais, quando se tratar de recurso tendente a agravar a
situagao do responsavel ou do interessado.
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