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NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA n. 007/2025

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuicdes junto a 22
Procuradoria de Contas,

CONSIDERANDO que o artigo 127, “caput”, da Constituicao Federal, preceitua que o Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis;

CONSIDERANDO que o artigo 129, inciso Il, da Constituicdo Federal, prescreve que é fungéo
institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que o artigo 129, inciso lll, da Constituicado Federal, prescreve que é fungéo
institucional do Ministério Publico promover a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do artigo 5°, inciso |, alinea “h”, da
Lei Complementar Federal n. 75/1993 c/c artigo 80 da Lei n. 8.625/1993, a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis,
considerados, dentre outros, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
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publicidade, relativas a administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, podendo, para tanto, prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao
ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que, a teor do artigo 27, incisos | e Il, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.
8.625/1993, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), c/c artigo 29, inciso | e I, e
paragrafo unico, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n. 95/1997, cabe ao Ministério Publico
exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhes o respeito pelos Poderes estaduais ou municipais e pelos 6rgédos da
Administragcdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta e, no exercicio dessas
atribuicdes, promover recomendagdes dirigidas a oOrgdos e entidades, requisitando ao
destinatario sua divulgacado adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que as recomendagdes podem ser expedidas no &mbito do inquérito civil,
procedimento preparatério ou procedimento administrativo, conforme artigo 3°, caput, da
Resolugéo n. 164/2017, aplicado subsidiariamente;

CONSIDERANDO que a adogido de mecanismos de autocomposi¢cdo pacifica dos conflitos e
controvérsias reduz a litigiosidade e amplia o acesso a justica em sua visdo contemporanea;

CONSIDERANDO, assim, que a recomendagao, instrumento de atuagdo extrajudicial do
Ministério Publico, objetiva a persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servigcos publicos e de relevancia publica ou do
respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como
instrumento de prevengao de responsabilidades ou corre¢do de condutas (artigo 1°, caput, da
Resolugéo n. 164/2017, aplicado subsidiariamente);

CONSIDERANDO a instauracdo de Procedimento Preparatério, através da Portaria de
Instauragdo n. 029/2025, na data de 26/06/2025, devidamente retificado e prorrogado, para
apurar possiveis irregularidades praticadas na Camara Municipal de Anchieta relacionadas a Lei
Municipal n. 1.731/2025, que instituiu verba indenizatéria aos vereadores, ao presidente da
Camara Municipal e demais integrantes da Mesa Diretora, e, também, as concessdes de diarias
para deslocamentos para municipios contiguos (eventos 13, 21 e 57);

CONSIDERANDO que expedidos oficios ao Presidente da Camara Municipal de Anchieta,
primeiramente, para se manifestar sobre os fatos, instruindo a resposta com a documentagéo
pertinente (eventos 8 e 14), e posteriormente, para fornecer os processos de diaria referentes
aos deslocamentos de Jakeline Petri Salarini para o XVIII Seminario Capixaba de Previdéncia,
realizado nos dias 6 a 8 de maio de 2025, e de Adilson Mendes Quinteiro, Silvio Costa Simoes,
Terezinha Vizzoni Mezadri, Wallace Miranda, Carlos Pinto da Vitéria, Pablo Florentino Pereira,
Victor Hugo Sousa Benevenuti, Wander Loureiro Bertaso, Renan de Oliveira Delfino, Vanoir Luiz
Salarini e Jodo Orlando da Silva Simdes para o VII Congresso Estadual de Vereadores, realizado
nos dias 26 a 28 de margo de 2025, contendo o boletim de diaria com o Certificado de
participagao, folheto explicativo, folder, atas de reunides, relatorios de atividades, fotos, filmagens
e demais documentos comprobatorios, além da programagéo do evento (eventos 22 e 27), bem
como para i) fornecer o processo de diaria referente ao deslocamento de Wallace Miranda para o

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 2D055- A1DFO-41451



VII Congresso Estadual de Vereadores, realizado nos dias 26 a 28 de margo de 2025, contendo
o boletim de diaria com o Certificado de participagao, folheto explicativo, folder, atas de reunides,
relatérios de atividades, fotos, filmagens e demais documentos comprobatoérios, além da
programacao do evento, bem como (ii) justificar (ii.i) a falta de informagdes nos boletins de diaria
de Adilson Mendes Quinteiro, Pablo Florentino Pereira, Silvio Costa Simdes, Vanoir Luiz Salarini
e Wander Loureiro Bertaso dos horarios de partida e chegada e de Jodo Orlando da Silva, Renan
de Oliveira Delfino e Terezinha Vizzoni Mezadri dos horarios de retorno e (ii.ii) o valor das diarias
concedidas a Jakeline Petri Salarini para o XVIII Seminario Capixaba de Previdéncia (evento 58),
foram apresentadas as informagdes e documentagdes dispostas nos eventos 18, 33 a 55 e 62 a
64, transcrevendo-se abaixo os esclarecimentos relacionados a Lei Municipal n. 1.731/2025:

| — Da Lei n° 1.731/2025:

A Lei Municipal n° 1.731, de 28 de janeiro de 2025, dispde sobre a concesséao e regulamentagéo de
verba indenizatéria destinada ao ressarcimento das despesas vinculadas ao exercicio regular das
atividades parlamentares, aos Vereadores, ao Vice-Presidente, ao Secretario e ao Presidente da
Cémara Municipal. Referida Lei pode ser acessada através do link

https://anchieta.splonline.com.br/Arguivo/Documents/legislacao/html/L17312025.html

Il - Da Interpretagédo do Artigo 1°, Paragrafo Unico da Lei Municipal n° 1.731/2025:

A expressdo "ndo recebimento” constante do Paragrafo Unico do Artigo 1° da Lei Municipal n°
1.731/2025 deve ser compreendida a luz da sistematica normativa da prépria legislagéo local.

O Paragrafo Unico estabelece que a verba parlamentar indenizatéria referida no caput do Artigo sera
paga a cada Vereador em efetivo exercicio como uma compensagéao financeira, em substituicdo ao
fornecimento direto de determinados servigos — rol que néo é taxativo.

Essa compensagéo é devida em razao do "ndo recebimento” de uma série de elementos que, em
outros contextos, poderiam ser oferecidos diretamente pela estrutura administrativa da Camara
Municipal. Exemplificando:

» Servigos e produtos postais;

* Assinatura de publicagoes;

» Despesas com locomogao e combustivel;

* Locacgao de veiculos;

» Contratagao de consultorias e trabalhos técnicos;
» Pesquisas socioecondmicas;

* Divulgacgéo da atividade parlamentar;

* E outras despesas correlatas ao exercicio do mandato, especialmente aquelas relacionadas:
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- Afiscalizagdo da Administragéo Publica Municipal;
- Ainteragdo com a populagao.

Desta feita, a expressdo "ndo recebimento" deve ser compreendida como a auséncia de
fornecimento direto pela Camara Municipal dos servigos e produtos mencionados, ou seja, em vez
de a Camara disponibilizar diretamente tais insumos e servigos aos Parlamentares, opta-se por
conceder uma verba Unica, de natureza indenizatéria ou compensatéria, para que cada Vereador
arque com esses custos conforme sua demanda e responsabilidade funcional.

A verba tem natureza compensatoria e vinculada ao exercicio legitimo do mandato, sendo
direcionada exclusivamente as atividades parlamentares de carater externo e excepcional, como:

» Deslocamentos para fiscalizagdo de obras e servigos;
*» Realizagao de reunides ou audiéncias com a populagéo;
» Contratag&o pontual de apoio técnico para formulagéo de politicas publicas;

» Divulgacao de relatérios ou prestacéo de contas de seu mandato.

Veja que ainda que haja previsdo para despesas amplas, todas devem ter nexo direto com a
atividade parlamentar e estar submetidas a fiscalizagéo e a prestacdo de contas, conforme dispde o
artigo 4° da lei 1.731/2025.

Portanto, ndo ha qualquer afronta ao § 1° do artigo 37 da Constituigdo Federal, que proibe a
promogao pessoal de autoridades e servidores publicos, uma vez que a norma autoriza, somente, o
pagamento de uma verba compensatoéria aos vereadores em substituicdo ao fornecimento direto de
determinados servigos que seriam utilizados no exercicio externo do mandato, especialmente para
fins de fiscalizagado e interagdo com a sociedade, sendo casuisticamente analisada e subordinada a
prestagao de contas regular, como expressamente previsto no artigo 4°.

Il - Da Coeréncia Sistémica dos Artigos 2° e 3° com o Paragrafo Unico do Artigo 1°:

Os Artigos 2° e 3° da referida Lei tratam da possibilidade de indenizagédo por gastos realizados no
exercicio das atividades parlamentares os quais devem obedecer rigorosamente aos critérios
estabelecidos na propria legislagao.

Tais dispositivos devem ser lidos em consonancia com o Paragrafo Unico do Artigo 1°, reforgando
que toda e qualquer despesa gerada em decorréncia das atividades parlamentares devera ser
apresentada no relatério de atividade, conforme dispde o artigo 4°.

IV — Da Previsao de Prestagcao de Contas:
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O Artigo 4° da Lei n° 1.731/2025 dispde expressamente sobre a obrigatoriedade de prestagdo de
contas das verbas indenizatérias, assegurando o controle interno e externo por parte dos Orgdos
competentes, mediante relatério mensal inserido no sistema eletronico desta Casa, garantindo o
acesso a informacéo por toda sociedae e Orgaos Publicos.

CONSIDERANDO que, em relagao a verba indenizatéria instituida pela Lei Municipal n.
1.731/2025, verifica-se que restou esclarecido pelo gestor os apontamentos relacionados (i) ao
artigo 1°, ao expor que a expressao “ndo recebimento” disposta no texto da lei “deve ser
compreendida como a auséncia de fornecimento direto pela Camara Municipal dos servigos e
produtos mencionados” e que as despesas pela divulgacdo da atividade parlamentar serdo
“casuisticamente analisada e subordinada a prestacdo de constas regular, como expressamente
previsto no artigo 4°", de forma a nao contrariar o dispositivo constitucional constante do artigo
37, § 1°, e (ii) aos artigos 2° e 3°, ao informar que as auséncias de definicdo expressa das
possiveis despesas realizadas em atividade de gestao e de previsdo da prestagdo de contas
destas devem ser interpretadas “em consonéancia com o Paragrafo Unico do Artigo 1°, reforgando
que toda e qualquer despesa gerada em decorréncia das atividades parlamentares devera ser
apresentada no relatorio de atividade, conforme dispée o artigo 4°”;

CONSIDERANDO, nao obstante, que o Parecer em Consulta TC-00009/2025-8 — Plenario, do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, tratou da possibilidade da concesséao de auxilio-
combustivel a vereadores, despesa esta abrangida pela Lei Municipal n. 1.731/2025, nos termos
do artigo 1°, paragrafo unico, possuindo a resposta carater normativo, e constituindo
prejulgamento da tese, que somente pode ser alterado ou revogado por voto favoravel da maioria
absoluta dos seus membros (artigo 1°, inciso XXIV, da Lei Complementar Estadual n. 621/2012 e
artigo 233, §§ 4° 3 5°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo),
vejamos:

Parecer em Consulta 00009/2025-8 - Plenario

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria ante as razdes expostas, em:

1.1. RATIFICAR O CONHECIMENTO da consulta, por estarem presentes os pressupostos de
admissibilidade;

1.2. RESPONDER a consulta nos seguintes termos:

E possivel a concessdo de auxilio-alimentagdao a vereadores, na forma do Pareceres
em Consulta 07/2024, 05/2021 e 25/2005, ora ratificados, por se tratar de verba
indenizatoria, devendo ser pago até limite preestabelecido, sem necessidade de
comprovacao das despesas, e vedada a cumulagao com outra verba paga com a
mesma finalidade, custeada com recursos publicos decorrentes do exercicio de cargo
publico cumulavel.
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E possivel a concessdo de auxilio-satide a vereadores, até limite preestabelecido, na
forma de reembolso (condicionada a apresentacao de comprovagao do gasto), por se
tratar de verba indenizatéria, ndao podendo ser cumulado com qualquer outra forma de
assisténcia a saude (tais como auxilio, custeio de plano de satide ou prestagao direta
de atendimento) custeada com recursos publicos decorrentes do exercicio de cargo
publico cumulavel.

E possivel a concessdo de auxilio-combustivel a vereadores, em razio do carater
indenizatério, na forma de cota mensal maxima ndo acumulavel, mediante a
comprovacdao do gasto e seu nexo com a atividade parlamentar desenvolvida,
exigindo-se prestacdo de contas lastreada em critérios objetivos e efetivos de controle
estabelecidos no instrumento normativo que autorizar a concessao.

A instituicao de auxilio-alimentagao, auxilio-saude e auxilio-combustivel, deve ocorrer
por resolugao.

A instituicdo de verbas indenizatérias, tais como os auxilios objeto desta consulta, nao
esta submetida a regra da anterioridade da legislatura, prevista no art. 29, VI, CF, que
se refere apenas a subsidio (verba remuneratoria).

1.3. DAR CIENCIA ao consulente;

1.4. ARQUIVAR o processo.

2. Unanime, nos termos do voto complementar do relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun, que consolidou os entendimentos dos votos-vista anteriormente proferidos pelos
conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.

RESOLVE:

RECOMENDAR, com fundamento no artigo 130 da Constituicdo Federal, no artigo 27, paragrafo
unico, inciso IV, da Lei n. 8.625/1993, no artigo 29, paragrafo unico, inciso lll, da Lei
Complementar Estadual n. 95/1997 e no artigo 3°, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n.
451/2008, ao Presidente da Caémara Municipal de Anchieta, Renan de Oliveira Delfino, que
observe o Parecer em Consulta TC-00009/2025-8 — Plenario (em anexo), do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, devendo adotar as medidas necessarias para a alteragdo da lei,
adequando-a as diretrizes nele previstas.

Vitéria, 18 de novembro de 2025.

Assi nado digital mente.
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LUCIANO VIEIRA

Procurador de Contas
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