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Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

Ao Excelentissimo Senhor
Domingos Augusto Taufner

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
Assunto: Encaminhamento de Representagao (Noticia de Fato).

Senhor Presidente,

O Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas atribuicdes institucionais, por meio
da 3.2 Procuradoria de Contas, encaminha-lhe, para conhecimento, coépia da
Representacao (Noticia de Fato) protocolada no Ministério Publico de Contas sob o
numero 16843/2024-1 (Processo TC 07456/2024-3).

Trata-se de Representagao (Noticia de Fato) recebida em 16/09/2024, apresentada pelo
Sr. André Luiz Moreira, vereador da Camara Municipal de Vitéria, por meio da Peticao
Inicial 01244/2024-9 (evento 2), aponta uma série de irregularidades no Edital de
Licitagao para Registro de Precos n° 013/2024 da CESAN. As principais irregularidades
apontadas sdo: prazo inviavel para execugao (120 dias) considerando a necessidade de
licenciamento ambiental, pagamento antecipado (76,7% do valor contratual) antes da
verificagao da eficacia do servico, vedacao a consorcios, o que reduz a competitividade, e
inconsisténcias entre a planilha de precos e o cronograma fisico-financeiro.

Segundo consta na Petigao Inicial 01244/2024-9 (evento 2), o Registro de Pregos € meio
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inadequado para a contratacdo em questdo, uma vez que se trata de uma obra de
engenharia especial com complexidade técnica e operacional. E defendido que a
modalidade de contratacdo mais adequada seria a concorréncia, com julgamento de
técnica e preco, e o regime de fornecimento e prestagéo de servigco associado.

A situagéo descrita exige a atuagcédo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE-ES) para apurar, prevenir e corrigir eventuais irregularidades, bem como assegurar
que os principios da administracdo publica sejam respeitados e que os recursos publicos
sejam utilizados de maneira adequada e em conformidade com a lei.

Ante o exposto, considerando que os elementos ofertados reportam indicios de
irregularidade sujeitos a tutela constitucionalmente exercida pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, preenchendo os requisitos do art. 94 da Lei Complementar
Estadual 621/2012[1], pugna-se por sua autuagao na forma do art. 99 do mesmo diploma
normativo[2] e encaminhamento ao conselheiro relator para exercicio do juizo de
admissibilidade, com posterior analise por parte do corpo técnico desta Corte de Contas.

Respeitosamente,

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador Especial de Contas em Substituicdo
[1] Art. 94. Sao requisitos de admissibilidade de dentincia sobre matéria de competéncia do Tribunal:
| - ser redigida com clareza;
Il - conter informacgdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de convicgéo;
11l - estar acompanhada de indicio de prova;
IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e enderego do denunciante;
V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagao de que os signatarios tém habilitagdo para representa-la.
§ 1° A denuncia ndo sera conhecida quando n&o observados os requisitos de admissibilidade previstos neste artigo.
§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.
§ 3° Na hipétese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao Plenario.

[2] Art. 99. Serado recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos comunicando a ocorréncia de
ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de

outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de lei especifica.
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A PROCURADORIA ESPECIAL DE CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

NOTICIA DE FATO. LICITACAO. EDITAL N° 013/2024 DA
CESAN. POSSIVEIS IRREGULARIDADES.
DIRECIONAMENTO LICITATORIO. EXIGENCIAS TECNICAS
RESTRITIVAS. PRAZO INVIAVEL PARA EXECUCAO (120
DIAS). NECESSIDADE DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
INDICIOS DE RISCO AO ERARIO. PAGAMENTO
ANTECIPADO (76,7% DO VALOR CONTRATUAL). VEDACAO
A CONSORCIOS. REDUCAO DA COMPETITIVIDADE.
INCONSISTENCIAS ENTRE PLANILHA DE PRECOS E
CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO. INADEQUAGCAO DO
REGIME DE REGISTRO DE PRECOS. COMPLEXIDADE
TECNICA. OBRA DE ENGENHARIA ESPECIAL. URGENCIA
DEVIDO A ABERTURA DAS PROPOSTAS EM 26/09/2024.
PEDIDO DE SUSPENSAO IMEDIATA DA LICITACAO E
SANEAMENTO DOS VIiCIOS.

ANDRE LUIZ MOREIRA, brasileiro, casado, vereador, inscrito no CPF sob o n°.
070.039.767-14, e com domicilio profissional na Avenida Marechal Mascarenhas de
Moraes n° 1788, gabinete 603, Bento Ferreira, Vitoria/ES, CEP: 29050-940, telefone:

(27) 3334-4528, e-mail: gabinete.andremoreira@gmail.com, vem, respeitosamente,

no uso de suas prerrogativas parlamentares, com fulcro no art. 5°, XXXIV, “a”, da
Constituicdo da Republica e art. 3°, | e VII, da Lei Complementar Estadual n® 451/2008,
apresentar:

NOTICIA DE FATO

Com respeito a indicios de irregularidades no Edital de Licitacdo para Registro de
Precos n°. 013/2024 da Companhia Espirito-santense de Saneamento (CESAN),
pessoa juridica de privado, sociedade de economia mista estadual, inscrita no CNPJ
n°. 28.151.363/0001-47, com sede na Avenida Governador Bley, n°. 186, Ed. Bemge,
3° andar, Centro, Vitéria — ES, CEP n°. 29010-150.
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1 DOS FATOS

Chegou a este gabinete documento (anexo) contendo indicios de irregularidades no
Edital de Licitagdo CESAN para Registro de Pregos n°. 013/2024", que visa a “[...]
contratagao dos servigos de fornecimento, instalagdo, operacdo e monitoramento de
unidades modulares de tratamento de agua por membranas de ultrafiltracdo, 100%

automatizado, com vazéo igual ou inferior a 50 I/s”.

Conforme o documento anexo, os principais indicios apontados sido de
direcionamento do procedimento licitatorio, em raz&o de exigéncias técnicas e
operacionais que impossibilitam a concorréncia; além outras irregularidades que
podem levar a lesdo do erario publico. A seguir, seguem alguns dos possiveis vicios
localizados, ndo somente no documento como também outros percebidos por este
gabinete, devendo haver consideragdo por este Ministério Publico de Contas

enquanto custos juris da atividade administrativa.

Ressalta-se que ha urgéncia na questao, ja que a abertura de proposta esta
marcada para o préximo dia 26 de setembro de 20242,

2 QUESTOES DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

2.1 DIMINUICAO DA CONCORRENCIA POR PRAZO DESRAZOAVELMENTE
CURTO

' Documentacao disponivel em: https://compras.cesan.com.br/viewLicitacao.php?idLicitacao=40114.
2 Cf. documento disponivel em:
https://compras.cesan.com.br/uploads/40114/AVISO%20DE%20ADIAMENTO%20-%20DOU.pdf.
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O edital em questdo exige a instalagdo, operagdo e execucgdo de servigos que
envolvem 44 (quarenta e quatro) Estagdes de Tratamento de Agua de Ultrafiltragéo
(p- 61 do edital), com o seu fornecimento e instalagdo no prazo de 120 dias:

O prazo para fornecimento, instalagdo (implantagdo) inicial e de inicio da
operacao de tratamento de agua permeada das ETA’'s Méveis é de no
maximo 120 (cento e vinte) dias a partir da assinatura do contrato. Ao fim
desse prazo, inicia-se a operagédo e monitoramento por parte da LICITANTE
(p. 77, Anexo VI do Edital — Descrigdo dos Servigos).

Ocorre que as pecas envolvidas no servigo nao sao objeto de estoque pelas
prestadoras de servigo, sdo requeridas via encomenda, no mercado. Assim, a
exigéncia de pronta entrega em 120 dias faz com que a imensa maioria dos
fornecedores ndao possam participar do processo, além de indicar possivel

direcionamento.

2.2 IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DO PRAZO PELO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

No entanto, ndo é somente em relacido a disponibilidade das pecas, mas também as

by

licencas ambientais necessarias a consecugdao do contrato. Conforme
estabelecido na Resolugao Conama n°. 237/1997, sao necessarias, no minimo, as
licencas de instalagao e de operagao para cumprimento das obrigacoes:

Art. 8o - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licengas:

[...]

Il - Licenga de Instalagao (LI) - autoriza a instalagao do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos,

GABINETE DO VEREADOR ANDRE MOREIRA/PSOL

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 Bento Ferreira - Vitéria/ES
Telefone: (27) 3334-4528 | E-mail: gabinete.andremoreira@gmail.com



vy

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE VITORIA/ES

programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental
e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

lll - Licengca de Operagao (LO) - autoriza a operagao da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagéo.

Paragrafo unico - As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

ANEXO 1
ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITAS AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL
[.]

Servigos de utilidade

[..]

- estagOes de tratamento de agua
Assim, se o cronograma estabelece que a partir dos 120 dias deve haver a
operacionalizagdo, ja deveria anteriormente ser realizadas as duas licengas.

Porém, o prazo de 120 dias é insuficiente para que isso ocorra.

2.3 RISCO AO ERARIO NAS PREVISOES DE PAGAMENTO

Conforme a descri¢ao dos servigos (Anexo VI do Edital), o periodo contratual de 60
(sessenta) meses é dividido em 2 etapas, cada uma constituida de 2 fases:
1. Primeira etapa (até 120 dias):
o Fornecimento da estrutura contratada;
o Instalagao da estrutura contratada;
2. Segunda etapa (56 meses):
o Operacao dos servicos atinentes a essa estrutura; e

o Monitoramento do sistema implantado.
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A terceira fase, de operacdo, €& divida em duas: a operagao assistida e,
posteriormente, operacdo em sentido estrito, conforme item 1 e 2 da secéo
“Operacao” da Descrigcao dos Servicos:

OPERACAO:

1. A fase de operagdo do sistema tera inicio apdés a homologagéo da
instalacao e vencimento do periodo de operacao [sic] assistida.

2. A operacao [sic] assistida consiste em periodo de 120 (cento e vinte) dias
a contar da startup da instalagdo em que a CONTRATADA realizara o
repasse da tecnologia para a CONTRATANTE assim como todos os testes
de verificagdo e agbes de corregado eventualmente necessarias (p. 69, Anexo
VI do Edital — Descrigao dos Servigos).

Sobre a etapa de operacéo assistida, a propria Cesan explica na Carta Circular n°. 43

Primeiramente, esclarecemos que o servigo de “Operagdo Assistida” é
aquele onde o CONTRATADO fara a operagao de teste do sistema recém-
instalado em conjunto com os operadores da CESAN, e tem por objetivo
certificar as boas condicées do produto, instalacdo e operacédo visando
sua homologagédo €, por consequéncia, encerramento da primeira fase do
contrato.

O servico de “Operagdo Assistida” tem duracdo de 120 dias apoés o
encerramento da instalagdo e ndo possui item a ser medido especificamente
pois faz parte do servigo dedicado ao fornecimento e instalagdo do sistema
de ultrafiltragao.

O servigo de “Operacdo” é aquele onde o CONTRATADO fara a operagao do
sistema ja homologado de forma autbnoma e tem por objetivo manter o
sistema em perfeito funcionamento nas condigdes detalhadas no edital por
até 60 (sessenta) meses, descontados o periodo total da fase anterior,
perfazendo assim a segunda e ultima fase da contratacdo.

De forma resumida, e considerando os prazos maximos permitidos, teremos
o contrato com a seguinte configuragao:

4 (quatro) meses para fornecimento e instalagdo; 4 (quatro) meses para
operacgao assistida; 52 (cinquenta e dois) meses para operagéo.

3 Disponivel em: https://compras.cesan.com.br/uploads/40114/CARTA_CIRCULAR _004.pdf.
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De forma analoga, e com o mesmo proposito de testagem dos produtos
entregues e instalados, o servico de “monitoramento” se equipara as
condigdes impostas ao servico de “operagao”, assim como o servico de
“monitoramento assistido” se equipara ao servico de “operacao assistida”.

Dessa forma, percebe-se que a etapa de operacdo assistida € um teste a fim de
averiguar se houve o correto fornecimento e instalagdao dos produtos, além da

eficacia real do produto fornecido e instalado.

Apesar disso, antes de iniciada a etapa de operagao assista, antes do teste, ja ha
previsao de pagamento de 76,7% do contrato, com o fim dos servicos de

fornecimento e instalagao, conforme Cronograma Fisico-Financeiro anexo ao Edital:

O cesan ,
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN

ANEXO V - CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

EXECUGAO DO CONTRATO
SERVICO
12 Ano 22 Ano 32 Ano 42 Ano 52 Ano
Fornecimento ETA
Instalagdo ETA
Operagdo
Monitoramento
x o o o o o o o ° ° o o
EVOLUGAO NEIERIERIRE IR E?{ﬁﬁﬁﬁﬁ ?i_?i_
2 | A A = e e N | H H e e | e ] o
EVOLUCAO ACUMULADA O N|lo|lg|l d|la|l | wvw| o N| | 90| Jd| & o | O N| o g
~ ~ ~ o0 0 ) o0 00 00 o0 o0 (2] (2] (=) (=) (=) (<)) (<] (<)} —

Fonte: p. 62, Anexo V do Edital — Cronograma fisico-financeiro.

Assim, antes de ter certeza sobre o sucessos das etapas de fornecimento e

instalacdo, bem como do servigo de operagcao — com sua eficacia, inclusive,
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ambiental — haveria o pagamento substancial do valor, demonstrando grave

risco ao erario publico.

Isso é reforgado tanto no item 6.3 da Minuta de Instrumento Contratual (Anexo Ill)

quanto no item 11, 1, “a”, da Descrigdo dos Servigos:

6 CLAUSULA SEXTA — EXECUCAO DO OBJETO

[...] )

6.3 O CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO devera expressar a
programacao das atividades e o correspondente desembolso mensal do
presente instrumento (p. 51, Anexo Ill — Minuta do instrumento contratual)

11. ORCAMENTACAO

1. Os orgamentos deverdo ser apresentados contemplando os seguintes
itens:

a) O valor unitario e total para o fornecimento e instalagdo das ETA’'s em
ultrafiltragdo (UF) por faixa de vazdo. O desembolso desse item somente

ocorrera apoés o término do comissionamento da instalagao e aceite do
LICITADOR.

Apesar de ser importante que haja o pagamento do servigo atualizado, nao é
adequado que ele seja feito antes de averiguada a sua eficacia e qualidade, o
que contraria os principios da eficacia e do planejamento; além do principio da
economicidade, ja que a Administragdo Publica, caso constate que nao seja eficaz,
devera buscar reparacdo a posterior, mesmo tendo uma etapa teste prevista. Todos
esses principios sao vinculantes e expressamente reconhecidos no art. 5° da Lei n°.
14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagédo de fungbes, da motivagéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

3 VEDAGAO DE CONSORCIOS - LESAO A COMPETITIVIDADE

O item 7 do Anexo | do Edital — Termo de Referéncia prevé a expressa proibi¢cao de

realizagao de consoércios:

A impossibilidade de consércio (item 7 do Anexo | do Edital — Termo de Referéncia):

7 CONSORCIO
7.1 Nao sera permitido consoércio (p. 21, Anexo | do Edital — Termo de
Referéncia).

Ocorre que a Lei Federal n®. 14.133 prevé que a regra é a autorizagao de consorcios
publicos, devendo ser admitida pela Administragcao, salvo por decisao
justificada:

Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatério,
pessoa juridica podera participar de licitacdo em consércio, observadas
as seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicido de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagcdo da empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua
representacao perante a Administragao;

Ill - admissao, para efeito de habilitagdao técnica, do somatoério dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo
econdmico-financeira, do somatoério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacao,
de mais de um consoércio ou de forma isolada;
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V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execucdo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para
a habilitagao econdmico-financeira, salvo justificagéo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas,
assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do
contrato, a constituigdo e o registro do consoércio, nos termos do compromisso
referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo para o
numero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituigao de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo
orgao ou entidade contratante e condicionada a comprovacao de que a nova
empresa do consércio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para
efeito de habilitacao técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacdo
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consércio no processo licitatério que originou o contrato.

Questionada sobre a proibicdo, a Cesan afirmou, na Circular Técnica 04, que o
agrupamento de empresas que poderiam, individualmente, prestar o servigo principal
prejudicaria a concorréncia, além de ressaltar a autorizagado de subcontratagao:

Quanto a permissdo de consorcio, entendemos que o agrupamento de
empresas licitantes, com condigdes individuais de prestar o servi¢co principal,
reduziria a concorréncia.

Salientamos ainda que foi permitida a subcontratagdo, conforme limite
apresentado na clausula 6 — SUBCONTRATACAO do Anexo | — Termo de
Referéncia. Conforme alinea “d” do subitem 6.1, a empresa subcontratada
devera atender, em relagdo a parcela objeto da subcontratagcdo, as
exigéncias de qualificagao técnica impostas ao licitante vencedor, naquilo que
versarem sobre o objeto da subcontratagdo.”
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Ocorre que essa nao é uma justificativa razoavel. O consércio, ao contrario do
afirmado pela Cesan, é instrumento de tutela do direito a competitividade,
previsto no art. 5° da Lei de Licitagoes.

Por meio dele, como ja demonstrado no art. 15, lll, da Lei de Licitagbes, empresas
que, nao teriam capacidade técnica ou econémica isoladamente para prestar o
servigo, podem se agrupar para realiza-lo. Quando isso ocorre, nao
necessariamente havera um 6nus maior para a Administragao, ja que aquele que

atender o menor preco conseguiria o resultado da licitagao.

Além disso, quanto a possibilidade de subcontratagcédo, esse € um instrumento que
aumenta o 6nus para a Administragao. A empresa que visa subcontratar, a fim de
ampliar o seu lucro, colocara o valor da subcontratagdo embutido na proposta.
Enquanto isso, no consércio ha reparticio dos lucros, sem a necessaria

imposicao de lucro de uma empresa por outra.

No caso em questdo, ha dois agravantes. O primeiro € o fato de ser registro de
pregos, o que nao sb exclui empresas menores pela impossibilidade de consércio,
como também as excluem em todas as futuras adesdes a referida Ata, sem
possibilidade de elas oferecerem proposta melhor a Administracdo. Além disso, como
ja apresentado, ha um prazo desrazoavelmente curto para fornecimento e
instalacdo com todas as licengas ambientais adequadas, o que faz com que

empresas menores poderiam se juntar para tentar atender a essa demanda da

Administracao — apesar de o prazo continuar desrazoavel, a vedagao do consorcio

aprofunda as diferencas entre as empresas.
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Ainda nesse topico, a possibilidade de subcontratacao foi realizada de forma a
possibilitar que as mesmas empresas que contenham a capacidade de
fornecimento e instalagao do grande quantitativo de unidades possam deixar de

realizar, em sua totalidade, as fases de operaciao e monitoramento, incluindo a

operacao assistida.

Isso pode ser percebido no item 6.1, “a@” e “b”, do Termo de Referéncia:

6 SUBCONTRATACAO
Sera permitida SUBCONTRATACAO conforme modelo padrdo abaixo:

6.1 Para atendimento dos objetivos desta licitagcdo, as proponentes poderéo
subcontratar outras empresas para a execugao de parte dos servigos, sendo
que esta subcontratagdo ndao podera ultrapassar a 30% (trinta por cento)
do valor global contratado. A subcontratagao é permitida para quaisquer
servicos acessorios ndo incluso o fornecimento da ETA de
Ultrafiltragao.

a) A aceitagdo de subcontratada, bem como sua substituicdo, dependera
sempre de autorizagdo prévia por parte do gestor do INSTRUMENTO
CONTRATUAL da CESAN.

b) E vedada a subcontratacdo de empresa ou consércio que tenha
participado:

I. Do processo licitatério do qual se originou a contratagéo;

Il. Direta ou indiretamente da elaboragéo de projeto basico ou executivo

Como demonstrado no topico anterior, 76,7% do valor global do contrato estdo nas

etapas de fornecimento e instalacdo. Dessa forma, menos de 30% sao as demais

etapas, podem ser totalmente subcontratadas.

Por isso, percebe-se que simultaneamente sao privilegiadas as empresas que
terao um grande lucro imediato (em 4 meses, 76,7% do valor do contrato de 60
meses) para posteriormente ela poder, na pratica, se retirar da relagao

contratual. Enquanto isso, as empresas que seriam subcontratadas nao podem
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participar da licitagdo por nao atenderem, individualmente, as exigéncias

técnicas e econdmicas de todo o contrato.

E importante perceber que essa atitude ndo é somente uma lesio aos principios
citados com respeito aos interesses da Administragdo Publica, mas a prépria
finalidade constitucional da atuagcao do Estado na Ordem Econémica, que deve
ser incentivadora e possibilitadora do fortalecimento de pequenas empresas:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

[...]

IV - livre concorréncia;

[...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungoes de fiscalizagao, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

[.]

Por fim, assinala-se que a subcontratacao, diferentemente do consércio que é em
regra autorizado, pode ser vedada pelo edital, cf. art. 122, § 3° da Lei Federal
14.133/2021:

Art. 122. Na execugado do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do
servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administracao.

§ 1° O contratado apresentara a Administragao documentagdo que comprove
a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos
autos do processo correspondente.
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§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condigdes para a subcontratagao.

Dessa forma, percebe-se que nao houve justificativa razoavel para a vedagao do
consorcio, bem como a sua negativa em prol da subcontratagao vai de encontro
nao somente ao disposto pela Lei Geral de Licitagcoes e Contratagdes, como

também as finalidades irrazoaveis da vedacg¢ao do consorcio.

4 INCONSISTENCIA ENTRE A PLANILHA DE PREGOS, DESCRIGAO DOS
SERVIGOS E O CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Além dos problemas citados, percebe-se uma inconsisténcia entre a planilha de
precos, o Anexo de Descrigdo de Servigos e o Cronograma Fisico-Financeiro. E
necessario ser realizado uma revisdo geral da matéria, porém aqui serdo

apresentados trés problemas.

A primeira é a inconsisténcia sobre as fases do servigo a ser contratado, em
especial a de instalagao. Como ja apresentado, o objeto da licitagdo expressamente
afirma que ha a contratacdo dos servigos de instalacdo, além do fornecimento, da

operagao e do monitoramento.

O Anexo IV, que trata da Descricdo dos Servigos, traz consigo descricdo detalhada

de atividades autdonomas de cada uma das quatro fases. Dessa forma, ndo haveria

confusdo entre o que seria o fornecimento, instalagdo, operagdo e monitoramento,

fazendo com que a fiscalizacédo do contrato e a precificacdo do servico possa ser feita

de forma adequada, a partir dessa diferenciacéo.
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No entanto, na ja apresentada Planilha de Precos e/ou Critérios de Medida (Anexo

IV, pagina 61 do edital), nao ha a fase de instalacdo, tdo somente a descrigdo das

ETAs, bem como sua “operacédo”, “monitoramento” e “deslocamento”. Poder-se ia
entender que haveria, no mesmo item 1, o fornecimento e a instalagcdo, porém a
auséncia de detalhamento sobre a diferenciagcdo dessas operagées nao
prejudica somente a precificagao, como também os direitos e obrigagoes
relacionados a subcontratacao.

Como ja apresentado anteriormente, no item 6.1, “a” e “b”, do Termo de Referéncia
ha previsdo de que todos os servigcos acessérios podem ser contratados, a
excecao do fornecimento das ETAs. Porém, conforme a descricdo dos servigos
(Anexo VI), a fase de fornecimento é tio somente DISPONIBILIZACAO DO

PRODUTO, sem qualquer atividade principal. Assim, ndo ha como entender que

essa é a atividade principal, porque se trata de compra e nao fornecimento de

servico, stricto sensu. O principal estaria na fase de instalacdo e de operacao.

Assim, deve haver melhor delimitacido sobre o que sejam as fases de

fornecimento e de instalacio em todos os documentos, a fim de que nao haja

dubiedade na precificacdo e na fiscalizacao do contrato.

Além disso, na planilha de custos também ha previsao de custeio do “deslocamento”,
em item préprio, apesar de no item 13.6, “3”, do Termo de Referéncia (Anexo I, p.
30) estar previsto que o custeio do deslocamento ja esta incluido nos outros

itens, aplicavel em especial no item 1, que trata das ETAs:

13.6 Nos precos unitarios e totais de cada SERVICO proposto estio
incluidos:

1. Materiais em geral.

2. Mao-de-obra especializada ou nao.

GABINETE DO VEREADOR ANDRE MOREIRA/PSOL

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 Bento Ferreira - Vitéria/ES
Telefone: (27) 3334-4528 | E-mail: gabinete.andremoreira@gmail.com



[ & BY B

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE VITORIA/ES

3. Transportes e deslocamentos em geral.
4. Teste dos servigcos executados, conforme normas especificas.

5. Limpeza, varredura e lavagem dos locais de trabalho.

6. Seguros em geral.

7. Equipamentos e ferramentas necessarios.

8. Encargos sociais (inclusive os complementares, tais como uniforme,
equipamentos de protecao individual, vale transporte, alimentagdo conforme
legislagdo e demais obrigagdes previstas em acordo coletivo vigente e
despesas relativas ao cumprimento das Normas Regulamentadoras de
Saude Seguranga do Trabalho), fiscais, comerciais e tributos de qualquer
natureza, taxa de aprovagao, licenciamento e liberacdo de servigos
resultantes da execugdo dos SERVICOS;

9. Responsabilidade pelos danos causados diretamente a CESAN ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugéo dos SERVICOS;
10. BDI composto de:

* Administragdo central,

* Administracéo local;

* Impostos previstos por lei;

* Lucro.

Portanto, além do deslocamento nao estar previsto em nenhuma fase da
prestacao de servigos para ser considerado item autdbnomo - ja que inerente ou

a fase de fornecimento ou a fase de instalagao.

Além disso, a precificacdo autbnoma do deslocamento faz com que haja

diminuicdo da concorréncia_em relacdao a empresas mais distantes, cujo

deslocamento sera inerentemente maior. Sobre esse aspecto, & importante citar
gue a conduta é vedada pelo art. 9°, |, “b”, da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagcdes que:

[...]

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;
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No entanto, ha inconsisténcia também em relacdo ao prazo de execugao de cada
uma das fases. Enquanto na descrigao de servigos (Anexo VI) ha previsdo de que
ambas as fases de fornecimento e de instalagdo devem ser realizadas dentro dos 120
(cento e vinte) primeiros dias de contrato, no desenho do cronograma fisico-

financeiro ha previsdo de 90 dias para essas fases.

Ocorre que a diminuicdo em um més para a realizagao dessas fases aprofundaria
as problematicas previstas no Topico 2.1 desta Noticia de Fato. Porém, a
inconsisténcia dos prazos é prejudicial também na fiscalizagao e na aplicagao

de sangodes por inadimplementos relativos.

Ante o exposto, é necessario que haja uma revisao geral sobre os documentos
do edital e seus anexos, para que haja integridade e coeréncia, com fins de que
o interesse publico seja resguardado e o principio do planejamento obedecido.

5 DA INADEQUAGAO FORMAL DA LICITAGAO: DESCABIMENTO DE REGISTRO
DE PREGO; JULGAMENTO E REGIME EQUIVOCADOS; AUSENCIA DE PROJETO
EXECUTIVO

Outra questao presente € a inadequacao legal da utilizacao do Registro de Precos

para a contratacgao.

Conforme o art. 85, |, da Lei Geral de Licitagdes e Contratagdes Publicas (Lei Federal
14.133/2021):
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Art. 85. A Administracdo podera contratar a execucéo de obras e servigos de
engenharia pelo sistema de registro de precgos, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

No caso em questdo, a atividade contratada, em especial quanto as fases de

instalagao, operacdao e monitoramento, possuem complexidade técnica e

operacional. Além disso, ndo ha projeto padronizado com critérios objetivos de

afericao, justamente pela complexidade citada.

Isso pode ser percebido no Anexo VIII — Prescrigdes Técnicas*, em link destacado
do edital. Em cada um dos itens e servigos, ha descricoes de servigos com

complexidade técnica e/ou operacional e o critério de medigao também nao é

objetivo:
Prescrigées Técnicas dos Servigos Descrigido do Servigo com
. L. Critério de
Caédigo do complexidade técnica e/ou L
Nome . medigcao
Servigo operacional

Item 01 — ETA Ultrafiltragcao

7089000323 | ETA ultrafiltracdo | > Analise técnica preliminar para | O  servico  sera

conteinerizacdo 5 I/s viabilidade da instalagao; considerado  apto

7089000324 | ETA ultrafiltracdo | > elaboracdo de projetos de | para medicao
conteinerizada 10 I/s arquitetura,  hidraulico,  elétrico, | quando executado,

7089000325 | ETA ultrafiltragéo | @utomacao e estrutural; testado e aprovado

conteinerizada 20 I/s

4 Disponivel em: ) )
https://compras.cesan.com.br/uploads/40114/ANEX0%20V111%20PRESCRICOES%20TECNICAS.p
df.
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7089000326 | ETA ultrafiltragdo | > adequagdes em infraestrutura | pela  fiscalizagéo
conteinerizada 30 I/s | elétrica e hidraulica para interligacdo | unidade (un).
7089000327 | ETA ultrafiltragao | € funcionamento do sistema.
conteinerizada 50 I/s
Item 02 — ETA Operagao
7089000328 | ETA -> Identificar e corrigir falhas das | O  servigo  sera
ULTRAFILTRACAO - configuragdes de funcionamento dos considerado  apto
equipamentos e instalagdes
OPERACAO verificar os parametros fisicos- | para medigdo apods
quimicos do processo de tratamento
M . . executado e
atuacdo imediata remoto e in loco
para garantir o continuo fluxo de | aprovado pela
tratamento dentro dos parametros | . - .
; . fiscalizagdo unidade
de qualidade;
> garantir que os padrdes de | (més).
seguranga e normas vigentes
sejam seguidos;
- elaborar, apresentar e treinar
equipes para operacéao do sistema;
- elaborar e apresentar relatérios
e indicadores do sistema.
Item 03 — ETA Monitoramento
7259000937 | ETA - Monitoramento de estagcdo de | O servico sera
ULTRAFILTRACAO - | tratamento de agua de ultrafiliragdo | considerado  apto
MONITORAMENTO constituidas por conjuntos de | para medicdo apods
unidades compactas modulares com | executado e
apoio de bases remota, | aprovado pela
equipamentos, transmissdo de | fiscalizagdo unidade
dados e profissionais | (unm).
capacitados.

Sobre esses itens, percebe-se a complexidade na descricido de servicos que

contém: (i) necessidade de elaboracdo de analises e relatdérios técnicos; (ii)
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elaboracao de projetos tipicos de engenharia; (iii) adequacoes em

infraestruturas e identificacdo de erros; e (iv) treinamento de equipes.

Ocorrem que todas essas questdoes, do modo como estdao postas, possuem
vagueza ao ponto de nao se conseguir aferir objetivamente os critérios

necessarios ao sistema de registro de precos.

Além disso, por haver questdes de natureza técnica e intelectual, percebe-se que
0s servigos citados sao incluidos no conceito de obra de engenharia especial, que
nao admite o Registro de Pregos, tdo somente comum, ja que ela deve ser feita
somente em modalidade de julgamento técnica e pre¢o, nunca de menor prego,
cf. arts. 36, § 1°, 1V, e 82, V, da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagao
obtida a partir da ponderagéo, segundo fatores objetivos previstos no edital,
das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera
escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagao e a
ponderacao da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracdo nas licitagbes para contratagao de:

[...]

IV - obras e servigos especiais de engenharia;

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

[...]

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

GABINETE DO VEREADOR ANDRE MOREIRA/PSOL

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 Bento Ferreira - Vitéria/ES
Telefone: (27) 3334-4528 | E-mail: gabinete.andremoreira@gmail.com



[ & BY B

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE VITORIA/ES

Quanto a caracterizagdo do objeto da presente licitagdo em obra de engenharia
especial e ndo servico comum de engenharia, como se pretendeu, inicialmente deve-

se caracteriza-la como obra e, posteriormente, obra especial.

Apesar de serem ETAs modulares, ha intervengcao no meio ambiente com uma
nova configuragado, o que se encaixa no conceito de obra previsto no art. 6°, XlI,
da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissbes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmoénico de agcoes que, agregadas,
formam um todo gque inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imével;

Inclusive, na descricdo sobre a fase de instalagao, no item 3 da Descricdo dos

Servigos (Anexo VI), é afirmado:

3. OBRIGAGOES DA LICITANTE
A empresa LICITANTE exercera as atividades CONTRATADAS pelo periodo
de 60 (sessenta) meses, conforme segue:

> INSTALACAO da estrutura modular com fornecimento de todos os
projetos necessarios a implantacdo, realizar toda a obra: civil,
mecanica, hidraulica, refrigeracdo, automacao, iluminacéo, elétrica,
providencias administrativas e técnicas para aprovag¢des de pedidos junto
as concessionarias de energia etc. A LICITANTE devera ainda garantir
que toda a estrutura esteja adequadamente abrigada, identificada e com
separagdes adequadas entre os seus ambientes.

Quanto ao fato de ser especial, ndo ha definicdo precisa na Lei Federal sobre o que
seja, apesar de haver previsdo sobre as obras de engenharia especiais ndo serem
passiveis do sistema de registro de pregos, como afirmado.
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Para realiza-la, entdo, sera utilizada a Nota Técnica n° 001/2021 do Instituto
Brasileiro de Obras Publicas (IBRAOP)®, segundo o qual:

As obras especiais de engenharia sdo aquelas obras de alta complexidade,
quase sempre de grande porte e elevado risco, para as quais é preciso
estabelecer com maior cuidado as especificagdes técnicas, os memoriais
descritivos dos servicos e os respectivos padrées de qualidade desejados
pela Administragdo. Sao aquelas cujos materiais, equipamentos e métodos
construtivos costumam ser de dominio restrito no mercado ou apresentam
elevado nivel de inovagdo tecnoldgica, para as quais exista um menor
numero de potenciais fornecedores e executores (empresas e profissionais)
no mercado local ou regional.

As obras especiais de engenharia sdo notadamente as (i) de elevada
complexidade, (ii) grande vulto (materialidade do valor estimado), (iii) que
podem empregar tecnologias de dominio restrito no mercado, (iv) com poucas
empresas aptas a executar o objeto.

Dentre os exemplos mencionados pelo Instituto, reconhecido pelo Tribunal de
Contas do Espirito Santo enquanto legitimo intérprete técnico da Lei de Licitagdes®,
esta a construgcao de ETAs com solugao de dominio restrito no mercado:

Apresenta-se a seguir um rol exemplificativo de obras que podem ser
definidas como “especiais”, as quais, na maioria, enquadram-se na definicdo
técnica (ou conceito técnico) mais completa(o) de “obra”:

[...]

e construcdao de estacdes de tratamento de agua ou esgoto gque
emprequem solucdes de dominio restrito no mercado; e

5 Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2022/02/Nota-Tecnica-IBR-
001 _2021_obra-comum-e-especial-final.pdf.

8 As notas técnicas do IBRAOP sdo referenciadas no site do TCE-ES:
https://www.tcees.tc.br/licitacoes/conteudos-uteis-licitacoes/ - 1694804081796-e0839203-
b09b:~:text=Obras e Servicos, TECNICAS DO IBRAOP.
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Como abordado no documento anexo, a solugdao de ETA ultrafiltragao
conteinerizada tem dominio restrito no mercado, por ser algo inovador e ainda
em testes no ambito do saneamento basico. Portanto, ndo ha que se falar em obra
comum, passivel de registro de pregos.

Assim, no caso deveria ser adotada a concorréncia, com julgamento de técnica

de precgo.

Outra questdo € a inadequagcao da empreitada por pre¢o unitario. A Cesan
escolheu esse regime, porém é estabelecido em seu Regulamento de Licitagbes que
a empreitada por prec¢o unitario é cabivel somente quando houver imprecisao quanto

ao quantitativo dos itens orgamentarios:

Art. 59 Os contratos destinados a execugdo de obras e servicos de
engenharia admitirdo os seguintes regimes, desde que observado os ditames
da Lei 13.303/2016:

| - empreitada por preco unitario, nos casos em que os objetos, por sua
natureza, possuam imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens
orcamentarios;’

Ocorre que, no edital presente, as quantidades ja estao previstas, cf. Planilha de

pregos e/ou critérios de medigdo (p. 61):

’ Disponivel em: https://www.cesan.com.br/wp-content/uploads/2018/03/RLC-Regulamento-de-
Licitacoes-da-CESAN.pdf.
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O cesan
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN

PLANILHA DE PRECOS E/OU CRITERIOS DE MEDIGAO

DATA DA PROPOSTA: ....[....[.... CONDIGOES PAGAMENTO : 30 DIAS REAJUSTAVEL : NAO
VAL. PROPOSTA: 90 DIAS TIPO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO FRETE : CIF

ALIQUOTA IPI: 0,00

CNPJ PROPONENTE: RAZAO  SOCIAL DO | DADOS BANCARIOS DA PROPONENTE: LOTE 01
PROPONENTE: (BANCO/AGENCIA/CONTA CORRENTE)

SERVICO/ uUMB PRECO PRECO

MATERIAL . . UNITARIO TOTAL XUCTAL

ETA ULTRAFILTRACAO
ETA ULTRAFILTRAGAO CONTEINERIZADA 5 L/S 4,12%

ETA ULTRAFILTRAGAO CONTEINERIZADA 10 L/S 10,03%

ETA ULTRAFILTRAGAO CONTEINERIZADA 20 L/S 16,58%

11,66%
40,30%

ETA ULTRAFILTRACAO CONTEINERIZADA 30 L/S
ETA ULTRAFILTRAGAO CONTEINERIZADA 50 L/S
02  ETA OPERAGAO

ETA ULTRAFILTRAGAO - OPERACAO 11,97%

03 ETA MONITORAMENTO
ETA ULTRAFILTRAGAO - MONITORAMENTO 5,32%

04  DESLOCAMENTO

ETA ULTRAFILTRAGAO - DESLOCAMENTO 0,03%

Diante disso, qual seria o regime adequado para a contratacao? Dentre os
previstos no art. 46 da Lei Federal 14.133, percebe-se a melhor adequag¢ao no

regime de fornecimento e prestagao de servigo associado (art. 46, VII, e 6°, :

Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servicos de engenharia, sédo
admitidos os seguintes regimes:

[.]

VII - fornecimento e prestacao de servigo associado.

Art. 6°[...]

XXXIV - fornecimento e prestagdo de servigo associado: regime de
contratagcdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operagdo, manutengdo ou ambas, por tempo
determinado;
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No caso concreto, além do fornecimento das ETAs, aplicavel as obras publicas,
ha a responsabilidade pela instalagao, operagcao e manutengao por tempo
determinado, o que se percebe perfeita subsuncao ao art. 6°, XXXIV, da Lei
Federal 14.133/2021.

Ainda, por dever ser fornecimento e prestagcdao de servigco associado, é
igualmente incabivel que haja preg¢os por cada item, como feito no contrato em

questio, por disposigdo expressa do art. 46, § 9°, da Lei 14.133/20218.

Nesse caso, entdo, deve haver o pagamento a medida que o contrato é realizado,

0 gue supriria as inconsisténcias relacionadas ao pagamento adiantado antes

de realizada a operacao assistida, como afirmado no tépico 2.3.

6 DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se que este Ministério Publico de Contas adote todas
as medidas cabiveis para a imediata suspensao do processo licitatério, tendo

em vista que a abertura das propostas ocorrera no proximo dia 26/09, além da

8 “Art. 46. Na execugao indireta de obras e servigos de engenharia, s&o admitidos os seguintes
regimes: [...] VIl - fornecimento e prestagao de servigo associado. [...] § 9° Os regimes de execugao
a que se referem os incisos Il, I, IV, V e VI do caput deste artigo serao licitados por preco global
e adotardo sistematica de medigdo e pagamento associada a execugao de etapas do cronograma
fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adogao de
sistematica de remuneragao orientada por pregos unitarios ou referenciada pela execugao de
quantidades de itens unitarios.
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tomada das medidas para saneamento dos vicios expostos, a fim de que haja a

contratagao publica a partir dos marcos legais e constitucionais em vigor.
Nestes termos, pede deferimento.

Vitéria, Casa de Leis Attilio Vivacqua,
16 de setembro de 2024.

AN DRE LU |Z Assinado de forma digital por

ANDRE LUIZ

MOREIRA:0700397 MOREIRA:07003976714
Dados: 2024.09.16 16:05:16

6714 -03'00'
ANDRE MOREIRA

Vereador/PSOL

GABINETE DO VEREADOR ANDRE MOREIRA/PSOL

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 Bento Ferreira - Vitéria/ES
Telefone: (27) 3334-4528 | E-mail: gabinete.andremoreira@gmail.com






Resumo dos Documentos
Objeto e Itens do Edital

O objeto do edital é o registro de precos para eventual contratacdo dos servicos de
fornecimento, instalagdao, operagao e monitoramento de unidades modulares de
tratamento de agua por membranas de ultrafiltracdo, 100% automatizado, com vazao
igual ou inferior a 50 I/s.

Itens de Habilitacao

Os itens de habilitagdo incluem:

- Prova de regularidade fiscal e trabalhista.

- Certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial.

- Qualificacdo técnica e econdmico-financeira.

Qualificacdo Técnica da Empresa

A empresa deve comprovar experiéncia anterior com fornecimento e instalagao de
estacdes de tratamento de dgua por membranas de ultrafiltracdo, com vazdo minima
de 100 litros por segundo. Também deve demonstrar capacidade de operacgao assistida
e monitoramento remoto por no minimo 36 meses.

Qualificagdo Técnica do Responsavel Técnico

O responsavel técnico deve possuir certificacdo no CREA e/ou CAU e estar vinculado a
empresa, podendo ser diretor, sdcio ou empregado. Deve ser comprovada a vinculacao
com a empresa através de documentos como carteira de trabalho ou contrato.

Escopo da Obra

O escopo inclui:

- Fornecimento e instalacdo das unidades de tratamento de agua.
- Operacao e monitoramento continuo das unidades.

- As obras serdo realizadas em etapas, conforme cronograma fisico-financeiro.

Critério de Habilitacdo



Os critérios de habilitagdo envolvem a apresentacao de documentagdo que comprove a
regularidade fiscal, qualificagdo técnica e econ6mico-financeira, além de declaragdes
especificas exigidas no edital.

Critérios de Julgamento

O critério de julgamento serd pelo menor preco, considerando a execuc¢do dos servicos
conforme especificacdes técnicas e condi¢des do edital.

Contratacdo e Execuc¢do do Contrato

A contratacdo serd feita por empreitada por preco unitdrio, com vigéncia do contrato
de 60 meses. A execucdo serd acompanhada por fiscalizagdo da CESAN, com medi¢des
mensais e pagamentos condicionados a apresentacao de documenta¢do adequada. A
empresa contratada deve manter todas as condi¢des de habilitacdo durante a vigéncia
do contrato.

Este resumo fornece uma visdo geral dos principais aspectos dos documentos analisados,
destacando os requisitos e processos essenciais para a participacao e execugdo do
contrato conforme o edital.



Objeto e Itens do Edital

Itens de Habilitagao

Qualificagdo Técnica da Empresa

Qualificagao Técnica do Responsavel Técnico

Resumo dos Documentos

Escopo da Obra

Critério de Habilitagao

Critérios de Julgamento

Contratacdo e Execucao do Contrato <——

Escopo de Fornecimento por Unidades
Unidades Modulares de Tratamento de Agua

Membranas de Ultrafiltracdo: Instalacdo de membranas para garantir a remocao eficaz
de particulas e microrganismos.

Estrutura Modular: Fornecimento de estruturas modulares que possam ser facilmente
transportadas e instaladas no local designado.



Sistemas de Controle Automatizado: Implementacao de sistemas de controle para
operagdo automatizada das unidades, incluindo sensores e atuadores.

Equipamentos Complementares

Bombas e Compressores: Fornecimento de bombas e compressores necessarios para o
funcionamento das unidades de tratamento.

Painéis Elétricos e de Controle: Instalacdo de painéis elétricos para a operacdo segura e
eficiente dos sistemas.

Sistema de Monitoramento Remoto: Implementagdo de tecnologia para
monitoramento remoto das unidades, permitindo ajustes operacionais a distancia.

Instalagdo e Comissionamento

Montagem no Local: Servicos de montagem das unidades modulares no local,
garantindo a integracdo com as infraestruturas existentes.

Testes de Comissionamento: Realizagdo de testes para assegurar que todos os sistemas
estdo operando conforme especificaces técnicas.

Operacao Assistida

Treinamento de Pessoal: Capacitacao do pessoal local para operagdao e manutengao
basica das unidades.

Suporte Técnico Continuo: Disponibilizacdo de suporte técnico durante o periodo de
operagao assistida.

Manutengdo e Suporte

Plano de Manutencdo Preventiva: Elaboracdo de um plano de manutencdo preventiva
para garantir a longevidade e eficiéncia das unidades.

Servicos de Reparos: Disponibilidade de servigos de reparo em caso de falhas ou
problemas operacionais.



Escopo

0 cesan
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN

PLANILHA DE PRECOS E/OU CRITERIOS DE MEDIGAO

WAL, PROPOSTA: 90 DIAS

DATA DA PROPOSTAL ... ..

CONDICOES PAGAMENTO @ 30 DIAS
TIFO DE JULGAMENTO: MENDR PRECO

FRETE : CIF

REAJUSTAVEL | NAD

ALIQUOTA 1P 20,00

CHPJ PROPONENTE:

RAZAC

SOCIAL

PROPOMENTE:

Do

DADOS BANCARIOS DA PROPONENTE:
(BANCO/AGENCIAICONTA CORRENTE)

LOTE 01

SERVICO/

MATERIAL

PRECO

UNITARIO

PRECO
TOTAL

% TOTAL

01  ETA ULTRAFILTRACAD

ETA ULTHAFII.TRN;}\O COMTEINERIZADA 5 LS & LN 4,12%
ETA ULTRAFILTRACAD CONTEINERIZADA 10 LS 10 LIN 10,03%
ETA ULTRAFILTRACAD CONTEINERIZADS 20 LS 10 LM 16,58%
ETA UlTFlAFII.TRACﬁD CONTEINERIZADA 30 L/S 5 LN 11,66%
ETA ULTR#.FILTHN;.E.O CONTEIMERIZADA 50 LS 13 LN 40,30%
02 ETA OPERACAD
ETA ULTRAFILTRAGAQ - OPERACAD 2.464 unm 11,97%
03 ETA MONITORAMENTO
ETA ULTRAFILTRACAD - MOMITORAMENTD 2.464 MM 5,33%
04 DESLOCAMENTO
ETA ULTRAFILTRACAD - DESLOCAMENTD b.600 LA 0,03%
Cronograma
EXECUCAO DO CONTRATO
SERVICO
¢ 12 Ano 22 Ano 32 Ano 42 Ano 52 Ano
Fornecimento ETA
Instalagdo ETA
Operagdo
Monitoramento
&
EvoLUGAO SIR R & 8 K K| & &R R RIRIRIRRIE X KR
E — — - — — — - — - — — - — — — - — - —
Rl R R S| 2|8 28| 8| 8|8 &2 8|8 2|28 %8 8
Evmucioncumuunndgfg;ﬁgﬁagﬁg;,\;ﬁﬁ@gm‘g
~| ~ W | @ ® | o0 [ o0 | o ol ol o | o ol ol §

Todo o fornecimento e instalacdo esta previsto para ser efetuado em 90 dias. Isso é

impossivel visto a quantidade de unidades.




Depois de avaliar possiveis inconsisténcias no material relacionado ao projeto de
fornecimento e instalagao de unidades modulares de tratamento de 4gua, precisamos
considerar varios aspectos que podem impactar a viabilidade e a execucdo do projeto.
Abaixo estdo algumas dreas comuns onde inconsisténcias podem surgir:

1. Prazo de Instalacao

- Inconsisténcia: Fornecimento e instalacdo de todas as unidades em 90 dias podem
ser desafiadores, especialmente se o nimero de unidades for grande ou se houver
complexidade na logistica e no transporte.

- Avaliagdo: Verifique se o cronograma é realista com base na capacidade de produgao,
logistica de transporte, e tempo necessario para instalacdo e comissionamento de cada
unidade.

2. Capacidade Técnica

- Inconsisténcia: A exigéncia de experiéncia em estacdes de tratamento com vazao
minima de 100 litros por segundo pode limitar a concorréncia, especialmente se houver
poucas empresas qualificadas, ainda mais levando em conta que as unidades solicitadas
tem um maximo de vazdo de 50I/s (no caso da licitacdo).

- Avaliac¢ao: Certifique-se de que os requisitos de qualificacdo técnica sdo equilibrados
para garantir qualidade sem restringir excessivamente a participacdao de potenciais
fornecedores.

3. Infraestrutura Local

- Inconsisténcia: A falta de detalhes sobre a infraestrutura existente pode levar a
subestimacdo dos custos e tempos de instalacdo.

- Avaliagdo: Realize uma avaliacdo detalhada do local para garantir que a infraestrutura
necessaria esta disponivel ou que pode ser desenvolvida dentro do prazo.

4. Orcamento e Custos

- Inconsisténcia: Um orcamento que nao considera todos os custos associados, como
transporte, instalacdo, operacdo assistida, e manutencao, pode resultar em déficits
financeiros.



- Avaliagao: Revise o orgamento para incluir todos os custos diretos e indiretos e prever
contingéncias.

5. Critérios de Julgamento

- Inconsisténcia: Focar exclusivamente no menor preco pode comprometer a
gualidade e a sustentabilidade do projeto.

- Avaliagao: Considere incluir critérios de qualidade, experiéncia e suporte técnico nos
critérios de julgamento para garantir uma selecdo equilibrada.

6. Manutencdo e Suporte Pds-Instalacao

- Inconsisténcia: A auséncia de um plano detalhado de manutencao pode levar a falhas
operacionais futuras.

- Avaliagdo: Assegure-se de que ha um contrato de manutencdo claro e um plano de
suporte técnico continuo.

7. Regulamentacgdes e Licengas

- Inconsisténcia: Falta de atencdo as regulamentacbes locais e requisitos de
licenciamento pode causar atrasos legais.

- Avaliagdo: Confirme que todas as licencas necessarias e conformidades regulatdrias
estdo em ordem antes do inicio do projeto.

E importante garantir que todos os aspectos do projeto estejam bem documentados e
gue qualguer potencial inconsisténcia seja abordada antes da execucdo. Isso inclui
consultas a especialistas técnicos, revisdes legais e avaliacdes de risco para assegurar
gue o projeto é viavel e sustentavel.



ndicios de direcionamento

Identificamos possiveis indicios de direcionamento nos documentos enviados, é
importante analisar tanto as especificagdes técnicas quanto os requisitos de qualificagdo
e outros detalhes do edital. Aqui estdo os pontos que podem sugerir direcionamento
para um licitante especifico:

Indicios de Direcionamento
e Especificagdes Técnicas Detalhadas e Restritivas

Uso de Tecnologias Especificas: O edital menciona o uso de membranas de ultrafiltracao
em PVDF (Polyvinylidene difluoride) ou PES (Polyethersulfone), o que pode limitar a
participacdo a fornecedores que utilizam essas tecnologias especificas.

Dimensdes e Estruturas Especificas: As exigéncias de que os modulos ocupem espaco
especifico e tenham caracteristicas de ventilacdo e isolamento podem favorecer
fornecedores que ja tém produtos com essas especificacdes.

e Requisitos de Qualificagdo Técnica

Experiéncia Especifica: Exige-se experiéncia comprovada na instalacdo de estacdes de
tratamento de dgua por membrana de ultrafiltracdo com vazdo minima de 100 litros por
segundo, o que pode restringir a concorréncia a empresas que ja tenham realizado
projetos semelhantes.

Certificacbes e Aprovagdes: A necessidade de aprovagdo dos equipamentos pelo
fornecedor das membranas pode ser um obstaculo para empresas que ndo possuem
parcerias estabelecidas com fabricantes especificos.

e CondicOes Comerciais e Contratuais

Garantias e Estoques: A exigéncia de manutencado de estoques de pecas especificas para
rapida substituicdo pode ser onerosa para novos fornecedores.

Prazos Curtos para Execucdo: O prazo de 120 dias para fornecimento e instalagdo pode
favorecer empresas que ja tenham infraestrutura e logistica preparadas.



E crucial que qualquer nova tecnologia proposta seja avaliada quanto a sua eficdcia em
atender aos padrdes regulatérios e as necessidades especificas da CESAN.

Apo6s uma analise de inconsisténcias, erros e discrepancias nos documentos enviados,
vou destacar alguns pontos que podem ser observados nos documentos "ANEXO VIl
PRESCRICOES TECNICAS.pdf" e "EDITAL_LCE_013_2024.pdf". Aqui estdo as principais
observagdes:

1. Inconsisténcias nas Especificagdes Técnicas

Membranas de Ultrafiltragdo: O documento especifica o uso de membranas em PVDF ou
PES. No entanto, ndo ha mencdo clara sobre a possibilidade de aceitar tecnologias
equivalentes, o que pode ser considerado restritivo. Esta especificacdo estd presente no
"ANEXO VIII PRESCRICOES TECNICAS.pdf", pagina 1.

2. Requisitos de Qualificagao Técnica

Experiéncia Exigida: O edital exige experiéncia especifica na instalacdo de estacdes de
tratamento de dgua com vazao minima de 100 litros por segundo. Isso pode ser restritivo
e ndo considera experiéncias equivalentes em outros tipos de tratamento. Esta exigéncia
esta no "EDITAL_LCE_013_2024.pdf", pagina 28, item 12.1.

3. Prazos e Condigoes

Prazo de Instalacdo: O prazo de 120 dias para instalacdo pode ser considerado curto
dependendo da logistica e complexidade do projeto. Isso estd mencionado no
"EDITAL_LCE_013_2024.pdf", pagina 77, item 8.

4. Detalhamento de Custos e Componentes

Componentes do Custo: O detalhamento dos componentes de custo ndo é claro quanto
a possibilidade de variacbes de preco por mudancas no escopo ou condicdes externas,
como mudancas regulatdrias. Isso pode ser encontrado no "ANEXO VIII PRESCRICOES
TECNICAS.pdf", pagina 1, item 2.

5. Documentacgdo e Procedimentos

Documentacdo Exigida: A lista de documentos exigidos é extensa e pode ser considerada
onerosa para alguns fornecedores, especialmente os menores. Isso estd detalhado no
"EDITAL_LCE_013_2024.pdf", pagina 47, ANEXO II.

6. Critérios de Avaliacao



Critérios de Avaliagdo Subjetivos: Alguns critérios de avaliagdo podem permitir
subjetividade, como a analise de "capacidade operacional" sem parametros claros. Isso
esta no "EDITAL_LCE_013_2024.pdf", pagina 28, item 12.1.

7. Discrepancias nas Normas e Instrugées

Referéncias a Normas: O edital menciona varias normas técnicas, mas pode ndo estar
claro se todas as normas citadas sdo aplicaveis a todos os tipos de tecnologias ou apenas
a certas partes do projeto. Isso estd no "EDITAL_LCE_013_2024.pdf", pagina 85, ANEXO
X.

8. Termos Contratuais

Termos de Garantia: As exigéncias de garantia podem ser vistas como excessivas,
especialmente para tecnologias novas ou inovadoras que ainda ndo tém um histérico de
uso extensivo. Esta questdo esta no "EDITAL_LCE_013_2024.pdf", pagina 26, item 11.

Ambiguidades ou duvidas por falta de clareza.

Documento: EDITAL_LCE_013_2024.pdf
1. Critérios de Avaliagdo (Pagina 28, Item 12.1)

Ambiguidade: A descricdo dos critérios de avaliacdo, como "capacidade operacional”,
pode ser vaga sem parametros claros de medicao.

Implicagdo: Diferentes avaliadores podem interpretar esses critérios de maneiras
variadas, levando a avaliagbes inconsistentes.

2. EspecificagOes Técnicas (Pagina 85, ANEXO X)

Ambiguidade: A mencgdo de que "as normas técnicas mencionadas devem ser seguidas
integralmente" pode ser confusa se nao houver clareza sobre quais normas se aplicam a
partes especificas do projeto.

Implicacdo: Isso pode resultar em diferentes interpretacdes sobre quais normas sdo
relevantes, causando problemas de conformidade.

3. Documentagao Exigida (Pagina 47, ANEXO II)

Ambiguidade: A lista extensa e ndo exaustiva de documentos ("incluindo, mas ndo se
limitando a") pode gerar incertezas sobre quais documentos sdo realmente necessarios.

Implicagdo: Fornecedores podem submeter documentacdao incompleta ou excessiva,
afetando a eficiéncia do processo de avaliacdo.

4. Termos de Garantia (Pagina 26, Item 11)



Ambiguidade: A exigéncia de "garantia minima de 5 anos" pode ser ambigua se ndo
especificar claramente o que estd coberto pela garantia (por exemplo, pegas, mao de
obra, etc.).

Implicacdo: Isso pode levar a disputas contratuais sobre responsabilidades de
manutenc¢do e reparos.

5. Prazo de Execugdo (Pagina 77, Item 8)

Ambiguidade: O prazo de 120 dias para execucdo pode ser interpretado de forma
diferente se ndo houver clareza sobre quando o prazo comega (assinatura do contrato,
recebimento do pedido, etc.).

Implicagdo: Diferentes interpretagdes podem causar atrasos e penalidades indevidas.

Erros do edital:

1. Condig¢oes de Pagamento
Pagina 35, Item 15.3

Erro: Termos de pagamento que ndo sdo claros sobre as condi¢des para liberacao de
pagamentos parciais.

Trecho: "Os pagamentos serdao efetuados conforme o avan¢o da obra, mediante
apresentacdao de medicdes aprovadas."

Problema: Ndo especifica claramente o que constitui "medicGes aprovadas" ou quais
critérios serdo utilizados para aprovar essas medicdes.

2. Penalidades por Atraso
Pagina 58, Item 20.2
Erro: Penalidades por atraso sem clareza sobre o calculo exato das multas.

Trecho: "Multas serdo aplicadas por atrasos na entrega, calculadas sobre o valor total do
contrato."

Problema: Falta de féormula ou exemplo de cdlculo pode gerar confusdo sobre o
montante exato das multas.

3. Requisitos de Capacidade Financeira
Pagina 42, Item 17.1

Erro: Exigéncia de capacidade financeira sem especificagao de como sera avaliada.



Trecho: "A licitante deve comprovar capacidade financeira adequada para execugao do
contrato."

Problema: Nao define o que constitui "capacidade financeira adequada" ou quais
documentos sdo aceitos como prova.

4. Alteragoes Contratuais

Pagina 65, Item 22.4

Erro: Clausulas sobre alteracdes contratuais que ndo detalham o processo de aprovacao.
Trecho: "Qualquer alteragdo no escopo do contrato deve ser aprovada pelas partes."

Problema: Falta de descrigdao do procedimento para solicitar e aprovar altera¢des pode
levar a disputas.

Estes sao somente alguns itens avaliados do material que podem
cancelar o processo licitatorio por vicios e direcionamento do
edital em questao.



