MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

. ESTADO DO e
ESPIRITO SANTO

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC-ES), no
exercicio de suas fungdes institucionais, por meio da 32 Procuradoria de Contas, com

fundamento no art. 99, § 19, inciso VI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, no

art. 3° da Lei Complementar Estadual 451/2008, e no art. 182, inciso Ill, do Regimento

Interno do TCE-ES, vem, respeitosamente, ofertar

Representacao

Em razédo de indicios de irregularidade identificados na execugdo de despesas com
recursos do Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia (FMIA), do Municipio
da Serra/ES.
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Introducéo

A transparéncia e a eficiéncia na gestao publica séo indissociaveis da confianca social

e demandam uma comunicacdo estratégica entre os 6rgdos de controle. Nesse

cenario, a Noticia de Fato encaminhada pelo Ministério Publico Estadual (MPES) ao
Ministério Publico de Contas (MPC) deu origem ao Procedimento 643/2025 do

Ministério Publico de Contas, que emerge como instrumento técnico e ético no

combate ao possivel desvio de recursos publicos do Fundo Municipal para Infancia
e Adolescéncia da Serra/ES (FMIA).

As irregularidades identificadas podem ter subtraido verbas originalmente previstas
para assegurar direitos fundamentais, como assisténcia social, educacéo e saude em
comunidades vulneraveis da Serra/ES. Tal desvio pode, ainda, ter comprometido
projetos estruturantes, prejudicando diretamente a populacdo dependente dessas
politicas publicas, cuja finalidade, vale destacar, € justamente financiar programas

socioassistenciais no municipio capixaba.

Por conseguinte, impde-se ndo apenas a fiscalizacdo continua e a adocdo de
sistemas de monitoramento, mas também a correcdo tempestiva dos desvios
detectados e a prevencdo de recorréncias, reforcando os principios de transparéncia
e accountability na gestdo de recursos publicos e assegurando que seu destino

corresponda, integralmente, as necessidades sociais que Ihes deram origem.

Neste contexto, a participacdo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE-ES) transcende a figura de mero expectador. Diante de irregularidades que
podem ter comprometido verbas destinadas a direitos fundamentais, o TCE-ES deve
assumir seu papel de indutor essencial de transformacdo institucional, alinhado a

sua identidade organizacional de garantidor da integridade publica.

Sua atuacgdo, portanto, precisa superar a légica punitiva tradicional, adotando uma
postura proativa de reconstrugcdo dos sistemas de governanga nos municipios
capixabas, sendo a presente Representacdo um marco de reflexdo e inflexao,

articulando-se ao caso em tela para ressignificar o Controle Externo.
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Longe de ser um instrumento in6cuo de penalizacdo, o Controle Externo deve ser

compreendido como ferramenta estratégica de aprendizado institucional, capaz

de promover ética na Administracdo Publica e assegurar que recursos sociais — como

os do Fundo Municipal em tela — cumpram integralmente seu propoésito originario:

atender as necessidades publicas que justificam sua existéncia.

1 Da Noticia de Fato apresentada ao Ministério Publico Estadual

O Oficio OF/PCSE/52PJC/N° 8066564/2024, em anexo, encaminhou Noticia de Fato

a Ouvidoria do Ministério PuUblico Estadual, contendo substanciais indicativos de

irregularidades na execucao de despesas com recursos do Fundo Municipal para

Infancia e Adolescéncia (FMIA) do Municipio da Serra.

Confira-se o interior teor da Noticia de Fato:

Sumario

Gostariamos de denunciar atos que violam a ética e a moral dentro da
SEMAS no municipio de Serra - ES. O Atual Coordenador do Fundo da
Crianca e Adolescente, e de outros Fundos do Municipio, o Sr. TIEGO DE
DEUS, vem utilizando de seu cargo para obter vantagens, e privilegiar as
instituicGes que contratam seus servicos, oferta que acontece por meio
de empresa Laranja. A denlncia também foi encaminhada ao TCE-ES,
mas precisa da atencdo do MP:

Em plenaria do CONCASE o coordenador do FIA apresentou a
proposta de remuneracdo pelo servico de escrita de projetos e
captacdo de recursos para editais de chamamento realizados pela

SEMAS, o que foi aprovado.

Em ABRIL/23 foi publicado o 1° edital com permisséo desse servi¢co
(Edital SEMAS CONCASE 001/2023), e desde entdo os demais
também permitiram. Diante do resultado e aprovacdo do 1° edital
suspeitou-se que o Sr. TIEGO DE DEUS, privilegiando-se de sua
posi¢céo, foi o responsavel pela escrita de projetos de algumas das
instituicbes contempladas. Sem provas, os Chamamentos seguintes
passaram a solicitar que a OSC anexasse ao processo uma
declaragdo de escrita de projetos, iniciativa tomada pela Secretéaria
da SEMAS, a Sr.2 Claudia Maria.

SENDOCONTADOR & GOODDEA foi a empresa responsavel pela
escrita de varios projetos aprovados nos editais seguintes. Foram
assinados por FLAVIA GABRIELI e FELIPE SANTIAGO, e mesmo
ndo sendo possivel provar a ligagdo do Sr. TIEGO DE DEUS a esta
empresa, é possivel provar a ligagdo do mesmo com a FLAVIA
GABRIELI, pois ambos abriram uma empresa juntos em 2022
(COLAF ASSESSORIA), com a participacdo também de um ex-
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servidor do municipio.

e TIEGO DE DEUS ¢ o responsavel pela elaboragdo dos certames da
SEMAS, coordena o FIA e o Fundo do Idoso, e participa da Comissao
permanente de avaliacdo de projetos da SEMAS, o que o coloca em
posicdo muito privilegiada para a defesa dos projetos inscritos pela
empresa "SENDOCONTADOR". Por inUmeras vezes, as reunides da
comissado de avaliacdo aconteceram com debates calorosos, onde o
Sr. TIEGO DE DEUS se exaltava na defesa de alguns dos projetos,
"coincidentemente" inscritos pela empresa acima citada.

e FEra, e é nitido para todos (Servidores publicos da SEMAS,
Conselheiros de Direito do CONCASE, e outros), que 0 mesmo
possui envolvimento com a empresa citada na oferta de servigos de
escrita e captacdo de recursos. OSCs como APAE, COM
MANGUINHOS, ASSOCIACAO LAR SEMENTE DO AMOR, e outras
utilizam desse beneficio. E ele quem escreve, porém, quem assina é
a Sr.2 FLAVIA GABRIELI por meio da empresa que ele ndo faz parte.

e Aatividade possibilita a empresa que escreve o percentual de até 5%
pela escrita e 5% pela captacdo de recursos, além de favorecer muito
as instituicbes "clientes" - A situagdo se agravou no Chamamento
Publico 005/2024 SEMAS CONCASE. Houve por parte da Comissdo
de avaliagdo, em especial, por parte dos servidores publicos
envolvidos no processo de sele¢do, onde ele preside, a utilizacdo de
critérios altissimos, desclassificando varios projetos (mais de 50%
dos projetos foram reprovados). O edital permitia a captagéo por
Chancela. Dos 22 projetos aprovados, 08 foram escritos por ele
(projetos da APAE e da COM MANGUINHOS), e 06 temos suspeita
de terem sido escrito por ele (projetos do Vové Chiquinho e Joaripe).

¢ Asempresas que destinam recursos para o FIA através da Chancela,
procuram o Sr. TIEGO DE DEUS para receber indicagdes de projetos
gue o mesmo considera importante para o municipio. Possivel
imaginar quais serao indicados.

e Isso vem acontecendo deste abril/2023 (Edital 001/2023, 004/2024,
005/2024 e 006/2024), e ndo podemos afirmar se isto acontece
também no CONSELHO DO IDOSO, o que vale a fiscalizagdo. Todos
os editais estdo expostos nha pasta Chamamentos Publicos na
SEMAS  (https://www.serra.es.gov.br/secretaria/SEMAS). Alguns
resultados seguem anexo.

e A denuncia parecia infundada, se ndo fosse a empresa COLAF
aberta em nome do Sr. TIEGO DE DEUS e da Sr.2 FLAVIA, com a
participagdo também de um ex-funcionario da SEMAS.

e MEDIDAS URGENTES POR FAVOR!

Em sintese, de acordo com a narrativa da Denuncia, o Coordenador do Fundo
Municipal para Infancia e Adolescéncia teria participado (i) da elaboracdo dos
Editais de Chamamento Publico, (ii) da redagédo das propostas técnicas elaboradas

por empresa contratada pelas Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) que
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participaram de Chamamentos Publicos, e (iii) do julgamento dessas mesmas
propostas, na qualidade de Presidente da Comissdo de Selecdo, atuando, portanto,
em todas as fases do certame e exercendo papéis antag6nicos no processo seletivo,
isto €, tanto pela Administracdo Publica quanto pela empresa contratada pela OSC,
colocando em rota de colisdo os interesses publico e privado, hipétese que
configuraria, em tese, conflito de interesses, fraude a licitacdo e ato de

improbidade administrativa.

Na parte final do Oficio, a Promotoria de Justica Civel e da Infancia e Juventude da
Serra solicita copia integral do processo de controle externo eventualmente instaurado
para apurar a supracitada Denuncia no ambito deste Tribunal de Contas, tendo por

objetivo instruir a investigacao conduzida pelo Ministério Publico Estadual.

Considerando a possibilidade de que os fatos ainda ndo tenham sido analisados por
esta Corte de Contas, cumpre ao MPC-ES realizar uma analise prévia da Noticia de
Fato no intuito de aferir a existéncia de indicios de irregularidade que legitimem a
instauracéo de procedimento fiscalizatério por parte do Orgéo de Controle Externo da

Administragdo Publica.

2 Dainexisténcia de fiscalizagcao sobre os fatos no ambito do TCE-ES

Em consulta ao sistema de processo eletrdnico desta Corte de Contas, este Orgéo
Ministerial ndo logrou éxito em localizar processo de controle externo tendo por objeto
os indicios de irregularidade narrados pela aludida Denuncia. Muito provavelmente, a
possivel inexisténcia de feito fiscalizatério deva-se ao fato de a Denudncia ter sido
enderecada de forma andnima aos canais da Ouvidoria do TCE-ES, os quais,
infelizmente, ndo permitem que noticias de irregularidades recebidas sejam

convertidas em processos de controle externo (art. 32 da Resolucdo TC 344/2020%),

Art. 32. A Ouvidoria recebera a noticia de irregularidade, registrando as informag8es em sistema préprio, respondendo ao
demandante que a manifestagdo foi recebida, devidamente registrada e processada, e que oportunamente podera ser
utilizada para fins de planejamento das fiscalizag6es do Tribunal.

Paragrafo Unico. A Ouvidoria cientificard ao demandante sobre a impossibilidade de recebimento da noticia de
irregularidade como denudncia ou representacdo, e orienta-lo-4 para que, se assim desejar, formalize denincia ou
representacao nos termos de legislagdo especifica.
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mesmo quando o autor das denuncias se identifica e apresenta robusto acervo
probatério. Constata-se, portanto, uma sensivel diferenca em relacdo ao tratamento
conferido pelo Ministério Publico Estadual a noticias de irregularidades recebidas por

meio dos canais abertos a sociedade, inclusive de forma anénima.

Nesse contexto, cita-se a postura exemplar adotada pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU) em relacdo ao recebimento de denuncias anbénimas sobre
irregularidades na Administracdo Publica, conforme se colhe de trecho da noticia

intitulada Operacdo Salvares - CGU e PF aprofundam investigacfes envolvendo

desvios na saude do Espirito Santo, que contou, inclusive, com a participagdo do TCE-
ES:

A CGU, por meio da Ouvidoria-Geral da Unido (OGU), mantém a plataforma
Fala.BR para o recebimento de denincias. Quem tiver informacgdes sobre
esta operagdo ou sobre quaisquer outras irregularidades, pode envia-las por
meio de formulario eletrénico. A denincia pode ser anénima, para isso, basta
escolher a opcao “Nao identificado”.
Exigir a identificacdo do autor para que denudncias sejam analisadas pelos 6rgdos de
controle fomenta a nefasta cultura das represalias, servindo como mecanismo de
incentivo a atos de corrup¢ao por inibir o controle social exercido pelo cidadao, parte
mais fragil nas insidiosas relacbes de poder que permeiam condutas delituosas

praticadas no ambito da Administracdo Publica.

Conforme consignado em outras ocasifes, este Parquet de Contas defende a abertura
efetiva de todos os canais de comunicacdo desta Corte de Contas ao cidadédo, de
modo que a andlise do mérito das noticias de irregularidade recebidas seja
condicionada, tdo somente, ao preenchimento dos requisitos legais de admissibilidade

previstos no art. 94 da Lei Complementar Estadual 621/20122, e ndo a critérios

2 Art. 93. Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato podera denunciar qualquer irregularidade ou ilegalidade

de atos praticados na gestéo de recursos publicos sujeitos a fiscalizagéo do Tribunal de Contas.

Art. 94. Sao requisitos de admissibilidade de dendncia sobre matéria de competéncia do Tribunal:

| — ser redigida com clareza;

Il — conter informagGes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de convicgao;

Il — estar acompanhada de indicio de prova;

IV — se pessoa natural, conter o nome completo, qualificacio e endereco do denunciante;

V — se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagdo de que os signatarios tém habilitagdo para representa-la.
§ 1°. A denuncia ndo sera conhecida quando ndo observados os requisitos de admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2°. Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3°. Na hip6tese de nédo conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao Plenario.
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regimentais que extrapolam a competéncia regulamentar. Nesse sentido, tem-se a
Acéao Direta de Inconstitucionalidade ADI 7459-ES, ajuizada pelo Procurador-Geral da
Republica em face dos requisitos de seletividade instituidos pelo art. 177-A do
Regimento Interno do TCE-ES, processo atualmente em tramite perante o Supremo
Tribunal Federal (STF), originado de Representagéo promovida pelo MPC.

3 Dos indicios de irregularidades

Ao analisar as alegadas irregularidades trazidas ao conhecimento desta Corte de
Contas pelo Ministério Publico Estadual, este Parquet de Contas constatou indicios
claros de conflito de interesses e de destinagcéo indevida de recursos vinculados
ao Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia (FMIA), do Municipio da
Serra/ES, que legitimam a instauracao de procedimento fiscalizatério autbnomo, na
forma do art. 99 da Lei Complementar Estadual 621/20123, conforme se passa a

demonstrar.

3.1 Dos indicios de utilizacdo de recursos publicos vinculados ao Fundo
Municipal para a Infancia e Adolescéncia para pagamento de despesa anterior a

celebragcédo da parceria com a Organizacédo da Sociedade Civil (OSC)

O item 9.8, alinea c.1, do Edital de Chamamento Publico SEMAS e CONCASE
1/2023, instrumento convocatorio citado na Denuncia, previu a possibilidade de
contratacao de servi¢cos de assessoria e/ou consultoria especializada em escrita
de projetos, com remunerac¢do no montante maximo de 4% do valor total do projeto,

despesa a ser custeada com recursos publicos do Fundo Municipal para Infancia e

3 Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos encaminhados por agentes publicos

comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do cargo,
emprego ou funcéo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de lei
especifica.

§ 1°. Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

(-]

Il — Magistrados e membros do Ministério Publico;

[-]

VI — membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

[.-]

§ 2°. Aplicam-se a representacédo, no que couber, as normas relativas a denincia.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO SEMAS E CONCASE N° 001/2023

A PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DO
CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS E DEFESA DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, TORNA PUBLICO O PRESENTE EDITAL DE
CHAMAMENTO  PUBLICO VISANDO A SELECAO DE
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL - OSC INTERESSADA EM
CELEBRAR TERMO DE FOMENTO QUE TENHA POR OBJETO A
EXECUCAO PROJETOS VOLTADOS A PROMOCAO, A
PROTECAOQ E A DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, A SEREM FINANCIADOS PELO FUNDO
MUNICIPAL PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA DA SERRAJES,
MEDIANTE 0S TERMOS E CONDICOES ESTABELECIDAS NESTE
EDITAL E SEUS ANEXOS, EM CONFORMIDADE COM A LEI
FEDERAL N° 13.019/2014 E ALTERACOES DA LEI FEDERAL N°
13.204/2015 E COM SUA REGULAMENTACAO ATRAVES DO
DECRETO MUNICIPAL N” 2.033/2017.

1. PROPOSITO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

1.1. A finalidade do presente Chamamento Publico ¢ a sele¢io de propostas para a
celebragdo de parceria por meio da formalizacdo de Termo de Fomento, para a consecugio de
finalidade de mteresse publico e reciproco que envolve a transferéncia de recursos financeiros
a Organizagio da Sociedade Civil (OSC), conforme condigdes estabelecidas neste Edital.

1.2. O presente chamamento piblico reger-se-a pela Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho
de 2014 e suas alteracdes pela Lei Federal 13.204/2012, bem como pela sua regulamentagio no
ambito municipal, através do Decreto Municipal n® 2.033 de 2017, e pelos demais normativas
aplicaveis e as condicdes previstas neste Edital.

1.3. Serdo selecionadas no minimo 10 propostas, observada a ordem de classificagio, a
previsdo e a disponibilidade or¢amentaria para a celebracdo da parceria, sendo o valor maximo
de cada projeto de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), considerando que o valor
total para os projetos ¢ de R$ 2.500.000.00 (Dois milhdes e quinhentos mil reais).

1.4. Nio sera permitida a atuac@io em rede e a subcontratagio de servicos para a execugio
do objeto de proposicio da OSC para formalizacio da parceria.

[..]
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

9.8. Todos os recursos da parceria deverdo ser utilizados para realizaciio de seu objeto, sendo
admitidas, dentre outras, as despesas previstas e aprovadas no plano de trabalho (art. 46 da Lei
n® 13.019, de 2014):

a) remuneracio da equipe encarregada da execugio do plano de trabalho, inclusive de pessoal
proprio da OSC, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos
de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias,
décimo terceiro salario, salirios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e
trabalhistas;

b) didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo nos casos em que a execugio
do objeto da parceria assim o exija;

¢) custos indiretos necessarios a execucio do objeto, seja qual for a proporgio em relacio ao
valor total da parceria (aluguel, telefone, assessoria juridica, contador, agua, energia, dentre

autrac)

l c.l.) fica definido como limite de previsio de pagamento para servico de assessoria efou

consultoria especializada em escrita de projetos, o montante maximo de até 4% do valor do
total do projeto. _ _

9.9. A organizacio da sociedade civil devera verificar a compatibilidade entre o valor previsto
para realizacdo da despesa, aprovado no plano de trabalho e o valor efetivo da compra ou
conlralacio.

O referido Edital foi elaborado por Tiego de Deus Caetano de Aguiar, Coordenador
do Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia do Municipio da Serra e
Presidente da Comissdo de Chamamento Publico:

14.9. Constituem parte integrante deste edital:
14.9.1. Anexo | — Modelo de Plano de Trabalho;

14.9.2. Anexo II — Declaracio de Ciéncia e Concordincia;
14.9.3. Anexo IIT — Minuta do Instrumento de Parceria

ELABORACAO DO EDITAL
' TIEGO DE DEUS CAETANO DE AGUIAR
Coordenador Fundo Municipal para Infincia e Adolescéncia - FMIA
Presidente Comissio de Chamamento Piablico

APROVACAO
CLAUDIA MARIA DA SILVA
Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS

JULIANA BARBOSA FURTADO DE ALMEIDA MATOS
Presidente — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONCASE

Previsdes analogas foram identificadas nos itens 9.8 dos Editais de Chamamento
Publico SEMAS e CONCASE 004/2023 e 004/2024, 005/2024 e 006/2024,
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corroborando, nesse ponto, o fato noticiado:

Edital de Chamamento Publico SEMAS e CONCASE 04/2023

9.8. Todos os recursos da parceria deverdo ser utilizados para realizacio de seu objeto, sendo
admitidas, dentre outras, as despesas previstas e aprovadas no plano de trabalho (art. 46 da Lei
n® 13.019, de 2014):

a) remuneragio da equipe encarregada da execugio do plano de trabalho, inclusive de pessoal
proprio da OSC, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos
de impostos, contribuigbes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias,
décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e
trabalhistas;

b) diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentaciio nos casos em que a execugio
do objeto da parceria assim o exija;

¢) custos indiretos necessdrios 4 execucio do objeto, seja qual for a proporcio em relagio ao
valor total da parceria (aluguel, telefone, assessoria juridica, contador, dgua, energia, dentre
outros).

¢.l.) fica definido como limite de previsio de pagamento para servico de assessoria elou
consultoria especializada em escrita de projetos, 0 montante maximo de até 1% do valor do
total do projeto permitido nesse edital (para esse edital até o maximo de R% 17.000,00
(dezessete mil reais)).

9.9. A organizacao da sociedade civil devera verificar a compatibilidade entre o valor previsto
para realizagio da despesa, aprovado no plano de trabalho e o valor efetivo da compra ou
contratacio.

Edital de Chamamento PlUblico SEMAS e CONCASE 04/2024

9.8. Todos os recursos da parceria deverdo ser ufilizados para realizacdo de seu objeto, sendo
admitidas, dentre outras, as despesas previstas ¢ aprovadas no plano de trabalho (art. 46 da Lei
n° 13.019, de 2014):

a) remuneracdo da equipe encarregada da execugio do plano de trabalho, inclusive de pessoal
proprio da OSC, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos
de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias,
décimo terceiro saldrio, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e
trabalhistas;

b) diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo nos casos em que a execucio
do objeto da parceria assim o exija;

¢) custos indiretos necessarios a execucdo do objeto, seja qual for a propor¢io em relagio ao

valor total da parceria (aluguel, telefone, assessoria juridica, contador, dgua, energia, dentre
3

c.1.) Fica autorizado o pagamento do custo para a elaboracéo de proposta apresentada no ambitqg
do chamamento piblico, no montante de até cinco por cento do valor global do instrumento
limitado a R$ 50.000.00 (cinquenta mil reais). (Decreto Federal n® 11.948. de 2024, art. 39

9.9. A organizacio da sociedade civil devera verificar a compatibilidade entre o valor previsto
para realizacdo da despesa, aprovado no plano de trabalho e o valor efetivo da compra ou
contratacio.
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Edital de Chamamento PlUblico SEMAS e CONCASE 05/2024

9.8. Todos os recursos da parceria deverdo ser utilizados para realizagio de seu objeto, sendo

admitidas, dentre outras, as despesas previstas e aprovadas no plano de trabalho (art. 46 da Le1

n® 13.019, de 2014):

a) remuneracdo da equipe encarregada da execugio do plano de trabalho, inclusive de pessoal

proprio da OSC, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos

de impostos, contribuigdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias,

décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e

trabalhistas;

b) didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacio nos casos em que a execucio

do objeto da parceria assim o exija;

¢) custos indiretos necessarios a execugido do objeto, seja qual for a proporcdo em relagio ao

valor total da parceria (aluguel, telefone, assessoria juridica, contador, agua, energia, dentre

Quiros)

c.1.) Fica autorizado o pagamento do custo para a elaboraco de proposta apresentada no ambito
' do chamamento publico, no montante de até cinco por cento do valor global do instrumento,

limitado a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). (Decreto Federal n°® 11.948, de 2024)

c.2.) Conforme Resolugio CONANDA 218 de 27 de junho de 2019, fica estabelecido como
limite maximo para despesas de contratagdo de servicos destinados a captacéo de recursos, o
montante de até cinco por cento do valor global do instrumento, limitado a R$ 50.000,00
(cinguenta mil reais).

9.9. A organizacgio da sociedade civil devera verificar a compatibilidade entre o valor previsto
para realizacdo da despesa, aprovado no plano de trabalho e o valor efetivo da compra ou
contratagdo.

Edital de Chamamento Publico SEMAS e CONCASE 06/2024

9.8. Todos os recursos da parceria deverdo ser utilizados para realizagio de seu objeto, sendo
admitidas, dentre outras, as despesas previstas e aprovadas no plano de trabalho (art. 46 da Lei
n® 13.019, de 2014):
a) remuneragdo da equipe encarregada da execugdo do plano de trabalho, inclusive de pessoal
proprio da OSC, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos
de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias,
décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e
trabalhistas;
b) diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagio nos casos em que a execugio
do objeto da parceria assim o exija;
¢) custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, seja qual for a propor¢do em relagdo ao
valor total da parceria (aluguel, telefone, assessoria juridica, contador, agua, energia, dentre
outros).

» ¢.1.) Fica autorizado o pagamento do custo para a elaboragio de proposta apresentada no dmbito

do chamamento publico, no montante de até R$ 10.000,00 (dez mil reais), que representa até

9.9. A organizagio da sociedade civil devera verificar a compatibilidade entre o valor previsto
para realizagdo da despesa, aprovado no plano de trabalho e o valor efetivo da compra ou
contratacao.

Observe-se que, a partir dos Editais publicados em 2024, o fundamento para o
pagamento do custo de elaboracéo da proposta técnica com recursos do FMIA passou
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a ser o Decreto Federal 11.948/2024, que promoveu alteragdes no Decreto Federal

8.726/2016, norma que regulamentou a Lei Federal 13.019/2014. A referida lei dispos

sobre regras gerais e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre

a Administracéo Publica e as Organizac¢des da Sociedade Civil (OSC).

Consoante cronogramas contidos nos Editais de Chamamento Publico publicados
pela SEMAS e CONCASE da Serra, a avaliacdo das propostas técnicas, realizada
pela Comisséo de Selecédo presidida por Tiego de Deus Caetano de Aguiar, ocorreu
durante o processo de selecdo das OSC, ou seja, em momento anterior a
homologacao do resultado do certame e a celebracdo da parceria, conforme se colhe
de trecho do Edital de Chamamento Publico SEMAS e CONCASE 06/2024 e da
Portaria SEMAS/CESOSC 025/2024, reproduzidos a seguir:

11. FASE DE SELECAO

11.1. A fase de selecio observard as seguintes etapas:

ETAPA DESCRICAO DA ETAPA DATAS
1 Publicagio do Edital de Chamamento Piblico. 21/05/2024
TS 5 .
2 Prazo para impugnacio do edital 20/05/2024 até 17 hrs

do dia 24/05/2024
20/05/2024 ate as 17

3 Protocolo do processo no sistema eletronico hrs. do dia 21/06/2024
vl . e S ™ 24/06/2024 a
» 4 Avaliagio das propostas pela Comissdo de Selecdo. 05/07/2024
5 Divulgacio do resultado preliminar 08/07/2024
6 Interposi¢do de recursos contra o resultado preliminar. 08/07/2024 até as 17
oS P " hrs. do dia 10/07/2024
- o - - 11/07/2024 a
7 Analise dos recursos pela Comissio de Selegdo. 12/07/2024
Homologagdo e publicacio do resultado final da fase
8 de selegio, com divulgacio das decisdes recursais 16/07/2024
proferidas (se houver).

Tabela 1 - Cronograma do Chamamento Piblico
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PORTARIA SEMAS/CESOSC N” 0252024

CHAMAMENTO PUBLICO NO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO SEMAS N° 006/2024 - SEMAS E

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DO RESULTADO FINAL CONFORME CRONOGRAMA DO
CONCASE.

A COMISSAQ ESPECIAL DE SELECAO DE ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CESOSC/SEMAS), designada através da
PORTARIA N® 190, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2022, publicada em diario oficial em 02 de dezembro de
2022, e suas alteragdes.

CONSIDERANDO o disposto no item 12.8. do edital de chamamento piblico SEMAS N 006/2024 SEMAS ¢
CONCASE.
CONSIDERANDO que ndo houve recurso em conformidade ao disposto no referido edital.

RESOLVE:
Art. 17 - divulgar o resultado final do edital, conforme a seguir:
0sC Servigo Nota final
Associagio Lar Semente do Amor Servigo Familia Acolhedora I:Iota 39
1° Lugar

Rede de Atendimento Integrado a

Crianca ¢ a0 Adolescente - AICA Servigo Familia Acolhedora Desclassificado

Lar Batista Albertine Meador Servigo Familia Acolhedora Desclassificado

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua divulgacdo no sitio eletrénico, em conformidade a Lei
13.019/2014 ¢ Decreto Municipal 2.033/2017 e as disposigoes no referido edital.

Serra/ES. 25 de julho de 2024.

TIEGO DE DEUS CAETANO DE AGUIAR
» Presidente Comissdo - CESOSC/SEMAS

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

A Lei Federal 13.019/2014, Marco Regulatério das Organizaces da Sociedade Civil

(MROSC), que estabeleceu o regime juridico das parcerias entre a Administracao
Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), em regime de mutua
cooperacao, para a consecuc¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco, previu
em seu art. 46 a possibilidade de utilizagdo dos recursos publicos vinculados a

parceria no pagamento de custos indiretos necessarios a execucdo do objeto,

hipotese que néo abrange, por obvio, despesas realizadas pela OSC antes do inicio

da execucéo do objeto, como € o caso das despesas com a contratacdo de empresa

de consultoria para elaboragédo de propostas técnicas e projetos com o objetivo de

permitir que a entidade participe do processo concorrencial de Chamamento Publico:

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados
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a parceria: (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - remuneracgéo da equipe encarregada da execuc¢édo do plano de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da organizagcdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribuicdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas
rescisoérias e demais encargos sociais e trabalhistas; (Redacédo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) (revogada); (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) (revogada); (Redacgéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacéo nos casos
em que a execucdo do objeto da parceria assim o exija; (Redacdo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

lll - custos indiretos necessarios a_execucdo do objeto, seja qual for a

proporcdo em relagéo ao valor total da parceria; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecucao do objeto e servi¢os de adequacao de espaco fisico, desde que
necessarios a instalacao dos referidos equipamentos e materiais.

§ 1° A inadimpléncia da administragdo publica ndo transfere a organizagao
da sociedade civil a responsabilidade pelo pagamento de obrigacbes
vinculadas a parceria com recursos proprios. (Redacao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 2° A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em decorréncia de
atrasos na liberacdo de repasses relacionados a parceria ndo podera
acarretar restricbes a liberacdo de parcelas subsequentes. (Redacdo dada

pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 3° O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela organizagéo
da sociedade civil com recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com
o poder publico. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 4° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 5° (VETADO).

O art. 45 da referida lei veda expressamente a utilizacao de recursos para finalidade

alheia ao objeto da parceria:

Sumario

Art. 45. As despesas relacionadas a execugao da parceria serdo executadas
nos termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado: (Reda¢édo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria; (Redagéo
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dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei
de diretrizes orcamentarias;
Naturalmente, a contratacdo de empresa de consultoria para elaboracdo da proposta
técnica que sera utilizada pela OSC para participar do Chamamento Publico ndo pode
ser considerada como parte integrante do objeto da parceria com a Administracao

Publica.

No entanto, no afa de disciplinar a referida norma, o inciso V do art. 39 do Decreto
Federal 8.726/2016, incluido pelo Decreto Federal 11.498/2024, citado nos Editais

de Chamamento Pdudblico, extrapolou a competéncia normativa regulamentar,

acrescentando como despesa de execucado da parceria, com efeitos retroativos, “o

custo para a elaboracdo de proposta apresentada no ambito do chamamento
publico, no montante de até cinco por cento do valor global do instrumento,
limitado a R$ 50.000,00”, ou seja, permitiu que fato ocorrido antes da homologacéo
do Chamamento Publico, momento em que sequer se conheciam o0s projetos
selecionados no certame, fosse considerado, de forma ficticia, como integrante da

execucao do objeto da parceria:

DECRETO N° 8.726, DE 27 DE ABRIL DE 2016

Regulamenta a Lein®13.019, de 31 de julho de 2014, para
dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico
das parcerias celebradas entre a administragdo publica
federal e as organizacdes da sociedade civil.

[.-]
Redacéo original:

Art. 39. Os custos indiretos necessarios a execucao do objeto, de que
trata o inciso 1l do caput do art. 46 da Lei n® 13.019, de 2014, poderao
incluir, entre outras despesas, aquelas com internet, transporte,
aluguel, telefone, consumo de agua e luz e remuneracao de servigos
contébeis e de assessoria juridica.

Art. 39. As organizacdes da sociedade civil poderdo realizar quaisquer
despesas necessarias a execucdo do objeto previstas no plano de trabalho,
incluidos: (Redacao dada pelo Decreto n°® 11.948, de 2024)

| - a aquisicdo de bens permanentes, essenciais a concep¢do do objeto;
(Incluido pelo Decreto n° 11.948, de 2024)
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Il - os servicos comuns de engenharia para adequacdo de espaco fisico,
desde que necessdrios a instalacdo dos equipamentos e dos materiais
essenciais a execucado do objeto; (Incluido pelo Decreto n° 11.948, de 2024)

Il - a aquisicdo de solucBes e ferramentas de tecnologia da informacéo e da
comunicacao, incluidos equipamentos periféricos, ferramentas e solucdes de
apoio a tecnologia, e os servicos de implantacdo ou de manutencéo periédica,
necessarios para o funcionamento das referidas aquisicées; (Incluido pelo
Decreto n°® 11.948, de 2024)

IV - os custos indiretos de que trata o inciso Il do caput do art. 46 da Lei n°
13.019, de 2014, como despesas com internet, transporte, combustivel,
aluguel, telefone, consumo de agua, energia e gas, obtencéo de licencas e
despesas de cartério, remuneracdo de servicos contdbeis, assessoria
juridica, assessoria de comunicacdo e servicos graficos; e (Incluido pelo
Decreto n°® 11.948, de 2024)

V - o custo para a elaboracdo de proposta apresentada no ambito do
chamamento publico, no montante de até cinco por cento do valor global do
instrumento, limitado a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). (Incluido pelo
Decreto n® 11.948, de 2024)

§ 1° As multas, os juros ou as corre¢cdes monetarias referentes a pagamentos
ou a recolhimentos realizados fora dos prazos pela organiza¢do da sociedade
civil poderao ser pagos com recursos da parceria, desde que decorrentes de
atraso da administracdo publica federal na liberacdo de parcelas de recursos
financeiros.  (Incluido pelo Decreto n°® 11.948, de 2024)

8§ 2° Na hipédtese prevista no § 1°, podera haver: (Incluido pelo Decreto n°®
11.948, de 2024)

| - a reducéo proporcional de metas, formalizada nos termos do disposto no
inciso Il do caput do art. 43; (Incluido pelo Decreto n°® 11.948, de 2024)

Il - a utilizacéo dos rendimentos de aplica¢des financeiras, formalizada nos
termos do disposto no inciso Il do caput do art. 43; ou (Incluido pelo Decreto
n° 11.948, de 2024)

Il - o aumento do valor global da parceria, formalizado nos termos do disposto
no inciso | do caput do art. 43. (Incluido pelo Decreto n° 11.948, de 2024)

8§ 3° As organizacbes da sociedade civil deverdo ser restituidas pelos
pagamentos realizados as suas proprias custas, desde que decorrentes de
atraso da administracdo publica federal na liberacéo de parcelas de recursos
financeiros.  (Incluido pelo Decreto n°® 11.948, de 2024)

§ 4° E vedado o pagamento de despesa cujo fato gerador tenha ocorrido em
data anterior a vigéncia estabelecida pelo termo de fomento ou pelo termo de
colaboracao, exceto na hipétese prevista no inciso V. do caput. (Incluido
pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

Por se tratar de Decreto Federal que regulamenta a Lei 13.019/2014, sua

aplicabilidade alcanca todos os entes federativos subnacionais e, por conseguinte,

a realizacao de despesas publicas de valor global expressivo, resultando em dano ao
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erario decorrente da transferéncia de parte dos recursos vinculados a Assisténcia
Social, originalmente destinados a grupos de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social (criancas, adolescentes, idosos, pessoas portadoras de
necessidades especiais etc.), para beneficiar grupos empresariais, configura uma
espécie de distribuicdo de renda as avessas, patrocinada pela hipocrisia que

desfigura o Estado brasileiro.

Os efeitos retroativos da execucéo da despesa podem ser facilmente comprovados
pela leitura dos itens 13 e 14 do ANEXO | do Edital SEMAS e CONCASE 006/2024,
0s quais contemplam os modelos de declara¢cées que devem ser apresentadas a
Comissédo de Chamamento Publico para fins de selecdo da OSC, entre as quais se

destaca a declaracao condicional de despesa retroativa:

Entre os itens a seguir, manter APENAS aquele que a OSC optou, escrita pelos proprios
técnicos na OSC ou contratacdo de assessoria.

13. DECLARACAO DO RESPONSAVEL TECNICO PELA ESCRITA

Declaro para os devidos fins que a proposta técnica apresentada foi escrita em conformidade as
especificagdes do edital e em acordo as normativas da Politica da crianga e do adolescente e/ou
Assisténcia Social (e/ou outra(s) politica(s) que se enquadre: Satude, Educacio, etc.).

Serra/ES, XX de XXXXXX de 20 .

Declaragéo <<Nome do Responséavel Técnico>>
condicional de Responsavel Técnico - Escrita
despesa Conselho de Classe, N® xxxxx/Regido (se possuir)
retroativa, :
apresentada 14. DECLARACAO DE ESCRITA ASSESSORADA DE PROJETO
durante o certame Na qualidade de representante legal da (Empresa contratada),

declaro, para fins de prova junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social da Serra —
SEMAS, para os efeitos e sob penas da Lei que estou ciente do plano de trabalho que esta sendo
apresentado e que este devera ser executado em consonéncia a legislagdo vigente, que outrora,
mdcntm da especialidade em assessoria junto a OSC proponente, devendo ser
considerado como fato gerador da despesa, se e somente se, ocorrer a formalizagdo da parceria.
(No caso de ndo utilizagado de contratacdo de empresa, excluir este item, ainda, ao utilizar deve
ser assinado digitalmente pela empresa (certificado digital ou “gov.br” que é gratuito).

Serra/ES, XX de XXXXX de 20 .

<<Nome do Representante Legal>>
<<Nome da Empresa - CNPJ>>

Essa inusitada previsdo de uso dos recursos publicos para pagamento de despesa
com fato gerador anterior a celebracdo da parceria, de flagrante ilegalidade, pode
contribuir, em tese, para o direcionamento do certame para Organizagbes da

Sociedade Civil (OSC) que tenham contratado determinadas empresas de
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consultoria, a exemplo das que possuam vinculos com servidores ou autoridades do
orgao publico patrocinador, preterindo OSC genuinamente vocacionadas a auxiliar
pessoas em situacao de vulnerabilidade social, mas que nao disponham dos recursos
financeiros necessarios a contratacdo de empresa especializada para elaborar
proposta técnica com chances de ser escolhida no Chamamento Publico. Chama a
atencdo a estranha necessidade de se contratar uma empresa intermediaria para a

OSC poder disputar o certame.

Em um cenario de escassez de recursos, as OSC, entidades sem fins lucrativos,
normalmente ndo possuem condi¢cdes de contratar empresas para elaboragéo de
propostas técnicas para participarem dos chamamentos publicos, principalmente ao
se considerar que ndo ha garantias de que seus projetos serdo escolhidos, exceto se
as OSC tiverem o conhecimento prévio de que suas propostas técnicas serao
aprovadas somente se tiverem sido elaboradas por determinada empresa de

consultoria, hipotese que configuraria fraude a licitacao.

Importa registrar que as irregularidades denunciadas, caso confirmadas, podem
configurar também ato de improbidade administrativa, nos moldes dos incisos
XVIII, XIX e XX do art. 10 da Lei Federal 8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario
gualguer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapida¢gdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

[.]

XVIII - celebrar parcerias da administragdo publica com entidades privadas
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie; (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)

XIX - agir para a configuragdo de ilicito na celebragédo, na fiscalizacéo e na
andlise das prestacdes de contas de parcerias firmadas pela administragédo
publica com entidades privadas; (Redacao dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracéo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular. (Incluido pela Lei n°
13.019, de 2014, com a redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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3.2 Dos indicios de desvio de finalidade de recursos vinculados aos projetos de

interesse publico, proporcionado pela Resolu¢cdo CONANDA 218/2019

Por sua vez, a Resolucéo 218/2019 do CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente?, também citada no Edital de Chamamento Publico

SEMAS e CONCASE 06/2024, instituiu o pagamento de comissdo a empresas pela
captacéo de recursos para financiamento de projetos aprovados pelos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no percentual de até 10% do valor total do projeto, com
limite méximo de R$ 100.000,00.

Conforme se depreende do seu teor, a Resolucédo 218/2019 do CONANDA também
se propde a transferir parte dos recursos da Assisténcia Social a empresas
intermediarias, fomentando a criacdo de um nicho de mercado que permite a
transferéncia de parte dos recursos vinculados aos Fundos para a Infancia e
Adolescéncia a empresarios que atuariam na intermediacéo da captacao de recursos

privados para as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC):

4 Demais Resolucdes do CONANDA.
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CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
Aprovado na 283 2 Assembleia Ordindria

RESOLUGAO N° 218, DE 27 DE JUNHO DE 2019

Institui no Fundo Nacional e estabelece
recomendacdes aos Conselhos Estaduais,
Distrital e Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, sobre pagamento
de despesas de comissionamento por
captagdo para projetos.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE — CONANDA, no, no uso das atribuicdes legais estabelecidas na Lei
n.2 8.242, de 12 de outubro de 1991, no Decreto n° 9.579, de 22 de
novembro de 2018.

CONSIDERANDO a Lei 8.069, de 13 de julho de 2019 que dispGe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO a Resolugdo n2 137, de 21 de janeiro de 2010, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente que dispde sobre os
pardmetros para a criacdo e o funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais e
Municipais dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente e dé outras providéncias.

RESOLVE:

Art. 12 Institui no Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente a previsao de_pagamento de despesas de comissionamento por captacao
de recursos para financiamento de projetos, de modo a impulsionar a captacdo de
recursos junto a pessoas juridicas e fisicas para os projetos aprovados e aptos a
receber recursos.

Art. 22 Institui no ambito do Fundo Nacional para a Crianga e o
Adolescente a inclusdo nos Editais futuros as previsdes seguindo osparametros:

| - Os limites mdximos para despesas de contratacdo de servicos
destinados a captagdo de recursos, sdo os seguintes:
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Até 10% (dez por cento) do valor total do projeto ou, nocaso de captagdo parcial, do
valor efetivamente captado;

a) O limite mdximo para as despesas de que trata o caput e de RS 100.000,00 (cento
mil reais).

Art. 3 Os Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente poderdo mediante devida regulamentacdo por meio de Resolugdo e
deliberacgdo aplicar os termos desta resolu¢do.

Art. 42 Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

PETRUCIA DE MELO ANDRADE
Presidente do CONANDA

A captacdo por chancela, mencionada na Denuncia, no contexto dos Fundos de
Assisténcia Social, refere-se a um mecanismo especifico de financiamento indireto
de projetos sociais. Neste modelo, uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC)
apresenta um projeto para aprovacgao prévia pelos Conselhos de Assisténcia Social.
Apoés esta "chancela" por parte do poder publico, a OSC recebe autorizagdo para
captar recursos de doadores (pessoas fisicas ou juridicas) que destinardo parte de

sua receita ao Fundo, vinculando estes recursos ao projeto aprovado.

Este mecanismo difere do Chamamento Publico tradicional, onde o poder publico
define previamente o valor disponivel e seleciona projetos para financiamento direto
com recursos publicos. Na captacéo por chancela, o papel do Conselho é aprovar o
mérito do projeto, mas a viabilidade financeira depende da capacidade da OSC em
mobilizar doadores.

No entanto, com o objetivo de “impulsionar a captacao de recursos”, a Resolucéo
CONANDA 218/2019 instituiu o pagamento de despesas de comissionamento por
captacéo para projetos vinculados aos Fundos da Crianca e do Adolescente.
Essa forma de captacao ocorre por meio da contratacdo de empresas intermediarias,
as guais recebem uma comissdo de até 10% dos recursos por ela captados,
originalmente destinados a criancas e adolescentes em situagéo de vulnerabilidade
social, pratica que promove o desvio de finalidade dos recursos vinculados aos

Fundos, na medida em que deixam de ser destinados a atividades que tenham como
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destinatarios finais criancas e adolescente atendidos pelos projetos da OSC,

redirecionando-os para empresarios lobistas.

A Resolucdo CONANDA 218/2019 converte o ato de doacdo em um ato negocial
que, na pratica, cria uma espécie de sociedade entre as criangas e adolescentes e as
empresas intermediarias que se apropriam de parte dos recursos, desvirtuando a
finalidade da responsabilidade social almejada pelo art. 227 da Constituicao

Federal®.

A depender da conduta dos gestores publicos responsaveis pela selecéo dos projetos
que serdo agraciados com a chancela do poder publico, pode-se criar, de forma
indevida, a necessidade de essas entidades contratarem terceiros para garantirem
Seu acesso Nao apenas aos recursos publicos diretos, mas também aos captados por
meio do lobby empresarial, podendo ensejar, inclusive, negociacdes espurias
envolvendo tais recursos, 0s quais se destinam a atender finalidade de interesse
publico em razdo da sua vinculacéo ao objeto do Plano de Trabalho da OSC, aprovado

pelos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

3.3 Analise do impacto do Decreto Federal 8.726/2016 e da Resolugdo CONANDA
218/2019 na Lei 13.019/2014, a luz da dogmatica juridica e da Teoria

Tridimensional do Direito de Miguel Reale

A Lei Federal 13.019/2014, marco regulatorio das parcerias entre a administracédo

publica e organizacdes da sociedade civil, foi concebida para assegurar transparéncia
e vinculacao estrita de recursos a finalidades publicas predefinidas. Contudo, a edicdo
do Decreto _Federal 8.726/2016 e da Resolucdo 218/2019 CONANDA — que

5 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta

prioridade, o direito a vida, a salide, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 1°. O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a
participacéo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

[-]
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flexibilizaram o uso desses recursos para finalidades nao previstas na lei — geraram

um conflito normativo e ético.

Pela perspectiva da dogmatica juridica, que prioriza a sistematizacao e a aplicacao
estrita das normas, a Lei 13.019/2014 € clara: os recursos devem ser vinculados a
finalidades especificas, sob pena de violagdo ao principio da legalidade (art. 37 da
CF/88°%). O decreto e a resolucdo, ao ampliarem indevidamente as possibilidades de
uso dos recursos, contrariam a vontade legislativa original, criando uma antinomia
normativa. Isso fragiliza a seguranca juridica, pois subverte a hierarquia das fontes
do Direito, uma vez que atos infralegais nao podem restringir ou ampliar o alcance de

uma lei sem base legal expressa.

A Teoria Tridimensional do Direito de Miguel Reale, que
integra fato, valor e norma como elementos indissociaveis, oferece uma perspectiva

critica para compreender esse cenario.

O fato concreto — desvio de recursos do Fundo Municipal, destinados a programas
de educacéo, saude e assisténcia social em comunidades vulneraveis — evidencia
como a flexibilizagdo normativa permitiu que verbas publicas fossem desviadas de sua
finalidade precipua. O valor violado, nesse caso, € a moralidade administrativa,
principio que exige conduta ética e impessoalidade na gestdo publica, além
da eficacia social das politicas, uma vez que a realocacdo de recursos prejudicou
diretamente populacdes dependentes dessas iniciativas. Por fim, a norma (Lei
13.019/2014), em sua redagao original, buscava equilibrar controle e flexibilidade, mas
a edicdo do decreto e da resolucéo distorceu esse equilibrio, transformando-a em

instrumento vulneravel a arbitrariedades.

Por conseguinte, a flexibilizacdo normativa gerou inseguranca juridica e prejuizos
sociais: comunidades vulneraveis deixaram de receber servigos essenciais, enquanto
recursos foram desviados para finalidades ndo prioritarias. Sob a Otica Realeana,

trata-se de um descompasso entre norma e realidade social, onde a adaptagao

6 Art.37.A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte [...]
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das regras (via decreto e resolucao) ndo foi guiada por valores éticos, mas por
conveniéncias econdmicas circunstanciais. A teoria de Reale alerta que o Direito n&do
€ estatico; ele deve evoluir em dialogo com os fatos sociais e os valores coletivos.
Contudo, nesse caso, a mudanca normativa ignorou tanto a realidade (necessidades
das comunidades) quanto os valores (ética e interesse publico), privilegiando

interpretacdes que fragilizaram o sistema.

Para reequilibrar o ordenamento juridico, € imperativo revisar o decreto e a
resolucdo a luz da finalidade original da Lei 13.019/2014, realinhando-os aos
principios de transparéncia e eficacia social. Além disso, é essencial fortalecer
mecanismos de accountability, como auditorias e monitoramento em tempo real,
para coibir desvios e garantir que recursos cumpram Sseu proposito. A
tridimensionalidade Realeana oferece um caminho: normas devem ser ajustadas néo
por mera conveniéncia, mas para harmonizar-se com fatos socialmente relevantes

(como a caréncia de politicas publicas) e valores éticos (como a dignidade humana).

Ao denunciar o desvio de recursos do Fundo Municipal, o MPC-ES néo apenas expde
uma falha operacional, mas ressalta a urgéncia desse dialogo entre Direito e realidade
— onde a norma, ainda que dindmica, mantém-se ancorada em pilares éticos e nas

demandas concretas da sociedade.

Em suma, a analise da legislacdo que regulamenta a Lei Federal 13.019/2014 revela,
de forma cristalina, a intencdo de beneficiar empresas privadas com parte dos
recursos vinculados aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, tanto por
meio da captacdo comissionada de recursos quanto pela terceirizacdo da
elaboracao de projetos, o que pode ensejar, inclusive, a criagcdo de instituicdes de
assisténcia social ficticias, comprometidas ndo com o objetivo de amparar criangas
e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social, mas de se apropriar de parte

dos recursos que deveriam ser destinados integralmente aos mais necessitados.

3.4 Dos indicios de conflito de interesses

Ainda de acordo com a Denuncia, Tiego de Deus Caetano de Aguiar, Coordenador
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do Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia (FMIA), do Municipio da
Serra/ES, e de outros fundos municipais, estaria utilizando do seu cargo para obter
vantagens indevidas por meio da empresa SENDOCONTADOR & GOODDEA
ESCRITORIO VIRTUAL E COWORKING LTDA., pertencente a Flavia Gabrielli
Goncalves Costa, pessoa com a qual Tiego manteria sociedade na empresa COLAF
ASSESSORIA E CONTABILIDADE LTDA., em conjunto com uma terceira pessoa,

ex-servidor da Secretaria Municipal de Assisténcia Social da Serra.

Em consulta realizada a base de dados publica de CNPJ da Receita Federal (dados
de janeiro de 2025), realizada por meio do SINARC - Sistema Integrado de Analise
de Redes Complexas’, constatou-se que, de fato, Tiego de Deus Caetano de Aguiar,
Coordenador do Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia da Serra e
Presidente da Comissdo de Chamamento Publico, € sécio de Flavia Gabrielli
Goncgalves Costa na empresa COLAF ASSESSORIA E CONTABILIDADE LTDA.
(CNPJ 47.037.113/0001-25), desde 05/07/2022, em conjunto com Devanir Saminez
Corteletti, servidor publico do Instituto de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
do Estado do Espirito Santo (PRODEST):

7 O SINARC - Sistema Integrado de Analise de Redes Complexas € um programa de cédigo aberto de andlise de dados

disponibilizado pelo Ministério Publico de Contas como projeto de Ciéncia Aberta na plataforma Github.
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27 32227564
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COLAF ASSESSORIA E CONTABILIDADE LTDA!

Séio i — .
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“FSF_PARTICIPACAC E ADMINISTRACAO DE BENS LTDA __ h — .
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g ~%
FINANVO SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA

27 32225257

©

VITORIA - ES

FLAVIA GABRIELLI GONCALVES COSTA

w r'

A Dendncia informa, ainda, que a outra empresa, SENDOCONTADOR & GOODDEA
ESCRITORIO VIRTUAL E COWORKING LTDA. (CNPJ 31.558.212/0001-12),
também em nome de Flavia Gabrielli Goncalves Costa, sécia de Tiego de Deus

Caetano de Aguiar na empresa COLAF, teria sido responséavel pela elaboracédo dos
Planos de Trabalho selecionados pelos Chamamentos Publicos. A prépria Flavia
Gabrielli, sécia de Tiego de Deus, teria subscrito 0s projetos vencedores em conjunto
com Felipe Santiago.

A existéncia de vinculo entre Flavia Gabrielli Goncalves Costa e Felipe Santiago
Goncalves Costa foi confirmada por este Orgdo Ministerial, porquanto ambos s&o
sécios da empresa SENDOCONTADOR & GOODDEA ESCRITORIO VIRTUAL E
COWORKING LTDA., alegadamente autora de parte das propostas técnicas

selecionadas:
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SENDC;C’C-NTA.:-D? 5 GOODDEA ESCRITORIO VIRTUALE.COWORKING LTDA 27 32231198

{/w‘

FLAVIA GABRIELLI GONCALVES COSTA T a.@

felipesantiago@msccontabil com br

A aplicacdo de algoritmos de centralidade a rede complexa de vinculos® também
evidenciou que o grupo econémico contabil possui como ndcleo a empresa FSF
PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO DE BENS LTDA. (CNPJ 20.671.493/0001-

07), cujos sbcios e administradores possuem 0 mesmo sobrenome, e como pessoa

fisica mais proeminente na rede de relacionamentos a soécia Flavia Gabrielli

Gongcalves Costa, destacados no grafo a seguir por contornos tracejados:

8 A aplicagdo de algoritmos matematicos de centralidade, funcionalidade disponivel no SINARC, fornece um indicativo da

importancia dos n6s para a rede de relacionamentos.
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DROGARIA ENSEADA LTDA /
FSF PARTICIPACAQ'E ADMlNlS TRACAO DE BENS LTDA
_ 7 5 FLAVIA:GABRIELLEGONCALVES COSTA

GONSELHO DE ESCOLA DA ESCOLA DE 1 GRAU REGINATIARIA SILVA

e

NICIA MARIA ALVARENGA GONCALVES COSTA E Y
- 3 dih MAJESTIC COMERCIO LTDA
MIGUELDIGS SANTOS COSTA
A0 CSURAULING RODRIGUESROCHA (3 %

COLAF ASSESSORU“E C,OMTAE\LIDADE LTDA

M S C - SERVICOS CONTABEIS LTDA

Outro ponto revelado pelo SINARC consiste no fato de que a empresa COLAF
ASSESSORIA E CONTABILIDADE LTDA., que possui como soécio Tiego de Deus
Caetano de Aguiar, e a empresa SENDOCONTADOR & GOODDEA ESCRITORIO
VIRTUAL E COWORKING LTDA., em principio contratada pelas OSC para elaborar
as propostas técnicas, possuem estabelecimentos comerciais localizados no

mesmo endereco, demonstrando tratar-se de empresas integrantes do mesmo grupo

econdbmico contabil.

Corrobora esse entendimento o fato de que 5 empresas do grupo funcionam no
mesmo local, revelando a existéncia de um nucleo controlador unico:

e MSC SERVICOS CONTABEIS LTDA.

e FSF PARTICIPACAO E ADMINISTRACAO DE BENS LTDA.

¢ FINANVO SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.

e COLAF ASSESSORIA E CONTABILIDADE LTDA.

e SENDOCONTADOR & GOODDEA ESCRITORIO VIRTUAL E COWORKING
LTDA.
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MATRIZ CADASTRAL
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SENDOCONTADOR & GOODDEA ESCRITORIO VIRTUAL E COWORKING LTDA
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COOIG0 E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIFAL
69.20-6-01 - Atividades de contabilidade |
COOIG0 E DESCRICAD DAS ATTVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS
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82.11-3-00 - Servigos combinados de escritdrio e apoio administrativo
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82.30-0-01 - Servigos de organizagio de feiras, cong . BXD e festas
82.99-7-07 - Salas de acesso a internet
2.99-7-99 - Outras afividades de servigos prestados princi 1te s emp néo especificadas anteriormente
85.99-6-04 - Treinamento em d wmento ' e i le g ial
90.01-9-99 - Artes céni 3 e ati plementares nao especificadas anteriormente
93.19-1-01 - Produgéo e pmmo;ao de eventos esportivos
COOIG0 E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada |
COGRADOURD NOMERD COMPLEMENTO
AV COROMEL JOSE MARTINS DE FIGUEIREDO | 105 | LOJA 01
CEP BAIRRODIETRITO MONICIETD OF
29.043-405 | TABUAZEIRD | VITORIA | ES
ENDERECO ELETRONICD TELEFONE
FELIPESANTIAGO@MSCCONTABIL.COM.BR (27) 32231198

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
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MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
COLAF ASSESSORIA E CONTABILIDADE LTDA
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T I
COOIG0 E DESCRIGAD DA ATTVIDADE ECONGMICA PRINGIPAL
70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestio empresarial, exceto consultoria técnica especifica |
COOIG0 E DESCRIGAD OAS ATTVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
69.20-6-01 - Atividades de contabilidade
74.90-1-04 - Atividades de intermediagdo e agenci to de servigos e negdcios em geral, exceto imobiliarios
74.90-1-99 - Qutras atividades profissionaig, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente
82.19-9-99 - Preparacdo de d itos e servigos especiali de apoio ini ivo ndo especificados
anteriormente
£2.30-0-01 - Servigos de organizagéo de feiras, COongressos, expomgoes e festas
82.99-7-99 - Qutras atividades de servigos prestad te as p ndo especificadas anteriormente
85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profizsional e gerencial
90.01-9-99 - Artes cénicas, espeticulos e atividades complementares ndo especificadas anteriormente
93.19-1-01 - Produgio e promogio de eventos esportivos
COOIG0 E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA,
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada |
LOGRADOURO HUMERCH COMPLEMENTO
AV CORONEL JOSE MARTINS DE FIGUEIREDO | 105 LOJA 01 |
CEP BAIRROIDISTRITO MUNICIFID OF
29.043-405 | | TABUAZEIRO | VITORIA | ES |
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
COLAFASSESSORIA@GMAIL.COM (27) 3207-4933
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Resta comprovado, portanto, o vinculo existente entre Tiego de Deus Caetano de
Aguiar, Coordenador do Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia — FMIA
da Serra e Presidente da Comissdo de Chamamento Publico, e a empresa
SENDOCONTADOR & GOODDEA ESCRITORIO VIRTUAL E COWORKING LTDA.,
pessoa juridica aparentemente contratada pelas OSC selecionadas para receber

recursos do FMIA da Serra:

| I Socio-Administrador - H

TIEGO DE DEUS CAETANO DE AGUIAR COLAF ASSESSORIA éCONTABILIDADE LTDA

JOPEJISILILIPY-0100S

.
1 1 Sécio-Administrador -
TYY

4

FLAVIA GABRIELLI GONCALVES COSTA SENDOCONTADOR & GOODDEA ESCRITORIO VIRTUAL E COWORKING LTDA

A confirmac&o de que a empresa SENDOCONTADOR & GOODDEA ESCRITORIO
VIRTUAL E COWORKING LTDA. (i) foi contratada por OSC e (ii) teve seus projetos
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selecionados pelo FMIA da Serra encontra-se pendente de comprovagao por meio

da fiscalizacéo a ser realizada por esta Corte de Contas.

Esclareca-se, por oportuno, que a configuracdo do conflito de interesses em tela

prescinde da efetiva obtencdo de vantagens decorrente do exercicio do cargo,

bastando apenas que haja a manutencao de relacdo de negocio, a exemplo de

sociedade empresarial, com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo

do agente publico ou de colegiado do qual este participe, hipdtese que se encaixa

perfeitamente ao caso em tela, nos moldes do art. 59, inciso Il, da Lei Federal

12.813/2013, que dispde sobre conflitos de interesses no ambito da Administracao

Publica federal:

Sumario

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego
no ambito do Poder Executivo federal:

| - divulgar ou fazer uso de informacéo privilegiada, em proveito proprio ou de
terceiro, obtida em razéo das atividades exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestacdo de servicos ou a manutengao
de relacdo de negdcio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em
decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza
seja incompativel com as atribui¢cdes do cargo ou emprego, considerando-se
como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em &reas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou
intermediario de interesses privados nos 0rgdos ou entidades da
administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe
0 agente publico, seu cdnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou
afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele
beneficiada ou influir em seus atos de gestéo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisao do agente publico
ou de colegiado do qual este participe fora dos limites e condicbes
estabelecidos em regulamento; e

VIl - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja
controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta
vinculado.

Paragrafo (nico. As situagfes que configuram conflito de interesses
estabelecidas neste artigo aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou
empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de licenca ou em
periodo de afastamento.
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Por se tratar de preceito ético decorrente do Principio da Moralidade Administrativa,
sua aplicacao dispensa a necessidade de norma com contetdo analogo no ambito do
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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

extraido diretamente da Constituicdo Federal.

Por fim, registre-se que Tiego de Deus Caetano Aguiar foi nomeado para o cargo de
Coordenador do Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia — FMIA em

19/03/2021 e exonerado, a pedido, em 24/10/2024, conforme publicacdes extraidas

do Diério Oficial do Municipio da Serra:

DECRETO N° 1.115, DE 19 DE MARCO DE 2021

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPIiRITO
SANTO, usando das atribuicdes legais, que lhe sdo conferidas pelo
disposto no inciso V do artigo 72 da Lei Organica do Municipio de Serra
e, considerando o disposto nos artigos 13 e 14, II, § 20 da Lei n®
2.360/2001,

DECRETA:

Art. 1° - Nomeia TIEGO DE DEUS CAETANO DE AGUIAR, para
exercer o cargo em comissdo de COORDENADOR DO FUNDO MUNICIPAL
DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA - CC-3, da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SEMAS, com remuneragdo e atribuigdes previstas
em leis especificas.

Art. 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Municipal em Serra, 19 de margo de 2021.

ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL

Prefeito Municipal

DECRETO N° 7.076, DE 24 DE OUTUBRO DE 2024

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, usando das atribuicbes legais que
Ihe sdo conferidas pelo disposto no inciso V do artigo 72
da Lei Organica do Municipio, considerando o artigo 65,
inciso I da Lei n® 2.360, de 15 de janeiro de 2001, e, o
inteiro teor do processo n® 84896/2024,

Protocolo 656164

DECRETA:

Art. 19 Exonera, a pedido, TIEGO DE DEUS CAETANO
DE AGUIAR, do cargo em comissao de Coordenador
do Fundo Municipal Infancia e Adolescéncia - CC-3, da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Semas).

Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo, retroagindo seus efeitos a 23 de outubro de
2024,

Paldcio Municipal em Serra, 24 de outubro de 2024.
ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL

Prefeito Municipal
Protocolo 1423886

Apesar da exoneracédo do servidor, 0s atos por ele praticados, enquanto no exercicio

do cargo publico, submetem-se a competéncia fiscalizatoria desta Corte de Contas.
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4 Dos Pedidos

Ante o exposto, considerando preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos

no art. 94 da Lei Complementar Estadual 621/2012°, pugna este Parquet de Contas:

a) Pela autuacdo desta Representacdo na forma do art. 99 da Lei
Complementar Estadual 621/2012'°, caso os fatos constantes do Oficio
OF/PCSE/52PJC/N° 8066564/2024, em anexo, hdo estejam sendo apurados
em procedimento fiscalizatério autbnomo ou o procedimento tenha sido

arquivado sem resolucéo de mérito;

b) Com o objetivo de instruir esta Representacdo, de modo a permitir a anélise
dos indicios de irregularidade aferidos por este Parquet de Contas, seja
solicitado ao Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia do Municipio da

Serra:

e Copia dos processos de Chamamento Publico SEMAS e CONCASE
01/2023, 04/2023, 04/2024, 05/2024 e 06/2024, contendo toda a
documentacdo apresentada pelas Organizacdes da Sociedade Civil
(OSC) que disputaram os certames, tendo por objetivo verificar se
empresas do grupo econbmico do qual faz parte Tiego de Deus
Caetano de Aguiar foram responsaveis pela elaboracdo de propostas

técnicas e projetos para as OSC que participaram dos Chamamentos

9 Art. 94. S5o requisitos de admissibilidade de dentincia sobre matéria de competéncia do Tribunal:

| — ser redigida com clareza;

Il — conter informagGes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de conviccao;

Il — estar acompanhada de indicio de prova;

IV — se pessoa natural, conter o nome completo, qualificacio e endereco do denunciante;

V — se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagéo de que os signatérios tém habilitagio para representa-la.

§ 1°. A denuncia ndo sera conhecida quando ndo observados os requisitos de admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2°. Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3°. Na hipétese de ndo conhecimento, a deciséo devera ser submetida ao Plenario.

Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do cargo,
emprego ou funcéo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de lei
especifica.

§ 1°. Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

[--]

Il — Magistrados e membros do Ministério Publico;

[--]

VI — membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

[.-]

§ 2°. Aplicam-se a representacédo, no que couber, as normas relativas a denincia.

10
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Publicos por ele presididos;

e Copia das prestacdes de contas das Organizagbes da Sociedade Civil
(OSC), cujos projetos foram selecionados nos Editais 01/2023,
04/2023, 04/2024, 05/2024 e 06/2024, tendo por propésito identificar os
favorecidos com recursos vinculados ao Fundo Municipal para a
Infancia e Adolescéncia do Municipio da Serra (FMIA), utilizados
para pagamento de despesas com empresas de consultoria, incluindo
0S recursos captados junto a pessoas fisicas e juridicas, vinculados ao
FMIA.

c) Considerando a relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma
geral a todas as parcerias celebradas entre a Administracdo Publica e as
OrganizacgOes da Sociedade Civil (OSC) que envolvam o repasse de recursos
publicos vinculados aos Fundos para a Infancia e Adolescéncia (FIA),
pugna-se pela instauracéo de Incidente de Prejulgado, nos moldes do art. 174
da Lei Complementar Estadual 621/2012'! e do art. 348 e seguintes do
Regimento Interno do TCE-ES'?, com o objetivo de que esta Corte de Contas

se pronuncie:

1) Sobre a (i)legalidade do inciso V, do art. 39, do Decreto Federal
8.726/2016%3, incluido pelo Decreto Federal 11.948/2024, dispositivo que,
ao criar a hipétese de pagamento retroativo de despesa com fato gerador

anterior ao inicio da execucdo do objeto da parceria celebrada entre a

11

12

13

Art. 174. Por iniciativa de Conselheiro, Auditor ou Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, podera o
Plenario, mediante decisdo normativa, pronunciar-se sobre a interpretagdo de qualquer norma juridica ou procedimento
da administracdo, reconhecida a relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma geral, observada a
forma estabelecida no Regimento Interno.

Paragrafo Unico. Nao podera atuar como Relator o Conselheiro ou Auditor que suscitar a matéria.

Art. 348. Reconhecida, preliminarmente, a relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma geral, o Plenério
podera pronunciar-se sobre a interpretagéo de gqualquer norma juridica ou procedimento da Administrag&o.

§ 1°. Possuem legitimidade para propor o incidente de prejulgado Conselheiro, Conselheiro Substituto ou Ministério Publico
junto ao Tribunal. (Redacdo dada pela Emenda Regimental n°® 010, de 26.3.2019).

§ 2°. Os requisitos de admissibilidade do incidente de prejulgado deverdo ser submetidos a audiéncia do Ministério Publico
junto ao Tribunal, quando n&o for o proponente.

Art. 39. As organizagdes da sociedade civil poderao realizar quaisquer despesas necessarias a execugao do objeto previstas
no plano de trabalho, incluidos: (Redacao dada pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

[--]

V — o0 custo para a elaboragéo de proposta apresentada no ambito do chamamento publico, no montante de até cinco por
cento do valor global do instrumento, limitado a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)
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Administracdo Publica e a Organizacdo da Sociedade Civil (OSC),
extrapolou o poder regulamentar e promoveu o desvio de finalidade dos
recursos vinculados aos Fundos para a Infancia e Adolescéncia (FIA) ao
permitir seu uso para pagamento de empresas de consultoria responsaveis
pela elaboracdo das propostas técnicas e dos planos de trabalho
submetidos ao Chamamento Publico, despesa pretérita que néo integra a
execucao do objeto da parceria, violando, portanto, os art. 45, inciso |, e
46, inciso lll, da Lei Federal 13.019/2014%%;

2) Sobre a (i)legalidade da Resolugdo 218/2019 do CONANDA, expedida
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), o6rgao previsto no inciso Il do art. 88 da Lei Federal
8.069/2003%°, Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA), que instituiu a

14 Art. 45. As despesas relacionadas a execucdo da parceria serdo executadas nos termos dos incisos XIX e XX do art. 42,
sendo vedado: (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
| — utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
[...]
Art. 46. Poderao ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)
| — remuneragéo da equipe encarregada da execucao do plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizacdo da
sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuiges
sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas; (Redacédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
a) (revogada); (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
b) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
¢) (revogada); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
Il — diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos em que a execugao do objeto da parceria assim
o0 exija; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
Il = custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, seja qual for a proporcao em relagdo ao valor total da
parceria; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
IV — aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecugéo do objeto e servicos de adequacgéo de
espaco fisico, desde que necessarios a instalacéo dos referidos equipamentos e materiais.
§ 1°. A inadimpléncia da administragdo publica néo transfere a organizagcdo da sociedade civil a responsabilidade pelo
pagamento de obrigacGes vinculadas a parceria com recursos proprios. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
§ 2°. A inadimpléncia da organizacéo da sociedade civil em decorréncia de atrasos na libera¢é@o de repasses relacionados a
parceria ndo podera acarretar restricdes a liberagao de parcelas subsequentes. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
§ 3°. O pagamento de remuneragéo da equipe contratada pela organizagéo da sociedade civil com recursos da parceria ndo
gera vinculo trabalhista com o poder publico. (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
§ 4°. (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
§ 5°. (VETADO).
15 Art. 88. S&o diretrizes da politica de atendimento:
| — municipalizagéo do atendimento;
Il - criag8o de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das agfes em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
Il - criago e manutengé&o de programas especificos, observada a descentralizacéo politico-administrativa;
IV — manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e
do adolescente;
V —integragéo operacional de 6rgéos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguran¢a Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagcdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua
autoria de ato infracional;
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possibilidade de pagamento de comiss&o por captacao de recursos
vinculados a projetos aprovados pelos Conselhos Estaduais, Distrital
e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em razéao de

sua incompatibilidade:

e Com o Principio da Prioridade Absoluta conferido pelo art. 227 da

Constituicdo Federall® a protecdo da crianca e do adolescente sob

16

VI — integrac@o operacional de 6rgédos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da
execucdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criangas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegragdo a familia
de origem ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua colocagdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei; (Redag&o dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl — mobilizacéo da opinido publica para a indispensavel participacéo dos diversos segmentos da sociedade. (Incluido pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl — especializagdo e formacgao continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes areas da atengdo a primeira
infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianga e sobre desenvolvimento infantil; (Incluido pela Lei n° 13.257,
de 2016)

IX — formacdo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do adolescente que favoreca a
intersetorialidade no atendimento da crianca e do adolescente e seu desenvolvimento integral; (Incluido pela Lei n° 13.257,
de 2016)

X — realizagao e divulgacéo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre prevengéo da violéncia. (Incluido pela Lei
n° 13.257, de 2016)

Art. 89. A funcdo de membro do conselho nacional e dos conselhos estaduais e municipais dos direitos da crianca e do
adolescente é considerada de interesse publico relevante e ndo sera remunerada.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacao, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizac¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 1°. O Estado promovera programas de assisténcia integral & salde da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a
participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:
(Redagéo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| — aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia materno-infantil;

Il — criagdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagéo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacao. (Redacao dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010)

§ 2°. A lei dispora sobre normas de construcéo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3°. O direito a protegéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| — idade minima de quatorze anos para admissédo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIlI;

Il — garantia de direitos previdenciérios e trabalhistas;

Il — garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010)

IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relag&o processual e defesa
técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica;

V — obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
guando da aplicac&o de qualquer medida privativa da liberdade;

VI — estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl — programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins. (Redagéo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 4°. A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente.

§ 5°. A adocéao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condi¢des de sua efetivacao por
parte de estrangeiros.

§ 6°. Os filhos, havidos ou ndo da rela¢éo do casamento, ou por adocao, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas
quaisquer designacdes discriminatdrias relativas a filiag&o.

§ 7°. No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- & em consideragdo o disposto no art. 204.

§ 8°. A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
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todas as suas formas;

e Como art. 2° inciso I, alinea a, da Lei Federal n°® 13.019/2014'7, que

determina a aplicagao integral dos recursos no objeto social;

e Com o art. 45, inciso |, daLei Federal n° 13.019/2014'® (Marco
Regulatério das OSC), que veda a utilizacdo de recursos para
finalidade alheia ao objeto da parceria; e

e Com o art. 46, inciso lll, da Lei Federal n° 13.019/2014%°, e art. 39,
inciso 1V, do Decreto Federal n°® 8.726/20162°, considerando que a
figura do captador comissionado ndo se enquadra na categoria de
despesas indiretas para a execucdo do objeto da parceria, porquanto
0s custos indiretos admitidos se referem a despesas relacionadas a
execucdo do projeto ou atividade em si, ap6s a obtencdo dos
recursos, e nao aos custos de obtencdo desses recursos,
especialmente sob um modelo comissionado que introduz uma légica

de intermediacdo com potencial conflito de interesses.

d) Por fim, seja reconhecida a ilegalidade (i) do pagamento das despesas com

17

18

19

20

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010)

Il — o plano nacional de juventude, de duracéo decenal, visando a articulacdo das varias esferas do poder publico para a
execucao de politicas publicas. (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — organizagéo da sociedade civil: (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdcios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isencdes de qualquer natureza, participagbes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecugéo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 45. As despesas relacionadas a execugdo da parceria serdo executadas nos termos dos incisos XIX e XX do art. 42,
sendo vedado: (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| — utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 46. Poderao ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria: (Redagéo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

[-.] . . . . .
IIl = custos indiretos necessarios a execucao do objeto, seja qual for a propor¢cdo em relacdo ao valor total da parceria;
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 39. As organizagOes da sociedade civil poderao realizar quaisquer despesas necessarias a execugdo do objeto previstas
no plano de trabalho, incluidos: (Redacéo dada pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

[.-]

IV — os custos indiretos de que trata o inciso Ill do caput do art. 46 da Lei n® 13.019, de 2014, como despesas com internet,
transporte, combustivel, aluguel, telefone, consumo de agua, energia e gas, obtencéo de licengas e despesas de cartério,
remuneracdo de servicos contabeis, assessoria juridica, assessoria de comunicagdo e servigos gréficos; e (Incluido pelo
Decreto n°® 11.948, de 2024)
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empresas de consultoria contratadas pelas OSC para elaboracao de projetos
antes da celebracdo da parceria com a Administracdo Publica, custeado com
recursos publicos vinculados ao Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, disposicdo normativa introduzida pelo Decreto Federal
11.948/2024, bem como (ii) do procedimento de captacdo comissionada de
recursos instituido pela Resolugdo CONANDA n° 218/2019, os quais, em
concurso material e unidade de designios, promoveram o plausivel desvio de
finalidade dos recursos vinculados a pessoas em situacao de vulnerabilidade

social para atender aos interesses de empresarios intermediarios.

Vitoria, 12 de junho de 2025.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

Rol de documentos anexos

N° Descricao

1 Cépia integral do Procedimento do Ministério Publico 643/2025
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