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OFICIO MPC 10/2025 — 32 Procuradoria de Contas

Vitoria, 11 de setembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Domingos Augusto Taufner

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Assunto: Encaminhamento do Oficio CMI 15/2024
Procedimento MPC 6396/2024-3

Senhor Presidente,

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC-ES), por meio da 32
Procuradoria de Contas, no exercicio de suas fungdes institucionais, encaminha a Vossa
Exceléncia, para conhecimento e adocdo das providéncias pertinentes, o Oficio CMI
15/2024 (autuado como Procedimento MPC 6396/2024, em anexo), expedido pela
Camara Municipal de Ibatiba, representada por seu Presidente, o senhor Marcus

Rodrigo Amorim Florindo.

1. Do Relatério de Inteligéncia encaminhado ao Ministério Publico de Contas

O presente Procedimento do Ministério Publico de Contas foi instaurado a partir da
Peticdo Inicial 01144/2024-6 (evento 2), dirigida ao Ministério Publico de Contas,
referente ao Oficio CMI 15/2024, expedido pela Camara Municipal de Ibatiba,
representada por seu Presidente, o senhor Marcus Rodrigo Amorim Florindo, autoridade

legitimamente investida no exercicio de suas fungbes constitucionais e regimentais.

O Oficio em questdo encaminha Pericia Técnica, realizada por REVELAGOV GESTAO
DE ATIVOS LTDA. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
36.215.873/0001-69, com sede na Avenida Paulista, n°® 171, Sao Paulo/SP.
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Para melhor compreensdo da estrutura societaria e das interconexdes empresariais
envolvendo a referida empresa, apresentamos a seguir imagem extraida do Sistema
Nacional de Informacgdes de Registro de Comércio (SINARC), que demonstra graficamente

as relagdes societarias e vinculos empresariais mantidos pela pessoa juridica:

Por oportuno, conveniente levar ao conhecimento desta egrégia Corte de Contas que a
mencionada pessoa juridica de direito privado também figura como contratada junto a

outros entes municipais capixabas, todos com o mesmo objeto, qual seja, a “prestacéo

de servigos de analise de dados e geracéo de relatérios de inteligéncia customizados sob
demanda’”, conforme registros publicos disponibilizados no Painel de Controle do TCE-ES.

Em consulta aos dados disponiveis identifica-se um montante de R$ 496.510,00 referente
a contratacdo da empresa REVELAGOV pelos municipios de Colatina, Sdo José do
Calgado e Ibatiba. Enquanto o Municipio de Colatina despendeu a quantia de R$171.000,
00, Sao José do Calgado registrou gastos no valor de R$52.600,00 e o proprio Municipio
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de Ibatiba apresentou desembolsos na ordem de R$ 54.250,00, como se verifica na

imagem abaixo:

R$ 496,51 Mil 4
Municipios RS 496,51 Mil Municipios 4
Estado - Estado
Consdrcios - Consorcios
Instrumentos contratuais por situagdo Cuantidade '

Quantidade

. 1 2
Em execucio Finalizado

Instrumentos contratuais Esfera administrativa v
Esfera administrativa Quantidade Contratado (RS) Medido (RS) Pago (RS)

Colatina : I YN EERRTUVE  EERREGVE
Ibatiba 1 [ sa25mil [l s425 vl [ s425 mil [

S50 José do Calgado 1 [ 5226 Mil [l

Total 4 496,51 Mil 225,25 Mil 225.25 Mil

No que tange a denominada “Pericia Técnica”, cumpre registrar que ela foi formalizada
mediante o Relatério de Inteligéncia — Analise do Sistema Unico de Satde do
Municipio de Ibatiba — ES (Pe¢ca Complementar 26922/2024-2, evento 3), tendo por
escopo a analise da situagao do SUS no municipio, bem como a analise de inconsisténcias
e indicios de irregularidades nas demais pastas do Poder Executivo e do Poder Legislativo
municipal, servigos estes executados sob a égide do Contrato n° 05/2024 (Processo
Administrativo n°® 253/2024).

Observe as consideragdes iniciais e o objetivo do Relatério de Inteligéncia:
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Avenida Paulista, 171, 4% Andar
S&0 Paule-SP 01311-904
CMPJ 36.215.873/0001-69

Relatorio de Inteligéncia - Analise
do Sistema Unico de Salde do
Municipio de Ibatiba - ES

17 de junho de 2824

1) Diagnostico Situacional

Consideracdes Iniciais

4z informacies trazidas por nossa empresa advém de um trabalhe avancado
de tecnolegia, inteligéncia e analise de grande volume de dados. Todos
os dades trazides por nossa empresa sdo fidedignes e encontram-se

lastreados em dados de diversos Grgdos publices.

Fazemos o tratamento e a analise dos dados para obter dinformagoes
preciosas que possam impactar positivamente o destine de sua cidade. Em
nenhuma hipotese fazemos alteragdoc do conteidde do dade, sendo

preservado o dado tal gqual em sua origem.

Mossa tecnologia encontra-se hoje no marketplace do desafio Solve do
Instituto de Tecnologia de Hassachusetts (MIT), o mais renomado

instituto de tecnoclogia do mundo.

T 235

Acesso Pxclusivo da Gamara Municioal
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0s diagndéstices realizados por nossa empresa sdo Unicos e feitos de
maneira personalizada conforme as +inconsisténcias encontradas em cada

orgdo analisado.

0 objetive final do diagndstico é& melherar a eficiéncia da gestao
publica, conforme preconiza nossa Constituicdo Federal em seu artigo

aT.

Objetivo do tratamento das inconsisténcias

0 objetive do tratamento das dnconsisténcias & dar suporte fatico para
a tomada das medidas legais cabivedis, a partir das informactes trazidas

I por meio da andlise de mais de B8 milhSes de reais de despesas piblicas I

averiguadas. Trata-se de um relataorioc naoc exaustivo, gque permite ao
gestor pliblice deliberar pela abertura de procedimente especifico para
averiguacidoc aprofundada dos fates, garantindo-se o direite aoc
contraditério e a ampla defesa.

Ao final, o Relatério apresenta as seguintes consideracoes; verifique-as:
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Consideracdes Finais

Este é o relatério da pericia técnica especializada ndo exaustiva do
Sistema Unico do Municipio de Ibatiba. O presente trabalho analisou de
maneira pormenorizada e detalhada por meio do cruzamento e mineracao
dos dados disponiveis em diversas bases de dados, com a utilizacio da
Metodologia exclusiva RevelaGov denominada “Método Tridimensional™ e do
software exclusivoe do RevelaGov denominade “CSI Public™, permitindo a

geracao do presente relatdrio, com o uso de dnteligéncia artificial,

analisando a dnfra-estrutura de saldde do municipio, analisando os
equipamentos de saldde disponiveis e em uso pelo SUS no municipio, as
especialidades médicas no municipio, o fluxo de clientela, o nimeroc de
Leitos disponiveis, andlise de inconsisténcias e pagamentos realizados,

analisando os documentos e contratos disponibilizados pelos drgaos.

Iniciou-se o presente relatdrio com a caracterizacdo de todas as
despesas realizadas pelo Fundo Municipal de Sadde, utilizando-se o
método da curva ABC, de modo permitir que a Camara Municipal fogue seus
esforcos na fiscalizagdo de despesas que tém maieor impacto financeiro.

Passou-se entdoc a andlise de contratoe de Consdrecic Pablico da Regiae
Sudoeste Serrana CIM Pedra Azul verificando-se que em 5 meses do
ano corrente ja foi executado mais do gque o executade nominalmente no
de 2821 e em comparacio com 2823, 81,35%. Mo nove contrato firmado em
14 de maic a 31 de dezembro estd previsto R$ 3.539.760,00. Assim,
tem-se um pagamento estimade para o consércioc no presente ano de mais
de 5 milhdes de reais, o gque ultrapassa significativamente os wvalores
pagos nos anos anteriores.

Destacou-se que o referido contrato ndo dispde o guantitativo estimado
de compras de servicos médicos, consultas médicas, exames e terapias,
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exames laboratoriais e demais nsumos previstos, trazendo em sua

clausula 11.3 apenas referéncia que esses servigos serdo prestados.

Recomendou-se a requisigio de todos os processos, relatérios e
documentos relativos aos pagamentos, prestacdo de contas e contratagdo
do referide Consdrcio, do perijodo de 2021 a 2024 além dos relatdrios

previstos na clausula 7.2 do contrato.

0 segundo fornecedor gque demandou atencdo & a empresa Ecco Ltda, CHPJ
09.012.986/0001-94. Em consulta ao portal de transparéncia do municipio
ela consta com o nome Coragde sertanejo Eventos e Shows, referindo-se a

um nome gue ndo consta no CMP) atual da referida empresa. Verificou-se

um wvasto rol de atividades desenvolvidas pela empresa que abrange
fabricagcdo, construgdo, drrigagdo, controle de pragas, locacdo,

comércio e transporte dentre outras atividades.

Foram encontradas divergéncias dos valores pagos e dos wvalores dos
contratos wvinculados aoc Fundo Municipal de Sadde, recomendando-se gue
seja oficiade a Secretaria Municipal de Sadde requisitando-se os

esclarecimentos com as respectivas documentacoes.

Foi detectade falha grave no portal do municipio, |sendo que quando se

busca a referida empresa pelo nome na Licitacao reporta-se gue naoc foi
encontrade nenhum registro. Recomendandou-se que seja oficiade o setor
competente para gue preste os devidos esclarecimentos.

Sobre o mesmo contrato tem-se divergéncia grave da duragdo do contrato

no portal de Transparéncia, face ao teor do contrato. Recomendou-se a

requisicao de informagBes da autoridade competente para que apresente

esclarecimento scbre as graves divergéncias apontadas.

Considerando ainda que o respectivoe contrate wveda a subcontratacao,
recomendou-se a reguisicdo da relagio de wveiculos de propriedade da
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empresa que fazem a prestacde do referide servico, conforme clausula

décima terceira do contrato.

Recomendou-se ainda a requisigdo dos documentos comprobatdrios das
guilometragens percorridas para a prestacdo deo referido servico.

Foi ddentificade o pagamento de mais de 140 mil reais a empresas com
sangao wvigente, recomendande-se a requisicadoc de informacBes a
autoridade competente para que esclareca os pagamentos realizados.

Colacionou-se ainda as dispensas de Llicitagao realizadas com recursos
do Fundo Municipal de Saude e posteriormente foi realizada toda a
caracterizacdo da Infra-estrutura de sadde de municipio.

Identificou-se inconsisténcias nas Jornadas de Trabalho de
profissionais de sadde, recomendando-se a wverificagdo in loco da
efetiva prestacdc de servigo pelos profissionais.

Foram apontados estabelecimentos de salde que ndo possuem equipamentos
cadastrados junto ac Ministéric da Sadde. Recomendou-se a notificacie
do Gestor para apresentar esclarecimentos quanto aoc fato.

Foi ddentificado equipamentos de Salde sem uso em um estabelecimento de
de sadde, recomendando-se a averiguacdoc in loco.

Identificou-se o ndo cumprimento dos dndicadores de Saldde do Programa
Previne Brasil, recomendando-se a notificacao do gestor para que preste
os esclarecimentos necessarios.

A remessa da folha de pagamentoc ao TCE-ES do més de maio de 2824 esti
em atraso, recomendando-se gue seja reguisitada dinformacdes da
autoridade competente em relacao ao atraso.

Diante de todo o amalisado, recomenda-se & Cdmara Municipal de Ibatiba
requisite as informacdes acima elencadas dentro de suas prerrogativas,
trabalhando em consondncia com a Objetive de Desenvolvimento (0ODS) 16
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que preconiza a promocdo de sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentdvel, proporcionandoc o acesse a justica para
todos e censtruinde instituigdes eficazes, responsdveis e inclusivas em
todos os niveis.

Com as informacdes trazidas pela presente pericia técnica
especializada, espera-se a melhora da eficiéncia do setor de sadde
impactando positivamente a ODS 3 Salde e Bem-estar.

Ressaltamos gue devide Aas divergéncias de dinformacdes e falhas
demonstradas no Portal de Transparéncia do Municipio, faz-se necessario
a reguisigdac dos documentos em sua ntegralidade de forma a se
aprofundar e elucidar as diversas inconsisténcias encontradas.

Cabe ressaltar gue o presente relatorio tras dinformacdes sensiwveis gue
devem ser utilizadas apenas dentro da prerrogativa de fiscalizacao do
Poder Legislativoe Munmicipal, recomendando-se a anonimizacdo dos
referidos dados case haja a disponibilizagde piblica do relatério.

Colocamo-nos & disposicdo para qualquer esclarecimento que se fizer
necessario.

5o Paulo, 17 de junho de 2824.

RevelaGov

2. Das irregularidades relatadas pela empresa REVELAGOV

O Relatério de Inteligéncia (Peca Complementar 26922/2024-2, evento 3) destacou
irregularidades em dois contratos, quais sejam: (i) Contrato com o Consércio Publico da
Regidao Sudoeste Serrana — CIM Pedra Azul e (ii) Contrato com a empresa Ecco Ltda
(CNPJ 09.012.986/0001-94).

No que tange ao primeiro, contrato com o CIM Pedra Azul, concluiu-se que ele apresenta
vicios formais e indicios de descontrole financeiro, exigindo uma apuragédo pericial
minuciosa para evitar novos prejuizos ao erario, bem como estabelecer possiveis
responsabilidades. As falhas identificadas, de natureza contratual e financeira, apontam
para a possibilidade de superfaturamento e gestao temeraria de recursos publicos.
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A irregularidade que mais se destaca consiste na auséncia de quantitativo estimado de

servicos no instrumento contratual.

Conforme disposto na Clausula 11.3, o contrato obriga a prestacédo de servigcos médicos,
consultas, exames, terapias e fornecimento de insumos, mas omite completamente
quaisquer parametros numéricos que definam o volume esperado dessas atividades. Esta
falha técnica torna o acordo vago e aberto, impossibilitando um controle efetivo do que foi
concretamente pactuado versus o que esta sendo executado e cobrado, o que, por si sO,

pode configurar uma vulnerabilidade grave a administragcao publica.

Essa falta de parametros claros se reflete diretamente nos gastos atipicos observados na

execucao orcamentaria.

Em um periodo de apenas cinco meses do ano de 2024, os valores executados ja
superaram o montante total despendido no ano de 2021 e atingiram a alarmante marca
de 81,35% de todo o gasto do ano de 2023. Projetando-se o ritmo atual de despesa, a
previsdo para o exercicio de 2024 ultrapassa a cifra de R$ 5 milhdes, representando um
aumento injustificavel e significativo em relacdo aos patamares historicos, o que pode

fortalecer a tese de possivel superfaturamento ou direcionamento de gastos.

Assim, ante a gravidade dos indicios, torna-seimperiosa a analise da

documentacdo pertinente para uma auditoria completa dos procedimentos que

embasaram a contratacdo com o Consoércio CIM Pedra Azul, abarcando o periodo de
2021 a 2024. Adicionalmente, é crucial a obtengao dos relatérios previstos na Clausula 7.2
do Contrato (detalhamento da execucéo dos servigos), permitindo assim o cotejo com os

valores financeiros desembolsados.

Em relacdo ao Contrato com a empresa Ecco Ltda. foram relatadas ainda diversas

inconsisténcias, tais como:

(a) Divergéncia Cadastral e Falha de Transparéncia: o Relatério informa que a
empresa € registrada no Portal de Transparéncia sob o nome fantasia "Corag¢ao Sertanejo
Eventos e Shows", o que nao corresponde a sua razao social, a dificultar, assim, o controle

social, bem como a fiscalizagao, configurando uma grave falha de transparéncia publica.
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(b) Objeto Social Incompativel: o vasto rol de atividades da empresa (fabricagao,
construgdo, irrigacdo, controle de pragas etc.) levanta sérios questionamentos sobre
sua especializagao e idoneidade técnica para executar o servigo contratado, sugerindo

um possivel direcionamento ou inadequagao do objeto licitado.

(c) Divergéncias de Valores e Vigéncia: foram identificadas disparidades entre os
valores pagos e os constantes nos contratos, além de uma inconsisténcia na vigéncia do
acordo. Enquanto o contrato original, assinado em maio de 2022, previa prazo de 12 meses
(encerrando em maio de 2023), informa o Relatério que o Portal de Transparéncia indica

uma vigéncia totalmente diversa (de maio de 2023 a abril de 2025, como se verifica na

pagina 240 do Relatdrio), o que pode caracterizar uma execugao contratual a margem do

instrumento legalmente firmado.

Outra questdo identificada refere-se ao pagamento de mais de R$ 140.000,00 a, no
minimo, sete empresas que possuiam sangoes administrativas vigentes (pagina 243
e seguintes) no momento do fornecimento ou do pagamento. Entre as empresas
recebedoras, destacam-se: (i) Costa Camargo Comeércio: suspensa por nao cumprimento
contratual (pagamento em 09/11/2023); (ii) F V P Coelho ME: possui multiplas sangdes,
incluindo declaracéao de inidoneidade (pagamentos em 2023); (iii) Hibner Representagoes
Ltda: declarada inidbnea e impedida de contratar (pagamentos identificados); e (iv)
Inovamed Hospitalar, Maxxi Vix, Oi S.A. e Ts Farma: todas com impedimentos ou

suspensdes vigente por infragdes como inexecugao contratual e fraude.

O Relatério aponta ainda uma série de outras irregularidades que corroboram o possivel
cenario de descontrole administrativo e financeiro identificado. Entre elas destacam-
se profissionais com jornadas de trabalho irreais, como cargas horarias cumulativas que
ultrapassam fisicamente a jornada semanal legal (exemplificado pelo caso do Dr. Wilton
Soares), levantando sérias duvidas sobre a efetiva prestagao dos servigos e a possibilidade

de sobreposicao indevida de vinculos.

Adicionalmente foram constatadas também falhas significativas no cadastro e uso de

equipamentos, com unidades de saude operando sem equipamentos devidamente
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cadastrados e equipamentos odontolégicos mantidos parados, indicando ma gestao de

recursos e comprometimento da qualidade dos servigos prestados a populacéo.

Por fim, o Relatério também evidencia o descumprimento sistematico de metas e
obrigagdes legais, incluindo o nao atingimento de indicadores do Previne Brasil, a
auséncia de Alvaras de Funcionamento e Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)
na maioria dos prédios de saude — representando grave risco a seguranga dos usuarios —,
além de falhas administrativas, como o atraso no envio da Folha de Pagamento ao TCE-
ES e a inexisténcia do Plano Anual de Contratacées no Portal nacional, configurando

possivel violagao a obrigagao de transparéncia e planejamento da administragdo publica.

3. Conclusao

Diante das irregularidades identificadas no Relatério de Inteligéncia referente ao Sistema
Unico de Saude do Municipio de Ibatiba, trazidas ao conhecimento desta egrégia Corte
de Contas pelo Presidente da Camara Municipal de Ibatiba, senhor Marcus Rodrigo
Amorim Florindo, verifica-se a necessidade de que o Corpo Técnico deste Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo proceda a investigagao preliminar dos fatos
relatados, com fundamento nas competéncias constitucionais e legais do érgéo de controle

externo.

Frise-se que a presente comunicacao oficial possui relevancia singular, tendo em vista que
emana de autoridade legitimamente investida no exercicio do controle externo municipal,
notadamente o Presidente da Camara Municipal de Ibatiba. Além disso, é resultado de um
processo de elaboragao peculiar: para trazer as informacodes relatadas, o Poder Legislativo
Municipal estabeleceu contratacdo especifica com pessoa juridica de direito privado
(REVELAGOV), para que ela produzisse Relatorio Técnico especializado acerca da
situacdo do sistema municipal de saude, o que pode demonstrar 0 compromisso
institucional do legislativo local com a transparéncia e a probidade na gestao dos recursos
publicos.
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Ademais, € certo que as irregularidades constatadas se enquadram no escopo de atuagao
deste TCE-ES, nos termos do art. 1° de sua Lei Organica’, especialmente no que tange a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial do municipio
(inciso 1), bem como ao julgamento das contas dos responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos, que possam ter causado dano ao erario (inciso 1V), o que, reitera-se,

reforga a necessidade de investigacao preliminar.

Respeitosamente,

Vitéria, 16 de setembro de 2025.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas

Rol de documentos anexos

N° Descrigao
1 Copia integral do Procedimento do Ministério Publico 6396/2024

T Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos

da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

| — exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios e das entidades da
administragao direta e indireta dos poderes constituidos, bem como da aplicagdo das subvengdes e renuncias de receitas;

[...]

IV — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao
direta e indireta do Estado e dos Municipios, incluidas as fundagoes e as sociedades por eles instituidas ou mantidas, bem
como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario;

IX - fiscalizar procedimentos licitatorios, contratos, incluindo os de gestéo, parcerias publico-privadas, termos de parceria ou
instrumentos congéneres, desestatizagbes, convénios, ajustes ou termos, envolvendo concessdes, cessdes, doagdes, autorizagdes
e permissdes de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado ou dos Municipios, por qualquer de
seus 6rgaos ou entidades da administragéo direta ou indireta;
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