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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex?., com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inc. lll, da LC n. 451/2008 e art. 152, inc. |, da LC

n. 621/2012, inconformado com o Parecer Prévio n. 00075/2025-5 - 12 Camara, propor

RECURSO DE RECONSIDERACAO

Em vista das razbes anexas, requerendo apds o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inc. XIll, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Vitéria, 10 de novembro de 2025.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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RAZOES DO RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Processo: TC-04449/2024-8
Parecer Prévio: TC-00075/2025-5 - 12 Camara

EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

O Parecer Prévio TC-00075/2025-5, exarado nos autos do Processo TC-04449/2024-8,
recomendou ao Legislativo Municipal aprovagdo com ressalva das contas da Prefeitura
Municipal de Agua Doce do Norte, sob a responsabilidade do AbraZo Lincon Elizeu, relativas

ao exercicio de 2023, cuja parte dispositiva abaixo transcreve-se:

1. PARECER PREVIO TC-075/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. Emitir PARECER PﬂREVIO recomendando & Camara Municipal de Agua Doce
do Norte a APROVACAO COM RESSALVAS das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2023, prestadas pelo prefeito municipal Agua Doce do Norte, Senhor
Abrado Lincon Elizeu, nos termos nos termos do art. 80, I, da Lei Complementar
n.° 621/2012 c/c o art. 132, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.
O referido Parecer Prévio considerou, em sintese, que as irregularidades apontadas nos
itens 3.2.1.1 (auséncia de indicagao dos programas prioritarios de governo na LDO) e 3.4.9
(inscricdo de restos a pagar processados e nao processados sem suficiente disponibilidade
de caixa) do Relatério Técnico n. 00151/2024-4 nao acarretaram prejuizo ao erario, as
politicas publicas locais, nem comprometimento do equilibrio fiscal, configurando falhas de

natureza formal e sem gravidade suficiente para ensejar a rejeigdo das contas.

As infracdes em epigrafe tiveram, assim, os respectivos efeitos minorados pelo r. Parecer
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Prévio n. 00075/2025-5 (evento 129), in verbis:

1.2.2 CONCLUSAO

Em relagdo aos apontamentos tratados na subsecdo 3.2.1.1 do RT 151/2024-4
(auséncia de indicagdo dos programas prioritarios de governo na LDO), embora
reconhega a omissao na definicdo de prioridades na LDO, considero que nao
foram constatados prejuizos concretos a execugao das politicas publicas nem ao
erario decorrente de tal auséncia para votar. Assim, a luz do entendimento que
vem sendo sedimentado nesta Corte de Contas e em homenagem aos principios
juridicos da razoabilidade e da proporcionalidade, divirjo parcialmente do
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, para manter o
indicativo, porém no campo da ressalva e pela expedicdo de determinagio
dirigida ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Em relagdo ao indicativo 3.4.9 do RT 151/2024-4 (Inscricdo de restos a pagar
processados e ndo processados sem suficiente disponibilidade de caixa), embora
tenha sido constatada a inscricdo de restos a pagar sem suficiente disponibilidade
financeira em determinadas fontes de recurso, os valores envolvidos sao de baixa
materialidade e ndo comprometeram o equilibrio fiscal das contas de 2023, que
apresentaram superavit, resultado financeiro positivo e cumprimento das metas
legais.

Assim, voto pela manutencdo do achado no campo da ressalva, expedindo-se
ciéncia dirigida ao Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a necessidade de
observar, durante toda a gestado, a exigéncia de disponibilidade financeira para a
inscricao de restos a pagar, conforme o art. 55, I, “b”, da LRF.

Por fim, registro o acolhimento das proposicdes de CIENCIA ao Chefe do Poder
Executivo Municipal. em relagdo as demais impropriedades ou distor¢des trazidas
na fase instrutéria pela Area Técnica. Em relacdo a elas, entendo que a medida
proposta pela instrucdo técnica (RT 00151/2024-4, acolhida na ITC 03989/2025-7)
— a emissdo de ciéncia ao jurisdicionado nos termos do art. 9° da Resolugéo
361/2022 — revela-se, neste caso concreto, ndo apenas suficiente, mas também
adequada para reorientar a atuagdo administrativa e evitar a repeticdo das
impropriedades apontadas.

Todavia, como se demonstrara adiante, os autos revelam a ocorréncia de graves infragbes
as normas constitucionais e de finangas publicas voltadas a responsabilidade na gestao
fiscal, o que impde a rejeicao da prestagado de contas, nos termos do art. 80, inc. lll, da LC n.
621/2012.

Configurado, portanto, error in judicando, razdo pela qual esta pega recursal insurge-se

contra o v. Parecer Prévio, com fundamento no art. 3°, inc. Ill, da LC n. 451/2008.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 164 da LC n. 621/2012 que “de decisdo definitiva ou terminativa em

processo de prestagcdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragcdo, com efeito
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suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito,
pelo responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei Complementar”.

Quanto ao interesse processual, verifica-se que o bindmio interesse e adequacgio esta
devidamente demonstrado, em razao da decisao deste egrégio tribunal divergir do parecer
ministerial e o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos legais supracitados, o
recurso de reconsideracdo, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a legitimidade

recursal.

De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de recurso”, iniciando-se sua

contagem com a entrega dos autos com vista ao 6rgao ministerial (art. 62, paragrafo unico).

Assim, denota-se do sistema informatizado desse tribunal (ETCEES) a disponibilizacado do
acérddo e da integra do processo pela Secretaria Geral das Sessdes, na sessao
“‘Deliberagbes de Colegiado com prazo avaliado recentemente” no dia 15/09/2025

(segunda-feira).

Dessa forma, o termo inicial para a contagem do prazo destinado a interposi¢cao do pedido
de reexame ocorreu em 16/09/2025 (terca-feira), fixando-se o termo final em 17/11/2025
(segunda-feira), em estrita observancia ao disposto nos arts. 62, paragrafo unico, 66, inc.
V, e 67, caput, da LC n. 621/2012, que disciplinam a contagem e 0s prazos recursais no

ambito deste Tribunal de Contas.’

Perfaz-se, assim, cabivel, legitimo e tempestivo o presente apelo.

Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

As condutas apuradas nos autos, relativas tanto a auséncia de indicagdo dos programas

prioritarios de governo na LDO (item 3.2.1.1) quanto a inscricdo de restos a pagar

processados e nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa (item 3.4.9),

! Art. 62. [...] Paragrafo Gnico. A comunicagio dos atos e decisdes ao Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso, sera
feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

[...] Art. 66. Os prazos processuais referidos nesta Lei Complementar sdo peremptdrios e contam-se, independente da ordem sequencial, a
partir da data: [...] V - da entrega dos autos, com vista pessoal ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se suspendendo nos finais de
semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento, salvo disposi¢ao legal em contrario.
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configuram, data vénia ao entendimento adotado no v. acorddo recorrido, infragbes graves
as normas constitucionais e legais de finangas publicas, nos termos do art. 84, inc. lll, al. “d”,
da LC n. 621/2012.

Tais irregularidades atentam contra os principios da legalidade, da transparéncia, da
eficiéncia e da responsabilidade fiscal, revelando falhas estruturais de planejamento e
execucao orgcamentaria que expdéem o Municipio a risco de desequilibrio financeiro e
comprometimento das politicas publicas essenciais, conforme demonstrado nos tépicos

seguintes.

lll.1 — Auséncia de indicagao dos programas prioritarios de governo na LDO (item
3.2.1.1 do Relatério Técnico n. 00151/2024-4)

Ab initio, cumpre destacar que o v. Parecer Prévio n. 00075/2025-5, em sintese,
fundamentou a aprovagdo com ressalva quanto a irregularidade “Auséncia de indicagéo dos
programas prioritarios de governo na LDO (item 3.2.1.1 do Relatério Técnico n. 00151/2024-

4)” nos seguintes pontos:

(i) na juntada do Projeto de Lei n. 18/2022 (convertida na LC Municipal n. 107/2022 — LDO),

apresentada em sede de sustentacao oral,;

(if) na suposta auséncia de prejuizo ao erario ou as politicas publicas, diante do indice de

execucao orgamentaria;

(iii) na aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, sob o argumento de

que a irregularidade nao apresentaria gravidade suficiente para macular as contas.

N&o obstante o respeitavel entendimento consagrado no v. Parecer Prévio, os fundamentos
apresentados nao se revelam aptos a afastar a gravidade da infragdo constatada, razéo pela

qual subsiste o dever de rejeicdo das contas, nos termos das razdes que seguem.

Consoante a Instrugdo Técnica Conclusiva n. 03989/2025-7 (evento 124), restou
evidenciado que o Municipio de Agua Doce do Norte descumpriu o art. 165, §§ 2° e 10, da
CF/1988, ao nao definir, na LDO/2023, os programas e acgdes prioritarios da

Administracao, em conformidade com o PPA e a LOA.
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A simples juntada do Projeto de Lei n. 18/2022, posteriormente convertido na LC Municipal

n. 107/2022 (LDO), em sede de sustentacdo oral, ndo é suficiente para suprir a omissao

constatada, pois o referido documento limita-se a apresentar listagem genérica de

programas e metas fiscais, sem_qualquer_indicacao das prioridades governamentais,

exigéncia constitucional indispensavel ao adequado planejamento or¢camentario e a

adequada execugdo, sendo vejamos:

CF. Art. 165. § 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de
politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da
divida publica, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programagfes orgcamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propésito de garantir a
efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

O proprio Parecer Prévio n. 00075/2025-5 reconhece expressamente a omissao em exame
nos seguintes termos:

Sob a alegacédo que a priorizagao teria ocorrido na LDO, em sede de sustentagao
oral, foi carreado aos autos o Projeto de Lei n°® 18/2022, convertido na LC n°
107/2022 (LDO), referido documento é composto por anexos nos quais se verifica
a existéncia de listagem de programas e anexos de metas fiscais.

[...]

Na analise do referido documento, observa-se como ja dito acima, a existéncia de
uma listagem de programas, todavia ndo ha identificacao tal rol destinava-se a
priorizagcdo. Ademais, no mesmo projeto de lei e na propria LDO, como
destacado pela unidade técnica, consta do art. 3° § 2° remissdo a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) para detalhamento das prioridades. Tais verificacdes
revelam falhas de controle e atecnhias em todo o processo de elaboracao da
LDO que requerem atencdo e correcao por parte da administracdo publica
municipal, posto que, nos termos do art. 165 da CF/88, sdo matérias a serem
tratadas na LDO.

No mesmo sentido, a Unidade Técnica, ao apreciar os documentos e sustentagao oral na
Instrugéo Técnica Conclusiva n. 03989/2025-7, manteve a irregularidade, reconhecendo a
nao conformidade da LDO com o art. 165, § 2°, da CF/1988.

Assim, ainda que a juntada documental tenha sido formalmente admitida com fundamento
no art. 328, § 2° do RITCEES, o conteudo apresentado mostrou-se insuficiente para
evidenciar o cumprimento do comando constitucional, ndo sendo capaz, portanto, de afastar
a flagrante violagcdo a norma constitucional e aos principios do planejamento e da

responsabilidade fiscal.
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De igual modo, nao procede a tese de que a irreqularidade ndo apresenta gravidade

suficiente para macular as contas e que nao ha de prejuizo ao erario.

Isso porque, a Instrugdo Técnica Conclusiva foi categoérica ao consignar que a omisséo na

definicdo das prioridades governamentais foi acompanhada de descontrole orgamentario,

evidenciado pela inscricao de restos a pagar sem suficiente disponibilidade de caixa
(item 3.4.9 do Relatério Técnico n. 151/2024-4).

Diante disso, considerando que o julgamento das contas ndo deve ser realizado com base
nas infracoes individualmente, mas sim a partir da analise do conjunto como um todo, as
irregularidades, quando avaliadas conjuntamente (itens 3.2.1.1 e 3.4.9), sdo suficientes
para evidenciar a gravidade das infracbes e comprometer a regularidade das contas,

demonstrando descontrole e negligéncia na gestéo publica.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido é firme ao
reconhecer que a gravidade deve decorrer da soma de irregularidades, ainda que

individualmente consideradas de menor impacto, veja-se:

“A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeti¢cao
de algumas delas j& apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos
suficientes para a irregularidade das contas e a aplicagdo de multa ao
responsavel. (Acordao 543/2015 — Plenério, Rel. Raimundo Carreiro)”.

Ademais, essas irregularidades conjuntamente, segundo o Nucleo de Controle Externo e

Consolidacdo de Contas de Governo, comprometeram a capacidade financeira de curto

prazo do Municipio e contribuiram para o desequilibrio na aplicagdo dos recursos publicos,

em afronta aos principios da transparéncia, da eficiéncia e da responsabilidade fiscal, in

verbis:

No caso em tela, a auséncia da definicio dos programas prioritarios foi
acompanhada de descontrole do uso dos recursos publicos, conforme item
9.3 desta ITC - Inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados sem
suficiente disponibilidade de caixa, comprometendo a capacidade financeira de
curto prazo do municipio e contribuindo para o desequilibrio na aplicacao
dos recursos.

Dessa forma, resta evidente que o vicio ndo € meramente formal, mas substancial e grave,

com reflexos diretos sobre o equilibrio financeiro do ente.
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Outrossim, a tese, abstrata, de que a auséncia de definicido de programas prioritarios

na LDO nao teria acarretado prejuizo as politicas publicas ndao esta acompanhada de

prova juntada nos autos.

Conforme registrado na Instrugdo Técnica Conclusiva n. 03989/2025-7, “ndao foram

indicados programas/agdes prioritarios pertinentes ao Poder Executivo, sendo que os

gastos _em Atencdo Basica a Saude e Protecao Social Especial de Média

Complexidade ficaram com execucio abaixo de 85% do previsto”.

Tal constatacdo evidencia, de forma concreta, o reflexo material da irreqularidade

sobre a execucao das politicas publicas, especialmente nas areas mais sensiveis e

estruturantes da administracao.

A auséncia de definicho de prioridades na LDO compromete a transparéncia, a
previsibilidade e o direcionamento estratégico do orgamento publico, inviabilizando o

acompanhamento de resultados e fragilizando os controles interno, externo e social.

No caso concreto, sem planejamento adequado e metas prioritarias claramente definidas,

nao ha parametro para o controle efetivo nem para aferir se as acdes indispensaveis,

a luz das necessidades locais, foram executadas. Em outras palavras, se ndo se sabe o

que deveria_ser priorizado, nao se pode aferir se as acdes essenciais foram

efetivamente realizadas.

Assim, a auséncia de indicagao dos programas prioritarios de governo na LDO impede, a

prépria afirmagao de que nao houve prejuizo as politicas publicas.

Em sintese, o prejuizo quanto as politicas nao reside apenas na falta de dano financeiro
mensuravel, mas na ineficiéncia e na desarticulagdo das politicas publicas decorrentes da
omissao no planejamento. A auséncia de priorizagao implica desvio de foco, dispersdo de
recursos (que ja s&o escassos) e descontinuidade ou enfraquecimento de acdes

governamentais essenciais, minando a efetividade das politicas.

Dessa forma, ao contrario do que sustentou o v. Parecer Prévio, ndo ha fundamento idéneo

para afirmar a inexisténcia de prejuizo as politicas publicas, razdo pela qual tal argumento

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO~
ESPIRITO SANTO

2 Procuradoria de Contas
nao se mostra suficiente para afastar a gravidade da irregularidade nem para justificar a

aprovacéao das contas com ressalva.

Neste contexto, a LC n. 621/2012 em seu art. 80, inc. Il, dispdbe que a aprovagcao com
ressalva somente €& cabivel quando a irregularidade for de natureza formal ou

impropriedade sem dano ao erario, o que nao se verifica no presente caso, ipsis litteris:

LC n. 621/2012

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou gqualquer outra falta de natureza formal, da gual nao
resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas;

Assim, considerando que o conjunto técnico e probatério constante dos autos evidencia a

gravidade da irreqularidade e seus efeitos lesivos sobre a gestao fiscal e as politicas

publicas, impde-se a rejeicdo das contas, uma vez que a aprovagdo com ressalva conferida
pelo v. Parecer recorrido configura error in judicando, por contrariar 0 comando expresso da
LC n. 621/2012, que veda a aprovagao das contas em hipéteses de infragcdes graves ou que

importem dano ao erario, como ocorre no presente caso.

Neste contexto, o art. 80, inc. Il, da LC n. 621/2012, e os principios da razoabilidade e

proporcionalidade ndo podem servir como salvo-conduto para a pratica de varias

irregularidades de natureza grave, que gera prejuizo ao erario, nem como fundamento para
relativizar comando constitucional expresso, sob pena de esvaziar o dever constitucional de

controle da gestéao fiscal responsavel, e violar diretamente o principio da legalidade.

lll.2 - Inscricdo de restos a pagar processados e nao processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (item 3.4.9 do Relatério Técnico n. 00151/2024-4)

O v. Parecer Prévio n. 00075/2025-5, em sintese, fundamentou a aprovagao com ressalva
quanto a irregularidade referente a “Inscricao de restos a pagar processados e nao
processados sem suficiente disponibilidade de caixa” (item 3.4.9 do Relatério Técnico n.
00151/2024-4), sob o argumento de que tal inscricdo deve ser avaliada no contexto global

da gestao, e ndo como fato isolado, quando n&o configurada infragcao ao art. 42 da LRF.

Com base nesse entendimento, considerou que o Municipio apresentou superavit

orgamentario, saldo financeiro positivo e indice de Capacidade de Pagamento (CAPAG)
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classificado como “B”, o que indicaria equilibrio fiscal, razdo pela qual propbs-se a
aprovagao com ressalva. Além disso, ressaltou-se que o montante de restos a pagar
inscritos sem cobertura financeira corresponderia a menos de 1% da despesa total
executada, o que caracterizaria impacto reduzido e, portanto, insuficiente para macular as

contas.

Nao obstante o respeitavel entendimento consagrado no v. Parecer Prévio, os fundamentos

apresentados nao se revelam aptos a afastar a gravidade da infragdo constatada.

Conforme demonstrado na Instrugcdo Técnica Conclusiva n. 05504/2024-1 (evento 110),
foram realizadas inscricbes de restos a pagar processados sem a devida disponibilidade
de caixa nas fontes de recursos vinculados “5000025”, “5400070” e “5000015”, bem como

inscricoes de restos a pagar nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa

nas fontes de recursos vinculados “5000025”, “5000015” e “704”, conforme vé-se:

Na analise dos dados apresentados no sistema Cidades, conforme
evidenciado no Apéndice | (coluna “C”) e apresentado na tabela adiante,
verificou-se que no encerramento do exercicio de 2023 o Poder Executivo
analisado realizou inscricoes de Restos a Pagar Processados
(liguidados, mas nao pagos) sem suficiente disponibilidade de caixa
nas fontes de recursos vinculados “5000025” (no valor total de R$
43.696,77 — Apéndice M), “5400070” (no valor total de R$ 700.764,87 —
Apéndice N) e “5000015” (no valor total de R$ 378.615,69 — Apéndice O)

Importante registrar que, mesmo sem suficiente disponibilidade de caixa
apos realizar inscricoes de Restos a Pagar Processados nas fontes de
recursos vinculados “5000025” e “5000015”, o Poder Executivo
analisado realizou a inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados
nestas duas fontes de recursos vinculados, agravando a situacao
fiscal do Municipio e demonstrando irresponsabilidade na_ gestao
fiscal. Por fim, considerando que em 31/12/2023 o saldo total disponivel
nas fontes de recursos ordinarios (ndo vinculados) era de R$ 179.512,94,
mas o saldo total negativo nas fontes de recursos vinculados “5000025”,
“5400070”, “5410030”, “5410070”, “553”, “573”, “570”, “5000015”, “751” e
“704” alcangava o montante de R$ 965.262,51, podemos afirmar que ndo
havia saldo suficiente nas fontes de recursos ordinarios (ndo vinculados)
para cobrir a disponibilidade de caixa liquida total negativa destas fontes de
recursos vinculados.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de
dezembro de 2023, o Poder Executivo analisado n&o possuia liquidez para
arcar com seus compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal
previsto no art. 1°, § 1°, da LRF, razdo pela qual propomos a citagdo do
responsavel, Sr. Abrado Lincon Elizeu, para que, no prazo regimental,
apresente razbes de justificativa, bem como documentos que entender
necessarios.
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A Instrucdo Técnica Conclusiva n. 03989/2025-7 (evento 124) foi categérica ao afirmar que

tal conduta configura “grave infracdo as normas legais e regulamentares de natureza

contabil, financeira e orgamentaria, cujos efeitos tomados individualmente, possuem o
condao de macular as contas de governo”, em violagao direta aos arts. 1°, §1°, 8°, 9°, 25,
§1°,inc. IV, “c”, € 55, inc. lll, al. “b”, it. 3, da LC n. 101/2000.

De igual modo, também viola o0 Manual de Demonstrativos Fiscais (132 ed., STN, pag. 654),

que dispde que “a inscrigdo de Restos a Pagar Nao Processados esta limitada ao saldo da

disponibilidade de caixa, por vinculagdo de recursos, liquida das despesas inscritas em

Restos a Pagar Processados, das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados

em exercicios anteriores e das demais obrigacdes”.
O falta de liquidez identificada reflete, portanto, a auséncia de acao planejada e responsavel
no manejo das despesas orgamentarias, contrariando o dever constitucional de equilibrio

das contas publicas.

O argumento acolhido no v. Parecer Prévio, de que a irreqularidade referente a

inscricao_de restos a pagar_sem_suficiente disponibilidade de caixa deveria_ser

relativizada por ndo configurar descumprimento do art. 42 da LRF nado encontra

amparo leqgal.

O art. 42 ndo pode ser interpretado isoladamente para afastar as obrigacdes de
responsabilidade fiscal impostas pelos arts. 1°, §1°, 8°, 9°, 25, §1°, inc. IV, al. “c”, e 55, inc.
I, al. “b”, it. 3, da LC n. 101/2000, bem como pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, que
vinculam o dever de equilibrio e de liquidez financeira a toda a execugdo orcamentaria, e

nao apenas nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato.

A responsabilidade na gestdo fiscal € permanente, devendo o gestor assegurar agao
planejada, transparente e equilibrada durante todo o exercicio (art. 1°, §1°, LRF),
observando a compatibilidade entre receita e despesa (art. 8°), a limitagdo de empenho
quando verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas (art. 9°), a inscricao de restos a pagar apenas até o

limite da disponibilidade de caixa (art. 55, inc. lll, al. “b”, item 3), dentre outros.
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Assim, a irregularidade ndo se restringe ao momento do art. 42, mas representa violagao

continua aos principios do planejamento, transparéncia e responsabilidade fiscal.

Na mesma linha, a Instrucbes Técnicas Conclusivas n. 05504/2024-1 e n. 03989/2025-7
(eventos 110 e 124) também dispde que “o cumprimento do limite de 15% de aplicacdo em
Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), nos termos do art. 198, § 3°, I, da Constituicao
Federal e do art. 7°, caput, da Lei Complementar 141/2012, nao isenta o ente municipal de
observancia as regras previstas na LRF, cujo pressuposto é a responsabilidade na gestao
fiscal e a acdo planejada visando o equilibrio das contas publicas, observando os diversos
artigos da Lei, art. 1°, art. 8°, art. 9°, art. 42, art. 55, e outros”.

Portanto, a inscricdo de restos a pagar sem suficiente disponibilidade de caixa, ainda que
fora do periodo vedado do art. 42, configura infragdo material a LRF, comprometendo o

equilibrio fiscal, razdo pela qual ndo pode ser tratada como mera impropriedade formal.

Nao prospera, ademais, o arqumento acolhido pelo v. Parecer Prévio de que a

irreqularidade seria de _impacto reduzido. A afericdo da gravidade da infragdo nao se

limita ao valor dos restos a pagar, mas sim ao efeito qualitativo sobre o equilibrio fiscal e a
confiabilidade das demonstracdes contabeis. Mesmo déficits percentualmente pequenos
indicam desorganizagdo no fluxo de caixa e falta de aderéncia aos principios da

transparéncia e do planejamento fiscal, além de violar o principio da legalidade.

Outrossim, conforme ja exposto no item anterior, a apreciagao das contas deve abranger
o conjunto das irregularidades constatadas e ndo a andlise isolada de cada uma delas.
Nesse contexto, os achados registrados nos itens 3.2.1.1 e 3.4.9 revelam, de forma
conjunta, um cenario de deficiente gestao fiscal, capaz de comprometer a regularidade das

contas. No mesmo sentido, dispde a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticao
de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos
suficientes para a irregularidade das contas e a aplicagdo de multa ao
responsavel.” (Acérdao 543/2015 — Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro)

Corrobora esse entendimento a manifestacdo do Nucleo de Controle Externo e
Consolidacdo de Contas de Governo, que constatou que a combinacdo dessas

irregularidades comprometeu a capacidade financeira de curto prazo do Municipio,
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contribuindo para o desequilibrio na aplicacdo dos recursos publicos e violando os principios

da transparéncia, da eficiéncia e da responsabilidade fiscal, nos seguintes termos:

No caso em tela, a auséncia da definigho dos programas prioritarios foi
acompanhada de descontrole do uso dos recursos publicos, conforme item 9.3
desta ITC - Inscrigdo de restos a pagar processados e ndo processados sem
suficiente disponibilidade de caixa, comprometendo a capacidade financeira de
curto prazo do municipio e contribuindo para o desequilibrio na aplicacdo dos
recursos.

Dessa forma, ao contrario do entendimento do v. Parecer Prévio, a irregularidade verificada
nao constitui mera impropriedade formal, mas sim infracao material e grave, com reflexos
diretos sobre a execugdo orgamentaria, o equilibrio financeiro e a regularidade fiscal do

ente.

No mesmo sentido, recentemente, este Tribunal de Contas, nos autos TC-05080/2023-4 -

Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, adotou o mesmo entendimento e emitiu Parecer

Prévio pela REJEICAO das contas anuais, com fulcro na Inscricdo de restos a pagar

processados e nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa, sendo vejamos:

[FINANCAS PUBLICAS. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS. INSUFICIENCIA. FONTE DE RECURSOS. IRREGULARIDADE
GRAVE. REJEICAO DAS CONTAS]

PARECER PREVIO 00095/2024-4

[.--]

1. PARECER PREVIO TC- 95/2024 VISTOS, relatados e discutidos estes autos,
RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sessao Plenaria, ante as razdes expostas, em:

1.1 Emitir PARECER PREVIO pela REJEIGAO das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2022, prestadas pelo prefeito municipal de Guarapari, Sr. Edson
Figueiredo Magalhdes, nos seguintes moldes:

Fundamentagdo do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de
Guarapari

1. Fundamentos para a opinido sobre a execugédo dos orgamentos

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada
(opinido adversa) sobre a execugao dos orgamentos do Municipio consta na se¢éo
1.3, especialmente na subsecéo 1.3.9 da Instrugdo Técnica Conclusiva.

Nao conformidades identificadas nos autos, subsec¢oes 8.1, 8.3, 8.4, 8.5 e 8.6 da
ITC, que representam “grave infracdo a norma constitucional e legal’, com
potencial para macular as contas de governo:

[...] 8.4 e 8.5 Inscricao de restos a pagar processados e ndo processados
sem suficiente disponibilidade de caixa (subseg¢do 1.12.4 do voto do Relator;
subsecédo 3.4.9 do RT 260/2023-8).

Critério: Art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

(TCE-ES. Controle Externo > Contas > Prestacdo de Contas > Prefeito. Parecer
Prévio 00095/2024-4. Processo 05080/2023-4. Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha. Orgao Julgador: Ordinaria/Plenario. Data da sess&o: 08/08/2024, Data da
Publicagdo no DO-TCES: 19/08/2024).
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Tal irregularidade, inclusive, configura o erro grosseiro do agente responsavel, eis que

agiu com grave inobservancia do dever de cuidado ao deixar de cumprir 0s expressos
limites da lei, conforme se evidencia dos seguintes julgados do egrégio Tribunal de Contas

da Uniao:

Incorre_no_erro_grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942
(LINDB), entendido como grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a
coisa publica, o gestor que falha nas circunstancias em que nao falharia aquele
que emprega nivel de diligéncia normal no desempenho de suas fungdes,
considerados os obstaculos e as dificuldades reais apresentados a época da
pratica do ato impugnado. (TCU, Acoérdao 11674/2023 — Primeira Camara, Rel.
Jhonatan de Jesus).

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, considera-se erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - LINDB) aquele que poderia ser
percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal ou que poderia ser
evitado por pessoa com nivel de atencdo aquém do ordindrio, decorrente de
grave inobservancia do dever de cuidado. Associar culpa grave a conduta
desviante da que seria esperada do homem médio significa tornar aquela
idéntica a culpa comum ou ordinaria, negando eficacia as mudangas promovidas
pela Lei 13.655/2018 na LINDB, que buscaram instituir novo paradigma de
avaliagdo da culpabilidade dos agentes publicos, tornando mais restritos os
critérios de responsabilizagéo. (TCU, Acérdao 63/2023 — Primeira Camara, Rel.
Benjamin Zymler).

Tal conduta configura, em tese, crime contra as finangas publicas, conforme estabelecido no
art. 359-F do Decreto-Lei n. 2.848/1940, com suas alteragbes. Ademais, consoante
jurisprudéncia do Superior Tribunal Eleitoral: “o descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa. [...]” (Ac. de
24.6.2014 no AgR-REspe n°® 16522, rel. Min. Gilmar Mendes).

Por fim, é importante ressaltar que a defesa ndo apresentou qualquer documentacao capaz

de desconstituir as irregularidades pontadas neste parecer. Nesse contexto, a omissdo do

gestor em cumprir com o énus probatério que lhe competia — isto €, de demonstrar a

inexisténcia das irregularidades e/ou que seguiu as normas — evidencia de forma cristalina

a sua auséncia de boa-fé.

Isso se justifica, pois, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, para que

se possa alegar boa-fé, é necessaria_a _demonstracio de que sequiu_as normas

pertinentes, os preceitos e os principios do direito, o que néo se verifica no presente

caso, em razao da clara violagéo aos arts. 1°, §1°, 8°, 99, 25, §1°, inc. IV, “c”, e 55, inc. lll, al.
“b”, it. 3, da LC n. 101/2000, ao Manual de Demonstrativos Fiscais, e ao art. 165, §§ 2° e 10,
da CF/1988.
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Ademais, a boa-fé ndo pode ser presumida ou aceita a partir de meras alegacoes,

devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os

autos, o que também n&o ocorreu neste caso. Veja-se o teor da jurisprudéncia neste
sentido:

E considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha concorrido para o
dano ao erario ou outra irregularidade, sequiu_as normas pertinentes, os
preceitos e os principios do direito. (ACORDAO 13732/2019-PRIMEIRA
CAMARA).

A boa-fé ndao pode ser deduzida pela simples apresentacdo de alegacdes de
defesa (Acordao 3882/2014-Segunda Camara) deve ser aferida objetivamente,
sendo necessario constatar algum ato ou fato capaz de caracterizar a conduta
zelosa e diligente do responsavel, mediante prova nos autos (ACORDAO
1894/2018-SEGUNDA CAMARA)

Diante do exposto, a inegavel que a falta de boa-fé objetiva, ja é suficiente para ensejar

a_responsabilizacido e a rejeicao das contas, conforme consolidado pela

jurisprudéncia:

No ambito do TCU, é considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha
concorrido para o dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu as normas
pertinentes, os preceitos e os principios do direito. A analise _da conduta,
portanto, é feita sob o ponto de vista objetivo, sem que seja NECESSARIA a
comprovacido de ma-fé (dolo), MAS APENAS DA AUSENCIA DE BOA-FE
OBJETIVA, PARA A RESPONSABILIZACAO DO AGENTE. (Acérdao
7936/2018-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN AREA:
Responsabilidade | TEMA: Principio da boa-fé | SUBTEMA: Avaliacdo Outros
indexadores: Dolo, Objetividade, Conduta, Ma-fé Publicado: Boletim de
Jurisprudéncia n°® 234 de 17/09/2018)

No ambito do TCU, é considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha
concorrido para o dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu as normas
pertinentes, os preceitos e os principios do direito. A analise da conduta,
portanto, é feita sob o ponto de vista objetivo, sem que seja NECESSARIA a
comprovacio de ma-fé (dolo), MAS APENAS DA AUSENCIA DE BOA-FE
OBJETIVA, PARA A RESPONSABILIZACAO DO AGENTE. (Acérddo
13732/2019-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES AREA:
Responsabilidade | TEMA: Principio da boa-fé | SUBTEMA: Avaliacdo Outros
indexadores: Dolo, Objetividade, Conduta, Ma-fé Publicado: Boletim de
Jurisprudéncia n° 290 de 02/12/2019).

Nos termos do art. 80, inc. Il, da LC n. 621/2012, a aprovagdo com ressalva somente é
admitida quando se tratar de impropriedade ou falha formal sem dano ao erario, hipotese
que, manifestamente, ndo se verifica no presente caso, diante da gravidade das
irregularidades, de natureza substancial, de seus reflexos sobre a gestao fiscal e as politicas

publicas e da auséncia de demonstracao de boa-fé.
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Assim, impbe-se a rejeicdo das contas, com fundamento no art. 80, inc. lll, da LC n.
621/2012, uma vez que a aprovagao com ressalva, nas circunstancias dos autos, configura
error in judicando, por contrariar o comando expresso da referida Lei Complementar, que
veda a aprovacgao das contas em hipéteses de infragdes graves ou que importem em dano

ao erario, exatamente como verificado no presente caso.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente recurso de
reconsideragdo recebido, conhecido e provido para reformar o v. Parecer Prévio n.
00075/2025-5 - 12 Camara para:

a) reconhecer nas condutas dispostas nos itens 3.2.1.1 e 3.4.9 do Relatério Técnico n.
00151/2024-4, a saber, respectivamente, auséncia de indicacdo dos programas prioritarios
de governo na LDO e inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados sem
suficiente disponibilidade de caixa, a pratica de grave infragdo a norma constitucional, legal

ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,

b) recomendar & Camara Municipal de Agua Doce do Norte a rejeicdo das contas do
Executivo Municipal, sob a responsabilidade de Abrado Lincon Elizeu, referente ao exercicio
de 2023, na forma do art. 80, inc. lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inc. Il, da Constituicao do
Estado do Espirito Santo, pela infracdo acima citada, mantendo-se incélume as

recomendacdes ja expedidas no v. p.p..

Nestes termos,

Pede deferimento.

Vitéria, 10 de novembro de 2025.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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