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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex?., com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inc. lll, da LC n. 451/2008 e art. 152, inc. |, da LC
n. 621/2012, inconformado com o Acérdao 00948/2025-2 — 12 Camara, propor

RECURSO DE RECONSIDERACAO

Em vista das razbes anexas, requerendo apds o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inc. XIll, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Vitéria, 10 de novembro de 2025.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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RAZOES DO RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Processo: TC-06067/2024-9
Acordao: 00948/2025-1 - 12 Camara

EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

O Acérdao TC-00948/2025-2, proferido pela Primeira Camara deste sodalicio, julgou regular
as contas anuais de ordenador, correspondentes ao exercicio de 2023, prestadas pelos Srs.
Luciane Nunes de Souza, Bruna Nogueira da Silva, Severino de Oliveira Rezende e
Leonardo Pinheiro Souza, e julgou regular com ressalvas as contas prestadas pelos Srs.
Gabriel de Araujo Costa e Violeta do Prado Freitas, cuja parte dispositiva abaixo transcreve-

se:

1. ACORDAO TC-948/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da Primeira
Camara, ante as razbes expostas, em:

1.1. Julgar REGULARES as s contas anuais de ordenador, referentes ao exercicio
de 2023, prestadas pelos Srs. Luciane Nunes de Souza, Bruna Nogueira da Silva,
Severino de Oliveira Rezende e Leonardo Pinheiro Souza, respectivamente,
diretores vice-presidente, administrativa, de iluminagdo publica e operacional da
Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari
(CODEG), a primeira de 17 a 25 de janeiro e os demais de 1° de janeiro a 31 de
dezembro, com fundamento no art. 84, inciso I, da Lei Complementar Estadual
621/2012 c/c o seu art. 85, dando-lhes QUITAGAO;

1.2. Julgar REGULARES COM RESSALVA as contas anuais de ordenador,
referentes ao exercicio de 2023, prestadas pelos Srs. Gabriel de Araujo Costa e
Violeta do Prado Freitas, respectivamente, diretores presidente e financeira da
Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari
(CODEG), entre 1° de janeiro e 31 de dezembro, com fundamento no art. 84,
inciso I, da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c o seu art. 86, dando-lhe
QUITAGADO, ressalvadas as seguintes impropriedades:
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1.2.1. Distorgdo por superavaliagdo de R$ 564.614,14 no valor do patrimonio
liquido divulgado na demonstragdo das mutagdes do patrimonio liquido,
decorrente da auséncia de apropriagdo do resultado do exercicio [vide
subsecao I1.1.2.1];

Critério: item 27 da NBC TSP 11 c/c os seus itens 21, alinea “c”, e 118, alinea
“a”, e com a sec¢édo 7.1 da parte V do MCASP;

1.2.2. Indevido exercicio de atribuicbes de contabilista responsavel pela
diretora financeira [vide subsecéo 11.2.1.1];

Critério: art. 177, § 4°, da Lei 6.404/1976 c/c o art. 14 e o item 2.14 do Anexo Il
da IN TC 68/2020, com o Anexo | da Instrugdo Normativa CODEG 2/2022 e
com o art. 30 do Estatuto da CODEG;

1.2.3. Auséncia de submissao de parte das demonstragdes contabeis que
integram o conjunto completo a auditoria independente [vide subsecéo 11.2.1.2];
Critério: art. 7° da Lei 13.303/2016 c/c o art. 177, § 3°, da Lei 6.404/1976;

1.2.4. Publicagao tardia das demonstragbes contabeis [vide subsec¢ao 11.2.1.3];
Critério: art. 133, inciso Il e § 3°, da Lei 6.404/1976;

1.3. Expedir CIENCIA dirigida @ Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento
Urbano de Guarapari (CODEG), na pessoa de seu diretor-presidente, o Sr.
Ubirajara Ribeiro ou eventual sucessor no cargo, como forma de ALERTA acerca
da impossibilidade de exercicio pelo diretor financeiro de atribuicbes de
contabilista responsavel, inclusive, a assinatura — ao lado do diretor-presidente —
das demonstragdes contabeis da entidade e da prestacdo de contas anual
remetida ao Tribunal, com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolugdo TC
361/2022 c/c art. 177, § 4°, da Lei 6.404/1976 c/c o art. 14 e o item 2.14 do Anexo
Il da IN TC 68/2020, com o Anexo | da Instrugdo Normativa CODEG 2/2022 e
com o art. 30 do Estatuto da CODEG [subsegao 11.2.1.1];

1.4. CIENTIFICAR as partes, os interessados e o Ministério Publico junto ao
Tribunal, na forma regimental; e

1.5. ARQUIVAR os autos apds o transito em julgado.

2. Unénime.

3. Data da Sesséo: 03/10/2025 - 40 Sessé&o Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sebastidao Carlos Ranna
de Macedo e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

4.2. Conselheiro substituto: Donato Volkers Moutinho (relator).

No Acérdao objurgado prevaleceu o entendimento de que as irregularidades relativas aos
itens 3.2.1 (Auséncia de Segregacao de Funcdo); 4.2.2 (Auséncia de certificagdo das
demonstragdes contabeis exigidas pela legislacao societaria por auditores independentes);
4.2.5 (Demonstragdes contabeis elaboradas em desconformidade com os requisitos legais e
com inconsisténcias); 4.2.6 (Publicagdo Das Demonstragdes Financeiras em

desconformidade com os prazos legais); 4.2.10 (Reconhecimento a menor dos valores
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recebidos do ente controlador) e 4.2.11 (Divergéncia no valor do patriménio da companhia
na Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido e no Balango Patrimonial) do
Relatorio Técnico 00331/2024-2 (evento 61, TC-06067/2024-9) n&o teriam efeitos
generalizados sendo consideradas meras impropriedades formais, embora se tratem de

graves infragdes a norma constitucional e legal.

Ainda, o Acérdao objurgado afastou as irregularidades constantes dos itens 4.2.9 (Auséncia
de avaliacao de ativos pelo valor justo e ajustes nas taxas de depreciacédo) e 4.2.12
(Existéncia de Créditos a Receber Vencidos no Ativo Circulante e Ativo Nao Circulante) do

referido relatorio.

Configurado, portanto, error in judicando, que sera demonstrado nesta peca recursal, razao
pela qual se insurge este 6rgdo do Ministério Publico de Contas contra o v. Acérdao na
forma do art. 3°, inc. Ill, da LC n. 451/2008.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 164 da LC n. 621/2012 que “de decisdo definitiva ou terminativa em
processo de prestagcdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragcdo, com efeito
suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito,
pelo responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei Complementar”.

Quanto ao interesse processual, verifica-se que o bindmio interesse e adequagdo esta
devidamente demonstrado, em razdo da decisdo deste egrégio tribunal divergir do parecer
ministerial e o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos legais supracitados, o
recurso de reconsideracdo, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a legitimidade

recursal.

De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas dispora de prazo em dobro para interposigdo de recurso”, iniciando-se sua

contagem com a entrega dos autos com vista ao 6rgao ministerial (art. 62, paragrafo unico).

Assim, denota-se do sistema informatizado desse tribunal (ETCEES) a disponibilizacao do

acorddo e da integra do processo pela Secretaria Geral das Sessdes, na sessao
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“‘Deliberagbes de Colegiado com prazo avaliado recentemente” no dia 13/10/2025

(segunda-feira).

Dessa forma, o termo inicial para a contagem do prazo destinado a interposi¢cdo do pedido
de reexame ocorreu em 14/10/2025 (terca-feira), fixando-se o termo final em 12/12/2025
(sexta-feira), em estrita observancia ao disposto nos arts. 62, paragrafo unico, 66, inc. V, e
67, caput, da Lei Complementar n. 621/2012, que disciplinam a contagem e os prazos

recursais no ambito deste Tribunal de Contas.’

Perfaz-se, assim, cabivel, legitimo e tempestivo o presente apelo.

Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

As condutas verificadas nos autos, em sua totalidade, data vénia ao entendimento adotado
no v. acérdao recorrido, configuram graves infragcbes a norma legal, nos termos do art. 84,
inc. lll, al. “d”, da LC n. 621/2012, por atentar contra os principios da administragao publica,
especialmente a legalidade, a eficiéncia e a boa-fé no exercicio da fungéo publica, e revelam
conducao temeraria da gestdo previdenciaria, expondo a risco o equilibrio financeiro e

sustentabilidade do regime proprio, consoante se demonstra a seguir.

lll.1 Auséncia de Segregacao de Fungao (item 3.2.1 do Relatério Técnico 00331/2024-2)

Foi constatado que no exercicio de 2023 a servidora Violeta do Prado Freitas acumulou as
os cargos de diretor financeiro e supervisdo contabil em violagéo ao principio da segregacao
de fungdes, a NBC PG 01, ao Cédigo de Etica Profissional do Contador item 5 (d) e art. 30
do Estatuto da CODEG.

Ressalta-se que, conforme ja exposto, a irregularidade elencada no item 3.2.1 do Relatério
Técnico 00331/2024-2 foi considerada como mera impropriedade pelo v. Acérdao com base

nos fundamentos que se seguem:

[1.2.1.1 Auséncia de Segregacao de fungao

! Art. 62. [...] Paragrafo Unico. A comunicagio dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso, serd
feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

[...] Art. 66. Os prazos processuais referidos nesta Lei Complementar sdo peremptdrios e contam-se, independente da ordem sequencial, a
partir da data: [...] V - da entrega dos autos, com vista pessoal ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se suspendendo nos finais de
semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento, salvo disposi¢ao legal em contrario.
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Referéncia: subsecéo 3.2.1 do RT 331/2024 e se¢ao 6.1 da ITC 2384/2025 (docs.
61 e 75);

Critério: art. 177, § 4°, da Lei 6.404/1976 c/c o art. 14 e o item 2.14 do Anexo lll da
IN TC 68/2020, com o Anexo | da Instrugdo Normativa CODEG 2/2022 e com o
art. 30 do Estatuto da CODEG.

Responsavel: Sra. Violeta do Prado Freitas (1°/1 a 31/12/2023).

[...]

Verifica-se, portanto, que os cargos de diretor financeiro e supervisdo contabil ndo
podem ser acumulados pela mesma pessoa, pois se trata do tipico caso no qual é
exigida a segregacdo de fungdes, na medida em que ao primeiro compete
autorizar a movimentacado financeira da companhia, enquanto o segundo é
responsavel pelo registro das transagdes. Eventual acumulagdo, nesse caso,
ampliaria o risco de ocorréncia de erro ou fraude.

[...]

Logo, resta evidenciado o desrespeito a exigida segregacdo de fungdes entre a
diretoria financeira e a responsabilidade pela contabilidade, o que amplia o risco
de ocorréncia de erro ou fraude e viola o art. 177, § 4°, da Lei 6.404/1976 c/c o art.
14 e o item 2.14 do Anexo lll da IN TC 68/2020, com o Anexo | da Instrugcdo
Normativa CODEG 2/2022 e com o art. 30 do Estatuto da CODEG.

Para identificar o efeito dessa nao conformidade sobre a gestdo dos recursos — e,
consequentemente, sobre as contas —, € necessario avaliar a sua relevancia e,
para isso, deve-se considerar aspectos quantitativos e qualitativos, conforme o
item 41 da NBASP 100, o item 47 da NBASP 400 e o item 127 da NBASP 4000.

No caso, o desvio de conformidade ndo possui expressao quantitativa. Em relagao
aos seus aspectos qualitativos, deve-se ter em mente que a acumulagao indevida
de fungdes é falha de governanga e controle interno, que compromete a
independéncia funcional e potencializa o risco de ocorréncia de erro ou fraude.
Como esse risco compromete a confiabilidade da regularidade da gestdo dos
recursos, o seu conhecimento é suscetivel de influenciar as decisdes dos usuarios
previstos. Em consequéncia, deve-se considerar que os efeitos dessa ndo
conformidade na gestdo dos recursos da entidade sao qualitativamente
relevantes.

Neste ponto, deve-se avaliar se os efeitos dessa nado conformidade sé&o
generalizados sobre a gestdo dos recursos, com base no item 191 da NBASP
4000 c/c o item 5.a da NBASP 2705. Primeiro, como esta localizada na funcgao
contabil-financeira, pode-se considerar que ela esta restrita a fungdes especificas
da gestdo dos recursos. Segundo, verifica-se que a referida ndo conformidade
identificada ndo possui expressdo quantitativa, de modo que nao representa
parcela substancial da gestdo dos recursos. Terceiro, considerando que n&o ha
evidéncias de que o risco de fraude tenha se materializado, nem da ocorréncia de
desvio ou dano, ndo ha evidéncia de que a ndo conformidade identificada seja,
isoladamente, fundamental para o entendimento da gestdo dos recursos pelos
usuarios. Logo, em relagao ao exercicio de atribuicbes de contabilista responsavel
pela diretora financeira, que configura acumulagao indevida de fungbes, conclui-se
que os seus efeitos sobre a gestdo dos recursos nao sao generalizados.

Por conseguinte, como tem efeitos relevantes sobre a gestdo dos recursos, mas
ndo generalizados, a violagdo as normas legais e regulamentares de natureza
contabil e operacional — art. 177, § 4°, da Lei 6.404/1976 c/c o art. 14 e o item 2.14
do Anexo Ill da IN TC 68/2020, com o Anexo | da Instrugcdo Normativa CODEG
2/2022 e com o art. 30 do Estatuto da CODEG - nao deve ser considerada grave
e o exercicio de atribuicoes de contabilista responsavel pela diretora
financeira constitui impropriedade.
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Finalmente, com a finalidade de evitar a repeticdo da n&o conformidade
identificada, a unidade técnica propds a expedicdo de ciéncia, para alertar a
entidade acerca da impossibilidade de exercicio pelo diretor financeiro de
atribuicées de contabilista responsavel, inclusive, a assinatura — ao lado do diretor-
presidente — das demonstragdes contabeis da entidade e da prestagéo de contas
anual remetida ao TCEES. Como essa situagdo ocorreu em diversos exercicios,
consideragdo nao ser improvavel a sua repeticdo. Desse modo, é cabivel a
expedicdo da ciéncia proposta, com fundamento no art. 9° inciso |, da
Resolucdo TC 361, de 19 de abril de 2022, c/c art. 177, § 4°, da Lei 6.404/1976 c/c
o art. 14 e o item 2.14 do Anexo lll da IN TC 68/2020, com o Anexo | da Instrucao
Normativa CODEG 2/2022 e com o art. 30 do Estatuto da CODEG.

Pelo exposto, em relagdo achado tratado nesta subsecdo, acompanha-se o
entendimento da unidade técnica e do MPC em relagdo a sua existéncia — eles
nao a classificaram como impropriedade ou grave infragdo — e se conclui que pela
ocorréncia de indevido exercicio de atribuicdes de contabilista responsavel pela
diretora financeira, com efeitos relevantes sobre a gestao de recursos, mas nao
generalizados, o que constitui impropriedade, por violagdo ndo grave ao art. 177, §
4°, da Lei 6.404/1976 c/c o art. 14 e o item 2.14 do Anexo lll da IN TC 68/2020,
com o Anexo | da Instrugdo Normativa CODEG 2/2022 e com o art. 30 do Estatuto
da CODEG. Ademais, & cabivel a expedigdo de ciéncia proposta pela unidade
técnica.

Contudo, em manifestagdo conclusiva, o NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva 02384/2025-6 ratificou a

ocorréncia da infragao nestes termos:

Ou seja, o funcionario responsavel pela prestagdo de contas ao TCEES é sempre
a pessoa responsavel pela diretoria financeira e ao mesmo tempo assina como
contador/a da companhia, expondo a fragilidades no controle das tarefas
essenciais ligadas a autorizagao, tratamento, registro e revisdao das
transagoes. (g.n.)

Destaca-se, ainda, os seguintes trechos do Relatério Técnico 00331/2024-2 quanto a

infragdo em voga:

3.2.1 AUSENCIA DE SEGREGAGAO DE FUNGAO

[...]

Ressalta-se que esta questao ja foi colocada na analise da prestacdo de contas do
exercicio de 2021 e 2022, em cuja defesa, os gestores envolvidos, alegaram que
“existiam pessoas distintas respondendo pela contabilidade”, ocorre que a Diretora
Financeira, na prestagcao de contas de 2023, permanece assinando a PCA como
Contabilista Responsavel, conforme se pode confirmar no Sistema de Prestacao
de contas do TCEES Figura 01 a seguir:

[...]

Constata-se assim que as pecgas contabeis apresentadas ndo foram assinadas
pelo suposto contador referido na defesa [Processo TC 6242/2022-8,
DefesalJustificativa, pega 103].

Conforme disposto no Guia de orientagdo para implantacdo do Sistema de
Controle Interno na Administragdo Publica, aprovado pela Resolugdo TC
227/2011, “[...] as tarefas e responsabilidades essenciais ligadas a autorizagéo,
tratamento, registro e revisdo das transacdes e fatos devem ser designadas a

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO ~
ESPIRITO SANTO

2 Procuradoria de Contas

pessoas diferentes [...]".

O principio da segregacéo de fun¢des objetiva reduzir o risco de erros, desperdicios ou atos
ilicitos, ou a probabilidade de que ndo sejam detectados estes tipos de problemas, assim é
preciso evitar que todos os aspectos fundamentais de uma transacdo ou operacédo se

concentrem nas maos de uma Unica pessoa ou secao.

A omissdo na divisdo de funcbes entre as unidades da estrutura organizacional viola,
portanto, o principio da segregacao de funcdes, que decorre do principio da moralidade,

esculpido no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, senio vejamos:

A segregacao de fungdes consiste na separagao das fungoes de autorizagao,
aprovacao, execuc¢ao, controle e contabilizagdo. Para evitar conflitos de
interesses, é necessario repartir fungées entre os servidores para que nao
exer¢cam atividades incompativeis, como executar e fiscalizar uma mesma
atividade. Conforme o Conselho Federal de Contabilidade, na Resolugdo n°
1.212/2009, segregacédo de fungdes significa atribuir a pessoas diferentes as
responsabilidades de autorizar e registrar transagbes e manter a custddia dos
ativos. A segregacao de fungdes destina-se a reduzir as oportunidades que
permitam a qualquer pessoa estar em posicao de perpetrar e de ocultar erros
ou fraudes no curso normal das suas fungoes.

Deve ocorrer a devida segregagdo entre as funcbes de controle e as diversas
areas administrativas. Além disso, a prépria area administrativa deve ter sua
responsabilidade dividida entre as atividades de finangas, contabilidade, recursos
humanos, guarda patrimonial, licitacgdo e entre o empenho, a liquidagéo
(recebimento), o pagamento e a conferéncia (conformidade).2

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, a segregacao de fungéo deve ser tida como um ato

comum na administragao publica como forma de favorecer o controle dos atos, in verbis:

Informativo Nimero 213

[...]

SUMARIO

Plenario

1. As boas praticas administrativas impoem que as atividades de fiscalizagao
e de supervisio de contrato devem ser realizadas por agentes
administrativos distintos (principio da segregacdo das fung¢ées), o que
favorece o controle e a segurangca do procedimento de liquidagdo de
despesa.

[...]

PLENARIO

1. As boas praticas administrativas impdem que as atividades de fiscalizagédo e de
supervisdo de contrato devem ser realizadas por agentes administrativos distintos

2 Segregacdo de fungdes: como distribuir atividades. Manual do Ordenador de Despesas do site do Conselho Nacional do Ministério Pubico.
Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-controle-administrativo-e-financeiro/atuacao/manual-
do-ordenador-de-despesas/recursos-humanos-e-gestao-de-pessoas/segregacao-de-funcoes-como-distribuir-atividades. Acesso em: 04 de
novembro de 2025.
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(principio da segregagéo das fungdes), o que favorece o controle e a seguranga
do procedimento de liquidagao de despesa.

Pedidos de Reexame interpostos por gestores da Superintendéncia Regional do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes no Estado do Parana
(Dnit/MT) requereram a reforma de deliberagdo do TCU pela qual os responsaveis
foram condenados ao pagamento de multa em razdo, dentre outras
irregularidades, da “emisséo fraudulenta dos Boletins de Desempenho Parciais, a
partir da inclusdo de dados falsos no Sistema de Acompanhamento de Contratos
(SIAC)”". Ao analisar o ponto, o relator, reiterando o exame realizado pelo relator a
quo, consignou que houve “irregularidades nos procedimentos de aprovagéo das
medi¢cbes, no tocante a identificacdo dos verdadeiros responsaveis pela
fiscalizagdo dos contratos e a segregacdo de fungdes no que tange a essa
atividade”. Destacou que a fiscalizagcdo empreendida pelo Dnit nos contratos
envolvidos “ndo cumpriu os normativos internos do préprio 6rgdo nem as portarias
de designagédo de fiscalizagdo”. Nesse sentido, ressaltou o relator que quem
atestou a execucgdo dos servicos nao foi o fiscal designado pelo érgdo, mas o
Chefe do Servico de Engenharia, “que, além de ndo comparecer a campo para
verificar a real execucdo das obras, deixou de exercer o trabalho de supervisao do
fiscal, conforme impde o Regimento Interno e o principio da segregacdo de
fungbes”. Em relagédo a alegagéo dos recorrentes de que “a superintendéncia do
DNIT participou apenas da fase de liquidagao, sendo as demais fases da despesa
(empenho e pagamento) realizadas por outras areas”, ressaltou o relator que a
segregacao das etapas de liquidagdo e pagamento “ndo elimina a necessidade,
inclusive por imposi¢ao regimental, de separacdo das atividades de fiscalizagdo e
atesto dos servigos realizados e, em seguida, de supervisdo dos trabalhos
anteriores”. Por fim, concluiu pela improcedéncia das alegacdes recursais quanto
ao ponto, consignando que “as boas praticas administrativas, impdem que as
atividades de fiscalizacdo, descritas ha Norma Dnit 097/2007 — PRO, e de
supervisao, conforme o Regimento Interno do Dnit, devem necessariamente
ser_realizadas por agentes administrativos distintos, o que favorece o
controle e, portanto, a seguranca do procedimento de liquidacdo de
despesa’. Seguindo o voto da relatoria, o Plenario do Tribunal manteve a sangéo
imposta aos recorrentes. Acorddo 2296/2014-Plenario, TC 001.359/2009-2, relator
Ministro Benjamin Zymler, 3.9.2014.

Dessa forma, ao contrario do exposto no v. acérdao recorrido a irregularidade em comento
nao pode ser interpretada como mera impropriedade, mas grave violagdo as normas legais,
consoante art. 84, inc. lll, als. “c” e “d”, da LC n. 621/2012.

lll.2 Auséncia de certificacdo das demonstragdoes contabeis exigidas pela legislagao

societaria por auditores independentes (item 4.2.2 do Relatério Técnico 00331/2024-2)

A infragao identificada no item 4.2.2 do Relatério Técnico 00331/2024-2 foi afastada pelo r.

Acoérdao sob a seguinte argumentagéo:

1.21.1 Nao submissdao de demonstrativos obrigatérios a auditoria
independente

Referéncia: subsecdo 4.2.2 do RT 331/2024 e secao 6.2 da ITC 2384/2025 (docs.
61 e 75);

Critério: art. 7° da Lei 13.303/2016 c/c o art. 177, §3°, da Lei 6.404/1976.
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Responsavel: Sr. Gabriel de Araujo Costa (1°/1 a 31/12/2023).

[...]

De acordo com o art. 5° da Lei 13.303/2016, as sociedades de economia mista se
sujeitam ao regime previsto na Lei 6.404/1976, cujo art. 177, caput, exige que a
escrituracdo contabil obedeca aos preceitos da legislagdo e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios
contabeis uniformes no tempo e registrar as mutagées patrimoniais segundo o
regime de competéncia. Em consequéncia, tendo em conta a competéncia para
regular os principios contabeis e editar Normas Brasileiras de Contabilidade de
natureza técnica e profissional, atribuida pelo art. 6°, alinea “f’, do Decreto-Lei
9.295/1946, tais empresas estatais devem observar a regulamentacédo editada
pelo CFC, inclusive a NBC TG 26(R5), cujo item 10 estabelece que o conjunto
completo de demonstragdes contabeis inclui o balango patrimonial ao final do
periodo, a demonstragao do resultado do periodo, a demonstragdo do resultado
abrangente do periodo, a demonstragdo das mutagcées do patriménio liquido do
periodo, a demonstragao dos fluxos de caixa do periodo (DFC), a demonstragao
do valor adicionado do periodo e as notas explicativas.

Por forgca do art. 7° da Lei 13.303/2016 e do art. 177, § 3° da Lei 6.404/1976, é
obrigatéria a submissdo dessas demonstragbes a auditoria independente por
auditor registrado na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). Portanto, a cada
exercicio social, as sociedades de economia mista devem submeter todas as
demonstragbes contabeis que compdéem o conjunto completo a auditoria
independente.

No caso concreto, conforme o RT 331/2024 (doc. 61, p. 12-14), a unidade técnica
verificou que a entidade deixou de apresentar a auditoria independente algumas
das demonstragdes contabeis que compdem o conjunto completo, quais sejam, a
DER, a DMPL, a DFC e as notas explicativas. Por essa razdo, o auditor
independente emitiu opinido adversa sobre as demonstragdes contabeis
requeridas pela legislacdo societaria, conforme os relatérios da auditoria
independente (docs. 33 e 42). Em consequéncia, a unidade técnica apontou
achado.

[...]

Mediante exame dos relatérios da auditoria independente (docs. 33 e 42),
confirma-se que a entidade nao submeteu todas as demonstragbes contabeis
referentes ao exercicio de 2023 que compdem o conjunto completo a auditoria
independente, o que viola o art. 7° da Lei 13.303/2016 c/c o art. 177, § 3°, da Lei
6.404/1976.

Para identificar o efeito dessa ndo conformidade sobre a gestdo dos recursos — e,
consequentemente, sobre as contas —, € necessario avaliar a sua relevancia e,
para isso, deve-se considerar aspectos quantitativos e qualitativos, conforme o
item 41 da NBASP 100, o item 47 da NBASP 400 e o item 127 da NBASP 4000.

No caso, o desvio de conformidade nao possui expressao quantitativa. Em relagao
aos seus aspectos qualitativos, deve-se considerar que a auséncia de submissao
de demonstragdes obrigatérias comprometeu a transparéncia e a fidedignidade da
informacédo submetida a auditoria independente e que o parecer adverso denota
que as demonstragdes n&o atendiam ao objetivo legal. Como esse
comprometimento se estende a confiabilidade da regularidade da gestdo dos
recursos, o seu conhecimento é suscetivel de influenciar as decisdes dos usuarios
previstos. Em consequéncia, deve-se considerar que os efeitos dessa nao
conformidade na gestdo dos recursos da entidade sao qualitativamente
relevantes.

Neste ponto, deve-se avaliar se os efeitos dessa nado conformidade sé&o
generalizados sobre a gestdo dos recursos, com base no item 191 da NBASP
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4000 c/c o item 5.a da NBASP 2705.Primeiro, como a ndo conformidade afetou
diversas demonstragées que compdem o conjunto completo, os seus efeitos nao
estdo restritos a elementos, contas ou itens especificos das demonstragdes
contabeis, de modo que eles seriam considerados generalizados. Contudo, a
entidade enviou ao Tribunal o conjunto completo das demonstragdes contabeis, de
modo que supriu a auséncia dos demonstrativos antes da prestagdo de contas.
Desse modo, considerada a corregao, pelo primeiro critério, ndo ha evidéncia de
que os efeitos da ndo conformidade sejam generalizados. Segundo, verifica-se
que a nao conformidade identificada ndao possui expressao quantitativa, de modo
que nao representa parcela substancial da gestdo dos recursos. Terceiro,
considerando a correcao prévia a prestagao de contas e que nao ha evidéncias da
ocorréncia de fraude, desvio ou dano, ndo ha evidéncia de que a nao
conformidade identificada seja, isoladamente, fundamental para o entendimento
da gestdo dos recursos pelos usuarios. Logo, acerca da indevida auséncia de
submissao de parte das demonstragbes contabeis que integram o conjunto
completo a auditoria independente, conclui-se que os seus efeitos sobre a
gestao dos recursos nao sao generalizados.

Por conseguinte, como tem efeitos relevantes sobre a gestdo dos recursos, mas
ndo generalizados, a violagdo as normas legais e regulamentares de natureza
contabil — art. 7° da Lei 13.303/2016 c/c o art. 177, § 3°, da Lei 6.404/1976 — néo
deve ser considerada grave e a auséncia de submissao da DER, da DMPL, da
DFC e das notas explicativas a auditoria independente constitui
impropriedade.

Finalmente, com a finalidade de evitar a repeticdo da ndo conformidade
identificada, a unidade técnica propds a expedi¢cdo de ciéncia, para informar a
entidade sobre os fatos narrados. No entanto, a entidade ja foi informada pelo
relatério de auditoria independente tanto da auséncia de submissdo de
demonstragdes obrigatérias quanto de sua n&o conformidade. Além disso,
mediante exame do relatério da auditoria independente referente as
demonstragdes do exercicio seguinte (doc. 34 do Processo TC 6472/2025),
observa-se que a situagdo nao se repetiu. Dessa maneira, considerando que as
deliberagbes somente devem ser expedidas quando imprescindiveis ao tratamento
de deficiéncias que podem comprometer a gestdo, conforme o caput do art. 16 da
Resolugéo TC 361/2022, é desnecessaria a expedi¢ao da ciéncia proposta.

Portanto, acerca do achado examinado nesta subseg¢do, acompanha-se o
entendimento da unidade técnica e do MPC em relagdo a sua existéncia — eles
nao a classificaram como impropriedade ou grave infracdo — e se conclui que a
auséncia de submissédo de parte das demonstracdes contabeis que integram o
conjunto completo a auditoria independente, com efeitos relevantes sobre a
gestdo de recursos, mas nao generalizados, constitui impropriedade, por violagao
ndo grave ao art. 7° da Lei 13.303/2016 c/c o art. 177, § 3° da Lei 6.404/1976.
Ademais, desnecessaria a expedi¢do da ciéncia proposta pela unidade técnica.

Conforme se denota dos préprios termos do v. Acoérdao recorrido, € incontroversa a
auséncia de submissdo dos demonstrativos obrigatérios a auditoria independente. Embora a
infracdo esteja claramente evidenciada, o decisum consignou que o conjunto completo das
demonstragdes contabeis foi encaminhado ao Tribunal, ndo tendo sido identificadas
evidéncias de fraude, desvio ou dano. Por essa razao, considerou-se que os efeitos da néo
conformidade seriam irrelevantes para influenciar a opinido desta Corte acerca da gestao

econOmica e financeira do ordenador, afastando a caracterizagdo de infragédo grave ou

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO ===
ESPIRITO SANTO

2 Procuradoria de Contas

impropriedade.

Todavia, tal entendimento revela fragilidade juridica, pois a analise técnica do Tribunal ndo
substitui a auditoria independente, ambas sendo complementares e, no presente caso,
obrigatorias. A incompletude dos documentos remetidos a auditoria independente configura
violagao as normas aplicaveis a CODEG, comprometendo a fiscalizagao integral das contas

do ordenador de despesa.

Portanto, constatado o descumprimento da obrigagdo legal de submissdo dos documentos,
sem qualquer justificativa plausivel, esta-se diante de grave infracdo a norma,
caracterizando erro grosseiro e violacdo aos principios da legalidade, moralidade e
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). Assim, nao é juridicamente admissivel
desconsiderar a irregularidade, como pretende a v. decisdo, sob pena de esvaziar a eficacia

do controle externo e da prépria norma cogente.

.3 Demonstragdes contabeis elaboradas em desconformidade com os requisitos
legais e com inconsisténcias; Reconhecimento a menor dos valores recebidos do
ente controlador; e Divergéncia no valor do patriménio da companhia na
Demonstragao das Mutagdes do Patrimonio Liquido e no Balango Patrimonial (itens
4.2.5; 4.2.10; e 4.2.11 do Relatério Técnico 00331/2024-2)

Conforme ja exposto, as irregularidades elencadas nos itens 4.2.5; 4.2.10; e 4.2.11 do
Relatério Técnico 00331/2024-2 foram mitigadas pelo v. Acérdao recorrido com base nos

seguintes fundamentos:

[...]

[1.1.2.1 Divergéncia entre saldos dos demonstrativos contabeis

Referéncia: subsegdes 4.2.5, 4.2.10 e 4.2.11 do RT 331/2024 (doc. 61) e segbes
6.3 € 6.6 da ITC 2384/2025 e 2.1 da ITC 3036/2025 (docs. 75 e 80);

Critério: art. 5° da Lei 13.303/2016, art. 177 da Lei 6.404/1976, arts. 101 e 104 da
Lei 4.320/1964, itens 10, 15 e 82 da NBC TG 26(R5), itens 21 e 102 da NBC TSP
11 e segbes 1, 5.2 e 7.1 da parte V do MCASP9?,

Responsaveis: Sr. Gabriel de Araujo Costa (1°/1 a 31/12/2023) e Sra. Violeta do
Prado Freitas (1°/1 a 31/12/2023).

[...]

Nas companhias abertas, inclusive nas sociedades de economia mista, a
demonstragdo das mutac¢des do patrimdnio liquido (DMPL) é obrigatdria e integra
o conjunto completo de demonstragées contabeis, conforme o item 10, alinea “c”,
da NBC TG 26 (R5), o item 21, alinea “b”, da NBC TSP 11 e a se¢éo 7.1 da parte
V do MCASP. Tal demonstragdo evidencia todas as alteragbes ocorridas nas
contas do patrimbénio liquido (PL) da empresa durante o exercicio, com a
finalidade de explicar a sua evolugéo entre dois balangos, de modo que funciona

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO~ -
ESPIRITO SANTO

2 Procuradoria de Contas

como um elo entre os balangos patrimoniais do inicio e do fim do periodo,
detalhando as causas das mudangas no PL e permitindo entender como e por que
ele mudou.

Além da DMPL, nas companhias abertas, inclusive nas sociedades de economia
mista, a demonstracdo do resultado do exercicio (DRE) é obrigatéria e integra o
conjunto completo de demonstragdes contabeis, conforme o item 10, alinea “b”, da
NBC TG 26 (R5), o item 21, alinea “c”, da NBC TSP 11 e a sec¢ao 1 da parte V do
MCASP92. No setor publico, tal demonstrativo € denominado demonstragao das
variagdes patrimoniais (DVP), por forga do arts. 101 e 104 da Lei 4.320, de 17 de
marco de 1964. Dentre as informagdes a serem obrigatoriamente divulgadas na
DRE e na DVP, esta o valor da receita — chamadas variagdes patrimoniais
aumentativas (VPA), na contabilidade publica —, por for¢a do item 82, alinea “a” da
NBC TG 26 (R5) e do item 102, alinea “a”, da NBC TSP 11 e da sec¢do 5.2 da
parte V do MCASP. Como as contabilidades societaria e publica utilizam os
mesmos critérios de reconhecimento de receita, a comparagao entre os valores de
receita divulgados na DRE e das VPA evidenciados na DVP deve revelar a
coeréncia, integridade e conformidade dos registros e langamentos.

Portanto, as empresas estatais dependentes devem manter sua escrituragao
contabil em conformidade tanto com as normas de contabilidade societaria
quanto com as aplicaveis a contabilidade publica. Por 6bvio, como visam
representar a situagdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da mesma
entidade, as demonstragcbes elaboradas por exigéncia da legislagdo societaria
devem ser coerentes com aquelas levantadas com base na contabilidade publica.
Em consequéncia, a comparagao entre as demonstragoes elaboradas sob as
diferentes legislagées deve revelar a coeréncia, integridade e conformidade
dos registros e langcamentos, garantindo que ativos, passivos, receitas e
despesas estejam corretamente evidenciados, refletindo a posi¢do financeira da
entidade e permitindo interpretagao clara dos resultados.

No caso concreto, conforme as subsecgoes 4.2.5, 4.2.10 e 4.2.11 do RT 331/2024
(doc. 61), a unidade técnica identificou diferengas de: (i) R$ 564.614,15 entre o
valor do patrimdnio liquido apresentado nos balangos patrimoniais (docs. 3 e 14) e
aquele divulgado na DMPL (doc. 22); e (iii) R$ 14.359.682,32 entre o valor da
receita divulgado na DRE (doc. 21) e aquele apresentado no balancete de
verificacédo (doc.10). Em consequéncia, apontou achado.

Conquanto tenham sido devidamente citados (docs. 62-71), os responsaveis néo
apresentaram razdes de justificativa. Desse modo, ao concluir a instru¢do, sem
novas informagdes, a unidade técnica se limitou a confirmar a existéncia da
distorcdo apontada, conforme as ITC 2384/2025 e 3036/2025 (docs. 75 e 80).

Em relacdo a primeira diferenca, mediante exame dos autos, verifica-se que o
valor do patriménio liquido da entidade, em 31 de dezembro de 2023, divulgado
nos balancos patrimoniais (docs. 3 e 14) foi de R$ 1.331.159,33. Por coeréncia e
integridade, esse valor deveria se refletir noutras demonstragdes, como a que
evidencia as mutagbes do patriménio liquido (doc. 22). Entretanto, o valor do
patriménio liquido da entidade divulgado nesta foi de R$ 1.895.773,47, o que
confirma a diferenga de R$ 564.614,14 entre os valores divulgados nos balangos
patrimoniais (docs. 3 e 14) e na DMPL. Ademais, observa-se que essa diferenca
equivale exatamente ao valor do déficit apurado no exercicio de 2023 e divulgado
na DRE (doc. 21), o que indica que a distor¢cdo na DMPL decorreu de auséncia de
apropriagao do resultado do exercicio.

Tal auséncia de apropriagido do resultado do exercicio distorceu o valor do
patriménio liquido divulgado na demonstragao das mutagdes do patriménio
liquido (doc. 22), por superavaliagiao de R$ 564.614,14, o que prejudica o

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO ===
ESPIRITO SANTO

2 Procuradoria de Contas

entendimento de como os aportes de recursos do ente controlador impactaram a
entidade e viola o item 27 da NBC TSP 11 c/c os seus itens 21, alinea “c”, e 118,

@

alinea “a” e com a secao 7.1 da parte V do MCASP92.

Sobre a segunda diferenca, mediante exame dos autos, verifica-se que o valor da
receita auferida em 2023 divulgado na DRE (doc. 21) foi de R$ 67.716.444,83. Por
coeréncia e integridade, esse valor deveria se refletir noutros demonstrativos,
como o balancete de verificagdo (doc. 10) e a DVP (doc. 4). Nesta, de fato, o valor
total divulgado das variagbes patrimoniais aumentativas foi igual ao apresentado
na DRE. Porém, no balancete de verificagdo, o total registrado para a
movimentagdo no exercicio na conta 4.0.0.0.0.00.00 (VARIACAO PATRIMONIAL
AUMENTATIVA) foi de R$ 82.468.979,53, valor R$ 14.752.534,70 superior ao
divulgado na DRE e na DVP.

Ao se aprofundar na analise do balancete de verificagéo (doc. 10), observa-se que
a divergéncia indicada decorre de diferengas nas contas 4.3.3.1.1.02.00
(EXPLORACAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO), 4.4.5.1.1.00.00
(REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS - CONSOLIDACAO),
451.1.2.02.00 (REPASSE RECEBIDO) e 4.5.7.2.0.00.00 (EXECUCAO
ORCAMENTARIA DELEGADA DE CONSORCIOS), respectivamente,
equivalentes a R$ 750,00, R$ 392.102,39, R$ 6.731.806,55 e R$ 7.627.875,76.

Em relagdo as contas relacionadas com transferéncias e delegagdes, tendo em
conta que o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) traz contas de
transferéncias e delegagdes recebidas como VPA (4.5.0.0.0.00.00) e concedidas
como VPD (3.5.0.0.0.00.00), inclusive com contas de execugdo orgamentaria
delegada recebidas e concedidas, e que a DVP (doc. 4) divulga a inexisténcia de
execugcao orgamentaria delegada recebida como VPA, mas a existéncia de
execugdo orcamentaria delegada concedida como VPD, no valor de R$
8.493.050,23, pode-se apontar como provavel causa para as diferengas a
superavaliagdo de transferéncias no balancete por englobar valores que deveriam
estar em contas de controle — classes 7 e 8 — e ndo em VPA. Quanto a conta de
remuneragdo de depdsitos, uma hipotese provavel é que o valor registrado no
balancete inclua rendimentos transitérios de fluxo de caixa orgamentario
apropriados a VPA sem o devido batimento por competéncia ou saldos néao
deduzidos de reversdes/estornos.

De qualquer modo, considerando que o balancete € um relatério contabil bruto,
que pode conter langamentos de controle ou transitérios indevidamente
apropriados em contas patrimoniais ou duplicidades por falta de estorno de ajustes
ou registros de execucdo orcamentaria delegada, e que as a DVP e a DRE séo
preparadas para fins de prestagao de contas, com filtros para excluir contas de
controle e ajustes nao patrimoniais, além do fato destas serem consistentes entre
si, com iguais valores totais de VPA e resultado patrimonial, parece mais provavel
que as distor¢cbes estejam no balancete (doc. 10).

Porém, considerando, cumulativamente, que: o balancete de verificagdo nao
integra o conjunto completo das demonstragdes contabeis aplicavel as sociedades
de economia mista, previsto no item 10 da NBC TG 26(R5) c/c o item 21 da NBC
TSP 11; e que a DRE e a DVP, que integram o conjunto completo, s&o
consistentes entre si; conclui-se que nao esta evidenciado que as divergéncias
identificadas chegaram a distorcer relevantemente as demonstragdes da
entidade.

Para apurar os efeitos da distorgdo de R$ 564.614,14, identificada no valor do
patrimbénio liquido divulgado na DMPL, sobre as demonstragbes - e,
consequentemente, sobre as contas —, é necessario avaliar a sua relevancia.
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Mediante comparagdo com o LAD (R$ 1.331,16), definido na Tabela 1, verifica-se
que o valor total acumulavel da distorgdo é de R$ 564.614,14, equivalentes a
0,84% do valor da receita operacional. Como tal valor é superior 8 MGF (R$
336.473,99), deve-se considerar que os efeitos dessa distor¢ao nas
demonstragdes contabeis da entidade sao relevantes.

Neste ponto, deve-se avaliar se os efeitos dessa distorgdo sdo generalizados
sobre as demonstragdes contabeis, com base no item 5.a da NBASP 2705.
Primeiro, como ela foi a unica distorgao identificada e se restringe a DMPL (doc.
22), pode-se considerar que ela esta restrita a itens especificos das
demonstragdes. Segundo, verifica-se que o valor da referida distor¢cao identificada
¢ inferior ao VSD definido (R$ 1.682.369,97), de modo que nao representa parcela
substancial das demonstragées. Terceiro, considerando que o valor do patrimonio
liqguido foi corretamente divulgado no balango patrimonial (doc. 3), ndo ha
evidéncia de que a distor¢ao identificada seja, isoladamente, fundamental para o
entendimento dos balangos pelos usuarios. Logo, em relagao a distorgdo no valor
do PL divulgado na demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido, avaliada
em R$ 564.614,14, decorrente da auséncia de apropriagdo do resultado do
exercicio, conclui-se que os seus efeitos sobre as demonstragdes contabeis
examinadas nao sao generalizados.

Pelo exposto, em relagdo achado tratado nesta subsecgdo, diverge-se do
entendimento da unidade técnica e do MPC e se conclui que a violagao as normas
regulamentares de natureza contabil — item 27 da NBC TSP 11 c/c os seus itens

@0

21, alinea “¢”, e 118, alinea “a”, e com a sec¢éo 7.1 da parte V do MCASP — nao
deve ser considerada grave e a auséncia de apropriagcao do resultado do
exercicio que a causou constitui impropriedade.

Em que pese estas irregularidades tenham sido conformadas no campo da ressalva pela
Unidade Técnica, deve-se destacar que se trata de infragdes de natureza grave, pois violam
as normas expressas dos arts. 132, inc. |, 133, 153 a 160, 176, 177, § 4°, 182 e 187 da Lei
n. 6.404/1976 e art. 7° da Lei 13.303/2016.

E cedico que a escrituragdo contabil deve ser efetuada de modo que proporcione a qualquer
interessado, em especial, os 6rgdos de controle, conhecer da real situagao financeira e
patrimonial das entidades e 6rgaos publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar contas a
que esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,

bens e valores publicos, consoante art. 70 da Constituicao Federal.

A contabilidade é apurada de forma conjunta e consenténea, pois o art. 101 da Lei n.
4.320/64 assevera que os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco
Orgcamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial e na Demonstragao das

Variagdes Patrimoniais.

Nos termos do art. 94 da Lei n. 4.320/1964, a contabilidade devera manter registros

analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagdo dos elementos
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necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis

pela sua guarda e administragéao.

Ademais, nos termos que dispde o artigo 103 da referida Lei “O Balango Financeiro
demonstrara a receita e a despesa or¢camentarias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie

provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte”.

Tais normas visam prevenir desfalque ou desvio de bens publicos, sendo indispensavel sua
observancia para a demonstracao da fiel situacao patrimonial do Ente Publico e para que a
informacao contabil seja considerada util (representacao fidedigna), nos termos da Norma
Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016.

As irregularidades constatadas evidenciam uma clara falta de planejamento, transparéncia e
controle por parte dos ordenadores no que tange a elaboragdo de demonstrativos contabeis,
tendo sido identificadas diversas divergéncias que ndo podem ser minoras a despeito da

argumentacao exarada na v. Acordao.

Assim sendo, a mitigagdo dos efeitos da infragdo em questdo — desprovida de respaldo nas
disposicoes legais, constitucionais e jurisprudenciais — configura um erro grave,
principalmente, diante da constatacédo pela Unidade Técnica e pelo Acérdao da relevancia

dos achado em comento e do montante em divergéncia.

Trata-se, portanto, de graves infragbes a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial, que nao pode ser considerada mera
irregularidade formal, pois prejudica a correta compreensdo da posicdo orgamentaria,

financeira e patrimonial do Ente/drgéo.

lll.4 Publicagao Das Demonstragoes Financeiras em desconformidade com os prazos
legais (item 4.2.6 do Relatério Técnico 00331/2024-2)

No que diz respeito ao item 4.2.6 do Relatério Técnico 00331/2024-2 o v. Acérdao recorreu

considerou a infragdo em epigrafe como mera impropriedade, aduzindo:

[1.2.1.3 Publicagéo tardia das demonstragdes contabeis
Referéncia: subsecao 4.2.6 do RT 331/2024 e secao 6.4 da ITC 2384/2025 (docs.
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61 e 75);

Critério: arts. 132, caput, e 133, inciso Il e § 3°, da Lei 6.404/1976;

Responsavel: Sr. Gabriel de Araujo Costa (1°/1 a 31/12/2023).

[...]

Portanto, a cada exercicio social, até 30 de abril, as sociedades de economia
mista devem providenciar a realizagdo de assembleia geral ordinaria para
examinar, discutir e votar as demonstragées contabeis referentes ao
exercicio anterior, cuja publicagcdo deve ocorrer com pelo menos cinco dias
de antecedéncia.

No caso concreto, conforme o RT 331/2024 (doc. 61, p. 27-28), a unidade técnica
apontou que as demonstragdes contabeis da entidade, referentes ao exercicio de
2023, somente teriam sido publicadas em 3 de junho de 2024. Como considerou
que o limite seria o dia 25 de abril, apontou achado.

Conquanto tenha sido devidamente citado (docs. 62-63 e 68-69), o responsavel
nao apresentou razdes de justificativa. Desse modo, ao concluir a instrugdo, sem
novas informagdes, a unidade técnica se limitou a confirmar a ocorréncia da nao
conformidade apontada, conforme as ITC 2384/2025 e 3036/2025 (docs. 75 e 80).

Mediante exame da ata carreada aos autos (doc. 60), observa-se que a
assembleia geral ordinaria da entidade, destinada a examinar a sua prestagao de
contas referente ao exercicio de 2023, foi realizada no dia 22 de maio de 2024,
apos a data-limite prevista no caput do art. 132 da Lei 6.404/1976. Ademais,
verifica-se que as demonstragbes contabeis foram publicadas apenas no dia
anterior, 21 de maio (doc. 37), com violagao do art. 133, inciso Il e § 3° da Lei
6.404/1976, que exige cinco dias de antecedéncia. Como a citagdo ndo abordou o
atraso na realizagdo da assembleia, apenas a publicacdo tardia das
demonstragdes sera considerada nesta subsecgao.

[...]

No caso, o desvio de conformidade nao possui expressao quantitativa. Em relagao
aos seus aspectos qualitativos, como a Lei 6.404/1976 trata a publicagdo das
demonstragdes como requisito de governanga, nao apenas formalidade contabil, o
descumprimento do prazo aplicavel compromete a transparéncia da gestao
perante acionistas, 6rgdos de controle e sociedade, com potencial para gerar
questionamentos sobre a integridade das informagdes e a diligéncia da
administragdo. Desse modo, o seu conhecimento é suscetivel de influenciar as
decisbes dos usuarios previstos. Em consequéncia, deve-se considerar que os
efeitos dessa nao conformidade na gestao dos recursos da entidade sao
qualitativamente relevantes.

Neste ponto, deve-se avaliar se os efeitos dessa nao conformidade sao
generalizados sobre a gestdo dos recursos, com base no item 191 da NBASP
4000 c/c o item 5.a da NBASP 2705. Primeiro, como € pontual, afetou apenas o
cumprimento de prazo, pode-se considerar que ela esta restrita a fungdes
especificas da gestdo dos recursos. Segundo, verifica-se que a referida nao
conformidade identificada n&o possui expressao quantitativa, de modo que nao
representa parcela substancial da gestdo dos recursos. Terceiro, considerando
que nao compromete o julgamento das contas pelo Tribunal, nem héa evidéncias
de fraude, desvio ou dano, ndo ha evidéncia de que a nao conformidade
identificada seja, isoladamente, fundamental para o entendimento da gestdo dos
recursos pelos usuarios. Logo, em relagao a publicacéo tardia das demonstracées
contabeis, conclui-se que os seus efeitos sobre a gestado dos recursos nao sado
generalizados.

Por conseguinte, como tem efeitos relevantes sobre a gestdo dos recursos, mas
ndo generalizados, a violagdo as normas legais e regulamentares de natureza
contabil — no art. 133, inciso Il e § 3° da Lei 6.404/1976 — nao deve ser
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considerada grave e a publicagcao tardia das demonstragées contabeis
constitui impropriedade.

Finalmente, com a finalidade de evitar a repeticdo da n&do conformidade
identificada, a unidade técnica propds a expedi¢cdo de ciéncia, para informar a
entidade sobre os fatos narrados. No entanto, mediante exame da ata da
assembleia geral ordinaria e do extrato de publicagdo das demonstragdes do
exercicio seguinte (docs. 55 e 38 do Processo TC 6472/2025), observa-se que a
situacdo nado se repetiu. Dessa maneira, considerando que as deliberagdes
somente devem ser expedidas quando imprescindiveis ao tratamento de
deficiéncias que podem comprometer a gestdo, conforme o caput do art. 16 da
Resolugdo TC 361/2022, é desnecessaria a expedi¢ao da ciéncia proposta.

Portanto, sobre o achado analisado nesta subsegdo, acompanha-se o
entendimento da unidade técnica e do MPC em relacdo a sua existéncia — eles
nao a classificaram como impropriedade ou grave infracdo — e se conclui que a
publicacdo tardia das demonstragcbées contabeis, com efeitos relevantes sobre a
gestao de recursos, mas nao generalizados, constitui impropriedade, por violagao
nao grave ao art. 133, inciso Il e § 3°, da Lei 6.404/1976. Ademais, desnecessaria
a expedigéo da ciéncia proposta.

Verifica-se que as demonstracdes contabeis relativas ao exercicio de 2024 foram entregues
na data de 03/06/2024, é dizer, apos o prazo estabelecido nos art. 133, inc. Il, §3°, da Lei n.
6.404/1976 para o envio dessas documentacgbes referentes a prestagdo de contas a este

Tribunal de Contas.

uma vez que reconhecida a inobservancia de prazos legais ou regulamentares para o envio
de documentos e/ou informagdes que compdem a prestagao de contas, incorre o gestor nas
iras do art. 135, caput e incs. VIl e IX, da Lei Complementar n. 621/2012 c/c art. 389, inc.ll,
do RITCEES, verbis:

Lei Complementar Estadual n. 621/2012:

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem
mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como
moeda nacional, aos responsaveis por:

[...]

VIIl - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos e/ou informacgbes que
compdem a prestagédo de contas;

IX - inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao Tribunal
de Contas de balancetes, balangos, informagdes, demonstrativos contabeis ou de
quaisquer outros relatérios, documentos ou arquivos solicitados, inclusive em meio
eletrénico, salvo o disposto em lei especifica;

RITCEES:

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua
Lei Organica, atualizada na forma prescrita no seu § 3° aos responsaveis por
contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagao:

[.]
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VIIl - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos e ou informagbes que
compdem a prestacdo de contas: multa no valor compreendido entre meio e dez
por cento;

[...]

IX - inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao Tribunal
de balancetes, balangos, informacdes, demonstrativos contabeis ou de quaisquer
outros relatérios, documentos ou arquivos solicitados, inclusive em meio
eletrénico, salvo o disposto em lei especifica: multa no valor compreendido entre
meio e dez por cento;

Insta frisar que os artigos 34, inc. VII, al. “d”, e 35, inc. Il, da Constituicdo Federal de 1988
definiram a prestacdo de contas como principio constitucional sensivel, de maneira que o
seu descumprimento autoriza uma das mais graves consequéncias na esfera institucional,

qual seja a intervencao federal ou estadual, conforme o caso:

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[.]

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

[..]

d) prestacdo de contas da administragdo publica, direta e indireta.

[...]
Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando:

[..]

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Diante do exposto, conclui-se que tal irregularidade somente podem ser relevada mediante
razbes plausiveis, devidamente justificadas, que demonstrem a impossibilidade dos
documentos referentes a apresentagcéo das contas no prazo legal, sob pena de afronta a lei,
ao regulamento e a propria Constituicao Federal. Tais circunstancias, contudo, néo se
verificam no caso em anadlise, impondo-se o reconhecimento da gravidade da remessa
intempestiva dos documentos, irregularidade que se configura por si sO, independentemente

da ocorréncia de prejuizos decorrentes do atraso.

lll.5 Auséncia de avaliacdao de ativos pelo valor justo e ajustes nas taxas de
depreciagao (item 4.2.9 do Relatério Técnico 00331/2024-2)

Quanto ao item 4.2.9 o v. Acdordao recorrido afastou a irregularidade, senao vejamos:

11.11.2.2. Reconhecimento, mensuragcdo e evidenciagdo da reavaliagdo e
depreciacgao de ativos (estoques e de imobilizado)

Referéncia: subsecdo 4.2.9 do RT 331/2024 e segdo 6.5 da ITC 2384/2025 (docs.
61 e 75);
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Critério: art. 176, caput, da Lei 6.404/1976 c/c o item 15 da NBC TG 26(R5) e com
os itens 29 a 66 da NBC TG 27(R4) e art. 85 da Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da
NBC TSP 11 e com os itens 42 a 81 da NBC TSP 07;

Responsavel: Gabriel de Araujo Costa, Violeta do Prado Freitas, Bruna Nogueira
da Silva (1°/1 a 31/12/2023).

[...]

As normas de contabilidade tanto privada quanto publica exigem que as
demonstragdes contabeis apresentem adequadamente a situagao patrimonial da
entidade, com representacéo fidedigna dos efeitos das transagbes, conforme o
item 15 da NBC TG 26(R5) e o item 27 da NBC TSP 11. Para alcangar tal
fidedignidade, apés o reconhecimento, a entidade deve mensurar os seus
ativos imobilizados pelo modelo do custo ou pelo da reavaliagao, com
reconhecimento de depreciacdao e perda por redugdo ao valor recuperavel
acumuladas, como exigem os itens 29 a 66 da NBC TG 27(R4) e 42 a 81 da NBC
TSP 07.

No caso concreto, conforme o RT 331/2024 (doc. 61), a unidade técnica destacou
que o relatério de auditoria independente (doc. 42) registrou, na segdo 10.1,
quanto aos ativos, que a entidade nao realizou a avaliagdo pelo valor justo,
conforme permitido, recomendando contratagdo da reavaliagdo. Além disso, na
segdo 10.2 do relatério, a auditoria independente assinalou que a companhia nao
contratou estudos anuais para revisao da depreciagcdo do imobilizado, conforme
norma do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) 27, recomendando a
realizagdo dos estudos a partir de 2023. Por fim, na se¢do 10.3 do relatério, a
auditoria independente noticiou que a entidade n&o efetuou o teste de
recuperacgao dos valores registrados no ativo, afirmando que a depreciagédo nao foi
efetuada conforme normas vigentes. Em consequéncia, a unidade técnica apontou
achado.

Conquanto tenham sido devidamente citados (docs. 62-71), os responsaveis néo
apresentaram razdes de justificativa. Desse modo, ao concluir a instru¢do, sem
novas informagdes, a unidade técnica se limitou a confirmar a existéncia da
distor¢éo apontada, conforme as ITC 2384/2025 e 3036/2025 (docs. 75 e 80).

Mediante exame do relatério (doc. 42, p. 35-36), verifica-se que a auditoria
independente recomendou a realizacdo de estudos para revisdo das taxas de
depreciacdo, do valor residual e do tempo de vida util. Porém, ndo apontou ou
avaliou distorgbes decorrentes da auséncia de estudos. Por sua vez, embora
tenha registrado o achado, a unidade técnica também ndo apontou ou avaliou
distorcbes. Por outro lado, mediante analise do balangco patrimonial (doc. 3),
verifica-se que houve o reconhecimento e a evidenciagdo de perda de valor do
imobilizado decorrente de depreciagao, exaustdo ou amortizagao.

Dessa maneira, conquanto tenha sido registrada pela auditoria independente
recomendagdo para revisao de critérios de registro de ativos, especificamente
quanto a mensuragao pelo valor justo e ao reconhecimento de depreciagcao de
estoques e imobilizado, nao foi apontada e mensurada distor¢do, de modo que
ndo ha elementos que conduzam a conclusao de sua relevancia. Nesse contexto,
nao esta demonstrada a ocorréncia de distorgao relevante.

Portanto, acerca do achado examinado nesta subsecdo, diverge-se do
entendimento da unidade técnica e do MPC e se conclui que nao esta
evidenciada grave infracado a norma legal ou regulamentar, nem
impropriedade ou falta formal.

A auséncia da contabilizacdo de depreciagdo de bens — obrigacdo expressamente prevista
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na Instrucdo Normativa TCEES 36/2016 e decorrente dos arts. 176 e 177 da Lei n. 6.404/76

— compromete a analise dos demonstrativos contabeis, por se tratar de variacdo patrimonial

diminutiva cuja evidenciagao impacta diretamente no resultado do exercicio financeiro.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico® esclarece que a depreciagdo “tém
como caracteristica fundamental a reducao do valor do bem e se inicia a partir do momento
em que o item do ativo se tornar disponivel para uso. A causa que influencia a reducéo do
valor é a existéncia de duragao limitada, prazo legal ou contratualmente limitado. A
depreciagao € o declinio do potencial de geragcdo de servigos por ativos de longa duragao,
ocasionada pelos seguintes fatores: a. Deterioracdo fisica; b. Desgastes com uso; e c.

Obsolescéncia”.

Ademais, afirma que:

Os ativos imobilizados estao sujeitos a depreciagdo no decorrer da sua vida util. A
manutencdo adequada desses ativos ndo interfere na aplicagdo da depreciagdo. A
apuragdo da depreciagdo deve ser feita mensalmente, a partir do momento em
que o item do ativo se tornar disponivel para uso, ou seja, quando esta no local e
em condi¢cdo de funcionamento na forma pretendida pela administragdo. [...] A
depreciagcdo ndo cessa quando o ativo se torna ocioso ou € retirado
temporariamente de uso. [...] Assim, as tabelas de depreciagdo contendo o tempo
de vida util e os valores residuais a serem aplicadas deverao ser estabelecidas
pelo proprio ente, de acordo com as caracteristicas particulares da sua utilizagéo.
Assim, um veiculo, por exemplo, podera ser depreciado em periodo menor ou
maior, devido as caracteristicas do uso desse bem. Ao final do periodo de vida util,
o veiculo ainda pode ter condicbes de ser utilizado, devendo ser feita uma
reavaliagdo do bem, caso o valor residual néo reflita o valor justo?, atribuindo a ele
um novo valor, baseado em dados técnicos. A partir dai, pode-se iniciar um novo
periodo de depreciagao.

Ressalte-se, ademais, que o ativo financeiro deve ser mensurado pelo valor justo, ndo
sendo admissivel a utilizagdo de valores desatualizados, em razao do reflexo direto nos

resultados.

A decisdo recorrida incorre em equivoco ao afirmar que a irregularidade poderia ser
afastada pela inexisténcia de distor¢des que sequer foram apuradas por meio de avaliagdes.
A infragdo consubstancia-se na manutencao de ativos financeiros mensurados por valores

defasados, em afronta as normas aplicaveis. Cumpre destacar que todo bem sofre

3 https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp-1

4 Valor justo (fair value) é o valor pelo qual um ativo pode ser intercambiado ou um passivo pode ser liquidado entre partes interessadas que
atuam em condi¢des independentes e isentas ou conhecedoras do mercado. (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 11*
Edigdo)
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depreciacdo, variando conforme sua natureza e utilizagdo, sendo, contudo, altamente

improvavel a preservagao do valor original ao longo do tempo.

Constata-se, portanto, grave irregularidade decorrente do descuido dos gestores ao deixar
de proceder a reavaliacdo dos ativos e a aplicacdo das taxas de depreciacdo, em

descompasso com os principios da fidedignidade e transparéncia contabil.

I11.6 Existéncia de Créditos a Receber Vencidos no Ativo Circulante e Ativo Nao
Circulante (item 4.2.12 do Relatério Técnico 00331/2024-2)

O item 4.2.12 do Relatério Técnico 00331/2024-2, igualmente, foi afastado pelo v. Acérdao

recorrido, in verbis:

11.1.2.3. Reconhecimento e evidenciagdo de outros valores a receber de curto
prazo

Referéncia: subsegao 4.2.12 do RT 331/2024 (doc. 61) e se¢do 2.2 da ITC
3036/2025 (doc. 80);

Critério: art. 5° da Lei 13.303/2016, arts. 177 e 179, inciso |, da Lei 6.404/1976,
item 15 da NBC TG 26(R5), itens 27 e 71 da NBC TSP 11 e subsecao 2.1.3 da
parte Il do MCASP9?,

Responsavel: Gabriel de Araujo Costa, Violeta do Prado Freitas (191 a
31/12/2023).

[...]

Especificamente em relagdo aos ativos realizaveis no curto prazo, nas sociedades
empresarias regidas pela Lei 6.404/1976, conforme o seu art. 179, inciso |, os
ativos realizaveis no curso do exercicio social seguinte devem ser classificados no
ativo circulante. Na contabilidade publica, semelhantemente, por for¢ga do item 71
da NBC TSP 11, para cada item de ativo e passivo, a entidade deve divulgar o
valor que espera ser realizado ou exigido em até doze meses e apds esse
periodo. Nesse sentido, conforme a subsecao 2.1.3 da parte Il do MCASP (92 ed.),
os ativos devem ser classificados como circulante quando estiverem disponiveis
para realizagdo imediata ou tiverem a expectativa de realizagdo até doze meses
apos a data das demonstragdes contabeis.

Logo, seja na contabilidade publica, seja na societaria, valores de bens e direitos
cuja realizagdo se dé de forma imediata, serdo classificados no ativo circulante.
Aqueles cuja realizagdo ocorra no periodo de doze meses sao classificados no
curto prazo, sendo o restante classificado como realizavel a longo prazo.

Ademais, como sao critérios semelhantes de classificagao, a comparagao
entre os valores de ativos realizaveis no curto prazo divulgados nas
demonstragdes elaboradas sob legislagdo societaria e naquelas elaboradas
em conformidade com a contabilidade publica deve revelar a coeréncia,
integridade e conformidade dos registros e langamentos, garantindo que
esses bens e direitos estejam corretamente evidenciados.

No caso concreto, conforme o RT 331/2024 (doc. 61, p. 34), a unidade técnica
identificou que o valor divulgado no balango patrimonial (doc. 14) como “Outros
Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo” estaria incoerente com os
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lancamentos registrados, evidenciados no balancete de verificagéo (doc. 10). Em
consequéncia, apontou achado.

Embora tenham sido devidamente citados (docs. 62-71), os responsaveis nao
apresentaram razodes de justificativa. Desse modo, ao concluir a instrugao, sem
novas informagdes, a unidade técnica se limitou a confirmar a existéncia da
distorcdo apontada, conforme as ITC 2384/2025 e 3036/2025 (docs. 75 e 80).

Mediante exame dos demonstrativos elaborados em conformidade com a
contabilidade publica, no balancete de verificagdo (doc. 10), observa-se que as
contas 1.1.0.0.0.00.00 (ATIVO CIRCULANTE), 1.1.3.0.0.00.00 (DEMAIS
CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO), 1.1.3.1.0.00.00 (ADIANTAMENTOS
CONCEDIDOS), 1.1.3.8.0.00.00 (OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES
A CURTO PRAZO) e 1.1.5.0.0.00.00 (ESTOQUES) registraram saldos finais de
R$ 13.565.164,48, R$ 12.872.225,20, R$ 12.545,32, R$ 11.383.866,17 ¢ R$
548.810,46, respectivamente. Adicionalmente, identifica-se que saldos finais das
duas primeiras e da Ultima contas foram adequadamente transpostos para o
balanco patrimonial (doc. 3), que, em nivel sintético, ndo evidencia os outros dois
saldos.

Por sua vez, em escrutinio dos demonstrativos elaborados sob a legislagdo
societaria, verifica-se que a entidade utilizou o balancete de verificagcdo (doc. 15)
elaborado de acordo com a contabilidade publica, com as contas identificadas com
base no PCASP, para construir o balango patrimonial societario (doc. 14). Com
isso, apura-se que os saldos finais das contas 2 (ATIVO CIRCULANTE), 23
(ADIANTAMENTOS) e 186 (ESTOQUES) foram adequadamente transpostos.

Porém, ainda nos demonstrativos elaborados sob a legislagédo societaria, verifica-
se que o saldo final de R$ 12.766.146,26 da conta 1723 (OUTROS CRED. A REC.
E VALORES A C. PRAZO), no balango patrimonial (doc. 14) é diferente do
apresentado no balancete de verificacdo para a conta 1.1.3.8.0.00.00 (OUTROS
CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO), de R$ 11.383.866,17.

Isso ocorre porque as contas denominadas “Outros créditos a receber e valores a
curto prazo” nos dois balangos possuem composigdes diferentes, dependentes de
quais contas estdo diretamente evidenciadas no demonstrativo. Mediante
comparagdo entre os dois balangos patrimoniais societario e publico (docs. 14 e
3), verifica-se que a conta 20 (BENS E DIREITOS) do primeiro equivale a soma
das contas 1.1.3.0.0.00.00 (DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO)
e 1.1.5.0.0.00.00 (ESTOQUES) do segundo.

Por conseguinte, como essa diferenca de composicdo nado viola as normas
aplicaveis, ndo pode ser considerada distor¢ao.

Assim, sobre o achado analisado nesta subsecgao, diverge-se do entendimento da
unidade técnica e do MPC e se conclui que nao esta evidenciada grave infragido
a norma legal ou regulamentar, nem impropriedade ou falta formal.

Na espécie, observa-se inconsisténcias quanto ao montante relativo a “outros créditos a
receber e valores a curto prazo”, sendo este informado de maneira insuficiente nos

demonstrativos juntados na prestagcao de contas.

Ademais, consoante salientado no Relatério Técnico 00331/2024-2, a irregularidade ganha

maior relevo quando se verifica que o valor relativo a “outros créditos a receber e valores a
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curto prazo” foi questionado na analise da prestagdo de contas do exercicio de 2022 e,
também cobrado pelo Conselho Fiscal em 2023, demonstrando a dificuldade de

compreensao dos demonstrativos financeiros.

Os registros contabeis devem estar amparados por uma série de demonstrativos que tém
como objetivo oferecer um conjunto de elementos que permitam a correta compreensao da
posicdo or¢camentaria, financeira e do patriménio publico e buscam, em ultima instancia,
auxiliar na prevengdo de praticas ineficientes e antieconbmicas, erros, fraudes,

malversacao, abusos, desfalques, desvios e outras inadequacoes.

Assim sendo, ndo restam dulvidas que a conduta irregular em analise fere as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico dentre as quais, representacdo fidedigna,

verificabilidade e relevancia, que devem ser observadas pelos profissionais contabilistas.

Em que pese todo contexto da gravidade que envolve a irregularidade examinada, o v.
Acordao afastou a infragdo, argumentando que é o reflexo de uma diferente forma de

calculo utilizada em documentos diferentes que em olhar atento estariam em conformidade.

Verifica-se, contudo, novamente, erro de subsungao dos fatos a norma legal, pois é clara a
ocorréncia de grave violagdo a norma, pois houve registro incorreto e impreciso das
informacdes contabeis interferindo nas disposi¢des dos recursos, prejudicando, assim, os

usuarios das informagdes contabeis em suas analises e decisodes.

Deficiéncias no registro dos grupos de contas contabeis, sem a devida escrituragao dos
recursos vinculados pela contabilidade do instituto, desvirtuam as informagbes apresentadas
no balan¢o patrimonial e podem ocasionar a sua utilizagdo inadequada, prejudicando,

assim, os usuarios das informagdes contabeis em suas analises e decisdes.

Deste modo, resta demonstrada a pratica de irregularidade grave, que enseja a

irregularidade das contas, conforme art. 84, inc. Ill, al. “d”, da LC n. 621/2012.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente recurso de

reconsideragao recebido, conhecido e provido para reformar o v. Acérdao TC-00948/2025-2

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO e
ESPIRITO SANTO

2 Procuradoria de Contas

— Plenario para:

a) reconhecer na conduta disposta nos itens itens 3.2.1 (Auséncia de Segregacao de
Funcdo); 4.2.2 (Auséncia de certificagdo das demonstracdes contabeis exigidas pela
legislacdo societaria por auditores independentes); 4.2.5 (Demonstragdes contabeis
elaboradas em desconformidade com os requisitos legais e com inconsisténcias); 4.2.6
(Publicacado Das Demonstragdes Financeiras em desconformidade com os prazos legais);
4.2.9 (Auséncia de avaliacado de ativos pelo valor justo e ajustes nas taxas de depreciagao);
4.2.10 (Reconhecimento a menor dos valores recebidos do ente controlador); 4.2.11
(Divergéncia no valor do patriménio da companhia na Demonstracao das Mutacdes do
Patriménio Liquido e no Balango Patrimonial); e, 4.2.12 (Existéncia de Créditos a Receber
Vencidos no Ativo Circulante e Ativo Nao Circulante), todos constantes do Relatério Técnico
00331/2024-2, graves infragdes a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza

contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

b) julgar irreqular a prestacdo de contas da Companhia de Melhoramentos e
Desenvolvimento Urbano de Guarapari (CODEG), sob responsabilidade dos Srs. Violeta do

Prado Freitas, Bruna Nogueira da Silva e Gabriel de Araujo Costa; e
c) com espeque nos arts. 87, inc. IV, e 135, inc. | e ll, da LC n. 621/2012 c/c art. 389, incs. |
e ll, do RITCEES, cominar multa pecuniaria aos Srs. Violeta do Prado Freitas, Bruna

Nogueira da Silva e Gabriel de Araujo Costa;

Nestes termos,

Pede deferimento.

Vitéria, 10 de novembro de 2025.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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