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NOTIFICAGCAO RECOMENDATORIA n. 009/2025

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuigbes junto a 22
Procuradoria de Contas,

CONSIDERANDO que o artigo 127, “caput”, da Constituicao Federal, preceitua que o Ministério
Publico é instituigdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis;

CONSIDERANDO que o artigo 129, inciso Il, da Constituicao Federal, prescreve que € fungao
institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que o artigo 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, prescreve que é fungao
institucional do Ministério Publico promover a prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do artigo 5°, inciso |, alinea “h”, da
Lei Complementar Federal n. 75/1993 c/c artigo 80 da Lei n. 8.625/1993, a defesa da ordem
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juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis,
considerados, dentre outros, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade, relativas a administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, podendo, para tanto, prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao
ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que, a teor do artigo 27, incisos | e ll, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.
8.625/1993, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), c/c artigo 29, inciso | e I, e
paragrafo unico, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n. 95/1997, cabe ao Ministério Publico
exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhes o respeito pelos Poderes estaduais ou municipais e pelos 6rgéos da
Administracdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta e, no exercicio dessas
atribuicdes, promover recomendacdes dirigidas a 6rgdos e entidades, requisitando ao
destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que as recomendagdes podem ser expedidas no &mbito do inquérito civil,
procedimento preparatério ou procedimento administrativo, conforme artigo 3°, caput, da
Resolucao n. 164/2017, aplicado subsidiariamente;

CONSIDERANDO que a adogdo de mecanismos de autocomposi¢cdo pacifica dos conflitos e
controvérsias reduz a litigiosidade e amplia o0 acesso a justica em sua visdo contemporanea;

CONSIDERANDO, assim, que a recomendagado, instrumento de atuagdo extrajudicial do
Ministério Publico, objetiva a persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do
respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicido, atuando, assim, como
instrumento de prevengédo de responsabilidades ou corregdo de condutas (artigo 1°, caput, da
Resolugdo n. 164/2017, aplicado subsidiariamente);

CONSIDERANDO a conversao do Procedimento Preparatério em Inquérito Administrativo,
através da Portaria de Instauragao n. 042/2025, para apurar a possivel pratica de irregularidades
no pregao presencial que objetiva futura e eventual contratagdo de empresa para instalagdo de
luminaria de LED, incluindo os materiais para melhoria da iluminagdo publica em diversas
localidades do Municipio de Castelo (evento 58);

CONSIDERANDO que expedidos oficios ao Secretario de Infraestrutura Urbana de Castelo a fim
de se manifestar quanto aos apontamentos verificados no novo edital, trazendo as
documentagdes pertinentes (eventos 59 e 67), restou informando no evento 63 que “o Municipio
procedeu as devidas correcées diretamente no referido edital, sanando as falhas indicadas”, com
0 seu respectivo encaminhamento no evento 64, bem como no evento 72 que “foram sanadas as
inconsisténcias apontadas, com reorganizagdo de numeragéo, ajustes redacionais, padronizagéo
das exigéncias de habilitagdo e compatibilizagdo entre o edital e o termo de referéncia’, com a
nova minuta disposta no evento 73;

CONSIDERANDO que, ainda que saneados os apontamentos elencados no Despacho
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30054/2025-6 (evento 66), depreende-se da minuta apresentada no evento 73, especificamente
do item 6 do termo de referéncia, a seguinte justificativa para a utilizagdo do pregdo na forma
presencial:

6. JUSTIFICATIVA: A inviabilidade da utilizagdo do Pregao na forma Eletronica.

Em atendimento ao § 4° do Art. 1° do Decreto 10.024/2019, a inviabilidade da utilizagdo do pregéo
na forma eletronica devera ser justificada. Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser
observado no que se refere a opgao pela modalidade de pregéo presencial é a possibilidade de se
imprimir maior celeridade a contratacdo de bens e servicos comuns, sem prejuizo a competitividade.
Sabemos que o pregdo eletrbnico é uma ferramenta de compra publica, no entanto, nem sempre a
celeridade é premiada por essa forma de contratagao.

Temos visto na pratica, em muitos casos, que a prépria ampla competitividade tem comprometido a
celeridade do procedimento e atrasado demasiadamente a contratagcdo e a efetiva aquisicdo do
objeto.

O pregéo presencial permite inibir a apresentagdo de propostas insustentaveis que atrasariam os
procedimentos e aumentariam seus custos. Ha diversas vantagens da forma presencial do pregéo
sobre a eletronica, dentre as quais: a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o pregao
presencial e facilidade na negociacdo de precos, verificagdo das condigbes de habilitagdo e
execugao da proposta. A opgao pela modalidade presencial do pregdo nao produz alteragdo no
resultado final do certame, pelo contrario, permite maior redugéo de pregos em vista da interagcao do
pregoeiro com os licitantes.

O Brasil € um pais continental, logo, por envolver empresas de todo o territério nacional é possivel,
por exemplo, a demora na entrega dos produtos daquelas que apresentaram menores pregos no
decorrer da execugéo do contrato. Ademais, podemos destacar, ainda, problemas de logistica que
poderdo acarretar em atrasos na entrega dos produtos ou servicos e, até mesmo, em
desabastecimento para a administragcdo. Trata-se, pois, de prejuizos de cunho administrativo e
operacional para a administracéo, vez que podera haver uma lacuna temporal para que os materiais
ou servigos solicitados sejam entregues ou disponibilizados ao gestor, apesar de a previsao para
entrega estar estipulada no contrato. Ocorréncias como estas ndo sdo comuns no pregao presencial,
0 que acaba Ihe conferindo um resultado mais rapido do que ao eletrénico.

No presente caso, especificamente, o objeto pretendido é essencial a seguranga publica da
populagéo, eis que se trata de materiais para manutencao da iluminagéo publica da cidade, o que
ndo pode se submeter aos eventuais atrasos do processo de compra. E nesse certame, afirma-se
que a dindmica do pregédo presencial garantira um resultado mais eficaz a administragéo na presente
aquisigao.

Em acréscimo, esclarece-se que a presenca fisica de todos os integrantes na sessao publica, como
pregoeiro, equipe de apoio e licitante, € fundamental para que os concorrentes demonstrem
conhecimento aprofundado sobre o objeto licitatério, o que, igualmente, visa inibir a apresentagéo de
propostas insustentaveis que atrasariam os procedimentos e aumentariam seus custos.
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Assim, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o pregédo presencial e facilidade na
negociagdo de pregos, verificacdo das condigdes de habilitagdo e execugdo da proposta, torna a
modalidade presencial muito mais eficiente para os fins colimados no presente certame, sem resultar
nenhum comprometimento ao seu resultado.

Sendo assim, a escolha da modalidade Pregéo Presencial é a que melhor se adéqua a contratagéo
do objeto do certame, pois a Administragdo Publica tem o poder discricionario para decidir sobre as
modalidades licitatérias de acordo com sua necessidade e conveniéncia desde que motivadas, como
esta disposto nos autos.

Por fim, com a devida justificativa sobre o ponto de vista da celeridade, entretanto, sem prejudicar a
escolha da proposta mais vantajosa, eis que presente a fase de lances verbais, o Pregdo Presencial
se configura como meio fundamental para aquisicdo de bens e servicos comuns pela Administragao
Publica de forma mais célere e vantajosa em detrimento as outras formas elencadas na Lei
14.133/21.

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 17, §§ 2° e 5° da Lei n. 14.133/2021, “as licitagbes
serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrbnica, admitida a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessédo publica ser registrada em ata e gravada em
audio e video”, devendo “na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial [...], a
sessdo publica de apresentagdo de propostas [...] ser gravada em audio e video, e a gravagdo
[...] juntada aos autos do processo licitatério depois de seu encerramento”;

CONSIDERANDO que enquanto a opgao pelo pregédo presencial somente é permitida quando
houver uma justificativa plausivel e comprovada da inviabilidade técnica ou econémica do
procedimento eletrénico, as justificativas apresentadas no termo de referéncia, de forma genérica
e similar/idéntica a de outros pregdes presenciais deflagrados no Municipio de Castelo, ja
concluidos (Pregbes Presenciais ns. 030/2023[1] e 004/2025[2]), sequer evidenciam que as
dificuldades alegadas surtiriam algum efeito na hipotese de adogao da modalidade eletronica;

CONSIDERANDO que, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, “a realizagdo
de licitagdo presencial sem motivagcdo adequada para justificar a ndo adog¢do da forma eletrénica,
além de afrontar o artigo 17, § 2°, da Lei 14.133/2021, pode comprometer a competitividade,
impessoalidade, igualdade, eficiéncia, probidade, transparéncia e celeridade do certame”
(Acordao 2118/2024 — Plenario, Rel. Benjamin Zymiler);

CONSIDERANDO, ademais, nos termos do Acordao 01110/2025-5 — Primeira Camara, prolatado
no processo TC-02374/2025-8, que “a modalidade presencial, embora admitida, exige motivagdo
expressa que demonstre a impossibilidade ou prejuizo da forma eletrénica, sob pena de restricdo
indevida & competitividade e violagdo ao principio da isonomia’, vejamos:

A Lei n® 14.133/2021 consagrou a forma eletrbnica como meio preferencial para a realizagdo das
licitagdes, reconhecendo seus amplos beneficios. Esse formato amplia o universo de competidores
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ao eliminar barreiras geograficas, promove maior transparéncia e rastreabilidade dos atos, confere
celeridade e padronizagdo aos procedimentos e, em consequéncia, tende a gerar propostas mais
vantajosas e eficientes para a Administragdo Publica.

O art. 17, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, embora admita a realizagéo de licitagbes na forma presencial,
a estabelece como excegao a regra, condicionando sua adogao ao atendimento de dois requisitos
cumulativos: a apresentacdo de motivagcdo expressa que justifique a impossibilidade de
utilizagdo da forma eletronica e o registro integral da sessao publica, por meio de ata e
gravacao de audio e video.

[...] A Lei n°® 14.133/2021 consagrou a forma eletrbnica como padrdo nas licitagdes publicas,
justamente por ampliar a competitividade, assegurar maior transparéncia e reduzir custos
operacionais. A adogao da forma presencial, portanto, constitui excegédo e so6 se justifica mediante
motivagdo robusta e especifica, capaz de demonstrar objetivamente o prejuizo decorrente da
utilizagéo da via eletrénica ou o beneficio concreto da forma presencial, o que nao se verifica no
caso em analise.

Os argumentos apresentados pela Administragdo (“possibilidade de esclarecimentos imediatos” e
“verificagdo direta das propostas”) ndo configuram fundamentos validos, pois correspondem a
funcionalidades plenamente asseguradas pelos sistemas eletrénicos, que, além disso, garantem
isonomia e rastreabilidade ao registrar todas as interacdes. Ainda mais grave, a justificativa
formal de “fortalecer o desenvolvimento das empresas regionais” revela intengéo contraria ao
principio da isonomia e ao dever de buscar a proposta mais vantajosa para a Administragao.
configurando, na verdade, um objetivo de restricdo indevida a competitividade.

No tocante ao cumprimento do segundo requisito legal cumulativo, a gravacéo e disponibilizagéo
publica da sessédo, a alegagao de que o “tamanho do arquivo” teria impedido sua divulgagao equivale
a uma confissdo de descumprimento da norma. A publicidade da gravacio nao se satisfaz com o
mero _armazenamento em midia fisica ou restrita ao processo administrativo; trata-se de
requisito essencial para assegurar a transparéncia e o controle social do certame, devendo a
gravacgao estar amplamente acessivel em sitio eletrénico oficial.

Dessa forma, restam configuradas duas irregularidades autbnomas e complementares: (i) a auséncia
de motivagdo valida e a utilizagdo de fundamentos ilegitimos para justificar a adogdo da forma
presencial; e (ii) o descumprimento do dever legal de garantir a publicidade efetiva da sesséo.
Ambas as falhas violam principios basilares da nova Lei de Licitagcdes, notadamente os da isonomia,
competitividade, publicidade e eficiéncia e contribuiram diretamente para o resultado restritivo do
certame, que contou com apenas um participante. Diante disso, acompanho o posicionamento
técnico pela manutencgao da irregularidade.

CONSIDERANDO, assim, que, nos moldes da Carta Magna e da Lei n. 14.133/2021, deve o
pregao presencial somente ser deflagrado com motivagao robusta e especifica, que demonstre a
impossibilidade ou prejuizo da forma eletrdnica, e com a garantia da publicidade efetiva da
sessao publica de apresentagao das propostas;
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RESOLVE:

RECOMENDAR, com fundamento no artigo 130 da Constituicdo Federal, no artigo 27, paragrafo
unico, inciso IV, da Lei n. 8.625/1993, no artigo 29, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei
Complementar Estadual n. 95/1997 e no artigo 3°, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n.
451/2008, ao Prefeito de Castelo, Joao Paulo Silva Nali, e ao Secretario de Infraestrutura
Urbana de Castelo, Wanderley Riquieri dos Santos, que se abstenha a deflagrar pregbes
presenciais sem motivagao robusta e especifica, devendo ser demonstrada a impossibilidade ou
prejuizo da forma eletrénica e garantida a publicidade efetiva da sess&o publica de apresentagéo
das propostas.

REQUISITAR as autoridades acima nominadas, com fundamento no artigo 130 da Constituigdo
Federal, no artigo 26, inciso |, alinea “b”, da Lei Federal n. 8.625/1993, no artigo 27, § 2°, inciso |,
alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n. 95/1997, no artigo 3°, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n. 451/2008 e no artigo 10 da Resolugdo n. 164/2017 do CNMP,
aplicado subsdiariamente, que, no prazo de 10 (dez) dias, comunique ao Ministério Publico de
Contas o cumprimento ou nao da presente recomendacdo, com a especificacado das providéncias
adotadas.

Adverte-se que esta Recomendacdo da ciéncia ao destinatario quanto as providéncias
solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o0 manejo de
todas as medidas legais cabiveis.

Vitéria, 15 de dezembro de 2025.

LUCIANO VIEIRA

Procurador de Contas
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