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PORTARIA DE INSTAURAGAO N. 048/2025

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuicdes junto a 22
Procuradoria de Contas, conferidas pelos artigos 127, 129 e 130 da Constituicdo da Republica,
artigo 3°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, artigos 25, inciso IV, e 26, inciso |,
da Lei n. 8.625/1993 e artigo 27, incisos V e XV, e § 2° da Lei Complementar Estadual n.
95/1997;

CONSIDERANDO a instauragdo de Procedimento Preparatério, através da Portaria de
Instauragédo n. 019/2025, devidamente prorrogado, para apurar possivel preterigdo indevida de
candidatos aprovados em concurso publico para o cargo de Analista do Executivo — Servigo
Social (Edital n. 35 — SEGER/ES, de 01/11/2022) em fungdo da contratacdo de Assistentes
Sociais, em regime de designacdo temporaria (Edital de Processo Seletivo Simplificado n.
002/2024 — Nivel Superior), para o exercicio de atividades e fungdes congéneres, no dmbito do
Poder Executivo do Estado do Espirito Santo (eventos 16 e 35);

CONSIDERANDO que expedido oficio ao Secretario de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
para apresentar informagdes e/ou justificativas, indicando os fundamentos faticos e juridicos que
comprovem a inexisténcia de pretericdo arbitraria e indevida de candidatos aprovados em
concurso publico para o cargo de Analista do Executivo (area de formagao Servigo Social) em
funcdo da contratacdo de assistentes sociais, em regime de designacao temporaria, nos termos
delimitados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Lei Complementar n. 809/2015, bem como
encaminhando copia da integra de todos os documentos que respaldaram a publicacdo do Edital
de Processo Seletivo Simplificado n. 002/2024 — Nivel Superior — SESA/ES, notadamente
aqueles atinentes aos requisitos do artigo 5° da Lei Complementar n. 809/2015, a saber, a | -
justificagao da necessidade temporaria de excepcional interesse publico; Il - enquadramento em
uma das hipoteses previstas no art. 2° desta Lei Complementar; e lll - indicagdo da dotagao
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orcamentaria especifica (evento 6), foram apresentadas as informagbes dispostas nos eventos
13 e 14;

CONSIDERANDO que expedido oficio ao Secretario de Estado da Saude, primeiramente, para
se manifestar quanto ao apontamento, notadamente quanto aos requisitos do artigo 5° da Lei
Complementar n. 809/2015, a saber, a | - justificagdo da necessidade temporaria de excepcional
interesse publico; Il - enquadramento em uma das hipoteses previstas no art. 2° desta Lei
Complementar; e lll - indicagdo da dotagdo orgamentaria especifica, encaminhando cépia da
integra de todos os documentos que respaldaram a publicagdo do Edital de Processo Seletivo
Simplificado n. 002/2024 — Nivel Superior — SESA/ES e demonstrando nominalmente a
localizagdo de cada contratado em designagéo temporaria (evento 17), e, posteriormente, para
apresentar a listagem dos 43 servidores ocupantes do cargo de Analista do Executivo alocados
na Sesa, indicando a data da alocagado, a area de formacgdo e a respectiva localizagdo, bem
como informar se no ano de 2025 foram alocados outros Analistas do Executivo na SESA,
indicando o nome, a area de formagédo e a respectiva localizagdo (eventos 30 e 36), e para
apresentar informagdes atualizadas a respeito do andamento do concurso publico, cujo processo
administrativo tramita sob o processo E-docs 2023-4ZVL6 (eventos 44), foram apresentadas as
informacgdes e documentagdes dispostas nos eventos 21 a 27, 40, 41, 48 e 49;

CONSIDERANDO que, consoante informacdes prestadas pelo Subsecretario de Estado de
Administragdo e Desenvolvimento de Pessoas, Renan Gomes de Azevedo, no evento 14, restou
esclarecida a distincdo entre os cargos de Analista do Executivo — Servigo Social e de Assistente
Social, cujos excertos mais relevantes abaixo se transcreve:

[...] o Concurso Publico para o cargo de Analista do Executivo, com formacdo de cadastro de
reserva, realizado pela Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos — SEGER, objetivou
suprir a necessidade permanente de mao de obra, através da admissao de servidores efetivos para
as atividades de nivel superior, relacionadas com as fungdes da area meio da Administragao Direta e
Indireta do Governo do Estado do Espirito Santo.

Dai se tem a grande distingdo entre a carreira de Analista de Executivo e as admissdes — efetivos ou
temporarios que sejam — de Assistentes Sociais: aqueles sdo designados atividades da area meio,
por obra da SEGER, realizadas no ambito da gestdo da administragéo direta e indireta do Governo
do Estado do Espirito; esses ultimos visam suprir as atividades de area fim dos servigos de saude,
por meio da SESA, para atendimento das necessidades do Sistema Unico de Satide.

Por isso é que os cargos em referéncia possuem leis de regéncia, quantidade de vagas,
remuneragao e atribuigdes estipuladas em lei distintas e autbnomas, sendo o regramento para o
cargo Analista do Executivo a Lei Complementar n® 633/2012, com alteragbes posteriores [...]

O Quadro de vagas do cargo de Analista do Executivo, os requisitos de ingresso e as atribuicdes,
também dispostos na LC 633/2012 [...]

Ja o cargo/fungdo temporaria de Assistente Social extrai fundamento de validade da Lei
Complementar n° 639/2012 [...]
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Quanto as atribui¢des, extrai-se igualmente da LC 639/2012, especificamente de seu Anexo lll: [...]

Destacamos que a necessidade de servidores para as atividades da area fim devera ser provida por
cada 6rgao interessado, bem como a analise e execugao de processos seletivos para preenchimento
de vagas de necessidade temporaria, assim sendo caberda a SESA prestar as informagdes
solicitadas acerca do processo seletivo citado, oportunidade em que podera apontar as justificativas
que ampararam as contratagcbes temporarias em exame e ainda demonstrar nominalmente a
localizagéo de cada contratado em designagéo temporaria, comprovando que a atuagdo desses
profissionais se da nas unidades hospitalares em atividades finalisticas, diferenciando-se
substancialmente das atividades exercidas pelos servidores ocupantes do cargo de Analista do
Executivo cuja atuagao, reforgamos, se da na area meio dos érgaos do Poder Executivo Estadual.

Essa distingdo quanto a natureza de cargos, especialmente quanto a area de atuagcdo — meio ou
finalistica —, ja foi enfrentada no ambito do judiciario que, em analise de casos concretos, abordou a
tematica ndo deixando duvidas que essas diferengas implicam repercussdes diversas para os seus
ocupantes. [...]

O Superior Tribunal de Justiga — STJ caminha com o mesmo entendimento: [...]

Dessas jurisprudéncias podemos extrair que os profissionais com formagdo em Servigo Social
podem atuar tanto nas atividades finalisticas privativas da area da saude quanto em atividades de
gestao relacionadas a aplicacdo de politicas sociais pela administragdo publica. Trazendo para a
nossa realidade, essa fungao é exercida pelo Analista do Executivo com formagao em Servigo Social
e aquela pelos Assistentes Sociais que compdem o quadro da SESA, seja pelos servidores efetivos
seja pelos contratados para atender necessidade temporaria no servigo publico.

Ademais, especificamente quando aos Analistas do Executivo com formagéo em Servigo Social, ja
foram nomeados até o momento os candidatos até a 202 (vigésima) classificacdo da ampla
concorréncia, superando as 7 (sete) vagas inicialmente ofertadas no EDITAL N° 35 — SEGER/ES,
DE 01 DE NOVEMBRO DE 2022. Quanto aos candidatos negros, referido Edital ofertou 02 (duas)
vagas e até o momento foram nomeados 2 (dois) candidatos, observados os critérios de convocagao
por alternancia e proporcionalidade. Pontuamos que, apesar do Edital ter reservado 01 (uma) vaga
para pessoas com deficiéncia — PCD, ndo houve candidatos aprovados nessa condigéo.

[...] E como se vé, os dois cargos mencionados na representacdo séo absolutamente distintos entre
si: compartilham apenas, e tdo-somente, a formagéo exigida para ingresso.

CONSIDERANDO, por sua vez, que, em relagdo ao processo seletivo simplificado para
contratacdo de assistentes sociais, informa o Secretario de Estado da Saude, Tyago Ribeiro
Hoffmann, no evento 21, que “a SESA, ciente da necessidade de garantir seqguranga juridica,
estabilidade institucional e valorizagdo do servigo publico, tem adotado, como diretriz estratégica,
a politica de desprecarizagdo gradual e estruturada dos vinculos de trabalho fundados em
designagdo temporaria [...] com esse proposito, foi autorizado o provimento de cargos efetivos
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por meio de concurso publico, cujo processo administrativo tramita sob o Processo E-docs 2023-
4ZVL6’, assim, “resta plenamente justificada, legalmente amparada e tecnicamente
dimensionada a contratagdo temporaria em tela, tratando-se de providéncia excepcional, legitima
e temporéria, voltada a preservagdo da continuidade dos servigos publicos essenciais prestados
pela Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo”, fornecendo, no evento 25, o quadro de
assistentes sociais contratados temporariamente;

CONSIDERANDO, ademais, que, consoante informado pela Gerente de Recursos Humanos da
SESA, Lourdinha Amélia Roccon Sossai, nos eventos 23 e 49, respectivamente, “até a concluséo
do Concurso Publico SESA, a solugcao paliativa para os vinculos temporarios [...] sera o
preenchimento dessas 688 vagas, por meio de Processos Seletivo”, cabendo destacar que “o
novo concurso encontra-se paralisado, pois o MPES solicitou em 30/05/2024, no ambito da Acdo
Civil Publica n°® 0046858-67.2013.8.08.0024, em tréamite na 22 Vara da Fazenda Publica Estadual,
Municipal, Registros Publicos, Meio Ambiente e Saude de Vitéria, que SESA informe: "acerca da
nomeacgéao e cadastro de reserva dos candidatos aprovados no concurso publico anterior (2013),
bem como previsdo de novo concurso publico para provimento de cargos efetivos nao
alcancados pelo concurso publico anterior, visando diminuir o déficit existente e diminuir as

",

designagbes temporarias";

CONSIDERANDO, assim, a necessidade de se obter informag¢des quanto ao niumero de vagas a
serem disponibilizadas no concurso publico, e no processo seletivo, para o cargo de assistente
social, bem como o quadro atual dos servidores (efetivos, comissionados e contratados
temporariamente) ocupantes do referido cargo;

CONSIDERANDO, ainda, que “o procedimento preparatoério devera ser concluido no prazo de 90
(noventa) dias, prorrogavel por igual prazo, uma unica vez, em caso de motivo justificavel” (artigo
2°, § 6°, da Resolugéo n. 23/2007 CNMP, aplicado subsidiariamente);

CONSIDERANDO que vencido o prazo do procedimento preparatorio podera o membro do
Ministério Publico de Contas converté-lo em inquérito administrativo quando ainda faltar
diligéncias para esclarecimento dos fatos objeto de investigagao (artigo 2°, § 7°, da Resolugao n.
23/2017 CNMP);

CONSIDERANDO que se mantém a numeragdo do procedimento preparatério quando de
eventual conversao (artigo 2°, § 5°, da Resolugao n. 23/2017 CNMP);

RESOLVE:

Com espeque no artigo 2°, § 7°, da Resolug&o n. 23/2007 do CNMP, aplicado subsidiariamente,
converter o procedimento preparatorio em

INQUERITO ADMINISTRATIVO
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para apurar possiveis irregularidades relacionadas ao quadro de servidores ocupantes do cargo
de Assistente Social da Secretaria de Estado da Saude.

DETERMINO as diligéncias necessarias e adogio das seguintes providéncias:

1- Registre-se a Portaria n. 048/2025 - MPC;

2 — Expeca-se oficio ao Secretario de Estado da Saude para informar, no prazo de 15 (trinta)
dias, o numero de vagas a serem disponibilizadas no concurso publico € no processo seletivo
para o cargo de assistente social, bem como o quadro atual de servidores ocupantes do cargo de
assistente social, especificando o respectivo vinculo (cargo efetivo, cargo comissionado ou
fungdes temporarias); e

3 — Apds, fagam os autos conclusos ao gabinete da 22 Procuradoria de Contas.

Vitéria, 15 de dezembro de 2025.

LUCIANO VIEIRA

Procurador de Contas
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