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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex?., com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inc. lll, da LC n. 451/2008 e art. 152, inc. |, da LC

n. 621/2012, inconformado com o Parecer Prévio n. 00084/2025-4 - 22 Camara, propor

RECURSO DE RECONSIDERACAO

Em vista das razbes anexas, requerendo apds o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inc. XIll, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Vitéria, 17 de dezembro de 2025.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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RAZOES DO RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Processo: TC-04413/2024-1
Parecer Prévio: TC-00084/2025-4 - 22 Camara

EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

O Parecer Prévio TC-00084/2025-4, exarado nos autos do Processo TC-04413/2024-1,
recomendou ao Legislativo Municipal aprovagdo com ressalva das contas da Prefeitura
Municipal de Barra de Sao Francisco, sob a responsabilidade do Enivaldo Euzébio dos

Anjos, relativas ao exercicio de 2023, cuja parte dispositiva abaixo transcreve-se:

1. PARECER PREVIO TC-084/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda
Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVACAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual do Senhor
ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, no exercicio de 2023, na forma do art. 80, Il
da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES.
O referido Parecer Prévio considerou, em sintese, que as irregularidades apontadas nos
itens 3.2.1.1 (auséncia de indicagdo dos programas prioritarios de governo na LDO), 3.2.1.5
(déficit na execugdo orgamentaria), 3.3.1.1 (apuracdo de déficit financeiro em diversas
fontes de recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas), 3.4.5 (aumento da
despesa com pessoal decorrente de ato considerado nulo de pleno direito), 3.4.9 (inscricao
de restos a pagar processados e nao processado sem suficiente disponibilidade de caixa),
constantes do Relatério Técnico n. 00170/2024-7, decorreram de circunstancias estruturais
e conjunturais alheias a vontade do gestor, dificuldades praticas enfrentadas pela
administragéo e falhas de planejamento, sem evidéncias de dolo, ma-fé, erro grosseiro,

negligéncia, agao deliberada voltada a deterioragéo das finangas municipais ou de danos ao
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erario. Ademais, ressaltou que a atuacao do gestor, com a adoc¢do de medidas corretivas e
esforgo para reconduzir os indicadores fiscais no exercicio seguinte (2024), corrobora a

manutencao das falhas no campo das ressalvas.

As infragdes em epigrafe tiveram, assim, os respectivos efeitos minorados pelo r. Parecer
Prévio n. 00084/2025-4 (evento 180), in verbis:

3.1.1 Anadlise da conduta de Enivaldo Euzébio dos Anjos em face a
irregularidade “Auséncia de indicagao dos programas prioritarios de
governo no PPA e na LDO”.

[...]

3.1.1.3 Conclusao da analise:

A analise evidenciou a omissao na definicdo formal dos programas prioritarios do
governo na LDO para o exercicio de 2023, em descumprimento ao disposto no art.
165, §§ 2° e 10, da Constituicdo Federal. Embora o responsavel tenha alegado
compatibilidade geral entre os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA),
reconheceu que ndo houve o detalhamento expresso das prioridades na LDO, o
que comprometeu a transparéncia e a eficacia do controle social e legislativo
sobre a execugao orgamentaria.

Contudo, considerando o disposto nos arts. 20 e 22 da Lei n° 13.655/2018
(LINDB), deve-se avaliar a conduta a luz das dificuldades praticas enfrentadas
pela administragdo, a inexisténcia de dolo ou ma-fé. Nao foram identificadas
evidéncias de dano concreto ao erario nem de desvio de finalidade, mas sim falha
de planejamento relevante, passivel de regularizacao.

Dessa forma, entende-se que a omissdo configura conduta contraria aos
principios constitucionais de planejamento, mas sem gravidade suficiente para
ensejar imputacdo de dolo ou erro grosseiro e responsabilizacdo pessoal do
gestor, nos termos da LINDB. Assim, ressalvo sua conduta, com a orientacéo
expressa para que sejam formalmente indicadas, em exercicios futuros, as metas
e prioridades na LDO, em conformidade com a Constituigdo e em prol da
transparéncia e da boa administragao publica.

3.1.2 Analise da conduta de Enivaldo Euzébio dos Anjos em face a
irregularidade “Déficit na execugao orgamentaria”.

[...]

3.1.2.3 Conclusao da analise:

A anadlise da execugdo orgamentaria do municipio de Barra de S&o Francisco,
referente ao exercicio de 2023, apontou a ocorréncia de déficit orcamentario de
R$ 14.711.892,23, resultado que ndo pbde ser integralmente coberto pelo
superavit financeiro do exercicio anterior. Constatou-se, ainda, que 0s recursos
livres (fonte 5000000), que em 1°/01/2023 apresentavam superavit de R$
1.049.707,04, passaram a déficit de R$ 6.177.040,36 ao final do exercicio,
revelando desequilibrio financeiro nas fontes n&o vinculadas.

O Chefe do Poder Executivo, sr. Enivaldo Euzébio dos Anjos, ao ser citado,
justificou que o déficit se apoiou em superavits acumulados de exercicios
anteriores e que o resultado negativo decorreu de um contexto de crise financeira
e aumento dos custos operacionais, sem representar, por si so, infragdo legal.
Sustentou, ainda, que a gestdo buscou assegurar a continuidade dos servigcos
publicos € que o uso de superavits de exercicios anteriores estaria em
consonéncia com o art. 1°, § 1°, da LRF, por se tratar de instrumento de equilibrio
fiscal a médio prazo.
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Embora a argumentagédo nao afaste a irregularidade material, porquanto é vedada
a compensacao de déficits em fontes livres com superavits de fontes vinculadas
(art. 8°, paragrafo unico, da LRF), a conduta do gestor deve ser analisada a luz da
realidade concreta da gestao e dos principios que regem a atuagdo administrativa.

O déficit orcamentario verificado, embora expressivo, decorre de circunstancias
estruturais e conjunturais, relacionadas a queda de arrecadagéo, ao aumento de
custos com servigos publicos essenciais e a impossibilidade de imediata reversao
de compromissos assumidos em exercicios anteriores. Nao ha nos autos indicios
de que o gestor tenha deliberadamente provocado o desequilibrio fiscal ou que
tenha se omitido na adocdo de medidas corretivas. Desse modo, ressalvo a
conduta do agente.

3.1.3 Analise da conduta de Enivaldo Euzébio dos Anjos em face a
irregularidade “Déficit financeiro em diversas fontes de recursos,
evidenciando desequilibrio das contas publicas” [...]

3.1.3.3 Concluséo da andlise:

De fato, a apuragdo dos autos indica que a situacdo financeira deficitaria do
Municipio é estrutural e acumulada ao longo dos exercicios anteriores, agravada
por encargos de natureza obrigatéria e por fatores externos que limitaram a
capacidade de ajuste fiscal da administracao.

Neste contexto, ndo se identificam nos autos elementos que indiquem ma-fé,
negligéncia ou acdo deliberada do gestor voltada a deterioragdo das financas
municipais. O déficit apurado esta ligado a execugédo de obrigagdes pretéritas e
vincendas, a reducdo de receitas correntes, e a necessidade de assegurar a
continuidade de servigos publicos essenciais, circunstancias que denotam esforgo
de administragdo em contexto de restrigao fiscal e ndo conduta reprovavel.

Portanto, embora o achado técnico permanega caracterizado e deva constar do
registro das contas para fins de controle e monitoramento da sustentabilidade
fiscal, ndo se verifica conduta dolosa, culposa ou antiecondmica atribuivel ao
gestor. Nesse passo, ressalvo a conduta do agente.

3.1.5 Analise da conduta de Enivaldo Euzébio dos Anjos em face a
irregularidade “Aumento da despesa com pessoal decorrente de ato
considerado nulo de pleno direito”.

[...]

3.1.5.3 Conclusao da analise:

Nos termos do RT 170/2024-7 (Processo TC 4413/2024-1 — PCA 2023), item
3.4.5, o responsavel pelo Executivo de Barra de Sao Francisco apresentou
declaragéo (Documento 64, Processo TC 4413/2024-1) de nao ter praticado ato
provocando aumento de despesa com pessoal em descumprimento ao art. 21, |,
combinado com os arts. 16 e 17, da LRF; ao disposto no art. 37, caput, Xlll e ao §
1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal de comprometimento
aplicado as despesas com pessoal inativo.

Pois bem. Ao analisar o presente caso concreto, € necessario trazer a luz o
Acordado 1.290/2024-9 desta Egrégia Corte de Contas, expedido nos autos TC
5944/2023 que tratou de fiscalizagdo na modalidade acompanhamento, de acordo
com o Plano Anual de Controle Externo (Pace), que contemplou a realizagédo pelo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal (NGF), no exercicio de
2023 a fiscalizagdo para verificagdo do cumprimento das medidas restritivas
previstas pelo art. 22, paragrafo Unico, da LRF, em caso de descumprimento do
limite prudencial da despesa total com pessoal ao final do exercicio de 2022 no
municipio de Barra de Sao Francisco.

De fato, no Acérdao n°® 1.290/2024-9, proferido pela 22 Camara deste Tribunal, foi
reconhecido que a extrapolagcédo do limite de despesa com pessoal no Municipio
decorreu de circunstancias conjunturais alheias a acdo do gestor, e que foram
adotadas medidas posteriores de ajuste capazes de reconduzir a despesa a
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patamar inferior ao limite de alerta. Diante desse contexto, o colegiado afastou a
responsabilizagao individual do Chefe do Poder Executivo e deixou de aplicar a
multa sugerida pela area técnica, por inexistirem elementos que evidenciassem
dolo, culpa grave ou vantagem indevida.

Assim, a reapreciagdo do mesmo conjunto fatico para fins sancionatérios
configuraria violagdo ao principio do bis in idem, o qual veda a dupla penalizagao
pelo mesmo fato gerador, assegurando ao administrado que nido sera submetido a
nova sangao ou responsabilizagdo por conduta ja analisada e julgada por esta
Corte. A duplicidade de imputagéo, além de contrariar o devido processo legal e o
principio da seguranga juridica, afrontaria a finalidade pedagdgica e corretiva das
sangdes administrativas, convertendo-as em puni¢cao desproporcional e reiterada.’

Diante da decisédo anterior desta Corte (Acérdao n°® 1.290/2024-9), que ja apreciou
e afastou a responsabilidade individual do Sr. Enivaldo Euzébio dos Anjos pelos
mesmos fatos ora analisados, a renovagao de imputagao configuraria bis in idem,
0 que nao se coaduna com os principios da seguranca juridica, da razoabilidade e
da proporcionalidade. Desta forma, deixo de responsabilizar o gestor pela mesma
irregularidade ja analisada no curso dos autos do TC-5944/2023.

3.1.6 Analise da conduta de Enivaldo Euzébio dos Anjos em face a
irregularidade “Inscrigdo de Restos a Pagar sem suficiente disponibilidade
de caixa”. [...]

3.1.6.3 Conclusao da analise:

A fiscalizagdo apurou que, ao final do exercicio de 2023, o Municipio de Barra de
Sao Francisco inscreveu Restos a Pagar (RPs) — tanto processados quanto nao
processados — sem a correspondente cobertura financeira, contrariando o
principio da responsabilidade fiscal e a exigéncia de compatibilidade entre
obrigacdes assumidas e disponibilidade de caixa.

De acordo com o Anexo 5 do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) do 2° semestre de
2023, constatou-se insuficiéncia de caixa no montante total de R$ 15.686.504,00,
sendo R$ 8.239.958,74 em fontes vinculadas e R$ 7.446.545,26 em fontes livres.

A persisténcia da inscricdo de novos restos a pagar em fontes ja deficitarias
agravou o desequilibrio fiscal e configurou descumprimento das regras
estabelecidas no § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
impde ao gestor o dever de garantir a existéncia de recursos disponiveis para
cobertura das obrigagdes assumidas.

Em sua defesa, o gestor, Sr. Enivaldo Euzébio dos Anjos, reconheceu as
dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio, atribuindo a situagdo a queda
de arrecadacao, elevacdo de despesas obrigatérias e ao pagamento de passivos
de gestdes anteriores. Alegou que a inscricdo dos restos a pagar visou garantir a
continuidade de servigos publicos essenciais, especialmente nas areas de saude,
educacao e assisténcia social, ndo se tratando de atos dolosos ou de desordem
fiscal, mas de medidas necessarias para assegurar a execugdo or¢camentaria
minima exigida pela legislagao.

A analise dos autos confirma que a insuficiéncia de caixa nao decorreu de conduta
dolosa ou negligente do gestor, mas sim de condi¢bes estruturais e conjunturais
desfavoraveis a arrecadagdo municipal, agravadas por obrigagdes herdadas e
pela necessidade de cumprimento de despesas inadiaveis.

Assim, ainda que se mantenha a caracterizagdo da irregularidade técnica, ndo se
constata comportamento doloso, culposo ou antiecondmico imputavel ao
responsavel. O gestor buscou assegurar a continuidade dos servigos publicos
essenciais, ainda que em cenario de insuficiéncia de caixa e forte restri¢éo fiscal.
Desse modo, ressalvo a conduta do gestor.
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Tendo em vista a analise de conduta com base nos elementos apresentados,
recomenda-se ao Legislativo Municipal a APROVACAO COM RESSALVA das
contas do Poder Executivo do Municipio de Barra de S&o Francisco, relativas ao
exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS
ANJOS, com fundamento no art. 80, Il da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012
c/c art. 132, Il do Regimento Interno do TCE-ES, a luz do que dispbe a
Constituicdo Federal e os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
LINDB.

Todavia, como se demonstrara adiante, os autos revelam a ocorréncia de graves infragbes

as normas constitucionais e de finangas publicas voltadas a responsabilidade na gestao

fiscal, o que imp&e a rejeicao da prestagdo de contas, nos termos do art. 80, inc. lll, da LC n.

621/2012.

Configurado, portanto, error in judicando, razao pela qual esta pecga recursal insurge-se

contra o v. Parecer Prévio, com fundamento no art. 3°, inc. Ill, da LC n. 451/2008.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 164 da LC n. 621/2012 que “de decisdo definitiva ou terminativa em
processo de prestacdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdo, com efeito
suspensivo, para apreciagao do Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito,
pelo responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei Complementar’.

Quanto ao interesse processual, verifica-se que o bindmio interesse e adequagdo esta
devidamente demonstrado, em razdo da decisdo deste egrégio tribunal divergir do parecer
ministerial e o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos legais supracitados, o
recurso de reconsideracao, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a legitimidade

recursal.

De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de recurso”, iniciando-se sua

contagem com a entrega dos autos com vista ao 6rgao ministerial (art. 62, paragrafo unico).

Considerando os termos do art. 3° do anexo Unico da Decisao Plenaria n. 16, de 26 de
novembro de 2024, de que “no periodo de 20 de dezembro de 2025 a 18 de janeiro de 2026

ficam suspensos 0s prazos processuais correntes, com excec¢do daqueles considerados

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO ~
ESPIRITO SANTO

2 Procuradoria de Contas

urgentes, nos termos do artigo 64, § 4°, da Lei Complementar Estadual 621/2012 e do artigo
364, § 3° do Regimento Interno do Tribunal’.

Assim, denota-se do sistema informatizado desse tribunal (ETCEES) a disponibilizacado do
acérddo e da integra do processo pela Secretaria Geral das Sessbes, na sessao
“Deliberagbes de Colegiado com prazo avaliado recentemente” no dia 17/11/2025

(segunda-feira).

Dessa forma, o termo inicial para a contagem do prazo destinado a interposicdo do pedido
de reexame ocorreu em 18/11/2025 (terga-feira), fixando-se o termo final em 19/02/2026
(quinta-feira), em estrita observancia ao disposto nos arts. 62, paragrafo unico, 66, inc. V, e
67, caput, da LC n. 621/2012, que disciplinam a contagem e os prazos recursais no ambito

deste Tribunal de Contas.’

Perfaz-se, assim, cabivel, legitimo e tempestivo o presente apelo.

Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

As condutas apuradas nos autos, relativas a auséncia de indicagdo dos programas
prioritarios de governo na LDO (3.2.1.1), ao déficit na execugdo orcamentaria (3.2.1.5), ao
déficit financeiro em diversas fontes de recursos (3.3.1.1), ao aumento da despesa com
pessoal decorrente de ato considerado nulo de pleno direito (3.4.5), a inscricao de restos a
pagar processados e nao processado sem suficiente disponibilidade de caixa (3.4.9),
constantes do Relatério Técnico n. 00170/2024-7, configuram, data vénia ao entendimento
adotado no v. Parecer Prévio recorrido, infragées graves as normas constitucionais e legais

de finangas publicas, nos termos do art. 84, inc. lll, al. “d”, da LC n. 621/2012.

Tais irregularidades atentam contra os principios da legalidade, da transparéncia, da
eficiéncia e da responsabilidade fiscal, revelando falhas estruturais de planejamento e
execugao orgamentaria que expéem o Municipio a risco de desequilibrio financeiro e
comprometimento das politicas publicas essenciais, conforme demonstrado nos tépicos

seguintes.

! Art. 62. [...] Paragrafo Gnico. A comunicagio dos atos e decisdes ao Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso, sera
feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

[...] Art. 66. Os prazos processuais referidos nesta Lei Complementar sdo peremptdrios e contam-se, independente da ordem sequencial, a
partir da data: [...] V - da entrega dos autos, com vista pessoal ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se suspendendo nos finais de
semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento, salvo disposi¢ao legal em contrario.
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lll.1 — Auséncia de indicagcao dos programas prioritarios de governo na LDO (item
3.2.1.1 do Relatério Técnico n. 00170/2024-7)

Ab initio, cumpre destacar que, consoante a Instrucdo Técnica Conclusiva n. 04256/2025-5
(evento 176) e o Relatorio Técnico n. 00170/2024-7 (evento 135), restou evidenciado que o
Municipio de Barra de Sao Francisco descumpriu o art. 165, §§ 2° e 10, da CF/1988, na
medida em que, embora o PPA tenha definido 69 programas e 247 a¢bes para 2022-2025,
nenhum deles foi indicado como prioritario na LDO 2023, em afronta ao dever constitucional

de estabelecimento das metas e prioridades do governo, in verbis:

INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA 04256/2025-5 |...]

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo defendente,
entendemos que este ndo logrou, éxito em seu intento. Explica-se. De acordo com
o RT 170/2024, verificou-se dentre os 69 programas definidos como
prioritarios no PPA 2022/2025, que nenhum deles foi inserido na LDO 2023,
evidenciando auséncia de definicdo de prioridades, em descumprimento ao
disposto no art. 165, §§ 2° e 10 da CRFB/1988.

RELATORIO TECNICO N. 00170/2024-7

Em andlise a LDO encaminhada ao TCEES, nao foi observada relacdo de
programas e acdes de governo previstos no PPA prioritarios em 2023
(Apéndice K).

Observa-se que o préprio Parecer Prévio (evento 180) reconhece tal irregularidade ao
afirmar que “a omissdo configura conduta contraria aos principios constitucionais de
planejamento”, mas, ainda assim, conclui pela aprovagdo com ressalva com fundamento,
aduzindo, em sintese: (i) que a irregularidade nao seria grave, nem teria causado dano ao
erario; (ii) dificuldades praticas enfrentadas pela administragdo, a luz dos arts. 20 e 22 da
LINDB; e (iii) inexisténcia de dolo, ma-fé ou erro grosseiro que justificasse juizo pela rejeicao
das contas.

(i) Quanto ao fundamento de que irregularidade ndo é grave, nem causou dano ao

erario, cumpre destacar, com base nas provas constantes dos autos, que ndo ha elementos
que sustentem a tese de auséncia de gravidade apta a afastar a maculagdo das contas,

tampouco a afirmacéo de inexisténcia de prejuizo ao erario.

Primeiro porque a Instrugdo Técnica Conclusiva foi categdrica ao consignar que a omissao

na definicdo das prioridades governamentais veio acompanhada de déficit na execugao

orcamentaria, déficit financeiro em diversas fontes de recursos, aumento da despesa com

pessoal decorrente de ato nulo de pleno direito e inscricdo de restos a pagar processados e
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nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa, conforme registrado no Relatério
Técnico n. 00170/2024-7.

Diante disso, considerando que o julgamento das contas ndo deve ser realizado com base
nas infracbes de forma isolada, mas sim a partir da andlise, em conjunto, de todas as
infracbes praticadas pelo gestor ao longo do exercicio, verifica-se que as_ multiplas

irreqularidades, quando avaliadas conjuntamente (itens 3.2.1.1, 3.2.1.5, 3.3.1.1, 34.5 ¢

3.4.9 do RT), sao suficientes para evidenciar a gravidade das infrac6es e comprometer

a_reqularidade das contas, demonstrando descontrole e negligéncia na gestido

publica.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido é firme ao

reconhecer que a_gravidade deve decorrer da soma de irreqularidades, da analise

como um todo, ainda que individualmente consideradas de menor impacto, veja-se:

Cabe ao TCU, no julgamento de contas anuais, examinar a _gestdo como um
TODO, de forma a verificar se eventuais irregularidades nao elididas, inclusive as
apuradas no ambito de processos conexos, ANALISADAS EM CONJUNTO com
o universo dos atos praticados pelo gestor AO LONGO DO EXERCICIO, sdo
graves o suficiente para macular _as suas contas. (BOLETIM DE
JURISPRUDENCIA 505/2024 - ACORDAO 1517/2024 — PLENARIO)

Cabe ao TCU, no julgamento de contas anuais, examinar a gestdo como um todo,
de forma a verificar se eventuais irregularidades nédo elididas, analisadas em
conjunto com o universo dos atos praticados pelo gestor ao longo do exercicio,
sdo graves o suficiente para macular as suas contas, sobretudo quando os
elementos dos autos ndo refletem prejuizo ao erario ou ma-fé na conduta do
responsavel. (BOLETIM DE JURISPRUDENCIA 296/2020 - ACORDAO 156/2020-
PLENARIO)

A MULTIPLICIDADE de falhas e irreqularidades, avaliadas em CONJUNTO, e
a repeticdo de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sao
fundamentos suficientes para a irreqularidade das contas e a aplicaciao de
multa ao responsavel. (ACORDAO 543/2015 — PLENARIO)

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticdo
de algumas delas j& apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos
suficientes para o julgamento pela irregularidade das contas ordinarias e a
aplicagdo de multa aos responsaveis. (ACORDAO 2508/2014-PLENARIO)

Segundo, porque, conforme salientado pela Unidade Técnica na Instrugdo Técnica
Conclusiva n. 04256/2025-5, restou demonstrado que a execugdo orcamentaria do

Municipio apresentou aderéncia significativamente inferior ao previsto, reflexo direto da

auséncia de definicdo das prioridades governamentais na LDO. Tal omissdo, segundo a

propria analise técnica, resultou em descontrole na utilizacdo dos recursos publicos e
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no encerramento do exercicio com desequilibrio financeiro no curto prazo, revelando

impacto concreto sobre a sustentabilidade fiscal.

Além disso, constatou-se que alguns programas atingiram execuc¢ao superior a 85% do

planejado, enquanto outros foram substancialmente negligenciados, indicando

aplicagdo de recursos segundo critérios discricionarios do gestor, sem respaldo em
conformidade legislativa. Esse quadro evidencia a ma alocacao de recursos e reforca a

gravidade das irreqularidades constatadas, com repercussdes concretas sobre as

politicas publicas e as financas, ipsis litteris:

Em analise a LDO encaminhada ao TCEES, nado foi observada relacdo de
programas e agOes de governo previstos no PPA prioritarios em 2023 (Apéndice
K).

Assim, tendo em vista as evidéncias de auséncia de definigdo das prioridades da
administragdo na LDO, a_execucdo de programas com aderéncia abaixo do
previsto, o déficit financeiro ao final do exercicio e 0 descumprimento de critérios
legais e constitucionais, propde-se a citagdo do atual chefe do Poder Executivo
por descumprimento do art. 165, § 2° e 10 da Constituicao da Republica.

Mantida a ndo conformidade, conforme registro feito na subsecdo 9.1 da ITC
393/2025-1, tendo em vista o descumprimento do disposto no art. 165 da
Constituicdo da Republica. Ocorréncia, cujos efeitos avaliados em conjunto com
aqueles observados nos achados de maior gravidade, identificados nas subsegdes
3.2.1.5,3.3.1.1,3.4.5 e 3.4.9 do RT 170/2024-7, possuem o condao de macular as
contas de governo. Conclusdo mantida apds sustentacdo oral, conforme
consighado na sec¢do 10 desta instrucéo.

[...] Convém anotar que a auséncia de definicdo de quais programas/a¢des seriam
priorizados causa descontrole no uso dos recursos publicos, sendo que o
gestor necessita, primeiramente, atender a critérios estabelecidos na constituicao
e na legislacao infraconstitucional. E, de acordo com a andlise contidas nestes
autos, o exercicio foi encerrado com desequilibrio financeiro no curto prazo.

além disso, o fato de alguns programas terem ficado com execug¢do superior a
85% do previsto, em _detrimento de outros, demonstra que os recursos foram
aplicados segundo a vontade do gestor, estando ausente a conformidade do
Poder Legislativo, uma vez que nao ficou claro quais programas/agbes seriam
priorizados.

Nesse contexto, verifica-se que a fundamentacao adotada no Parecer Prévio — ao sustentar
inexisténcia de gravidade ou de prejuizo ao erario — nao se compatibiliza com o conjunto
probatério, que demonstra precisamente o contrario, ou seja, a existéncia de prejuizos
efetivos a execugao das politicas publicas e ao equilibrio financeiro do Municipio. Evidencia-
se, assim, que a conclusao foi construida de forma isolada e essencialmente abstrata, sem

apoio em provas concretas.
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Ressalte-se, ainda, que a auséncia de definicdo das prioridades na LDO compromete a
transparéncia, a previsibilidade e o direcionamento estratégico do orgcamento, dificultando o
monitoramento de resultados e fragilizando os controles interno, externo e social. Sem
planejamento adequado e metas prioritarias claramente estabelecidas, ndo ha parametro
para o controle efetivo nem para aferir se as acdes indispensaveis, a luz das necessidades
locais, foram executadas. Em outras palavras, se nao se sabe o que deveria ser priorizado,

nao se pode aferir se as agdes essenciais foram efetivamente realizadas.

Assim, a auséncia de indicagao dos programas prioritarios de governo na LDO impede, a

prépria afirmagao de que nao houve prejuizo as politicas publicas.

Em sintese, o prejuizo quanto as politicas nao reside apenas na falta de dano financeiro
mensuravel, mas na ineficiéncia e na desarticulacdo das politicas publicas decorrentes da
omissao no planejamento. A auséncia de priorizagdo implica desvio de foco, dispersao de
recursos (que ja sao escassos), descontinuidade ou enfraquecimento de acgbes

governamentais essenciais, minando a efetividade das politicas, além dos prejuizos acima

identificados.

Dessa forma, ao contrario do que sustentado no Parecer Prévio, inexiste fundamento idéneo
para afirmar auséncia de dano, razao pela qual tal argumento ndo se mostra suficiente para
afastar a gravidade da irregularidade nem para justificar a aprovacdo das contas com

ressalva.

(ii) Quanto a fundamentacdo de que a irreqularidade em analise ndo deveria macular

as em razao das supostas “dificuldades praticas enfrentadas pela administracao”, a

luz dos arts. 20 e 22 da LINDB, cumpre destacar, com base nas provas constantes dos

autos, que nao ha qualquer elemento que demonstre quais seriam essas dificuldades,
tampouco de que forma elas teriam impactado especificamente a definicdo dos programas

prioritarios na LDO.

A propria defesa apresentada (Defesal/Justificativa n. 01620/2024-4, evento 149) nao

invoca dificuldades concretas, nem relaciona qualqguer obstaculo que tivesse

inviabilizado o cumprimento do art. 165, §2°, da Constituicdo. Ao contrario, limita-se a

afirmar que as prioridades estariam definidas e demonstradas no PPA 2022-2025, bem

como a mencionar percentuais de execug¢ao programatica, cumprimento de limites
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constitucionais e metas fiscais, além de registrar que apenas na LDO 2024 passaram a

constar os programas prioritarios, veja-se:

AUSENCIA DE INDICAGAO DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS DE GOVERNO
NA LDO (SUBSEGAO 3.2.1.1)

[...] Das razdes de justificativas A Lei Municipal n° 1.285/2022 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2023) no item Il — Das prioridades da Administragéo
Municipal, estabelece no art. 19 — As prioridades e metas da Administragcao
Municipal para o exercicio financeiro de 2023, estdo definidas e demostradas no
plano plurianual de 2022 a 2025, compativeis com os objetivos e normas
estabelecidas nesta Lei.

Conforme demonstrado na tabela 2 — programas do governo previstos no
orcamento de 2023, também estdo inclusos no PPA, com dotagdes atualizada e
despesa liquidada e percentual de execugdo. Obviamente que a execugao
orcamentaria prevista para cada programa, nem sempre serdo obrigatérias 100%
do previsto, por essa razao que o § 2° do art. 19 prevé a possibilidade de
aumentar ou diminuir as metas estabelecidas na lei, afim de compatibilizar a
despesa or¢cada com a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das
contas publicas.

Ressalta-se ainda que:

a) As despesas empenhadas no exercicio de 2023, estdo amparadas pelas
receitas arrecadadas e o superavit financeiro das diversas fontes, vindas de 2022.
b) Houve cumprimento dos limites de gastos com educacao, saude, legislativo;

c) As metas fiscais (resultado primario, resultado nominal, divida consolidada,
liquida, operagbes de crédito, metas de arrecadagéo), estdo dentro dos limites;

d) Que a despesa com pessoal foi reduzida atendendo o disposto no art. 23 da
LRF.

e) Que na Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2024, ja foi introduzido o anexo
constando os programas prioritarios para 2024 (DOC 04).

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o afastamento
dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do achado em questéo.

Nota-se, portanto, que em nenhum trecho a defesa sugere, ainda que minimamente, que a
auséncia de priorizacdao na LDO 2023 decorreu de “dificuldades praticas”, “obstaculos
administrativos” ou qualquer situagao excepcional que justificasse a irregularidade a luz dos
arts. 20 e 22 da LINDB.

Diante desse siléncio defensivo, evidencia-se que o Parecer Prévio atribuiu a gestédo
dificuldades nao alegadas, utilizando a LINDB para atenuar a gravidade da irregularidade

sem _que houvesse, nos autos, elemento fatico ou documental demonstrando quais

dificuldades concretas teriam impedido a definicdo de prioridades na LDO.

Nesse contexto, impbe-se recordar que o 6rgao julgador esta vinculado ao principio do livre
convencimento motivado, o qual exige que a decisdo observe os fatos alegados e o

arcabougo probatoério constante dos autos. Como esclarece Daniel Amorim Assumpgao
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Neves, o sistema da persuasao racional assegura liberdade na valoragdo da prova, mas nao
autoriza decidir fora dos fatos trazidos ao processo, devendo o julgador formar seu

convencimento “diante das provas produzidas”, conforme se destaca a seguir:

Atualmente o sistema de valoracao adotado pelo sistema processual brasileiro é o
da persuasdo racional, também conhecido pelo principio do livre
convencimento motivado, no qual o juiz € livre para formar seu convencimento,
dando as provas produzidas o peso que entender cabivel em cada processo, nao
havendo uma hierarquia entre os meios de prova. Isso, claramente, n&o significa
que o juiz possa decidir fora dos fatos alegados no processo, mas sim que dara
aos fatos alegados a devida consideracido diante das provas produzidas.
(NEVES, DANIEL AMORIM ASSUMPCAO. MANUAL DE DIREITO PROCESSUAL
CIVIL — VOLUME UNICO / DANIEL AMORIM ASSUMPCAO NEVES - 8. ED. —
SALVADOR: ED. JUSPODIVM, 2016)

Portanto, evidencia-se que a conclusdo adotada no Parecer Prévio carece de suporte fatico
e juridico, pois atribui a gestao “dificuldades praticas” que nao foram alegadas, ndo foram
demonstradas e ndo encontram qualquer respaldo documental nos autos. Ndo se pode
presumir obstaculos n&o articulados pela defesa nem os utilizar como fundamento para
suavizar irregularidade de natureza material, sob pena de violagdo ao principio do livre
convencimento motivado, que exige que o julgador se mantenha adstrito ao conjunto

probatdrio.

Além disso, o argumento defensivo de que, no exercicio subsequente (2024), foi incluido anexo
contendo os programas prioritarios tampouco possui forca para convalidar a omissdo ocorrida
em 2023. A correcdo tardia — adotada apenas apds a atuacdo dos 6rgdos de controle — ndo

transmuta conduta ilicita em licita, ndo elide a materialidade da irregularidade e, sobretudo,

niao afasta o dever de responsabilizacdo, conforme reiteradamente reconhece a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

A adogao de medidas corretivas e o ulterior cumprimento das normas, em
exercicio posterior, por provocacdao dos drgidos de controle, embora
favorecam os responsaveis relativamente a gestdo do exercicio em que as
providéncias tenham sido efetivamente adotadas, ndo tornam licitas as
condutas contrarias ao_ordenamento juridico, sendo passivel o julgamento
das contas pela irreqularidade. (ACORDAO 543/2015-PLENARIO)

A adocdo de medidas corretivas e o posterior cumprimento das normas, em
exercicio seguinte, por provocagdo dos 6rgdos de controle, ndo transformam
condutas ilicitas em licitas, tampouco isentam os responsaveis das sancdes
legalmente previstas, conquanto miltem em favor dos responsaveis
relativamente a avaliagdo da gestao do exercicio em que as providéncias tenham
sido efetivamente adotadas. (ACORDAO 2508/2014-PLENARIO)

A luz disso, e diante da inexisténcia de qualquer elemento concreto capaz de justificar a
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omissdo na indicacao dos programas prioritarios do governo na LDO 2023, é inequivoco que
a conclusao pela aprovagado com ressalva ndo encontra amparo fatico e contraria o conjunto

probatdrio.

justificaria a aprovacao das contas, destaca-se que tal argumento também ndo se sustenta

diante das provas constantes dos autos.

Primeiramente, destaca-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido estabelece

que a_boa-fé nao se presume, pelo contrario, deve ser demonstrada mediante conduta

diligente e observancia das normas aplicaveis. Assim, somente é considerado de boa-fé o

responsavel que comprova ter agido em conformidade com a legislacdo, os principios

e os deveres inerentes a gestao publica no exercicio fiscalizado, conforme seguem:

E considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha concorrido para o
dano ao erario ou outra irregularidade, sequiu_as normas pertinentes, os
preceitos e os principios do _direito. (ACORDAO 13732/2019-PRIMEIRA
CAMARA).

A boa-fé ndo pode ser deduzida pela simples apresentacido de aleqacdes de
defesa (Acérdao 3882/2014-Segunda Camara) deve ser aferida objetivamente,
sendo necessario constatar algum ato ou fato capaz de caracterizar a conduta
zelosa e diligente do responsavel, mediante prova nos autos (ACORDAO
1894/2018-SEGUNDA CAMARA).

Do mesmo modo, o TCU consolidou o entendimento de que a_responsabilizacao do

agente nao exige a comprovacdo de dolo ou ma-fé, bastando a demonstracdo da

auséncia_de boa-fé objetiva (caracterizada quando o responsavel deixa de observar as

normas pertinentes, os preceitos legais e os principios que regem a Administragéo Publica),

conforme se extrai dos precedentes a seguir:

No ambito do TCU, é considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha
concorrido para o dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu as normas
pertinentes, os preceitos e os principios do direito. A analise da conduta,
portanto, é feita sob o ponto de vista objetivo, sem que seja necessaria a
comprovacao de ma-fé (dolo), mas apenas da auséncia de boa-fé objetiva,
para a responsabilizacdo do agente. (Acorddo 7936/2018-Segunda Cémara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN AREA: Responsabilidade | TEMA: Principio da
boa-fé | SUBTEMA: Avaliacdo Outros indexadores: Dolo, Objetividade, Conduta,
Ma-fé Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n® 234 de 17/09/2018)

No ambito do TCU, é considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha
concorrido para o dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu as normas
pertinentes, os preceitos e os principios do direito. A analise _da conduta,
portanto, é feita sob o ponto de vista objetivo, sem que seja necessaria a
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comprovacido de ma-fé (dolo), mas apenas da auséncia de boa-fé objetiva,
para a responsabilizacdo do agente. (Acérddo 13732/2019-Primeira Camara |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES AREA: Responsabilidade | TEMA:
Principio da boa-fé | SUBTEMA: Avaliagdo Outros indexadores: Dolo,
Objetividade, Conduta, Ma-fé Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n°® 290 de
02/12/2019).

E exatamente o que se verifica no presente caso, pois houve manifesto descumprimento do
art. 165, §2°, da CF/1988 — inclusive reconhecido pelo préprio Parecer Prévio — sem que a
defesa apresentasse qualquer prova capaz de desconstituir a irregularidade apontada no

item 3.2.1.1 do Relatério Técnico n. 00170/2024-7, o que caracteriza a auséncia de boa-fé

objetiva. Tal constatacdo, devidamente comprovada nos autos, € suficiente, a luz da

jurisprudéncia, para ensejar a responsabilizagdo do agente.

Diante disso, torna-se evidente que o fundamento invocado no Parecer Prévio — auséncia
de dolo ou ma-fé — nao merece prosperar, pois, no ambito da prestacdo de contas, a
demonstragdo de dolo ou ma-fé ndo é requisito para a responsabilizacdo, bastando a

auséncia de boa-fé objetiva, que foi evidenciada no caso em analise.

Ademais, no caso dos autos, resta configurado erro_grosseiro, uma vez que se trata de

inobservancia grave do dever de cuidado e de zelo com a coisa publica. A falha constatada
nao ocorreria se o gestor tivesse empregado o nivel minimo de diligéncia exigido no
desempenho de suas funcbdes. A simples leitura do capitulo “Dos Orgamentos” da
Constituicdo Federal, que contém as normas precipuas do planejamento orgamentério e
cujo leitura é esperada de qualquer administrador médio, teria sido suficiente para evitar a

infracdo. No mesmo sentido dispde a jurisprudéncia do TCU:

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, o _erro grosseiro a que
alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb) fica confiqurado quando a
conduta do agente publico se distancia acentuadamente daquela que seria
esperada do administrador médio, pardmetro que retrata o dever de cuidado
objetivo_esperado _de um gestor comum, capaz e prudente. (ACORDAO
755/2025-PLENARIO).

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, considera-se erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) aquele que pode ser
percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal ou que pode ser
evitado por pessoa com nivel de atencdo aguém do ordinario, decorrente de
grave inobservancia de dever de cuidado. (ACORDAO 591/2025-PLENARIO).

Incorre no erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 (Lindb), entendido como grave inobservancia do dever de cuidado
e zelo com a coisa publica, o gestor gue falha nas circunstancias em que nao
falharia aquele que empreqga nivel de diligéncia normal no desempenho de
suas _funcdes, considerados os obstaculos e as dificuldades reais
apresentados a época da pratica do ato impugnado. (ACORDAO 11674/2023-
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PRIMEIRA CAMARA)

Portanto, a demonstracdo da auséncia de boa-fé objetiva, a configuragdo de erro grosseiro,
a gravidade das condutas analisadas em conjunto e os reflexos concretamente lesivos a
gestdo fiscal e as politicas publicas evidenciam que a irregularidade ndo é formal, mas
substancial e grave. Essa conclusdo foi expressamente reconhecida pelo Nucleo de

Controle Externo e Consolidacado das Contas de Governo, nos seguintes termos:

Dito isto, é importante registrar que a presente inconsisténcia ndo se configura
em_ mera formalidade, a auséncia de definicdo de quais programas/agdes
priorizados causam descontrole no uso dos recursos publicos, sendo que o gestor
necessita primeiramente atender a critérios estabelecidos na Constituicdo e na
legislacdo infraconstitucional, como por exemplo, atender aos limites minimos
constitucionais de aplicagdo em saude e educagdo e encerrar O exercicio
financeiro com as contas equilibradas, conforme estabelece a lei de
responsabilidade fiscal. Portanto, € necessario que o planejamento siga as regras
dispostas na legislagao.

Convém anotar que a auséncia de definicdo de quais programas/agdes seriam
priorizados causa descontrole no uso dos recursos publicos, sendo que o gestor
necessita, primeiramente, atender a critérios estabelecidos na constituicdo e na
legislagao infraconstitucional. E, de acordo com a analise contidas nestes autos, o
exercicio foi encerrado com desequilibrio financeiro no curto prazo.

Além disso, o fato de alguns programas terem ficado com execug¢ao superior a
85% do previsto, em detrimento de outros, demonstra que os recursos foram
aplicados segundo a vontade do gestor, estando ausente a conformidade do
Poder Legislativo, uma vez que nao ficou claro quais programas/agbes seriam
priorizados.

E, nesse sentido, considerando que o municipio ndo cumpriu o disposto na
CRFB/1988 e, ainda, descumpriu o limite de despesas com pessoal, inscreveu
restos a pagar sem disponibilidade financeira e apresentou déficit orcamentario e
financeiro em diversas fontes, vimos opinar no sentido de que seja mantido o
indicativo de irregularidade apontado no item 3.2.1.1 do RT 170/2024.

Diante desse quadro, ndo ha espaco juridico para a aprovacao com ressalva, uma vez que

o art. 80, inc. Il, da LC n. 621/2012 restringe essa modalidade de julgamento a

impropriedades formais e sem _dano _ao _erario, hipétese que ndo quarda qualquer

correspondéncia com o caso concreto, ipsis litteris:

LC n. 621/2012

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da gqual nao
resulte dano _ao _erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas;

Assim, tendo em vista o robusto conjunto técnico-probatdrio que evidencia a materialidade e

a gravidade da irregularidade, impde-se a rejeicdo das contas, pois a aprovagdo com
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ressalva conferida pelo Parecer recorrido configura error in judicando, ao contrariar

comando expresso acima transcrito.

Por fim, cumpre frisar que o art. 80, inc. ll, da LC n. 621/2012, bem como os arts. 20 a 22 da
LINDB e os principios da razoabilidade e da proporcionalidade n&o autorizam a
convalidacdo de infragcbes graves, nem podem ser utilizados como salvo-conduto para
relativizar obrigagbes constitucionais e legais de planejamento, transparéncia e
responsabilidade fiscal. Qualquer interpretacdo em sentido contrario esvaziaria o dever

constitucional de controle externo e violaria diretamente o principio da legalidade.

lll.2 — Déficit na execugdao orcamentaria; déficit financeiro em diversas fontes de
recursos; e inscricdo de Restos a Pagar sem suficiente disponibilidade de caixa (itens
3.2.1.5, 3.3.1.1 e 3.4.9 do Relatério Técnico n. 00170/2024-7)

Ademais, cumpre destacar que, também restaram evidenciadas outras trés irregularidades
de natureza fiscal que comprometem a sustentabilidade financeira do Municipio de Barra de
Sao Francisco no exercicio de 2023, a saber: (i) déficit na execugdo orgamentaria (item
3.2.1.5 do RT n. 00170/2024-7); (ii) déficit financeiro em diversas fontes de recursos (item
3.3.1.1 do RT n. 00170/2024-7); e (iii) inscricdo de Restos a Pagar sem suficiente
disponibilidade de caixa (item 3.4.9 do RT n. 00170/2024-7).

Segundo o Relatério Técnico n. 00170/2024-7, o Municipio apresentou déficit orcamentario
de R$ 14.711.892,23, sem comprovacao de cobertura pelo superavit financeiro do exercicio
anterior, o que repercutiu diretamente no agravamento do resultado financeiro das fontes de

recursos.

Com base no Balango Patrimonial, constatou-se déficit em diversas fontes, a dizer 5000025
(Receita de impostos e de transferéncias de impostos — MDE), 5400030 (Transferéncias do
FUNDEB 30%), 5400030 (Transferéncias do FUNDEB 70%), 550 (Transferéncias do salario
educagdo), 552 (Transferéncias de recursos do FNDE referente ao PNAE), 553
(Transferéncias de recursos do FNDE referente ao PNATE), 5000015 (Receita de impostos
e de transferéncias de impostos — SAUDE), 600 (Transferéncias fundo a fundo de recursos
do SUS bloco custeio), 604 (Transferéncias provenientes do governo federal vencimentos
agentes comunitarios de saude e dos agentes comunitarios de endemias), 602

(Transferéncias fundo a fundo recursos do SUS bloco manutengdo de acbes), 603
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(Transferéncias fundo a fundo recursos do SUS bloco estruturacdo da rede), 661
(Transferéncias de recursos dos Fundos Municipais de Assisténcia Social), 704
(Transferéncias da Unido compensacdo financeira exploragdo recursos naturais), 705

(Transferéncias dos Estados compensacéo financeira exploragao recursos naturais).

Esse cenario culminou, ainda, na inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados) sem suficiente disponibilidade de caixa, culminando em disponibilidade de
caixa liquida negativa no valor de R$ 7.446.545,26 (ndo vinculados) e de R$ 8.239.958,74
(vinculados), o que evidencia o descumprimento do dever de acao fiscal planejada e a

assuncao de obrigacdes sem respaldo financeiro, in verbis:
RELATORIO TECNICO N. 00170/2024-7

3.2.1.5 Déficit na execugido orgamentaria

A execucdo orgamentaria evidencia um resultado deficitario no valor de R$
14.711.892,23, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 12 - Resultado da execucfo orcamentaria (consolidado) Valores em reais

Receita total realizada 208.928.146,31
Despesa total executada (empenhada) 223.640.038,54
Resultado da execugio orgamentaria (déficit/superavit) -14.711.892,23

Fonte: Proc. TC 04413/2024-1 - PCM/2023 — BALORC

Verifica-se que o déficit na execugdao orgamentaria, observando-se o resultado
financeiro por fontes de recursos, ndo se encontra coberto pelo superavit
financeiro apurado no exercicio anterior, uma vez que a fonte de recursos néo
vinculados, durante o exercicio, passou de superavitaria, no valor de R$
1.049.107,04, para deficitaria, no valor de R$ 6.259.914,45. Além disso, ndo é
possivel a absorgdo do déficit pelas demais fontes vinculadas, tendo em vista o
art. 8°, § unico da Lei Complementar Federal 101/2000.

[.]

3.3.1.1 Apuragao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas

Com base no Balango Patrimonial constatou-se déficit financeiro nas fontes
especificas na tabela seguir:
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Tabela 31 - Apuragao déficit financeiro Valores em reais

Resultado
Fontes de recursos i v

5000025 - Receita de impostos e de transferéncias de impostos - MDE -1.331.992,59
5400030 - Transferéncias do FUNDEB 30% -1.001.072,46
5400030 - Transferé&ncias do FUNDEB 70% -2.399.381,23
550 — Transferéncias do salario educacio -141.051,07
552 — Transferéncias de recursos do FNDE referente ao PNAE -109.135,77
553 - Transferéncias de recursos do FNDE referente ao PNATE -2.458,74
5000015 — Receita de impostos e de transferéncias de impostos - SAUDE -1.014.675,21
600 — Transferéncias fundo a fundo de recursos do SUS bloco custeio -1.564.367,95
604 — Transferéncias provenientes do governo federal vencimentos agentes

Iy . ; - 310.598,45
comunitarios de salide e dos agentes combate e endemias
602 — Transferéncias fundo a fundo recursos do SUS bloco manutencio de acgbes - 40.854,80
603 - Transfer&ncias fundo a fundo recursos do SUS bloco estruturagio da rede - 5.856,00
661 — Transferéncias de recursos dos Fundos Municipais de Assisténcia Social - 12.936,53
704 —‘Transferenmas da Unido compensacio financeira exploragdo recursos - 115.205,65
naturais
705 — Transferéncias dos Estados compensacao financeira exploragido recursos - 120.867.05
naturais

Total das fontes deficitarias -8.170.453,50

5000000 — Recursos nao vinculados de impostos e transferéncias de impostos -6.177.040,36

Fonte: Proc. TC 04413/2024-1 - PCA/2023 — BALPAT

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico do artigo 8° da Lei
Complementar Federal 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto se sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.|[...]

3.4.9 Disponibilidade de caixa e restos a pagar

Na analise dos dados apresentados no sistema Cidades, conforme evidenciado no
Apéndice | (coluna “C”) e apresentado na tabela adiante, verificou-se que no
encerramento do exercicio de 2023 o Poder Executivo analisado realizou
inscricdes de Restos a Pagar Processados (liquidados, mas n&o pagos) sem
suficiente disponibilidade de caixa na fonte de recursos nao vinculados “5000000”
(no valor total de R$ 6.384.801,14 — Apéndice M) e nas fontes de recursos
vinculados “5000025” (no valor total de R$ 825.957,07 — Apéndice N), “5400030”
(no valor total de R$ 655.471,94 — Apéndice O), “5400070” (no valor total de R$
2.217.516,71 — Apéndice P), “550” (no valor total de R$ 176.631,79 — Apéndice Q),
“552” (no valor total de R$ 111.778,47 — Apéndice R), “553” (no valor total de R$
68.892,80 — Apéndice S), “5000015” (no valor total de R$ 2.896.490,37 — Apéndice
T), “600” (no valor total de R$ 312.365,32 — Apéndice U), “604” (no valor total de
R$ 257.020,11 — Apéndice V), “661” (no valor total de R$ 26.580,33 — Apéndice
W), “704” (no valor total de R$ 279.473,12 — Apéndice X) e “705” (no valor total de
R$ 35.513,20 — Apéndice Y).

Ainda na anadlise dos dados apresentados no sistema Cidades, conforme
evidenciado no Apéndice | (coluna “H”) e apresentado na tabela adiante, verificou-
se que no encerramento do exercicio de 2023 o Poder Executivo analisado
realizou inscricbes de Restos a Pagar Nao Processados (empenhados, mas néo
liquidados) sem suficiente disponibilidade de caixa na fonte de recursos nao
vinculados “5000000” (no valor total de R$ 545.944,64 — Apéndice Z ) e nas fontes
de recursos vinculados “5000025” (no valor total de R$ 179.653,68 — Apéndice
AA), “5400030” (no valor total de R$ 77.655,20 — Apéndice AB), “5400070” (no
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valor total de R$ 446,08 — Apéndice AC), “550” (no valor total de R$ 88.005,72 —
Apéndice AD), “5000015” (no valor total de R$ 571.476,31 — Apéndice AE), “600”
(no valor total de R$ 605.496,58 — Apéndice AF), “602” (no valor total de R$
23.020,50 — Apéndice AG), “704” (no valor total de R$ 8.937,70 — Apéndice AH),
“705” (no valor total de R$ 116.234,08 — Apéndice Al).

Tabela 44 - Valores inscritos em RAP Processados e ndao Processados com
Insuficiéncia de Caixa - Valores em reais

SGF _ANEXO § (LRF st 55 Incio 1 sfves“s" s ') 100

e SN0
LIQUIDADOS | DISPONBILIDADE DE

orictivc) o
IINANCIIRA | CANALIQUIDA UNTES | RESTOS APAGAR | £\ 3h hpos  |carca iquima caPos
Nio|

VIRIFICEDA | D
5

X = §

IDENTNCAGAO DOS RECTRS0S consorao oo
PUBLICO

3

o0

@)=y
Tat0545.20

500
500
0

Importante registrar que, mesmo sem suficiente disponibilidade de caixa apos
realizar inscrigbes de Restos a Pagar Processados na fonte de recursos nao
vinculados “5000000” e nas fontes de recursos vinculados “5000025”, “5400030”,
“5400070”, “550”, “5000015", “600”, “704” e “705” o Poder Executivo analisado
realizou a inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados nestas fontes de
recursos, agravando a situagdo fiscal do Municipio e demonstrando
irresponsabilidade na gestao fiscal.

Por fim, considerando que em 31/12/2023 as fontes de recursos nao vinculados
(ordinarios) apresentaram disponibilidade de caixa liquida negativa no valor de R$
7.446.545,26 (fonte de recursos “5000000”), podemos afirmar que ndo havia saldo
suficiente nas fontes de recursos nado vinculados (ordinarios) para cobrir a
disponibilidade de caixa liquida total negativa das fontes de recursos vinculados
5000025, 5400030, 5400070, 550, 552, 553, 5000015, 600, 602, 603, 604, 661,
704 e 705 com insuficiéncia de caixa no valor total de R$ 8.239.958,74.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de
dezembro de 2023, o Poder Executivo analisado ndo possuia liquidez para arcar
com seus compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no
art. 1°, § 1°, da LRF, razdo pela qual propomos a citagcdo do responsavel, Sr.
Enivaldo Euzébio dos Anjos, para que, no prazo regimental, apresente razées de
justificativa, bem como documentos que entender necessarios.

A inscricdo de Restos a Pagar Processados e de Restos a Pagar Nao
Processados, sem suficiente disponibilidade de caixa, configura irresponsabilidade
na gestéo fiscal, na medida em que afeta o equilibrio das contas publicas, e
constitui crime contra as finangas publicas, previsto no art. 359-F do Decreto Lei
2.848/1940 (com alteracdes).

Observa-se que o proprio Parecer Prévio (evento 180) reconhece expressamente tratar-se
de irregularidades de natureza material e técnica, mas, ainda assim, conclui pela aprovacao
com ressalva, fundamentando, em sintese: (i) que as inconsisténcias decorreriam de

circunstancias estruturais e conjunturais, como (i.i) as obrigagbes herdadas de gestdes
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anteriores, (i.ii) queda nas receitas de transferéncias e do aumento de despesas apds o
periodo da pandemia e (ii) que ndo se identificariam indicios de dolo, ma-fé ou conduta

antiecondbmica.

Tais argumentos, contudo, ndo encontram respaldo nos elementos constantes dos autos e

nao possuem forga suficiente para afastar a gravidade das irregularidades.

A Unidade Técnica (evento 176) examinou minuciosamente as justificativas apresentadas
pelo gestor acerca do déficit na execugdo orgcamentaria, do déficit financeiro em diversas
fontes e da inscricdo de Restos a Pagar sem suficiente disponibilidade de caixa, concluindo

pela ndo comprovacao das alegacoes defensivas.

(i.i) No que se refere a tese de gque parte expressiva das obrigacdes teria sido

herdada de gestées anteriores, a Instrugdo Técnica Conclusiva n. 04256/2025-5 (evento

176) refutou tal argumento, ressaltando que, a luz das normas fiscais, é juridicamente
irrelevante a origem da divida, pois 0 pagamento das obrigagdes municipais € compulsorio e
deve ser assegurado pela administragdo em exercicio, em estrita observancia ao orcamento

aprovado.

Nessa mesma linha, dispde a doutrina de Hely Lopes Meirelles? ao afirmar que “a execugédo
do orcamento é de ser feita com fiel atendimento do que ele dispbe, quer quanto a

arrecadacdo, quer quanto a despesa. Executar é cumprir o determinado’, reforcando

que o gestor esta vinculado ao cumprimento das previsdes orgamentarias e ndo pode, com
fundamento em atos de gestdes anteriores, afastar o dever de observancia do orgamento e

das regras fiscais vigentes.

Ademais, a comparacgao realizada pela Unidade Técnica entre a disponibilidade de caixa
liquida apds a inscricao dos Restos a Pagar ao final de 2023 e a situagao observada ao final

da gestao anterior (31/12/2020) revela concluséo inequivoca de que a gestdao precedente

nao _encerrou o exercicio com fontes de recursos em saldos negativos, inexistindo

dividas sem correspondente disponibilidade financeira.

2 Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 10. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
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Em sentido oposto, em 31/12/2023 os recursos vinculados e nao vinculados

apresentaram disponibilidade de caixa liquida negativa, evidenciando desequilibrio

fiscal agravado no exercicio sob analise, verbis:

Comparativo da disponibilidade de caixa em 31/12/2020 X 31/12/2023

Disponibilidade de caixa Disponibilidade de caixa
ontfcagao dorecurso | ieshos e nscricia de | liguldasbos o nscrich do

exercicio em 31/12/2020 exercicio em 31/12/2023
Total de recursos ndo vinculados (1) 4.534.429,56 -7.446.545,26
Total de recursos vinculados (Il) 22.387.338,21 8.807.521,28
Vinculados a Educagéo 2.225.032,94 -1.833.668,63
Vinculados a Saude 10.422.489,90 1.554.636,34
Vinculados a Seguridade Social 2.508.308,87 402.455,31
Outras destinagdes de recursos 7.231.506,50 8.684.098,26
Total (1 +1I) 26.921.767,77 1.360.976,02

Nota: Foram excluidos os recursos vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

Ressalte-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal impbe, em seu art. 1°, § 1°, que a gestao
fiscal responsavel pressupde agao planejada, prevencgéao de riscos e corregao de desvios, de
modo a resguardar o equilibrio das contas publicas. Tal obrigagdo € permanente e deve ser
observada em todos os exercicios, ndo se restringindo ao ultimo ano de mandato, como

sustentado pela defesa.

Assim, o controle simultdneo da disponibilidade de caixa e da assungédo de obrigacdes é
dever continuo do gestor, sendo incorreta, e sem amparo legal, a interpretacdo de que

déficits temporarios seriam toleraveis. Veja-se a ITC neste sentido:

Quanto ao segundo ponto da defesa — déficit financeiro temporario —, discordamos
do eminente defendente, conforme explanado na sequéncia.

A Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, veio preencher uma lacuna
legislativa que comegou com a promulgagao da Constituicido Federal de 1988.
Nesse sentido, a gestdo responsavel passou a ser ndo mais um objetivo e sim
uma obrigacdo, onde o planejamento passou a ter papel central na execucgéo
orcamentaria/financeira.

Quando o gestor alega que o déficit financeiro que importa para efeitos da LRF e,
consequentemente para efeitos de crimes contra a Administragcdo Publica, é
aquele apurado nos dois ultimos quadrimestres do mandato, ele se esquece que
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na apuragcdo do implicito artigo 42 considera-se todo o periodo anterior na
apuracgéo da disponibilidade de caixa para efeitos da inscri¢cdo de restos a pagar.
Ou seja, para se cumprir o artigo 42 nao basta olhar apenas para os
compromissos financeiros assumidos a partir do dia 1° de maio em diante, uma
vez que 0s compromissos ja assumidos deverao ser considerados na apuragao da
disponibilidade de caixa. Vejamos.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos ultimos dois
gquadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serédo
considerados os encarqos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio. [grifo nosso]

Assim, ndo encontramos na legislagcdo apontada pelo gestor nenhuma referéncia
que permita a ocorréncia de déficit financeiro nos exercicios financeiros que nao
coincidam com o encerramento do mandato.

Em sentido contrario, seria até inconsistente com o objetivo da lei, principalmente
da LRF, se permitir situagdes de descontrole orcamentario e financeiro em grande
parte da gestao e apenas impelir os gestores a “acertarem” as contas somente no
ultimo ano.

Assim, esse segundo ponto da defesa do gestor ndo merece prosperar, uma vez
que nao cabe a interpretacao intentada.

Em sintese, o argumento de que dividas herdadas teriam causado o déficit, no caso dos
autos, foi corretamente afastado pela Unidade Técnica, pois (i) a origem da obrigagcdo néao
exime a responsabilidade da gestdo atual; (ii) os dados comparativos demonstram que o
desequilibrio fiscal se agravou especificamente em 2023; e (iii) a LRF exige planejamento e
equilibrio fiscal permanente, o que nao foi observado. Assim, resta evidente que as
irregularidades apuradas decorrem de falhas da gestdo no exercicio analisado, e ndo de
passivos pretéritos, reforcando que as justificativas apresentadas no Parecer Prévio ndo

merecem prosperar.

(i.ii) Quanto a tese de que o cenario deficitario de 2023 teria decorrido da queda

das receitas de transferéncias e do aumento de despesas no periodo pés-pandemia, a

Instrugdo Técnica Conclusiva n. 04256/2025-5 (evento 176) refutou fundamentadamente tal

argumento.

Isso porque, a luz do principio da responsabilidade fiscal, a LRF impde ao gestor a
obrigacdo permanente de atuar de forma planejada, transparente e preventiva, corrigindo

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (art. 1°, § 1°). As exigéncias
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ocorridas apos o periodo pandémico ou a queda de receita, portanto, ndo exime o

administrador do dever legal de ajustar a execug¢ao da despesa as condic¢des fiscais.

Nessas hipoteses, competia ao gestor, nos termos do art. 9° da LRF, promover

tempestivamente a limitacao de empenho e de movimentacao financeira, por ato formal

e nos montantes necessarios, conforme os critérios da lei de diretrizes orgcamentarias,

verbis:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos ftrinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

O objetivo do referido dispositivo legal é claro, preservar o equilibrio fiscal mediante a
adequacao da execucao da despesa ao fluxo de caixa do Tesouro. Como ensina Marcus
Abraham, o contingenciamento “consiste no adiamento ou na ndo realizagdo de parte da
programagédo de despesa prevista na Lei Orgamentaria em fungdo da insuficiéncia de
receitas”, sendo mecanismo essencial para compatibilizar o ritmo de execucio da despesa a

arrecadacao efetiva e evitar o comprometimento das metas fiscais:

[...] importante lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal traz o mecanismo
da limitacdo de empenho previsto no seu art. 9° ao determinar_que, se
verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos ftrinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

[...] Desse modo, o contingenciamento de despesas consiste no adiamento ou
na nao realizacdo de parte da programacio de despesa prevista na Lei
Orcamentdria em funcdo da insuficiéncia de receitas. Assim, no inicio de
cada ano, o Governo Federal edita um Decreto limitando os valores
autorizados na lei orcamentaria anual relativos as despesas discricionarias
ou nao legalmente obrigatérias (investimentos e custeio em geral). O Decreto
de Contingenciamento apresenta como anexos limites orcamentarios para a
movimentaciao e o empenho de despesas, bem como limites financeiros que
impedem pagamento de despesas empenhadas e inscritas em restos a
pagar, inclusive de anos anteriores. Tal expediente é adotado para a
consecucao de metas de ajuste fiscal, adequandose a execucao da despesa
ao fluxo de caixa do Tesouro. (ABRAHAM, MARCUS CURSO DE DIREITO
FINANCEIRO BRASILEIRO / MARCUS ABRAHAM. — 5. ED., REV. ATUAL. E
AMPL. — RIO DE JANEIRO: FORENSE, 2018).
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A nao adocao adequada dessas providéncias e a continuidade da execucido da despesa
como se nao houvesse frustracdo da receita produziram o efeito inverso ao determinado
pela LRF, ou seja, agravaram o desequilibrio fiscal, geraram déficit, comprometeram o
resultado financeiro de diversas fontes e culminaram na inscricdo de Restos a Pagar,

processados e nao processados, sem disponibilidade de caixa.

A inércia do gestor em proceder o adequado contingenciamento configura violagdo direta
aos arts. 1°, § 1°, 4, inc. |, al. “a”, 9° e 42 da LRF e aos arts. 48, al. “b”, 75, 76 e 77 da Lei
4.320/1964, revelando que a gestdo nao adotou as medidas corretivas exigidas diante da
queda da arrecadacao, permitindo a continuidade de despesas sem lastro financeiro e

comprometendo o equilibrio fiscal do exercicio.

Portanto, o argumento de que o cenario deficitario de 2023 teria resultado da queda das
receitas de transferéncias e do aumento das despesas apds periodo pds-pandemia foi
corretamente afastado pela Unidade Técnica, porque: (i) a frustracdo de receita nao
dispensa o gestor do dever de adotar as medidas corretivas legalmente previstas,
notadamente a limitagdo de empenho do art. 9° da LRF; (ii) os autos demonstram que o
desequilibrio fiscal nao decorreu de fatores externos inevitaveis, mas da omissao da gestao
em promover o adequado contingenciamento, permitindo a continuidade de despesas sem
lastro financeiro; e (iii) a LRF exige planejamento, prevengdo de riscos e manutencgao
continua do equilibrio fiscal, requisitos ndo observados no exercicio de 2023. Tais fatos,

reforga que as justificativas apresentadas no Parecer Prévio merecem reforma.

(ii) Por fim, tal como exposto no item lll.1 deste Parecer, o argqumento de que a

aprovaciao das contas seria possivel pela auséncia de dolo ou ma-fé ndo encontra

respaldo no regime juridico de responsabilizagdo aplicado as contas publicas.

Isso porque a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica ao afirmar que a

responsabilizagdo do agente ndo exige a comprovagdo de dolo, sendo_ suficiente a

auséncia de boa-fé objetiva, a qual se caracteriza quando o gestor deixa de observar as

normas aplicaveis, os deveres de cuidado e os principios que regem a gestado fiscal
responsavel (Acordao 7.936/2018 — Segunda Camara e Acérdao 13.732/2019 — Primeira

Camara).

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO~ -
ESPIRITO SANTO

2° Procuradoria de Contas
E exatamente o que se verifica no caso concreto, em que houve manifesta inobservancia de
comandos legais expressos — inclusive reconhecida pelo proprio Parecer Prévio —
consubstanciada na violagao dos arts. 1°, § 1°, 4°, inciso |, al. “a”, 9° e 42 da LRF, bem como
dos arts. 48, al. “b”, 75, 76 e 77 da Lei n. 4.320/1964, demonstrando a auséncia do dever

objetivo de cuidado exigido de qualquer gestor publico e, portanto, configurando a

auséncia_de boa-fé de forma inequivoca e conduta antiecondémica, diferente do que

dispds o Parecer Prévio.

Ademais, no caso concreto, a omissdo na adog¢ao das medidas corretivas obrigatorias, como
a limitagdo de empenho diante da queda de receita, a continuidade da execucgéo da despesa
sem lastro financeiro e a inscricdo de Restos a Pagar sem disponibilidade de caixa
configuram grave inobservancia do dever de cuidado, enquadrando-se como erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB e da jurisprudéncia do TCU, segundo a qual o
erro grosseiro caracteriza-se pela conduta que se distancia acentuadamente daquela
esperada do administrador médio (Acérdao 755/2025 — Plenario, e Acordao 591/2025 —

Plenario).

Diante desse cenario, marcado por déficit orcamentario, déficit financeiro em diversas
fontes, inscricdo de Restos a Pagar sem disponibilidade de caixa e agravamento do
desequilibrio fiscal, é inequivoco que as irregularidades possuem natureza material,
substancial, grave e lesiva, ndo se confundindo com meras falhas formais. Essa conclusao
subsiste principalmente da apreciagao conjunta dos achados (itens 3.2.1.1, 3.2.1.5, 3.3.1.1,
3.4.5 e 3.4.9 do RT), em consonancia com o entendimento consolidado pelo Tribunal de
Contas da Unidao (Boletim de Jurisprudéncia 505/2024 — Acdrdao 1.517/2024-Plenario;
Boletim de Jurisprudéncia 296/2020 — Acérdao 156/2020-Plenario; Acérdao 543/2015-
Plenario; e Acérdao 2.508/2014-Plenario).

A irregularidade de natureza material e expressiva, quanto a irregularidade apontada no item

“3.2.1.5” do RT, é reforgada pelo proprio Parecer Prévio, veja-se:

3.1.2 Analise da conduta de Enivaldo Euzébio dos Anjos em face a
irregularidade “Déficit na execugao orgamentaria”.

[...]

3.1.2.3 Concluséo da analise:

[...]

Embora a argumentacgéo nao afaste a irregularidade material, porquanto € vedada
a compensagio de déficits em fontes livres com superavits de fontes vinculadas
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(art. 8°, paragrafo unico, da LRF), a conduta do gestor deve ser analisada a luz da
realidade concreta da gestao e dos principios que regem a atuagao administrativa.

O déficit orgamentario verificado, embora expressivo, decorre de circunstancias
estruturais e conjunturais, relacionadas a queda de arrecadagao, ao aumento de
custos com servigos publicos essenciais e a impossibilidade de imediata reversao
de compromissos assumidos em exercicios anteriores. [...]

Assim, a luz do art. 80, inc. Il, da LC n. 621/2012, a aprovagao com ressalva é juridicamente

inviavel, pois tal hipétese somente se aplica a impropriedades de natureza formal e

sem dano ao erdrio, o que nao corresponde ao caso, ipsis litteris:

LC n. 621/2012

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

Il - pela aprovacdao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou gualquer outra falta de natureza formal, da gual nao
resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas;

No mesmo sentido, recentemente, este Tribunal de Contas, nos autos TC-05080/2023-4 -

Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, adotou o mesmo entendimento e emitiu Parecer

Prévio pela REJEIGAO das contas anuais, com fulcro na Inscricdo de restos a pagar

processados e ndo processados sem suficiente disponibilidade de caixa, sendo vejamos:

[FINANCAS PUBLICAS. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS. INSUFICIENCIA. FONTE DE RECURSOS. IRREGULARIDADE
GRAVE. REJEICAO DAS CONTAS]

PARECER PREVIO 00095/2024-4

[...]

1. PARECER PREVIO TC- 95/2024 VISTOS, relatados e discutidos estes autos,
RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sessao Plenaria, ante as razées expostas, em:

1.1 Emitir PARECER PREVIO pela REJEICAO das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2022, prestadas pelo prefeito municipal de Guarapari, Sr. Edson
Figueiredo Magalhdes, nos seguintes moldes:

Fundamentagao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de
Guarapari

1. Fundamentos para a opinido sobre a execugéo dos orgamentos

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada
(opinido adversa) sobre a execugao dos orgamentos do Municipio consta na segao
1.3, especialmente na subsecéo 1.3.9 da Instrugdo Técnica Conclusiva.

Nao conformidades identificadas nos autos, subsec¢odes 8.1, 8.3, 8.4, 8.5 e 8.6 da
ITC, que representam “grave infracdo a norma constitucional e legal’, com
potencial para macular as contas de governo:

[...] 8.4 e 8.5 Inscricao de restos a pagar processados e ndo processados
sem suficiente disponibilidade de caixa (subsec¢éo 1.12.4 do voto do Relator;
subsecdo 3.4.9 do RT 260/2023-8).

Critério: Art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

(TCE-ES. Controle Externo > Contas > Prestacdo de Contas > Prefeito. Parecer
Prévio 00095/2024-4. Processo 05080/2023-4. Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha. Orgéo Julgador: Ordinaria/Plenario. Data da sess&o: 08/08/2024, Data da
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Publicacdo no DO-TCES: 19/08/2024).

Assim, impde-se a rejeigcdo das contas, uma vez que o Parecer Prévio incorreu em error in
Judicando ao atenuar irregularidades graves, de natureza material, que comprometeram o
equilibrio fiscal do Municipio, com claro prejuizo ao erario, e violaram deveres fundamentais

de responsabilidade na gestao fiscal.

lll.3 — Aumento da despesa com pessoal decorrente de ato considerado nulo de pleno
direito (item 3.4.5 do Relatério Técnico n. 00170/2024-7)

Inicialmente, cumpre destacar que, consoante a Instrugdo Técnica Conclusiva n.
04256/2025-5 (evento 176) e o Relatério Técnico n. 00170/2024-7 (evento 135), restou
evidenciado que o Municipio de Barra de Sao Francisco descumpriu o art. 21, inc. |, al. “a”,
da LC n. 101/2000, na medida foram praticados atos que resultaram em aumento da
despesa total com pessoal, sem a devida observancia dos arts. 16 e 17 da LRF, do art. 37,
caput, inc. Xlll, e do § 1° do art. 169 da CF/1988, bem como do limite legal de

comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Conforme apurado nos autos TC-05944/2023-2 (Fiscalizagdo — Acompanhamento) e
registrado no Relatério de Acompanhamento 00009/2024-1, foram identificadas, no

exercicio de 2023, quatro irreqularidades que, individual e conjuntamente, configuram

aumento indevido de despesa com pessoal: (i) criacdo de cargo, emprego ou fungao

(Achado A1-Q1); (ii) provimento de cargo comissionado (Achado A2-Q2); (iii) provimento de

cargo efetivo (Achado A3-Q2); e (iv) contratagdo de horas extras (Achado A4-Q3).

Tais achados contradizem a declaracdo prestada pelo Chefe do Poder Executivo na

prestacdo de contas anual, sequndo a qual nao teria sido praticado nenhum ato

gerador de aumento de despesa de pessoal, conforme observado pela Instrugédo Técnica
Conclusiva 04256/2025-5 (evento 176):

Nos termos do RT 170/2024-7 (Processo TC 4413/2024-1 — PCA 2023), item
3.4.5, o responsavel pelo Executivo de Barra de Sao Francisco apresentou
declaracdo (Documento 64, Processo TC 4413/2024-1) de nao ter praticado
ato provocando aumento de despesa com pessoal em descumprimento ao
art. 21, I, combinado com os arts. 16 e 17, da LRF; ao disposto no art. 37, caput,
Xlll e ao § 1° do art. 169 Constituicdo Federal; e ao limite legal de
comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

De forma contraria a declaracdo apresentada no Processo de Prestagdo de
Contas Anual de 2023, verifica-se os resultados da Fiscalizagdo de
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Acompanhamento (Fiscalizagdo 36/2023-9 — Processo TC 5944/2023-2), com
vistas a apurar o cumprimento de medidas restritivas do art. 22, paragrafo unico,
da LRF, a serem cumpridas no exercicio de 2023, em decorréncia do
descumprimento do limite prudencial da despesa total com pessoal ao final do
exercicio de 2022, com a finalidade de subsidiar a apreciagdo e julgamento das
contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Barra de
Sao Francisco.

Conforme se depreende do Relatério de Acompanhamento 9/2024-1 (documento
9 do Processo TC-5.944/2023-2), foram constadas as seguintes irregularidades:

A1(Q1) O Poder Executivo Municipal de Barra de S&o Francisco criou cargo,
emprego ou fungdo, que implicou em aumento de despesa, no exercicio de
2023.

A2(Q2) O Poder Executivo Municipal de Barra de S&o Francisco proveu cargo
comissionado no exercicio de 2023.

A3(Q2) O Poder Executivo Municipal de Barra de S&o Francisco proveu cargo
efetivo no exercicio de 2023.

A4(Q3) O Poder Executivo Municipal de Barra de S&o Francisco contratou
horas extras no exercicio de 2023.

Consta, ainda, do Relatério de Acompanhamento 9/2024-1, a informacédo de que
mesmo estando ciente das medidas restritivas do art. 22 da LRF, em relagao ao
exercicio de 2022; assim como do descumprimento do limite maximo da despesa
de pessoal de 54%, previsto no art. 20, I, “b” da LRF, no final do 1° semestre e do
2° semestre de 2023, das vedacdes (medidas restritivas) e prazo para eliminagao
do percentual excedente previstos na LRF, o Chefe do Poder Executivo de Barra
de Sé&o Francisco continuou editando atos acarretando aumento da despesa de
pessoal no exercicio de 2024, ultimo ano de mandato de sua gestéo.

Observado o devido processo legal, a Fiscalizagdo 36/2023-9 resultou no Acérdao
1.290/2024-9 — 2% Cémara (documento 82 do Processo TC-5.944/2023-2), nos
seguintes termos: [...]

1.1. MANTER as irreqularidades apontadas no Relatério de Acompanhamento
9/2024-1, contudo, sem o condao de macular os atos de gestdo, quais sejam;

a. Achado 1 (A1-Q1) O Poder Executivo Municipal de Barra de S&o Francisco criou
cargo, emprego ou fungdo, que implicou em aumento de despesa, no exercicio de
2023.

b. Achado 2 (A2-Q2) O Poder Executivo Municipal de Barra de S&o Francisco
proveu cargo comissionado no exercicio de 2023.

c. Achado 3 (A3-Q2) O Poder Executivo Municipal de Barra de Sdo Francisco proveu
cargo efetivo no exercicio de 2023.

d. Achado 4 (A4-Q3) O Poder Executivo Municipal de Barra de S&o Francisco
contratou horas extras no exercicio de 2023.

1.2. AFASTAR a responsabilizagdo do Gestor Responsavel, dado que a
inobservancia do limite de despesa com pessoal é decorrente de fatores externos a
sua vontade/agao, tendo referido limite sido reconduzido a percentuais abaixo do
limite de alerta, DEIXANDO de aplicar a multa sugerida pela area técnica; 1.3.
EXPEDIR DETERMINAC/:\O, ao Prefeito do Municipio de Barra de Sao Francisco,
Sr. Enivaldo Euzébio dos Anjos a fim de que:

e. A Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco, imediatamente, se abstenha de
editar atos para provimento de cargos comissionados (nomeacgé&o de servidores) que
atribuam em impacto financeiro a despesa com pessoal, mantendo-se o limite com
gastos com pessoal do ente — ja se encontra abaixo do limite de alerta;

f. O Fundo Municipal de Saude de Barra de S&o Francisco, o Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Barra de Sao Francisco e a Prefeitura de
Barra de Sao Francisco se abstenham, imediatamente, de autorizar a realizagédo de
horas extras pelos servidores, mantendo-se os limites de gastos com pessoal — ja se
encontra abaixo do limite de alerta.
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1.4. DAR CIENCIA & Unidade Central de Controle Interno do municipio de Barra de
Sao Francisco, quanto aos termos desse acompanhamento;

1.5. APENSAR o presente processo de fiscalizagdo ao processo da prestagao de
contas anual do Prefeito Municipal de Barra de S&o Francisco (TC 4749/2023),
relativo ao exercicio de 2023, nos termos do art. 207, 1V, do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugédo TC 261, de 4 de junho de 2013 (RITCEES);

Conforme se extrai do trecho acima transcrito, nota-se que restou constatado que mesmo

estando ciente da LRF o Chefe do Poder Executivo de Barra de Sao Francisco

continuou editando atos acarretando aumento da despesa de pessoal no exercicio de

2024, ultimo ano de mandato de sua gestao.

Diante desse quadro, de persistente descumprimento das normas, mesmo apds a ciéncia, e
da falsa declaragéo, a area técnica concluiu que houve violagéo grave ao regime juridico da
despesa com pessoal, com reflexos negativos sobre a execugédo orcamentaria e o equilibrio
fiscal do ente municipal, razdo pela qual prop0ds a manutencgao da irregularidade e a emissao

de parecer prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do art. 132, inc. lll, do RITCEES.

Observa-se que o préprio Parecer Prévio (evento 180), ao remeter ao Acoérdao n.
1.290/2024-9 (TC-5944/2023-2) e ao item 3.4.5 do Relatério Técnico n. 00170/2024-7,
reconhece a ocorréncia de aumento de despesa com pessoal decorrente de atos praticados
no exercicio de 2023, mas, ainda assim, conclui pela aprovacdo com ressalva com
fundamento, em sintese: (i) de que a extrapolagéo do limite de despesa com pessoal teria
decorrido de circunstancias conjunturais alheias a agéo do gestor; (ii) de que teriam sido
adotadas medidas posteriores de ajuste, suficientes para reconduzir a despesa a patamar
inferior ao limite de alerta; e (iii) de que nao restariam caracterizados dolo, culpa grave ou
vantagem indevida; (iv) nao seria possivel responsabilizar individualmente o Chefe do Poder
Executivo, sob pena de violagdo ao principio do bis in idem, tendo em vista o Acordao n.
1.290/2024-9 (TC-5944/2023-2).

(i) Quanto ao fundamento do Parecer Prévio sequndo o qual a extrapolacdo do

limite de despesa com pessoal teria decorrido de circunstancias conjunturais alheias

a_acdo do gestor, cumpre registrar, a luz do acervo probatdrio, que tal tese ndo encontra

suporte probatério nos autos.

O Parecer Prévio recorrido atribui a necessidade das agbes que elevaram a despesa de
pessoal a um suposto contexto de crises estruturais e conjunturais que teriam se estendido

até o exercicio de 2023.
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Entretanto, a Defesa/Justificativa n. 01620/2024-4 (evento 149) e os documentos juntados

aos autos, ndo apresentam qualquer elemento concreto ou quantificavel relativo a 2023

(tais como estudos de demanda, indicadores de sobrecarga operacional, relatérios técnicos
setoriais ou dados especificos de vacancia) que demonstre a imprescindibilidade e
emergencialidade dessas medidas em afronta as restricbes impostas pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ao contrario, as justificativas apresentadas notadamente para a criacdo de cargo,
provimento de cargos comissionados e contratagdo de horas extras permanecem ancoradas
em alegacbes genéricas de reorganizagdo administrativa decorrentes da pandemia de
Covid-19, da guerra entre a Russia contra o Estado da Ucrania e da grave crise de saude

que acomete a Europa, veja-se:

A imprevisibilidade, tanto da pandemia como da querra em andamento, tal
como agora vemos na grave crise de saude que acomete a Europa (virus
influenza da estirpe A) se Pg. 1-20 mostraram como fator essencial para as
contratacées e reestruturacdo da Administracdo Publica, possibilitando o
atendimento a Sociedade ndo somente na area da saude, mas, na continuidade
dos demais servigos basilares a que esta obrigado. [...]

Cumpre ressaltar que em janeiro de 2022 o Municipio teve um aumento de 2000%
(dois mil por cento) de casos confirmados de infecgdo pelo novo coronavirus em
relagcdo a dezembro de 2021, mobilizando todo o staff em prol do atendimento a
tais casos:

O municipio de Barra de Sdo Francisco, que teve um aumento de mais de 2000%
nos casos ativos confirmados de Covid em janeiro em relagdo a dezembro, anunciou
a ampliagdo do servigo de testagem em massa da populagéo e também vai oferecer
duas refeigbes diarias para as pessoas que tiverem o tempo de espera prolongado
nesses locais. Mas, concomitantemente, os servicos publicos de obrigagédo
constitucional a serem prestados pelos Entes Federados6 ndo param, ndo se
interrompem ... alie-se que a “maquina publica” ndo estava preparada para a
sobrecarga imposta pela pandemia, assim como a economia ndo estava preparada
para absorver seus impactos negativos. Todas as previsbes de crescimento de
receita, planejamento e controle fiscal foram relegados a segunda ordem, em
respeito a vida humana que, com urgéncia, necessitava do socorro estatal.

Houve, entdo, a necessidade de reorganizar a estrutura administrativa do
Municipio, em todas as suas areas, a fim de se atingir dois objetivos basicos:
(i) atender a urgéncia e emergéncia na saude e (ii) evitar a solucdo de
continuidade na prestacdo dos servicos publicos essenciais, atendendo o
objetivo fundamental da Republica, previstos no art. 3° de nossa Carta Politica.

Verifica-se que a alegada ‘necessidade de reorganizar a estrutura administrativa do
Municipio, em todas as suas areas, a fim de se atingir dois objetivos basicos: (i) atender a
urgéncia e emergéncia na saude e (ii) evitar a solugdo de continuidade na prestacdo dos
servigos publicos essenciais” nao se relaciona ao exercicio de 2023, mas sim a situagoes

ocorridas em 2021 e 2022, conforme proéprio relato da defesa.
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Assim, a justificativa apresentada esta dissociada do periodo objeto da presente prestacdo
de contas, nao servindo para demonstrar a imprescindibilidade das medidas que elevaram a

despesa de pessoal em 2023.

Ademais, frisa-se que no ano de 2023 a pandemia j& nao possuia carater de

imprevisibilidade, como reconhecido pelo proprio Ministério da Saude, que encerrou

formalmente, em 2022, a Emergéncia_em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) por meio da Portaria GM/MS n. 913/2022:

Ministério da Sadde
Gabinete do Ministro

PORTARIA GM/MS N® 913, DE 22 DE ABRIL DE 2022

Declara o encerramento da Emergéncia em Satde Piiblica de
Importincia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccdo
humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV) e revoga a
Portaria GM/MS n°® 188, de 3 de fevereiro de 2020.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicBes que lhe conferem os incisos | e Il do paragrafo inico do art. 87 da
Constituicio, e tendo em vista o disposto no Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de 2011, resolve:

Art. 1* Fica declarado o encerramento da Emergéncia em Satude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infeccio Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCov), de que tratava a Portaria GM/MS n® 188, de 3 de fevereiro de 2020.

Art. 2° O Ministério da Sadde orientard os Estados, o Distrite Federal & os Municipios sobre a inuidade das aces que
compdem o Plano de Contingéncia Nacional para Infeccio Humana pelo nove Coronavirus, com base na constante avaliacdo técnica
dos possiveis riscos & saude piblica brasileira e das necessdrias acbes para seu enfrentamento.

Parégrafo (nico. As orientactes serfo dadas precipuamente pelas Secretarias finalisticas da Pasta, em especial a Secretaria de
Vigildncia em Saude, a Secretaria de Atenc8o Primaria 4 Salde e a Secretaria de AtencBo Especializada 4 Salde.

Art. 3° Fica revogada a Portaria GM/MS n® 188, de 3 de fevereiro de 2020, publicada ne Didrio Oficial da UniBio n® 24-A, de 4 de
fevereiro de 2020, Secdo 1, pagina 1.

Art. 4° Esta Portaria entrarad em vigor 30 (trinta) dias apos a data de sua publicacdo.

MARCELO ANTONIO CARTAXO QUEIROGA LOPES

Ainda, em 2022, o Decreto n. 11.077, de 20 de maio de 2022, declarou a revogacao,

para os fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de
1998, de decretos normativos ns. 10.277/2020; 10.282/2020; 10.284/2020; 10.288/2020;
10.289/2020; 10.292/2020; 10.300/2020; 10.308/2020; 10.329/2020; 10.342/2020;
10.344/2020; 10.404/2020; 10.407/2020; 10.413/2020; 10.422/2020; 10.470/2020;
10.517//2020; 10.537/2020; 10.538/2020; 10.543/2020; 10.659/2021; 10.731/2021;
10.752/2021.

Assim, nao se verifica amparo juridico para sustentar que, em 2023, ainda persistiam
condigdes excepcionais, urgentes e imprevisiveis, alheias a vontade do gestor, suficientes
para justificar o aumento de despesa com pessoal em desconformidade com o art. 21, inc. |,
da LRF.
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Dessa forma, ndo ha qualquer documento idéneo que comprove situagdes extraordinarias,
externas a vontade do gestor, que tivessem imposto a adogédo das medidas que elevaram a
despesa com pessoal naquele exercicio. A argumentacéo da defesa, além de genérica, esta
dissociada do periodo analisado, ndo permitindo concluir pela existéncia de circunstancia

fatica apta a excepcionar as exigéncias legais.

Nesse cenario, impbe-se ressaltar o dever do julgador de formar sua convicgdo com base no

conjunto probatdrio dos autos, nos termos do principio do livre convencimento motivado.

Conforme ensina Daniel Amorim Assumpgédo Neves?®, e ja mencionado neste parecer acima,

o _sistema da persuasao racional ndo autoriza decidir fora dos fatos alegados e

provados, impondo-se ao julgador valorar objetivamente as provas efetivamente

produzidas.

Assim, diante da auséncia de documentos concretos que comprovem situagao excepcional
e inevitavel, bem como da inexisténcia de nexo entre as justificativas apresentadas e o
exercicio de 2023, resta evidenciado que a conclusdo do Parecer Prévio, no sentido de
atribuir a extrapolagdo do limite a fatores conjunturais alheios a gestdo, ndo guarda
correlagdo com o acervo probatério, configurando violagdo ao principio do livre
convencimento motivado e afastando a alegada justificativa para o descumprimento das

normas fiscais aplicaveis.

(ii) Ressalte-se, ainda, que o argumento de que o Municipio teria adotado medidas

de reqularizacao fiscal apenas em 2024 — isto é, apés o encerramento do exercicio

fiscalizado (2023) — nao possui qualquer aptiddo para afastar a responsabilizagao pela

irregularidade ora examinada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é categdrica ao afirmar que providéncias

corretivas implementadas somente em exercicio posterior ndo convalidam violacoes

jd_ consumadas, tampouco impedem o julgamento das contas pela irreqularidade:

3 Atualmente o sistema de valoracio adotado pelo sistema processual brasileiro é o da persuasio racional, também
conhecido pelo principio do livre convencimento motivado, no qual o juiz ¢ livre para formar seu convencimento, dando
as provas produzidas o peso que entender cabivel em cada processo, ndo havendo uma hierarquia entre os meios de prova.
Isso, claramente, ndo significa que o juiz possa decidir fora dos fatos alegados no processo, mas sim que dara aos fatos
alegados a devida consideracio DIANTE DAS PROVAS PRODUZIDAS. (NEVES, DANIEL AMORIM ASSUMPCAO.
MANUAL DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL - VOLUME UNICO / DANIEL AMORIM ASSUMPCAO NEVES - 8.
ED. - SALVADOR: ED. JUSPODIVM, 2016)
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A adogao de medidas corretivas e o ulterior cumprimento das normas, em
exercicio posterior, por provocacdo dos 6érqdos de controle, embora
favorecam os responsaveis relativamente a gestdo do exercicio em que as
providéncias tenham sido efetivamente adotadas, ndo tornam licitas as
condutas contrarias ao ordenamento juridico, sendo passivel o julgamento
das contas pela irreqularidade. (ACORDAO 543/2015-PLENARIO)

A adocdo de medidas corretivas e o posterior cumprimento das normas, em
exercicio seguinte, por provocagdo dos 6rgdos de controle, nao transformam
condutas ilicitas em licitas, tampouco isentam os responsaveis das sancodes
legalmente previstas, conquanto miltem em favor dos responsaveis
relativamente a avaliagdo da gestao do exercicio em que as providéncias tenham
sido efetivamente adotadas. (ACORDAO 2508/2014-PLENARIO)

(iii) Quanto a alegacao de as contas devem ser julgadas pela aprovacdo com

ressalva em razdao da auséncia dolo ou culpa grave, destaca-se que tal fundamento

também ndo merece prosperar.

Conforme exposto no item 1ll.1 deste Parecer, a responsabilidade em matéria de contas

publicas ndo exige a comprovagdo de dolo, sendo suficiente a auséncia de boa-fé

objetiva, caracterizada quando o gestor deixa de observar normas legais, deveres de
cautela e principios de gestao fiscal responsavel. A jurisprudéncia do TCU é firme nesse
sentido, estabelecendo que a responsabilizagdo decorre da inobservancia do dever objetivo
de cuidado e nao da demonstracao de intengao lesiva (Acordaos ns. 7.936/2018 — Segunda
Céamara e 13.732/2019 — Primeira Camara).

E exatamente o que se verifica no caso concreto. As provas constantes dos autos
demonstram, conforme expressamente consignado no voto do Conselheiro Relator no
Acordao n. 01290/2024-9, fl. 22, evento 82, dos autos do Acompanhamento (TC-

05944/2023-2), que “o_municipio de Barra de Sao Francisco, esteve acima do limite

com gasto de pessoal, em todos os 12 meses do exercicio de 2023, assim mesmo

diante dos diversos alertas, a reconducao ao limite aceitdavel ndo ocorreu”.

Ademais, conforme destacado pela Instru¢do Técnica Conclusiva n. 04256/2025-5 (evento

176), a irreqularidade nao se limita as condutas ilicitas praticadas durante o exercicio

de 2023, mas _se agrava pela sua reiteracdo no_exercicio de 2024, mesmo _apds o

gestor ter sido formalmente cientificado, evidenciando a persisténcia na conduta

vedada.

Mais grave ainda, conforme enfatizado na referida ITC (evento 176), o Prefeito apresentou

declaracao formal afirmando nao ter praticado qualgquer ato que provocasse aumento
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de despesa com pessoal, mesmo os resultados da Fiscalizagdo de Acompanhamento (TC-

5944/2023-2) demonstrando exatamente o oposto, veja-se:

Nos termos do RT 170/2024-7 (Processo TC 4413/2024-1 — PCA 2023), item
3.4.5, o responsavel pelo Executivo de Barra de Sao Francisco apresentou
declaracdo (Documento 64, Processo TC 4413/2024-1) de nao ter praticado
ato provocando aumento de despesa com pessoal em descumprimento ao
art. 21, I, combinado com os arts. 16 e 17, da LRF; ao disposto no art. 37, caput,
Xlll e ao § 1° do art. 169 Constituicdo Federal; e ao limite legal de
comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

De forma contraria a declaracdo apresentada no Processo de Prestacdo de
Contas Anual de 2023, verifica-se os resultados da Fiscalizacdo de
Acompanhamento (Fiscalizacdo 36/2023-9 — Processo TC 5944/2023-2), com
vistas a apurar o cumprimento de medidas restritivas do art. 22, paragrafo unico,
da LRF, a serem cumpridas no exercicio de 2023, em decorréncia do
descumprimento do limite prudencial da despesa total com pessoal ao final do
exercicio de 2022, com a finalidade de subsidiar a apreciagdo e julgamento das
contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Barra de
Sao Francisco.

Conforme se depreende do Relatério de Acompanhamento 9/2024-1 (documento
9 do Processo TC-5.944/2023-2), foram constadas as seguintes
irregularidades:

A1(Q1) O Poder Executivo Municipal de Barra de Sao Francisco criou cargo,
emprego ou fungdo, que implicou em aumento de despesa, no exercicio de 2023.
A2(Q2) O Poder Executivo Municipal de Barra de S&o Francisco proveu cargo
comissionado no exercicio de 2023.

A3(Q2) O Poder Executivo Municipal de Barra de S&o Francisco proveu cargo
efetivo no exercicio de 2023.

A4(Q3) O Poder Executivo Municipal de Barra de Sao Francisco contratou horas
extras no exercicio de 2023.

Consta, ainda, do Relatério de Acompanhamento 9/2024-1, a informagédo de que
mesmo estando ciente das medidas restritivas do art. 22 da LRF, em relagdo ao
exercicio de 2022; assim como do descumprimento do limite maximo da despesa
de pessoal de 54%, previsto no art. 20, Ill, “b” da LRF, no final do 1° semestre e do
2° semestre de 2023, das vedacgdes (medidas restritivas) e prazo para eliminacao
do percentual excedente previstos na LRF, o _Chefe do Poder Executivo de
Barra_de Sao Francisco continuou editando atos acarretando _aumento da
despesa de pessoal no_exercicio de 2024, ultimo_ano _de mandato de sua

gestao.

Esse conjunto fatico — declaragdo incompativel com a realidade apurada, reiteragéo de
condutas vedadas (mesmo apds a ciéncia formal e diante dos diversos alertas) e adogéo
tardia de medidas saneadoras — afasta qualquer alegagao de boa-fé e revela inequivoca
violagcdo ao art. 21, inc. |, al. “a”, combinado com os arts. 16 e 17 da LRF, bem como ao art.
37, caput, inc. XIIl, e § 1° do art. 169 da CF/1988.

Somam-se a isso outras condutas igualmente graves apuradas nos autos — auséncia de
indicacdo dos programas prioritarios de governo na LDO, déficit na execugédo orgcamentaria,

déficit financeiro em diversas fontes e inscricdo de Restos a Pagar sem disponibilidade de
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caixa — que, analisadas em conjunto (conforme determina a jurisprudéncia do TCU%),
evidenciam quadro de grave inobservancia do dever objetivo de cuidado, caracterizando

erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB.

Neste sentido, destaca-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é categdrica

ao afirmar que incorre _em erro grosseiro o gestor cuja atuacdo “distancia-se

acentuadamente daquela esperada do administrador médio” (Acérdaos 755/2025 —
Plenario e 591/2025 — Plenario).

Uma vez formalmente cientificado das irregularidades, das restricdes legais e dos limites

ja ultrapassados, como ocorreu no caso dos autos, esperava-se de qualquer

administrador minimamente diligente a imediata cessacdo das condutas vedadas, a

adocdo das medidas corretivas impostas pela LRF e a prestacao de informacodes

verdadeiras e compativeis com a realidade fiscal do ente.

No entanto, o que se constatou foi exatamente o oposto, reiteragcdao das praticas ilicitas

durante todos os doze meses do ano de 2023, manutencdo da execucao da despesa em
desconformidade com a lei (assim mesmo diante dos diversos alertas) e declaracdo
incompativel com os fatos apurados, circunstancias que afastam definitivamente qualquer

alegacéo de boa-fé e reforcam o erro grosseiro, bem como o carater grave e consciente

da infracao.

No mesmo sentido, o Relator do Acérdao n. 1.290/2024-9 (TC-05944/2023-2), reconheceu a
gravidade das irregularidades, concluindo pelo erro grosseiro do gestor, diante da reiteragéo
das condutas vedadas e do prolongado descumprimento dos limites da LRF. Veja-se o
aduzido no referido voto:

4. ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL
Responsavel: ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS [...]

No caso dos autos, foi possivel observar que o municipio de Barra de Sao
Francisco, esteve acima do limite com gasto de pessoal, em todos os 12
meses do exercicio de 2023, assim mesmo diante dos diversos alertas, a

4 Cabe ao TCU, no julgamento de contas anuais, examinar a gestdo como um TODO, de forma a verificar se eventuais irregularidades ndo
elididas, inclusive as apuradas no ambito de processos conexos, ANALISADAS EM CONJUNTO com o universo dos atos praticados pelo
gestor AO LONGO DO EXERCICIO, sio graves o suficiente para macular as suas contas. (BOLETIM DE JURISPRUDENCIA 505/2024
- ACORDAO 1517/2024 — PLENARIO); Cabe ao TCU, no julgamento de contas anuais, examinar a gestio como um todo, de forma a
verificar se eventuais irregularidades ndo elididas, analisadas em conjunto com o universo dos atos praticados pelo gestor ao longo do
exercicio, sdo graves o suficiente para macular as suas contas, sobretudo quando os elementos dos autos ndo refletem prejuizo ao erario ou
ma-fé na conduta do responsivel. (BOLETIM DE JURISPRUDENCIA 296/2020 - ACORDAO 156/2020-PLENARIO); A
MULTIPLICIDADE de falhas ¢ irregularidades, avaliadas em CONJUNTO, ¢ a repeti¢do de algumas delas ja apontadas em exercicios
anteriores sdo fundamentos suficientes para a irregularidade das contas e a aplicagdo de multa ao responsavel. (ACORDAO 543/2015 —
PLENARIO)
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reconducido ao limite aceitavel ndo ocorreu. Diante do exposto, € razoavel
afirmar que é possivel ter consciéncia da ilicitude dos atos praticados, pois no
exercicio do cargo de Prefeito Municipal Ihe competia respeitar as medidas
restritivas impostas pelo art. 22, paragrafo unico, Il, da LRF, sendo exigivel
conduta diversa daquela que adotada, consideradas as circunstancias que o
cercava, principalmente por ter sido alertado do descumprimento do limite
prudencial da despesa total com pessoal, assim como das medidas restritivas
previstas na LRF.

Portanto, tendo em vista que a conduta empreendida pelo gestor ocasionou grave
infracdo ao art. 21, |, da LRF. Nesse passo, a vista do artigo 28 da Lei n® 12.376,
de 20108, concluo que a conduta do agente publico estd contaminada por erro
grosseiro, portanto, reprovo a conduta do agente.

Assim, ao contrario do que concluiu o Parecer Prévio, ndo ha espacgo para reconhecer boa-
fé ou afastar a gravidade das infragdes, pois o comportamento do gestor configura erro

grosseiro.

Deste modo, revela-se juridicamente inviavel a aprovagdo com ressalva, impondo-se a

rejeicdo das contas.

(iv) Quanto ao arqumento de que a rejeicdo das contas configuraria violacédo ao

principio _do bis in _idem, por supostamente ja ter havido afastamento da
responsabilidade do gestor no Acérdiao n. 1.290/2024-9 (TC-05944/2023-2), cumpre

esclarecer que tal alegacdo n&o procede.

Primeiramente, a decisdo proferida no processo de acompanhamento ndo impede nem
limita o julgamento desfavoravel das contas anuais, pois se tratam de procedimentos

distintos, com natureza, objeto e consequéncias juridicas préprias. Enquanto o

acompanhamento examina achados pontuais identificados durante a fiscalizagéo, a

Prestacdo de Contas Anual (PCA) demanda que o Tribunal realize um juizo global da

gestdo, apreciando, de forma conjunta, se o conjunto dos atos praticados ao longo de

todo o exercicio é suficientemente grave para macular as contas, conforme reiteradamente

decidido pelo Tribunal de Contas da Uni&o:

Cabe ao TCU, no julgamento de contas anuais, examinar a _gestdo como um
TODO, de forma a verificar se eventuais irregularidades ndo elididas, inclusive as
apuradas no ambito de processos conexos, ANALISADAS EM CONJUNTO com
0 universo dos atos praticados pelo gestor AO LONGO DO EXERCICIO, séo
graves o suficiente para macular as suas contas. (BOLETIM DE
JURISPRUDENCIA 505/2024 - ACORDAO 1517/2024 — PLENARIO)

Cabe ao TCU, no julgamento de contas anuais, examinar a _gestdo como um
todo, de forma a verificar se eventuais irregularidades nao elididas, analisadas
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em _conjunto com o universo dos atos praticados pelo gestor ao longo do
exercicio, sdo graves o suficiente para macular as suas contas, sobretudo quando
os elementos dos autos nao refletem prejuizo ao erario ou ma-fé na conduta do
responsavel. (BOLETIM DE JURISPRUDENCIA 296/2020 - ACORDAO 156/2020-
PLENARIO)

Importa destacar que essa avaliacao ampla, sistémica e conjuntural, tipica da PCA, néao

pode ser realizada no dmbito do acompanhamento, que inclusive carece de interesse

processual para deliberar sobre a reqularidade das contas, por evidente inadequacao

da via eleita.

Assim, a atuacdo no acompanhamento n&o substitui nem condiciona o dever constitucional
do Tribunal de julgar as contas anuais, nem configura bis in idem, pois 0 exame na PCA é

mais abrangente e possui finalidade diversa do acompanhamento.

Outrossim, o proprio Acérdao n. 1.290/2024-9, proferido nos autos do acompanhamento

(TC-05944/2023-2), manteve expressamente todas as irreqularidades apuradas,

afirmando de forma clara a decisdo de “MANTER as irregularidades apontadas no Relatério
de Acompanhamento 9/2024-1” (fl. 32, evento 82, TC-05944/2023-2).

Dessa forma, uma_vez reconhecida a existéncia das _irreqularidades no

acompanhamento — sem sua elisdao —, tais achados devem necessariamente integrar

a anadlise conjunta realizada no julgamento das contas anuais, reforcando a analise de

que o conjunto das condutas praticadas ao longo do exercicio comprometeu ou ndo a

regularidade das contas.

Ademais, nota-se que no bojo do acompanhamento afastou-se a sancao pessoal. Logo,

nao se pode invocar bis in idem onde nao _houve punicdo anterior. Portanto, ndo ha

punicao em duplicidade.

Cumpre reiterar, ainda, que o préprio voto Relator do Acérdao n. 1.290/2024-9 acentuou

a gravidade das irregularidades apuradas no acompanhamento, concluindo que o gestor

incorreu em erro grosseiro, em razao da reiteracao das condutas vedadas e do prolongado

descumprimento dos limites da LRF, restando configurada infracao de natureza grave. Veja

como o voto é claro:

4. ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL
Responsavel: ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS
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De acordo com o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), a avaliagdo das agdes passou a considerar a presenga de intengéo
dolosa ou erro grosseiro, em vez de culpa. Reconhecer uma irregularidade nao € o
unico critério para aplicar uma sangéo, mas é crucial para encontrar uma solugao.
Ja o seu artigo 22, pede que o operador do direito leve em conta as dificuldades
enfrentadas pelo gestor sem prejudicar os direitos dos administrados. O
comportamento do responsavel deve estar em conformidade com a Constituigdo e
as regulamentagbes legais, e o0 erro deve ser inescusavel, ndo sendo algo que
uma pessoa meédia cometeria. ~

Diante do exposto, passo a analise de conduta em face dos achados de
irregularidades mantidos:

» Achado 1 (A1-Q1) O Poder Executivo Municipal de Barra de Sao Francisco criou
cargo, emprego ou fungdo, que implicou em aumento de despesa, no exercicio de
2023.

* Achado 2 (A2-Q2) O Poder Executivo Municipal de Barra de S&o Francisco proveu
cargo comissionado no exercicio de 2023.

» Achado 3 (A3-Q2) O Poder Executivo Municipal de Barra de Sao Francisco proveu
cargo efetivo no exercicio de 2023.

* Achado 4 (A4-Q3) O Poder Executivo Municipal de Barra de S&o Francisco
contratou horas extras no exercicio de 2023.

Observa-se que todos eles, sdo decorrentes do descumprimento do limite de
gasto de pessoal, dessa forma se fara uma analise em conjunta dos atos adotados
no exercicio de 2023 que levaram ao descumprimento das normativas da LRF.

O descumprimento do limite com gasto de pessoal € uma questdo critica na
administragdo publica, pois impacta diretamente a sustentabilidade fiscal e a
eficiéncia da gestao dos recursos publicos. A presente fiscalizagdo na modalidade
acompanhamento realizada no exercicio de 2023 tem como objetivo verificar o
cumprimento das medidas restritivas previstas pelo art. 22, paragrafo unico, da
LRF, em virtude do descumprimento do limite prudencial da despesa total com
pessoal ao final do exercicio de 2022.

A LRF, especificamente em seu artigo 19, estabelece que a despesa total com
pessoal em cada periodo de apuracdo ndo pode exceder 60% da Receita
Corrente Liquida (RCL) nos municipios, sendo que o limite prudencial € de 54%. O
ndo cumprimento desse limite indica que o0 municipio gasta uma parcela excessiva
de suas receitas com a folha de pagamento, o que pode comprometer a execugéo
de outras politicas publicas essenciais.

A criagdo de novos cargos e a modificacdo de estruturas existentes geralmente
resultam em aumentos permanentes das despesas correntes. Isso dificulta a
gestao fiscal, pois essas despesas se tornam obrigatérias e limitam a flexibilidade
orcamentaria do gestor publico. Em consequéncia, o aumento das despesas com
pessoal pode comprometer o equilibrio fiscal do municipio, gerando déficits que
precisam ser cobertos por outras fontes de receita ou por endividamento. Esse
desequilibrio pode levar a uma situagao insustentavel a longo prazo, prejudicando
a capacidade do municipio de honrar seus compromissos financeiros.

Cabe destacar que o descumprimento dos limites estabelecidos pela LRF pode
acarretar _sancdes legais e restricbes, como a impossibilidade de receber
transferéncias voluntarias, obter garantias diretas ou indiretas de outros entes e
contrair_empréstimos. Essas restricbes podem dificultar ainda mais a gestao
financeira e a implementacéo de politicas publicas.

O excesso de gastos com pessoal pode resultar na contratagdo de mais
funcionarios do que o necessario, sem a devida preocupagédo com a qualificacéo e
a eficiéncia. Afinal, a vitalidade da fungéo publica esta na qualidade das pessoas
que a exercem, nao no seu numero ascendente e descontrolado. Isso pode levar a
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uma ineficiéncia na prestacdo dos servicos publicos, afetando negativamente a
populacdo que depende desses servicos.

No caso dos autos, foi possivel observar que o municipio de Barra de Sao
Francisco, esteve acima do limite com gasto de pessoal, em todos os 12
meses do exercicio de 2023, assim mesmo _diante dos diversos alertas, a
reconducido ao limite aceitavel ndo ocorreu. Diante do exposto, € razoavel
afirmar que é possivel ter consciéncia da ilicitude dos atos praticados, pois no
exercicio do cargo de Prefeito Municipal Ihe competia respeitar as medidas
restritivas impostas pelo art. 22, paragrafo unico, Il, da LRF, sendo exigivel
conduta diversa daquela que adotada, consideradas as circunstancias que o
cercava, principalmente por ter sido alertado do descumprimento do limite
prudencial da despesa total com pessoal, assim como das medidas restritivas
previstas na LRF.

Portanto, tendo em vista que a conduta empreendida pelo gestor ocasionou grave
infracdo ao art. 21, |, da LRF. Nesse passo, a vista do artigo 28 da Lei n® 12.376,
de 20108, concluo que a conduta do agente publico estd contaminada por erro
grosseiro, portanto, reprovo a conduta do agente.

Nesse contexto, na PCA — que possui regime juridico proprio — é juridicamente vedada

a aprovacao com ressalva quando constatadas irregularidades materiais, lesivas ou

decorrentes de erro grosseiro, exatamente como no caso concreto. Isso porque o art.

80, inc. Il, da LC n. 621/2012 restringe expressamente essa forma de julgamento as

hipéteses de impropriedades formais e sem dano ao erario, situacao completamente

distinta da verificada nos presentes autos, in verbis:

LC n. 621/2012. Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

Il - pela aprovacao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao
resulte dano _ao_erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas;

Diante disso, ndo ha fundamento juridico para sustentar que a rejeicdo das contas

encontraria obstaculo no principio do bis in idem.

Assim, ndo ha qualquer impedimento juridico para que, no presente processo, seja
prolatado parecer prévio pela rejeicdo das contas. Pelo contrario, essa é a unica solugéo
compativel com o regime juridico aplicavel, com a gravidade e as consequéncias ao erario
apuradas do conjunto de irregularidades fiscalizadas durante todo o exercicio de 2023, nos
termos que dispde o art. 80, inc. Ill, da LC n. 621/2012.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente recurso de
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reconsideracao recebido, conhecido e provido para reformar o v. Parecer Prévio n.
00084/2025-4 - 22 Camara para:

a) reconhecer nas condutas dispostas nos itens 3.2.1.1, 3.2.1.5, 3.3.1.1, 345 e 3.4.9 do
Relatério Técnico n. 00170/2024-7, a saber, respectivamente, auséncia de indicagcdo dos
programas prioritarios de governo na LDO, déficit na execugdo orgamentaria, déficit
financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas,
aumento da despesa com pessoal decorrente de ato considerado nulo de pleno direito e
inscricao de restos a pagar processados e nao processado sem suficiente disponibilidade de
caixa, a pratica de grave infragao a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza

contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

b) recomendar a Camara Municipal de Barra de Sao Francisco a rejeicdo das contas do
Executivo Municipal, sob a responsabilidade de Enivaldo Euzebio dos Anjos, referente ao
exercicio de 2023, na forma do art. 80, inc. lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inc. Il, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, pela infracdo acima citada, mantendo-se incolume

as recomendacdes ja expedidas no v. p.p..

Nestes termos,

Pede deferimento.

Vitoria, 17 de dezembro de 2025.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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