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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicao da Repubilica c/c art.

3% incs. | e VI, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, oferecer
REPRESENTA(}AO

Em face de Paulo Sérgio de Nardi, Prefeito de Jodo Neiva, conforme adiante aduzido.

| - DOS FATOS E DO DIREITO

Embasado na narrativa encaminhada pelo Sindicato Estadual do Fisco Municipal do Estado
do Espirito Santo, o Parquet de Contas instaurou noticia de fato e, posteriormente,
procedimento preparatério, por meio da Portaria de Instauracdo n. 036/2025, para apurar
possiveis irregularidades praticadas no Municipio de Jodao Neiva relacionadas a

Administragdo Publica (eventos 3, 11 e 35).

Conforme oficio n. 01011/2025-7 o Prefeito de Jodo Neiva, Paulo Sérgio de Nardi, foi
notificado por este Parquet de Contas para se manifestar quanto aos apontamentos
apresentados pelo noticiante (evento 12); sendo oferecidas as informagbes e

documentagdes dispostas nos eventos 16 a 26 que, em sintese, esclarece que as
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irregularidades ja foram tratadas no processo TC-05023/2018-1, e foram ou estdo sendo

atendidas, ou se refere a matérias discricionarias.

Em relagao ao citado processo TC-05023/2018-1, verifica-se tratar de auditoria concernente
a administragdo tributaria no Municipio de Jodo Neiva, cujo plano de acdo, com ressalvas,

foi aprovado no Acérdao TC-01469/2019-8 — Segunda Camara, vejamos:

1. ACORDAO 01469/2019-4 — SEGUNDA CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da segunda

camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 APROVAR, nos termos do art. 9°, §1° da Resolugédo 298/2016, dos pontos,
correspondentes aos achados de auditoria indicados nos subitens 2.1 a 2.25,
dispostos na presente Manifestagdo Técnica ante a presente analise do Plano de
Acado, consubstanciado na Resposta de Comunicacido - TC 00643/2019-7,

observando, no entanto, as ressalvas, relativas aos subitens 2.3, 2.8, 2.13, 2.21

e 2.24, de acordo com o seguinte:

2.3 PLANTA GENERICA DE VALORES NAO INSTITUIDA POR LEI

O Gestor apresentou proposta adequada as proposi¢des da equipe de auditoria,
informando também a responsabilidade pela agdo requerida e prazo estimado

para implementac&o das respectivas a¢des (12/2019).

Vale salientar que no presente caso a equipe de auditoria constatou que a matéria
concernente a PGV foi ilegalmente instituida por meio do Decreto 436/195, apesar

de se tratar de matéria propria de lei.

Observa-se que o Gestor compreendeu e anuiu no tocante a necessidade de
corregdo da questdo em comento e se propds encaminhar a solugdo com a

elaboracdo e encaminhamento do pertinente projeto de lei ao legislativo municipal.
Destaca-se, no entanto, que as agdes concernentes ao presente item devem se

coadunar e serem consideradas juntamente com aquelas relativas ao item 1.4 da

Resposta de Comunicagao, protocolada sob o registro TC 00643/2019-7, onde o
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Gestor estimou em 01/2019 e 12/2020 respectivamente as datas de inicio e

término das agdes concernentes a revisdo da PGV.

Ora, é clarissimo que as referidas acées se complementam, de modo que nao ha
como se instituir por lei a nova PGV sem que se realize a devida revisdo, uma vez

que desse modo se produziria um instrumento insubsistente.

Portanto, as agbes concernentes aos itens 1.3 e 1.4 da Resposta de
Comunicagio, protocolada sob o registro TC 00643/2019-7 se complementam,

sendo impossivel desvincula-las.

Nesse giro, sugerimos a este ilustre Sodalicio que estenda o prazo conclusivo
para a presente agao (elaboragdo e encaminhamento de projeto de lei instituindo a
nova PGV) determinando-o para 12/2020 que € o mesmo prazo proposto pelo
proprio Gestor para revisdo da PGV e também o mesmo prazo estimado para a
conclusdo das acgOes relativas ao recadastramento imobiliario, conforme disposto
no item 1.12 da mesma Resposta de Comunicagao, protocolada pelo Gestor sob
o registro TC 00643/2019-7.

Desse modo, com as ressalvas ora indicadas, sugerimos a homologacido do

presente item.

2.8 CARGOS DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA DESPROVIDOS DE
ATRIBUIGOES LEGAIS EXPRESSAS

O Gestor apresentou proposta visando regularizar as atribuicbes concernentes

aos cargos publicos.

Outrossim, informa sobre a elaboragéo de projeto de lei promovendo a extingdo de
diversos cargos comissionados, com a imediata substituicdo por cargos correlatos

na estrutura do plano de carreira.

Quanto a isso, & preciso ressaltar que as proposicdes da equipe de auditoria
quanto ao presente item tratam especificamente da necessidade de
regulamentacdo, por meio de lei, das atribuicbes e competéncias de cargos

publicos.

Afora isso, é perfeitamente admissivel a existéncia de cargos comissionados,

desde que, para o exercicio de atribuicbes e competéncias proprias e
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expressamente dispostas em lei e que sejam atinentes a direcdo, chefia e

assessoramento.

Ademais, € importante frisar que os cargos publicos ndo podem, em nenhuma

hipétese, possuir atribuicdbes e competéncias comuns ou conflitantes. Isto posto,

considerando que o Gestor informou a responsabilidade pela agéo requerida e o
prazo estimado (12-2019) para o termino da agdo em comento (dotar os cargos

publicos da devida atribuicao legal).

Desse modo, com as ressalvas ora indicadas, sugerimos a homologacdo do

presente item.

2.13 IRREGULARIDADES NOS PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS DE
MAXIMIZAGAO DA ARRECADAGAO

O Gestor apresentou proposta adequada as proposi¢cdes da equipe de auditoria,

informando também a responsabilidade pelas agoes.

Nesse giro, o Gestor manifesta concordancia em dar solugdo as questbes ora
pontuadas, por meio de agdes pertinentes. Contudo, os prazos estimados para o

inicio das referidas acdes (a primeira delas somente em 02/2020) n&o se

coadunam com a necessidade e a preméncia das mesmas e remetem a sua

conclusao para além do término do atual mandato.

Vale salientar que desde 07/2018 quando por meio do oficio de submissédo de
achados o Gestor foi alertado quanto a urgente implantacao e implementagédo dos
procedimentos necessarios para fazer frente as irregularidades registradas no
presente item. Destaca-se que a urgéncia na solugdo de tais irregularidades,
advém da sua repercussdo negativa na arrecadagdo do ISSQN, de

responsabilidade do municipio.

E certo que, em grande parte, as proposicdes da equipe de auditoria s&o atinentes

a acoes procedimentais preparatorias e basicas para dar apoio e consisténcia a

futuras acdes fiscalizatérias, que se complementardo com o devido provimento no

cargo legalmente constituido com as atribuigdes proprias de fiscalizagao tributaria.

Vale considerar que o proprio Gestor na Resposta de Comunicagdao TC
000643/2019-7 (item 1.7), estimou em 06/2020 a conclusdo das agdes com a
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selegéo, por meio de concurso publico, para o cargo com atribuigdes préprias de

fiscalizagao tributaria.

Desse modo, sugerimos a este egrégio Sodalicio que estabelega o prazo de
12/2020 (estendendo por mais um ano e meio) para a conclusdo do conjunto de
acgbes, indicadas no presente item para enfim sanear as irregularidades nos
procedimentos fiscalizatérios concernentes ao ISSQN, indicados nesse item,
estancando eventuais prejuizos sofridos até aqui pelo erario em razao da omissao

e demora da solugédo demandada.

Desse modo, com as ressalvas ora indicadas, sugerimos a homologacdo do

presente item.

2.21 REGISTRO INADEQUADO DE TRIBUTO NA DiVIDA ATIVA

O Gestor apresentou proposta adequada as proposi¢cdes da equipe de auditoria,

informando também a responsabilidade pelas agoes.

Nesse giro, o Gestor manifesta concordancia em dar solugdo as questbes ora
pontuadas, por meio de agbes pertinentes. Contudo, o prazo estimado para o

inicio das referidas acdes (somente em 03/2020) ndo se coaduna com a urgéncia

das mesmas e remetem a sua conclusdo para além do término do atual mandato.

Vale salientar que desde 07/2018 quando por meio do oficio de submissédo de
achados o Gestor foi alertado quanto a urgente implantacao e implementagédo dos
procedimentos necessarios para fazer frente as irregularidades verificadas no

registro dos tributos na divida ativa municipal.

Destaca-se que a urgéncia na solugdo de tais irregularidades, advém da
necessaria regularizagdo da cobranga da divida ativa, cuja demora incorre em
risco a legalidade da cobranga, podendo redundar em questionamentos e
repercutir negativamente na arrecadagéo do crédito tributario de responsabilidade

do municipio.

As proposi¢cdes da equipe de auditoria visam dar consisténcia as Certidées de

Divida Ativa e por conseguinte a cobranca dos créditos tributarios.

Desse modo, sugerimos a este egrégio Sodalicio que estabelega o prazo de

12/2020 (estendendo por mais um ano e meio) para a conclusdo do conjunto de
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acbes, indicadas no presente item para enfim sanear as irregularidades
concernentes ao registro inadequado de tributos na divida ativa, prevenindo
eventuais questionamentos quanto a certeza e liquidez das Certiddes de Divida
Ativa.

Desse modo, com as ressalvas ora indicadas, sugerimos a homologacdo do

presente item.

2.24 INCONSISTENCIA NO REGISTRO CONTABIL DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS

O Gestor apresentou proposta adequada as proposi¢des da equipe de auditoria,

informando também a responsabilidade pelas agoes.

Nesse giro, o Gestor manifesta concordancia em dar solugdo as questdes ora
pontuadas, por meio de agbes pertinentes. Contudo, os prazos estimados para o

inicio das referidas acbes (em 12/2019 e 05/2020) respectivamente ndo se

coadunam com a urgéncia das mesmas e remetem a sua conclusdo para bem

além do término do atual mandato (12/2021).

Vale salientar que desde 07/2018 quando por meio do oficio de submissdo de
achados o Gestor foi alertado quanto a urgente implantagao e implementagéo dos
procedimentos necessarios para fazer frente a divergéncia constatada entre os
valores de arrecadacao no sistema informatizado que controla a arrecadagao do
Municipio (Relatério de Arrecadagéo por Receita de Crédito de 2017) e aqueles de
tributos municipais arrecadados registrados na contabilidade (Balancete Analitico

Orcamentario de Receita de 2017).

Destaca-se que a urgéncia na solugdo de tais irregularidades, advém das
implicagcbes decorrentes da auséncia de controle da arrecadagéo e inconsisténcia
do Balango Patrimonial e fragilidades que abrem brechas para cometimento de

erros e fraudes.

As proposicbes da equipe de auditoria visam dar consisténcia aos registros

contabeis dos créditos tributarios.

Desse modo, sugerimos a este egrégio Sodalicio que estabelega o prazo de

12/2020 (estendendo por mais um ano e meio) para a conclusdo do conjunto de
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acbes, indicadas no presente item para enfim sanear as irregularidades

concernentes a inconsisténcias observadas no registro do crédito tributario.

Desse modo, com as ressalvas ora indicadas, sugerimos a homologacdo do

presente item.

1.2 DETERMINAR ao Controle Interno do Municipio de Jodao Neiva, para que
proceda ao monitoramento do cumprimento do presente Plano de Acao,
encaminhando, a este Tribunal de Contas, o resultado do referido monitoramento,
conforme previsto no artigo 42, inciso IV c/c artigo 43, inciso VI, da Lei

complementar 621, de 08 de margo de 2012.

1.3 Apos a confecgdo do Acordao deste julgamento, remetam-se os autos ao
ilustre representante do Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 621, §

Unico da lei Complementar n° 621/2012.

1.4 Apés certificado o transito em julgado administrativo, arquivem-se os autos.

Por sua vez, realizado o respectivo monitoramento do plano de ag¢do, no processo TC-
04360/2020-9, este foi considerado finalizado pelo Acérdao TC-00405/2023-4 — Segunda

Camara ndo em razdo do cumprimento do plano de acdo, mas sim diante das limitacoes

identificadas no monitoramento e da formulacdo de proposta para estabelecer uma

metodologia de analise do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser inserida na

analise das contas anuais do governo, vejamos:

Trata-se de processo de monitoramento decorrente do Acérdao TC 1469/2019-8 —
22 Camara lavrado no bojo do processo 5023/2018-1 no qual foi aprovado Plano
de Acao proposto pelo municipio a fim de sanar problemas identificados pela
auditoria desta Corte de Contas quanto a estrutura legislativa, fisica e

organizacional da Adminsitragao Tributaria Municipal.

A auditoria foi realizada no ano de 2018 e registrada no Relatério de Auditoria
29/2018 no qual foram apontados 25 pontos de melhorara necessaria ao objeto da

fiscalizacao.
A realizacdo da auditoria tematica abrangendo a estrutura da Administracéo
Tributaria Municipal, foi proposta em 2015, com o objetivo de analisar a estrutura

legislativa, fisica e organizacional da Administragdo Tributaria do Municipio,
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visando identificar as deficiéncias e vulnerabilidades, com impactos no
aparelhamento e operacionalizacdo da estrutura arrecadatéria de forma
prospectiva, tendo em conta a importancia da arrecadagdo municipal para

manutencao da sustentabilidade e equilibrio do ente publico.

Como resultado das auditorias realizadas em todos 0os municipios capixabas, entre
2015 e 2019, foram aprovados 78 planos de agao visando a implementagao de
acgdes estruturantes e correcao de medidas da Administragao Tributaria Municipal,
com impactos no aparelhamento e operacionalizagdo da estrutura arrecadatéria
abrangendo, inclusive, a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os

tributos da respectiva competéncia.

Conforme determinado nos respectivos Acoérdaos, o controle interno deveria
proceder ao monitoramento do cumprimento do Plano de Agéo, e encaminhar ao
TCEES o resultado do referido monitoramento, apresentando a solugcdo da

implementacao de cada medida proposta.

[...] Assim, ap6s alguns monitoramentos realizados a partir das avaliagdes do
controle interno municipal, observou-se que tais avaliagdes realizadas pelo
controle interno careciam de uma metologia, pois em muitos casos, por exemplo,
ndo foi solicitada a revisdo do prazo para que o Chefe do Poder Executivo
tomasse as providéncias cabiveis quanto a modificagdo a ser realizada na

estrutura da Administragao Tributaria Municipal.

Em face disso, entendeu-se que os trabalhos realizados a partir dos
encaminhamentos dos controles internos nao refletiam a melhor analise por esta
Corte de Contas sobre a resolugdo das questdes apontadas pela auditoria, 0 que

levou a formulagdo de uma nova estratégia de monitoramento.

Ainda que ndo plenamente consolidado, mas pelos relatérios ja elaborados,
observou-se descumprimento dos prazos formulados nos Planos de Agao, o que
se afasta da proposta de resolugdo do problema e da margem a aplicacdo de

multas ao gestor.

Nesse aspecto, cabe observar que ndo somente o gestor atual fez parte da cadeia
de responsabilidade para resolugdo da questdo, haja vista o prazo entre a
auditoria e a presente andlise, situagdo na qual cabe a prorrogagéo do respectivo

prazo ou aplicagdo de multa, medidas que ndo garantem o cumprimento das
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medidas que assegurem a instituicao, previsdo e efetiva arrecadacao dos tributos,

necessarias para sustentabilidade fiscal do municipio.

Conforme assevera o NGF,

Entre as limitagdes identificadas no monitoramento dos 78 Plano de acgao,

aprovados, merecem destaques:

1) O longo decurso de tempo, entre a realizagdo dos trabalhos de
fiscalizagédo (2015 e 2019) e o monitoramento do Plano de Agao, e as trocas
de gestbes, aliados as restricdes decorrentes da pandemia, trouxeram

embaracos a fiel execugéo das propostas aprovadas;

2) A auséncia de uma metodologia definida para que o controle interno

realizasse as avaliagdes do cumprimento do Plano de agao aprovado;

3) O numero reduzido de auditores em processo de especializagdo na
tematica de receitas no ambito do TCEES, associado ao risco de atrasos na
instrugdo do tema renuncia de receitas no relatério técnico que subsidia a
emissao de parecer prévio por este tribunal nas contas anuais de governo,
uma vez que a equipe responsavel pelo monitoramento dos Planos de A¢éo
€ a mesma responsavel pelas analises sobre renuncia de receitas nas
contas anuais de governo, além das fiscalizacbes e demais instru¢des sobre
a tematica de receitas. Ademais, cabe ressaltar a importancia do
cumprimento dos prazos constitucionais e legais para apreciacdo das

contas anuais.

Nesse aspecto, diante das limitagbes que impactaram o monitoramento dos
Planos de Agao aprovados, em especial a escassez de recursos humanos e o
risco atrasos na instrugdo do tema renincia de receitas no relatério técnico
(contas de governo) que subsidia a emissdo de parecer prévio por este tribunal

nas contas anuais.

Da mesma forma, considerando que a estrutura da Administracdo Tributaria
Municipal esta contemplada de forma direta ou indireta na fiscalizagdo do
desempenho da receita dos municipios, inclusive decorrentes de renuncias fiscais;
bem como no acompanhamento e avaliagido das medidas de combate a evaséo e

sonegacao fiscal, inclusive no que se refere a cobrangca da divida ativa, de

competéncia do nucleo especializado NGF.
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Formulou-se proposta, em fase de estudo, para estabelecer uma metodologia de
analise do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser inserida na analise das

contas anuais de governo.

Essa metodologia permitira a aferigho do cumprimento do pleno exercicio da
competéncia tributaria anualmente por meio de uma analise especifica, permitindo
a evidenciagcdo da atuacdo do gestor no que se refere ao nivel de gestdo e
responsabilidade despedido para instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo dos

impostos.

A comprovagdo do atendimento as exigéncias do art. 11 da LRF (instituigéo,
previséo e efetiva arrecadacgao de todos os tributos da competéncia constitucional
do Ente Federativo) é exigida para fins de contratagdo de operagédo de crédito e

recebimento de transferéncias voluntarias.

Atualmente, cabe ressaltar, que o cumprimento do art. 11 da LRF é aferido pelo
TCEES de forma indireta, na Certidao de Transferéncia Voluntaria e na Certiddo
para Contratagdo de Operacdo de Crédito, porém sem uma analise detida se o
jurisdicionado de fato instituiu, previu e arrecadou todos os impostos de sua

competéncia.

Nesse sentido, a nova metodologia de analise, a ser inserida na analise das
contas anuais de governo, permitira o aprimoramento do controle sobre a
instituicao, previsdo e efetiva arrecadagcédo de todos os tributos da competéncia

constitucional do Ente Federativo.

Para tanto, estdo sendo destinados esforgos para desenvolvimento desta
metodologia de analise do art. 11 da LRF nos processos de contas de governo, a
qual contempla, entre outros, alteragdes no rol de documentos da Prestagdo de
Contas Anual (contas de governo), inclusive a partir do recebimento de
informacgdes estruturadas da unidade de controle interno, por meio do arquivo
INFOCI da Instrugcdo Normativa 68/2020 desta Corte de Contas, evidenciando
avaliagbes periddicas do controle interno quanto ao cumprimento da

responsabilidade fiscal nas receitas municipais.

As avaliagdes periodicas, por sua vez, permitirdo identificar e acompanhar, ainda
no curso do mandato, as acbes e omissdes praticadas pelo gestor, permitindo a

esta Corte de Contas aprimoramento do controle externo, quanto ao objetivo de
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instituir, prever e arrecadar tributos de sua competéncia, antes da ocorréncia da

decadéncia dos créditos tributarios.

Ante o exposto, concluiu a unidade técnica nos seguintes termos:

1. 6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, conclui-se que:

e no caso do monitoramento dos Planos de Ag¢ado para Administragédo
Tributaria Municipal o longo decurso do tempo, entre a realizagdo dos
trabalhos de fiscalizagdo (2015 e 2019) e o monitoramento, e as trocas
de gestodes, aliados as restricbes decorrentes da pandemia, trouxeram

embaracos a fiel execug¢ao das propostas aprovadas.

e a proposta, em fase de estudo, sobre a criagdo de uma metologia de
analise nas contas de governo quanto ao cumprimento do art. 11 da
LRF, um fato superveniente ao tempo de aprovagao do Plano de Agéo,
representa o aprimoramento do controle sobre a instituigdo, previséo e
efetiva arrecadacgao de todos os tributos da competéncia constitucional
do Ente Federativo, que permitira a aferigdo do cumprimento do pleno
exercicio da competéncia tributaria anualmente por meio de uma
analise especifica, bem como a evidenciagdo da atuacédo do gestor no
que se refere ao nivel de gestdo e responsaiblidade despedido para

instituicao, previsao e efetiva arrecadagéo dos impostos.

e as propostas de melhorias atinentes a parte estrutual da Administragcéo
Tributaria Municipal aprovadas nos Planos de Ac¢do estarao
contempladas de forma direta ou indireta na fiscalizagdo do
desempenho da receita dos municipios, inclusive decorrentes de
renuncias fiscais; bem como no acompanhamento e avaliagdo das
medidas de combate a evaséo e sonegagéo fiscal, inclusive no que se
refere a cobranca da divida ativa, de competéncia do nucleo

especializado NGF.

Assim, com base no no §3° do art. 17 da Resolugéo 361, de 19 de abril de

2022, sugere-se:
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1. CONSIDERAR finalizado o monitoramento do Plano de Agéo, aprovado
pelo Acordao 1469/2019-8 — 22 Camara;

2. APENSAR os autos ao processo originario TC 5023/2018-1, nos termos
do inciso Il, art. 5° da Resolugdgo TC 278/20142, e posterior

arquivamento.

Encaminhados os autos ao parquet de Contas, seu representante, Dr. Luciano

Vieira anuiu a sugestido da area técnica por meio do Parecer 1573/2023-5.

[...] Ante o0 exposto, concordando com o posicionamento da unidade técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, VOTO seja adotada a deliberagao que ora

submeto a aprecia¢ao deste Colegiado.

[...] 1. ACORDAO TC- 405/2023-4

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1 CONSIDERAR finalizado o monitoramento do Plano de Agao, aprovado pelo
Acordao 1469/2019-8 — 22 Camara;

1.2 APENSAR os autos ao processo originario TC 5023/2018-1, nos termos do
inciso I, art. 5° da Resolugao TC 278/2014;

1.3 ARQUIVAR os autos apds os tramites de estilo

Neste contexto, deve-se notar que o noticiante em sua peticdo inicial expbe que as
seguintes irregularidades identificadas no processo TC-05023/2018-1 permanecem

pendentes de cumprimento:

2.3 Planta genérica de valores nao instituida por lei;

a) Situagao 1

Verificou-se que a Planta Genérica de Valores do municipio, que constitui a base
de calculo do IPTU, n&o foi instituida plenamente por lei, mas parte dos fatores foi
editada por meio do Decreto 436/1995.

Conforme se observa, o Decreto supra inovou as disposi¢cdes regulamentadas

pelas LM 485/1994 e LM 486/1994, quanto aos requisitos para avaliagao do valor
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venal dos iméveis, fato o qual ndo é permite em razdo do principio da reserva
legal. Nao cabe a Decreto inovar disposi¢gdes que a Lei ndo tenha determinado,
até porque no caso em se tratando de fixagdo do valor venal e base de calculo do
IPTU tal definicdo possui necessaria reserva de Lei.

(Relatério de Auditoria TC 5023/2018)

2.4 Auséncia de revisido da planta genérica de valores;

a) Situagao 1

Desrespeito ao ciclo minimo de 04 anos para Municipios com populagao superior
a 20.000 habitantes.

Verificou-se o desrespeito ao ciclo minimo razoavel para revisdo da PGV — 8 (oito)
anos para Municipios com populagao inferior a 20.000 habitantes — pois a PGV
instituida e regulamentada por meio da LM 485/1994, LM 486/1994 e Decreto n°
436/1995 nao sofreu qualquer revisdo desde entéo.

Conforme se apura, ha enorme divergéncia entre o valor praticado no mercado
imobiliario municipal, avaliado para fins de ITBI e registros de valor venal para fins
de IPTU, conforme se evidéncia.

(Relatério de Auditoria TC 5023/2018)

2.10 Nao priorizagao de recursos a Administragao Tributaria;

e) Situagdo 5

Nao implementacdo da organizagdo administrativa definida em lei para a
Administragao Tributaria.

Verificou-se que o Municipio ainda nao implementou de forma devida a
organizacdo administrativa prevista em lei para a Administragédo Tributaria.

Os Orgéos internos da Tributagdo s&o subdivididos em Divisdes que, por sua vez,
sao subdivididos em Secgdes e para cada uma dessas subdivisdes ha um servidor
comissionado no seu comando, ndo ficando evidente de forma segregada o
desempenho de atribui¢des relativas aos servigos de fiscalizagdo e langamento de
tributos, cobrancga do crédito tributario, cadastro e atendimento de contribuintes

e de gestdo da divida ativa.

Cabe a colocacdo de que, com excecdo de 01 (um) ocupante do cargo de

Assessor Administrativo, ndo _ha servidores efetivos para apoio aos servicos

rotineiros da Administracdo Tributaria, sendo tais atividades desempenhadas

apenas pelos servidores de cargo em comissdo comandantes de Divisbes e
Secgodes na Tributagao.
(Relatdrio de Auditoria TC 5023/2018)
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2.11 Inexisténcia de previsdo orgamentaria para a Administragdo Tributaria
elou registro irregular da execugao de suas despesas;

a) Situagao 1

Verificou-se que a Lei Orgcamentaria Anual - LOA do municipio relativa ao
exercicio de 2017 nao estabeleceu recursos especificos a modernizagao e
aparelhamento da Administragédo Tributaria.

Foi identificado, por meio de analise da classificacdo das despesas no Balancete
Analitico da Despesa, que os recursos aplicados dentro da Secretaria de Finangas
ndo foram devidamente empregados para a modernizagdo e para o
aparelhamento do setor tributario do municipio.

b) Situacéo 2

Verificou-se que o Municipio n&o registra a execugdo das despesas com
modernizagdo e aparelhamento da administragdo tributaria na subfuncao
especifica 129 — Administragao de Receitas, estabelecida pela MPOG 42/99.
(Relatério de Auditoria TC 5023/2018)

2.12 Cadastro imobiliario nao fidedigno;

2.12.1 Situagao Encontrada

Os dados registrados no cadastro imobiliario n&do identificam plenamente o
contribuinte e seu respectivo imével, para fins de langamento do IPTU e
responsabilizagao por inadimplemento.

As fichas cadastrais dos contribuintes (Boletim de Cadastro Imobiliario) tiradas da
amostragem do Cadastro Imobiliario do Municipio ndo identificam o numero
respectivo de CPF/CNPJ dos contribuintes |a inscritos.

Tal deficiéncia tem impedido a implementagdo da cobranga administrativa, haja
vista os débitos que ndo tem sido protestados, assim como ha restrigdes a
atuagao da Procuradoria Municipal quanto a citagdo nos processos de execugéo
fiscal.

(Relatério de Auditoria TC 5023/2018)

2.13 Irregularidades nos procedimentos fiscalizatérios de maximizagao da
arrecadacgao;

2.13.1 Situagbes Encontradas

Constatou-se que nao é realizado nenhum tipo de procedimento fiscalizatério nos
contribuintes de ISS, como: monitoramento da arrecadagao do ISS, com a
finalidade de detectar oportunamente qualquer flutuagdo significativa na
arrecadacgéo, para fins de direcionar a realizagdo de fiscalizagdes; procedimentos
capazes de aferir regularmente a movimentacdo econdmica das instituicdes

bancarias para fins de constituicdo do ISS; acdes fiscais em diligéncia externa em
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contribuintes de construgédo civil, tomadores de servigos, para averiguagao da
retencdo do ISS, e instituicdes financeiras; procedimento de conciliagdo entre o
faturamento declarado no site da Receita Federal, por intermédio do Portal do
Simples Nacional, e o total de documentos fiscais emitidos e declarados a
Prefeitura.

(Relatério de Auditoria TC 5023/2018)

2.15 Auséncia de informagdes de cartérios de registro de imdveis sobre
transmissdes lavradas no municipio;

2.15.1. Situagao Encontrada

Constatou-se que, embora haja lei instituindo obrigacdo acesséria aos titulares de
Cartdrios de Registro de Imdveis para informar periodicamente a Prefeitura sobre
as transacgbes imobiliarias ocorridas no municipio (Artigo 180, | do CTM - LM
485/1994), esta obrigagdo ndo vem sendo cumprida.

(Relatério de Auditoria TC 5023/2018)

2.18 Cobranga administrativa insuficiente para realizar a efetiva arrecadacgao;
2.18.1 Situacao Encontrada

a) Situagdo 1 — Insuficiéncia de rotina de cobranga administrativa de créditos
tributérios.

Constatou-se as mensagens inseridas no carné de IPTU ndo dao opgdo do
contribuinte realizar de imediato o pagamento dos débitos existentes, mas téo
somente indicam a possivel existéncia destes.

Além disso, ndo se identificou cobranga administrativa em massa dos
contribuintes.

Por fim, observou-se que ha devedores inscritos em divida ativa que nao estao
sendo cobrados em razao da auséncia de CPF na base cadastral do municipio.

b) Situagéo 2

Constatou-se a auséncia de controle gerencial sobre o resultado da cobranga
administrativa, como registros da cobrancga realizada (quantitativo de notificagdes
emitidas em cada ano e de notificagdes ndo entregues).

Além disso, ndo ha qualquer verificagdo quanto a taxa de sucesso relativa a essa
cobranca, de modo que seja possivel aferir a efetividade do procedimento
adotado, estimulando a inadimpléncia e prejudicando a eficiéncia da arrecadagao
tributaria no municipio.

O municipio dispde de informagdes que possam aferir, porém tais informagodes
nao estdo condensadas e n&o sao consideradas ao adotar medidas de cobranga.
c) Situacdo 3 — Auséncia de medidas de restricdo para se conceder

reparcelamentos, no sentido de desestimular a inadimpléncia dos parcelamentos.
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No municipio, a legislagdo vigente nao impde limites a ocorréncia de
reparcelamentos, como por exemplo exigéncia de quitagdo a vista de um
percentual especifico da divida.
(Relatério de Auditoria TC 5023/2018)

2.23 Procedimento insuficiente para realizar a efetiva arrecadacgao;

2.23.1 Situagéo Encontrada

Situagéo 1

Nao ha procedimentos de verificagdo da legalidade, certeza e liquidez do crédito
para fins de inscrigdo em Divida Ativa.

Verificou-se que a inscricdo é automatica para todos os créditos em aberto.
Entretanto, em razdo da falta de controle prévio, observa-se a existéncia de
créditos que deixam de ser cobrados ou cujo contribuinte devedor nao seja
encontrado, o que impede a efetiva arrecadacgao.

(Relatério de Auditoria TC 5023/2018)

2.25 Auséncia de baixa no sistema tributario de crédito prescrito;

2.25.1. Situagao Encontrada

Inexisténcia de baixas de créditos tributarios prescritos.

Foi constatado, mediante analise dos créditos tributarios langados em Divida
Ativa, que ndo fora dada a baixa de varios valores prescritos de tributos, bem
como também n&o ha nem mesmo justificativa sobre a motivagdo da prescricao
dos mesmos.

(Relatério de Auditoria TC 5023/2018)

Deste modo, conforme oficio n. 02696/2025-7, e considerando que, em analise as

informacoes e documentacoes oferecidas pelo gestor, foi possivel constatar que persistem
os apontamentos dispostos nos itens 2.3, 2.4, 2.10, 2.12, 2.13, 2.15, 2.18, 2.23 e 2.25 acima

mencionados, o Prefeito de Jodo Neiva, Paulo Sérgio de Nardi, foi notificado por este

Parquet de Contas para apresentar (i) informagbes atualizadas a respeito das agdes
empregadas pelo Municipio até a presente data para resolugcdo das irregularidades
denominadas “Planta genérica de valores n&o instituida por lei” e “Auséncia de revisgo da
planta genérica de valores”, uma vez que, conforme cronograma da PGV, a segunda etapa,
que se referia a avaliacdo dos imdveis, seria concluida em 12/06/2025, no entanto, restou
registrado na ata de n. 2/2025, ocorrida em fevereiro de 2025, um impasse sobre a liberagao
de servidores para atuar na comissao (itens 2.3 e 2.4); (i) manifestacdo quanto a
irregularidade denominada “N&o priorizagdo de recursos a Administragdo Tributaria’, no que

se refere a forma de organizacédo da Administracéo Tributaria (item 2.10); (iii) justificativa
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relacionada as irregularidades “Cadastro Imobilidrio nao fidedigno” e “Cobranca
administrativa insuficiente para realizar a efetiva arrecadacdo”, uma vez que extraido das
planilhas encaminhadas pelo gestor mais de 1.000 ocorréncias com registro de CPF sob o
n. 000.000.000-00 e 33 ocorréncias de CNPJ sob o n. 00.000.000/000-00, demonstrando,
ainda, que os dados registrados no cadastro imobilidrio identificam plenamente o
contribuinte e seu respectivo imovel, para fins de langcamento do IPTU e responsabilizacéo
por inadimplemento (item 2.12), além de comprovar a corre¢do no carné do IPTU para
possibilitar o pagamento imediato dos débitos existentes (item 2.18 — situacao 1), evidenciar
a cobranga administrativa em massa (item 2.18 — situagdo 1) e os registros da cobranca
administrativa realizada com a indicagdo da taxa de sucesso deste procedimento (item 2.18
— situagao 2) e prestar informag¢des quanto a possibilidade de reparcelamentos e alteragéo
da legislacdo (item 2.18 — situacdo 3); (iv) no que se refere as irregularidades
“Irregularidades nos procedimentos fiscalizatérios de maximizagdo da arrecadag¢éo”,
“Auséncia de informacdes de cartorios de registro de imoveis sobre transmissées lavradas
no municipio”, “Procedimento insuficiente para realizar a efetiva arrecadagdo” e “Auséncia
de baixa no sistema tributario de crédito prescrito”, respectivamente, (iv.i) comprovacao da
forma em que é realizado o “monitoramento de ISS” pela Controladoria Geral (item 2.13) e
do controle realizado pela Secretaria Municipal da Fazenda para fins do cumprimento do art.
70, “caput’, da Lei Municipal n. 3.203/2018, nos termos do § 2° do respectivo regramento
legal (item 2.15), bem como (iv.ii) relagdo de créditos tributarios que deixam de ser
cobrados, com a sua respectiva motivagao (item 2.23), e (iv.iii) informagéo da motivagao da
prescricao dos créditos tributarios (2.25) (evento 36); sendo apresentadas as informagdes e
documentagdes dispostas nos eventos 40 a 55, cujos excertos mais relevantes do evento 40

abaixo se transcreve:

1. DA PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO

Conforme demonstrado na manifestacado anterior (Oficio GP/PMJN n°® 154/2025),
0s apontamentos originalmente constantes da Noticia de Fato encontram-se, em
sua maioria, superados com os atendimentos, remanescendo apenas a questao
da revisdo da “(i) Planta Genérica de Valores e Lei de Instituicdo” como ponto
ainda em andamento, objeto de comissdo instituida e com atividades

documentadas em fase avancgada.

[...] 3. DA INEXISTENCIA DE FATO NOVO
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A analise dos autos revela que os elementos utilizados para embasar a Portaria de
Instauracdo n.° 036/2025 — MPC correspondem a fatos ja enfrentados no ambito
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, notadamente no Processo TC
05023/2018, cujos achados foram objetos de enfrentamento e solu¢do por meio de

medidas concretas, documentadas nos anexos ora reapresentados.

Portanto, ndo subsiste fato novo que justifique a reabertura de apuragédo ou nova
responsabilizagdo, sob pena de violagdo aos principios da segurancga juridica e da

eficiéncia administrativa.

4. DA ATUALIZAGAO DO ATENDIMENTO AO ITEM ‘(i) Planta Genérica de

Valores e Lei de Instituicdo”.

Destaca-se que o processo administrativo aberto para atender este procedimento
foi realizado sob o n°. 1.227/2025, e nele contendo a indicagédo dos servidores que
enfrentariam esta demanda, contudo, ocorreu atraso em razdo de dissucao sobre
as atribuicbes entre o quadro técnico do setor de engenharia e o setor de
auditoria, para realizar esta Planta Genérica. Inclusive fez buscar reunido do

Municipio com a turma técnica deste Tribunal de Contas.

Registra-se, ainda, que retirada esta duvida, a Comissédo elaborou o Plano de
Acao para desenvolver com mais eficiéncia e rapidez esta demanda, com possivel
concluséo até 31/09/2025 e, apéds, a elaboracéo de Projeto de Lei, até 31/12/2025.

Ademais, deve-se destacar que apresentou o gestor no evento 41 planilha contendo a
descricao de todos os achados do processo TC-05023/2018-1, com a proposi¢cao de prazo
para resolucdo daqueles ainda nao concluidos a partir de dezembro/2025, parecendo tratar

de um novo cronograma de agao, vejamos:
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21 LEGISLA{,ZED TRIBUTARIA NAO DISPONIBILIZADA ADEQUADAMENTE PARA

CONSULTA
Achado Situacdo: Etapas Prazo de cada Status
Etapa!
Sugere que:
Embora tentha side | 1) Sejam realizadas
considerad, devid
A1) Inexdstinda  de -rade as devidas Até junho de
lidacs da concluido com a alteragdes para o 026
- tlzﬁf tributari icagdo do ideal pri ° Cumprimento
Ly L i Cumprimento
non:r?a. ;:;an ana Codigo Tributario do achade; i1
i Municipal (Lei parass
3.203/2020), é 2) Sejam
necessario pontuar | normatizadas a Até junho de
que, atualmente, a frequéndia para que 2026.
publicagio ndo se OCoITa a
encontra atualizada. | atualizagio.
O item foi [ A Auditoria
considerado solicitou que a aba
concluido, tendo | fosse trocada por
ocorrido um | “Legislacio
acreéscmo, no  gque | Tributaria
tange a inser¢dc de | Municpal”, dentro
A2) Legislagio | outros atos [da qual, solicitou
disponibilizada, mas sem |PoTmativos acerca da | que s
identificacio de acesso. Legislagdo Tributaria | acrescentasse, alsm ) Concluido.
no enderego: do Codigo
. | Tributario
l'Lttps,."hﬂ:-. .]Da?nﬂ e s
1aill:2es.gm. _r,"pag;ma,"l demai no
er/2092/legislacao- ridi L
tributaria-municipal | _ = S
vigentes.

2.2 ALIQUOTA EFETIVA DO IS5 INFERIOR AO LIMITE CONSTITUCIONAL DE 2%

Achado

Sitnacdo:

Etapas

Prazo de cada

Etapa

Status

PO campos que ndoe contém descrigdo com relagio as etapas e respectivos andamentos devem
ser interpretados de acordo com o que fora descrito no Relatdrio de Monitoramento do Plano de
agdo elaborade pela Controladoria Geral do Municipio.
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Beneficio fiscal concedido
que resulta em aliquota
efetiva inferior ao minimo

O item fod
considerado
concluido, na
permitido.
nao foi recepconado
pela edigdo do novo
Codigo Tributario.

medida em que item |i

O Codigo Tributario
Municipal encontra-
se vigente com a

= Concluido.

2.3 PLANTA GENERICA DE VALORES NAO INSTITUIDA POR LEI

Achado Sitnacio:

Etapas

Prazo de cada [
Etapa

Status

Flanta Genérica de
Valores do municipio,
gue constitui a base de
caloulo do IPTU, ndo foi
instituida  plenamente
por lei, mas parte dos

Embora a época, a agio
encontrava-se
tempestiva, o5
trabalhos aimda estdo
em andamente por
parte da Comissido.
Esta zendo realizada a
avaliagdo dos valores
levantados
empresa Geomais.

fatores fol editada por
meio do Decreto

436/1995. pela

Realizacdo dos
trabalhos por parte
da Comissdo
realizacdo da
avaliacdo dos
valores levantados
pela

Geomais.

=

Empresa

Até dezembro
de 2025.

Intempestividade

do cumprimento.

2.4 AUSENCIA DE REVISAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES

Achado Situacio

cicla .A agdo encontrava-se
tempestiva, entretanto,
os  ftrabalhos ainda
estio em andamento
por parte da Comissao,
e estd sendo realizada
a avaliagdo dos valores
levantados pela
empresa Geomais.

.Desre-speito
minimo de 04 anos para

ac

Municipios com
populagdo  superior
20.000 habitantes.

a

Etapas

Realizacdo
trabalhos
Comiszdo
designada para tal e
avaliacdo dos
valores levantados
pela
Geomais.

dos
pela

Empresa

Prazo de cada [
Etapa

Status

Até dezembro

Intempestividade
de 2025.

do cumprimento.

25 IRREGULARIDADES NA ATUALIZH.{;ED MONETARIA

Achado Situacio

Etapas

Prazo de cada
Etapa

Status

Ausgncia de atnalizagio A
monetaria. Puablica
concluido

Administracio
considerou

COImn a

A Aunditoria informa
que,  anualmente,
tem sideo publicado
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regulamentado com o
Novo Codigo
Tributaric Municipal
(Lei 3.203/2019).

decretos que
prevesm a
atualizagdo da PGV
vigente (Decreto n?
6796/2019 - Anexo
XV, Decreto nf
T273/2020 - Anexo
XVI e Decreto n?
8021/21, Ansxo

XVII).

Concluido.

2.6 IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS

Achado Situacio

A1) Manutengio de|A  Administracio
isengdo de IPTU  Municipal considerou
mediante a|concluidoe com o
inadimplénda de | Decreto Mumnicipal n?
pagamentos ao | 7488, de 15 de julho de
Programa Municipal de | 2020, que aprovou a
Habitagdo. Instrugde Normativa
n? 007/2020 - wversdo
01:00, gque dispde sobre
a aberfura de processo
administrativo para a
elaboracdo do aditivo
contratual do
programa municipal
de habitagdo de
interesse sodal
(PHEHS).

Etapas

Sugere que:

Seja dado
prosseguimento no
Processo
Administrative n?
3066/21, adotando
as etapas descritas
fls. 38, do Relatorio
de Auditoria (TC
o023/2018) para
ideal umprimento
do achada.

Prazo de cada
Etapa

Até junho de
2026.

Status

Cumprimento
parcial.

A2y Falta de campo |O item foi considerado

especifico de registro de | concluide, por meio de

tipo de beneficio | solicitagiio 4 empresa

concedido (isengio ou | de gestdo do Sistema

imunidade). Tributario que
disponibilizasse o
campo especifico para
justificativas de
isengdes: = 014 - motivo
de izengio.

Houwve a
implementagic de
procedimentos  de
izengdo mo sistema
de arrecadacio e de
campos espedficos
para registro de tipo
de beneficio
concedido  (isengdo
ol imunidade).
Posteriorments, a
Aunditoria, quanto as
imunidades,

solicitou que fosse

Concluido.
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incluide um item
que permitisse
especificar a
imunidade no
ambito do cadastro
imobiliario.
AL Falta de|A Administragdo | Sugere que:
procedimento de | Municipal considerou . .
cobranga referentes aos  concluide com o Pmpuese asmm
valores dos | Decreto Municipal n? que S_E]a wa:ax-ia
parcelamentos do | 74882020, que | COmURicacio oficial
Programa de Habitagdo  aprovou a Instrucdo 30s ) oetores Até junho
Muriicipal. Normativa e 007/2020 | TVOIVidos, com o 2026.
- wversio 0100, que ub]etwo_ de Cumprimento
dispde sobre a Pmﬁﬂ_f'lm ° parcial.
abertura de processo cumpninenlu da
administrativo para a I.nsh'u:;a-n
elaboracdo do aditivo Normativa
supracitada

contratual do
programa municipal
de hakitagdo de
interesse social
(PMES).

2.7 INEXISTENCIA DE CARREIRA ESPECIFICA PARA EXERCICIO DE ATIVIDADES DE
FISCALIZACAO

Achado Situacdo Etapas Prazo de cada Status
Etapa

Inexisténcia de cargos de | O item foi considerado | Sugere:

fiscal de tributos de navel | concluido, com  a A criagio de p

superior na legislagio | homologagio do
municipal concurse  publico e de eira do cargo
et ,, de  Fiscalizagio
nomeagao dos

Tributaria paraideal

auditores fiscais por Até junho de Cumprimento

meio dos Decretos n2 prl ° do 2026 parcial
g ) . arcial.
7340, 7M1 e7agy.  |2hado uma vez
que as agdes a serem
tomadas

ultrapassavam  a
mera criacao  do
cargo (Relatorio de
Anditoria do TCEES
(Processoe TC -
5023/2018, fls. 42).
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23 CARGOS DA AD]!\-!I]N'IETRA{;EG TRIBUTARIA DESPROVIDOS DE ATRIBU'I{;_‘fZIES

LEGAIS EXPRESSAS
Achado Situacdo Etapas Prazo de cada Status
Etapa
Previsio de cargo/fungic | No altimo | Sugere:
na estrutura da | monitoramento .
Administragio divulgado pela ) A extindo _du.s )
o _Eq . cargos que ainda
Tributaria sem expressa | Controladoria, no ano
e | o I fer et
TES ivas atribuicdes. | encontrava vigentes. Concluido.

intempestivo.

2) Convocagdo do
quantitativo

correspondente  ao
preenchimento de
todas estas vagas

pertencentes as
carreiras especficas.

2.9 INEXISTENCIA DE CARREIRA EFETIVA DE PROCURADOR MUNICIPAL

Achado Situacio Etapas Prazo de cada Status
Etapa
Verificou que a legislagio | O item foi considerado | A criagdo do cargo
municipal ndoc faz|concluide com a|de Procurador
previsic de carreira | realizagdo do concurso | Juridico, por meio
efetiva de|e posse dos novos|de elaboragdo de lei,
procurador mundcipal. | procuradores, Ccom a5 Imesmas
nomeados em | atribuigdes no
dezembro de 2020. quadro de -
servidores de Londuido.
carreira
(estatutarios) com
aprovagao da Lei
3.100/2018.
2.10 NAO PRIORIZACAO DE RECURSOS A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Achado Situacdo Etapas Prazo de cada | Status
Etapa
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Al) Computadores
(Equipamentos)

insuficientes para o
desempenho das
atribuigbes legais dos

servidores.

O item foi considerado
tempestivo no
monitoramento

realizado em meados de
2020. Entretanto, ainda
nio ha computadores
para toda a Equipe e os
que foram distribuidos

Sugere:

Adquirir
equipamentos
necessarios para
melhoria da
infraestrutura do
Setor Tributario

compativeis com a

estdo obscletos. atividade tealizada e Concluido.
com o quadro atual de
funciomarios, bem
como modermnizar os
computadores
ufilizados na
Administragdo
Tributaria para que
tenham capacidade de
suportar a utilizagdo
dos sistemas de TI
disponiveis.
A2) Auséncia de O item foi considerado | Realizagio de ocursos
capacitagio dos concluido pela | de capacditagio.
servidores visando o | Administracio com a
desempenho efidente | realizacio de diversos Condluido.
das atividades tipicas | cursos.
da Administracio
Tributaria
A3y Desvio de fungio |0 item se encontra | Sugere:
dos servidores da|intempestivo. B
Administragdo Conforme s2 depreende e ST S AT T
Tributiria. et S e (B
. Administragdo
cargos  estao com . i
extingdo pendente, Lelariremy [ D=l Concluido.

embora ndo estejam
todo 05 remanescentes
providos. A dita
reestruturagdo
administrativa tambem
A0 OCOTTELL.

da extingdo de cargos
comissionados e

substituicdo por
servidores efetivos, e
realocagdo dos
servidores com desvio

de funcio.
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2} Para a devida
estruturacio, a edicdo .
da Lei Orginica da Até junho de Intempestividade
Admiristracio 2026. do cumprimento.
Tributaria
g tividades maior as ere:
Ad Atividades | A parte  d
ligadas 3 fiscalizacdo | atividades de o
de fributos exercida | fiscalizacio foram Eue as i:.miiades da
por agente | direcionadas as T R et i
incompetente. atribuigdes do cargo de E sam
Auditor  Fiscal de| oo por
Tributos  pela  Lei servidores ocupantes
31002018 Entretanto, | 4% tfmg_ °s o -
] _, | competéncias e
:Embnlrat - u-mrndz atribuigdes especificas Concluido.
para tamto, e sejam
COTNCUTS0 Para o Cargo ad
de Agente Fiscal de| o do:S . dﬁ:
o i aprova no
Arrecadacdo (Edital n? )
005/2020), até o presente | 022017 (Auditores
5 o 01 Fiscais de Tributos) e
i ) e i Edital 005/2020
no o (Agentes Fiscaiz de
’ Arrecadacio) de
modo que preencha o
guantitativo de vagas
previsto.
AL MNao | Nao houve a respectiva | Sugere:
implementagio  da | elaboragdo do A aboraci
organizagio organograma ou projeto = . D:‘:ao : tE
administrativa de lei r parte da PO w0 G0 ProjEie Até junho de -
por P ; ] Intempestividad
. . . e i de lei que verse sobre ntempestividade
definida em lei para a | Administragdo Pablica. o 2026. )
Administraio a Organizagio da do cumprimento.
L Administragdo
Tribut
ana Tributaria (LOAT).
.3.6} Espago  fisico | © item fora cumprido, | No dia 12/11/2021 foi
destinado a | com a devida separagdo | disponibilizada uma
Administragdo do Setor Tributario, |sala em  separado
Tributaria mumicipal | onde acontecem  os | destimada a Auditoria
comporta todos os|atendimentos, e  a|Fiscal
segmentos Anditoria Fiscal Até junho de Cumprimento
estabelecidos pela Lei 2026. parcial.
de Estrutura
Administrativa no
IESIND ambisnte,
inclusive o
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atendimentao
contribuintes.

ags

para
desempenho das
atividades de
fiscalizacdo

O item foi dado como
concluido. Todavia, o
Carro  passou 4 58T
compartilhade  entre
diversos orgdos da
Prefeitura, tendo
havido a remogdo dos
que 0
identificam como carro
da fizcalizagdo.

adesivos

Sugere:

Dotar a fiscalizagio
tributaria com viatura
exclusiva ou
prioritaria, bem como

realocar o3 adesivos

que identifique o carro
como o da
fiscalizagdo.

Até junho de
2026.

Intempestividade

do cumprimento.

2.11 INEXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA PARA A ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA E/OU REGISTRO IRREGULAR DA EXECUCAO DE SUAS DESPESAS

Achado Sitnagdo Etapas Prazo de cada Status
etapa
Al) A Lei | O achado foi dado como | Sugere:
Orgamentaria Anual - | concluido. Entretanto, a Prever recursos em
LOA do municipio | Auditoria Fiscal adverte ]
. .. quantidades

relativa ao exerccio | que ] valores cuficientes para
de 2017 nio | expendidos a titule de .
estabelecen  recurses | modernizagio a m@acﬂf da| Até junho de Cumprimento

. . . - Administracdo 2026. ;
especificos a | Administragdo Tributari parcial.
modernizacdo e | Tributaria n3oc soam s
aparelhamento da | suficientes.
administragdo
tributaria.
A 2) O Municipio nfo | O item fol dado como |Dispor de  mais
registra a exeougdio |cumpride.  Confudo, | recurso  previste no
das despesas com |cabe informar que a|orcamento destinade
modernizagio e | destinacdo dos recursos |4 modemizagio e
aparelhamento da | nio s encontra | aparelhamento  deste
administracio adequada s medidas | Setor, incluindo o Até junho de Cumprimento
tributaria na | para provar a | investimento em 2026. parcial.
subfungdo especifica | infraestrutura suficente | equipamentos  mais
129 - Administragio |ac Setor, pois o5 | modernos e softwares
de Feceitas, | equipamentos gue auxiliern na
estabelecida pela | continuam obsoletos e | atividade de
MPOG 42/99. fal mobiliarios | fiscalizagdo 2

avariados. inteligéncia fiscal.

212 CADASTRO IMOBILIARIO NAO FIDEDIGNO
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Achado

Situagdo

Etapas

Prazo de cada
Etapa

Status

Os dados registrados
cadastro
ndo

no
imobiliario
sdentifi
plenaments
contribuinte
respectivo imdvel,
rpara fins de
langamento do IPTU e
responsabilizagdo por
inadimplemento;

Q

£ 51

1) Qanto & atualizagdo
cadastral S a
implementagio e
implantagio dao
programa de
fiscalizagio, o item foi
dade como tempestivo
por meio da contratagio
da empresa Geomais —
Georreferencamento
para atualizagic da
Planta Genérica de
Valores. A Empresa
Geomais, de  fato,
proceden & visita o loco
e ao recadastramento
dos contribuintes e
unidades, entretanto,
além de imprecises e
erros em algumas das
unidades cadastradas, a
integragio entre o
cadastro imobilidrio
levantado pela Geomais
COom o Sistema
Tributario fol feito sem
que o contribuinte fosse
formalmente notificado.
Ademais cadastro
imobiliaric  fidedigno
nic esti diretamente
relacionado
atnalizacdo da PGV.

o

a

Sugere:

Sejam tomadas
providéncias junto a
contratada para samar
eventuals imprecisies
e exigir o
cumprimento =
realizagio dos itens
do

nos termos

contrato.

Até junho de
2026.

Cumprimento
parcial.

2) Quanto a elaboracio
de convénio com as
de
formedmento de energia
elétrica e de agua
tratada, o item foi dado
Como

concessionarias

tempestivo
considerando o
conveénio entre o SAAE
e a Prefeitura Municipal
de Jodo Neiva. Todavia,

Sugere:

Prever

procedimento
adequado no Ambito
do  programa de
fiscalizagdo para a
realizacio da
atualizagdo cadastral,
inclusive
aplicagdo de multa.

COIm i

Até junho de

Cumprimento
2026.

parcial.
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ndo houve a previsdo de
projeto de Lei
Municipal instituindo a
cbrigagdo acessoria
para  disponibilizagio
dos cadastros.

3) Caanto ao
cruzamento de dados
referentes a unidades
auténomas tributaveis
pelo IPTU com aqueles
cadastros
nas concessionarias, o

constantes

itemn foi dado como
conchaido com a
aprovacde da IN nt
0872020 Todavia,
nenhum  processe fol
diredonado a Auditoria
Fiscal com o registro de
Alvaras de Habite-ze
concedidos.
Igualmente, s
cadastros foram
consultados em wuma
oportunidade apenas.

Sugere:

Proceder a
viabilizagdo por meio
da aprovagio por
projeto de Lel, com a
respectiva criagdo de
obrigagde  acessdria
diredionada a  tais
ETpresas.

Até junho de
2026.

Cumprimento
parcial.

4) Chaanto a
normatizacdo
implementagio
procedimento de
controle que consista na
consulta  periddica a
imagens  areas do
territdrio do mumnicipio
publicadas na internet,
e registro das mesmas,
para orientar agdes de
recadastramento
imobiliario, item foi
dado como concluideo,
por meic do Decreto
Municipal n? 7 4872020
gque aprovou a IN nf
008/2020 que dispde

B
Seja

Sugere:

realizada a
adegquagido de mimero
de pessoal e
equipamentos a fim
de  implantar a
consulta continua aos
cadastros do SAAE.

Até junho de
2026.

Cumprimento
parcial.
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sobre o5 critérios e
procedimentos a
respeitc de consulta
periodica de imagens
do territorio e
cruzamento de dados.

5) Cuanto a
e

implantagio

normatizagdo do
procedimento de
controle que consista no
encaminhamento,  ao

Setor responsavel pela
gerénda e atualizacio
do cadastro, dos
processos de
fiscalizagdo de obras e
de atividades
econdmicas (posturas)
que constem
modificaches, o item foi
dade como concluido
por meio do Decreto
Mumicipal n® 7.487/2020
que aprovou a IN nf
008/2020 gque dispoe
sobre o5 critérios e
procedimentos a
respeitc de consulta
periodica de imagens
do territorio e
cruzamento de dados e
modificagdes ocorridas.

2Im

Concluido.

6} Cuanto a retomada
dos procedimentos de
cobranga referente aos
contribuintes cujos
dados cadastrais sdo
impeditivos a
identificagio e posterior
satisfacdo dos créditos,
o item foi dado como
tempestive por meio da
contratagdo da Empresa
Geomais -

Sugere:

Propde-se, assim, que
s2ja enviada
comumnicagiao  oficial
a0s Setores
inadimplentes, com o
objetivo de
propulsionar o
cumprimento da
Instrugao MNormativa
supracitada.

Até junho Cumprimento
2026.

parcial.
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(Georreferencdamento
para atualizagde da
Planta Gengrica de
Walores.

2.13 IRREGULARIDADES NOS PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS DE MAXIMIZACAO
DA ARRECADACAO

Achado

Situacio

Etapas

Prazo de cada
Etapa

Status

Anssncia de
procedimentos
fiscalizagdo

contribuintes de I55;

nos

1) O item  foi
considerade tempestivo
4 epoca, entretanto,
conforme informade no
Memorando
Anditoria/Tributagdo/F
MIN n203 de 13/01/2021
(Processo n® 0145/2021)
e Memeorando
Auditoria/Tributacdo n?
10,2021, de 28/07/2020,
o  trabalho  restou
prefudicado por tedo o
tempo em que a
Aunditoria ndo dispds de
equipamento de
trabalho necessario.

Sugere que:

1) Seja estruturada a
Administragdo
Tributaria (instituicio
da Lei Orginica da
Administragdo
Tributaria);

Até junho de
2026.

2} Seja regulamentada
as pendéncias
normativas

exsurgidas com  a
publicagic da Lei
Municipal 3.203/201%;

Intempestividade
Até junho de do cumprimento.

2026.

3) Sejam alterados os
procedimentos de
fiscalizagdo e pesquisa
de modelos de OF5
Motificagdo, TIAF,
TPPF, AINF e Termo
de Conclusdo Fiscal;

Até junho de
2026.

2} Quanto ao ajuste de
COnVvEnios COmL
administragdes

tributarias de outros
municipios, Estade ou
UniZc buscando o
compartilhamento de
cadastros ] de
informacgdes fiscais, a

Aunditoria Fiscal
esclarece que encontrou
uma série de

Sugere:

Elaboragdo de projeto
de lei a ser firmado
entre
municipal, estadual e
federal, incluindo suas
autargquias, conforme

as instdncias

prevé o inciso XX,
art. 37, CF.

Até junho de
2026.

Intempestividade

do cumprimento.
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dificuldades para dar
seguimento a varias das

agbes propostas, em
razio da infraestrutura

e do desfalque no
quadro de Auditores.
3} Em relagio a|Sugere:
implantagio 2 oragio de
implementacio de
i . e Instrugdo Mormativa
procedimentos de dired para
monitoramento da
arrecadagdo dos pmu_:tc:rnlentu; d:
madimplentes e o . 4
] apuragio e
diredonament de
a ﬁe? ﬁ;afs o | ENGAmENto de| Até junho de
F_ . impostos,  incluindo 2026. Intempestividade
diligéncia externa, .
ferramenta do cumprimento.
informa que a medida
- . | informatizada e
proposta ndo foi - N
realizada auxilie e facilite a
' operagio do IS5
devido, com base na
movimentagio
econdmica informada
na COSIF ou outra
declaragdo obrigatdria
que venha a ser
instituida.
4} No que tangs a| Sugere que:
disponibilizagd de
cerﬁh'cadudicét:l&CPP Elaboragdo de
para a E;I de Convénio para acesso
dados do Portal Simples ; :’:e de d‘““:‘“ 1‘1"
Macional, a Aunditoria ND omal Hpes
- acional.
Fiscal esclarece que, em Até junho de
que pese a realizagdo do 2026,
Pregio Eletrfnico n® Cumprimento
0029/2021 pata a -

! arcial.
aguisicdc dos  dois parcas.
certificados digitais
restantes e com 3 (trés)
conectores  usb, estes
ainda  ndo foram
disponibilizadeos  aos
Auditores.

5} Quanto a instituigio
de cbrigagio acessoria,

Sugere que:
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para os contribuintes,

de informacio
peridgdica sobre  os
servigos que foram

tomados e o

recolhimente  de IS5
retido, a Auditoria
esclarece gque  por
questdo logica, sem a
existéncia de
computadores

disponiveis em

guantidade sufidente
até a data de 13 de
novembro de 2021, bem
como a ausénca de
softwares de servigos
para fins de cruzamento
de informagdes, o item
restou prejudicado,
apesar de ser
considerade tempestivo

a época.

Seja disponibilizado
sistema

informatizado, com

funcionalidades
minimas que
possibilitem o
cruzamento de
informagdes

necessarias para a
apuragiao devida do

imposto, ainda que

es.teja
implementada a
nota fiscal de

servigos eletrdnica.

Até junho de
2026.

Intempestividade

do cumprimento.

&) Mo que se refere a

implantagio (S
implementagio de
legislagio que
regularments: (i} a
atribuicdo de
responsabilidade  aos
contribuintes

domiciliados no
Municipio, pela

retengdo do  imposto
gquando na condicdo de
tomadores de servigos
de empresas de outros
Murndcipios, que ndo
comprovem de fato a
existéncia de
estabelecimento

prestador & (i) a
verificacdo do domicilio
dos prestadores de
zervigos  de  outros
mumnicipios,  esclarece
que o item foi concluido

Inclusdc mo Codigo
Tributario Municipal
(Lei 3203/201%) da
Secic III - Da
Fesponsabilidade

Tributaria

Contribuinte.
modo,

do
Desse
houve a
adequagdo ac ponto
levantado.

Concluido.
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de fato, com a inclusdo
no Codigo Tributario
Municipal da Segle III -
Da  Responsabilidade
Tributaria do
Contribuinte.

71 No que tange a
implantagio e
implementagio de
procedimentos
regulares

COMpParar o
faturamento dos
contribuintez  de IS5
oriundoe de operagbes
realizadas com carides
de crédito e de débito, o
foi considerado
tempestive. Todavia,
considerando a LC
175/2020 e a instituicio
de Comité Gestor de
Obrigagio  Acessdria,
que devera regular a
aplicagic do padrio
nacdonal da obrigagio
acessoria dos servigos, a
Auditoria Fiscal
entende relevante
aguardar as
determinagdes e a
disponibilidade do
Sistema Eletrémico de
Padrdo Unificado.

para

itemn

Sugere:
Agnardar

regulamentagio pelo
Comité Gestor de
Obrigagio Acessoria.

Até junho de
2026.

Intempestividade

do cumprimento.

8§ Em relagic a
aplicagio de mwmlta
quando da wverificagio
de irregularidades
cometidas pelos

Sugere:

1} Alteragdo  do
Codigo Tributario
MMunicipal;

Até junho de
2026,

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br




MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

. ESTADO DO e
ESPIRITO SANTO

2° Procuradoria de Contas

contribuintes, por meio
de autos de infragdo,
informa que o Codigo
Tributaric  Municipal
carece de revisio, em
especial as deficiéncias
quanto & demarcagdo e
i regulamentacio das
instancias recursais,
para fins de oportunizar
ao contribuinte
verdadeiro e pleno
direito constitucional ac
Contraditdrio & Ampla
Deefesa.

2} A conveocagdo de
Auditores Fizcais,
conforme quantitative
de wvagas ofertadas,
com vista a viabilizara
instituigdo das
instadncias recursais.

Cumprimento
parcial.

3} Estruturagie do
Setor por meic da
edigio da LOAT.

Até junho de
2026.

214 IRREGULARIDADES NO ARBITRAMENTO DO ITEI

Achado

Situagdo

Etapas

Prazo de cada
Etapa

Status

A1) Existéncia de
arbitramentos de base
de calcule do ITBI sem
COMPIovagao de
notificagdo valida ao
contribuinte em que
corstem prazo e local

para impugnagio.

Embora

regulamentacio
especifica sobre as
orientagdes para o©
lancamenta do ITEL na
Instrugdo  Normativa
STE n® 052020, restam
prejudicados os topicos
dados como concluidos
pelo  Helatorio da
Controladoria, uma vez

exista

que no tocante aos
topicos II e I da
Proposta, informa-se
que a Portaria nf
11.74%/2020,
parcialmente alterada
pela Portaria n?
11.502/2020 nomeia
pessoas  estranhas  as
carreiras da
Administragio
tributaria para

ocuparem os cargos da

Sugere que:

1} A extingio da
comissdo;

2} A tramitagdo dos
Processos
exclusivamente
Auditores Fiscais.

a0s

= Concluido.
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Comissio de Avaliacio
Imobilidria. Scbre o
item IV, a Auditoria
Fiscal, até o presente
momentao,
recebeu um processo

nundca

que verse sobre ITBL
A1) Existéncla de|Apesar de seT | Sugere que:
arbitramentos de base | considerade concuido .
I L e el e A
explicitacio dos | 00512020, o | COTISSAT:
.parémetms e fatores | procedimento 2} A tramitacio dos
que embasaram a | estabeleddo nao

forma de calculo
utilizada para
| waloragdo do imposto.

acontece na pratica, e as
medidas tomadas
ignoram as
recomendagdes do
Tribunal de Contas, em
especial, no que tange a
necessidade de parecer
Aléem do

nio  ser

téenico.

langamento
realizado por
autoridade competente.

Processos
exclusivamente
Anditores Fiscais.

aos

3} 5¢a o parecer
técnico anexado aos
processos e realizado
o langamento pelos
Auditores Fiscais.

= Concluido.

2.15 AUSENCIA DE INFDRMA{,ZE}ES DE CARTORIOS DE REGISTRO DE IMOVES SOBRE
TRANSMISSOES LAVRADAS NO MUNICIPIO

Achado Sitnacdo Etapas Prazo de cada Status
Etapa
Embora  haja lei| Considerou-se o item | Sugere que:
instituinde cobrigagdo | concluide por meio da Retere teor d
acessoria aos titulares | expedigio pela| e O feer ] ¢
de  Cartérios  de|Sec i3 da Fazend oficio com respectiva
Fegistro de Imdveis | notificagio aos titulares b d:,ao de _Imﬂtf’
para informar | de Cartdrio de Registro ﬁur s Ih ] "u Até junho de Cumprimento
o . .. |da o
periodicamente a|de Imgveis comelata rigacao 2026, parcial.

Prefeitura  zobre
transagdes

imobiliarias ocorridas
no municdpio (Artigo
180, T do CTM - LM

as

485/1994), esta
obrigacdo ndo wvem
sendo cumprida.

(OF-SEMFA/FPMIN nf
008 e 009/2019) bem
como pela publicagio
da Lei 3203/2019 gue
passol & [pPIEVEl &
obrigagde neo art. 70
Todavia, trata-se de
mais um item ouja
execugdo confinuada se
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encontrou  prejudicada
pela  ausdncoia de
infrasstratura suficents
e adequada

Setor.

para o

216 COBEANCA ILEGAL DE TAXA DE LIMPEZA URBANA (PUBLICA)

Achado

Situacio

Etapas

Prazo de cada
Etapa

Status

A1) Verficou-se, no
arbigo 79, II da Lei
Municipal 485/1994
(CTM) a previsdo da
Taxa de Limpeza
Publica, considerada
inconstitucional.

O item foi considerado
conchuido,
resultado
correspondente a perda
de 37% da arrecadagdo
com a retirada de Taxa
de Limpeza Piblica,
calgamento e
expediente. Além disso,
conforme se depreende
da analise da Lei
3.270/2020, ndo ha mais
previsio orcamentaria
da cobranca da referida
Taxa.

COImn Q

Houve a exdusdo da
Taxa de Limpeza
Publica, considerando
a ndo recepgao da Lai
455/19% pelo noveo
Codigo Tributario
Municipal (Lei n?
3203/2019) e a
realizagio do estudo
do impacto
demonstrando a
perda de 37% da
arrecadacdo.

Concluido.

217 COBRANCA ILEGAL DE TAXA DE CDNSERVA(;ED ECALCAMENTO DE VIASE

LOGRADOUROS PUBLICOS

Achado

|Analisando a Lei
Municipal 485/1994
(CTM), wverificou-se,
em seus Artigos 79, 111
a previsio da Taxa de
Conservagio e
Calcamento.

Situaco

O item foi considerado
conchaido,
resultado
correspondente a perda
de 37% da arrecadacdo
com a retirada de Taxa.
Além disso, conforme
se depreende da analise
da Lei 3270/2020, nio
ha mais previsio

da
referida

oI ful

orgamentaria
cobranca da
Taxa.

Etapa

Houve a excusido da
Taxa de Conservacido
e Calgamento,
considerando a ndo
recepgdoc  da  Lei
455/19%4 pelo novo
Codigo Tributaric
Municipal (Lei
3.203/2019), bem como
a realizagdo do estudo
de impacts
demonstrando a
perda de 37% da
arrecadacgdo.

Prazo de cada
Etapa

Status

Concluido.
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2.18 COBRANCA ADMINISTRATIVA INSUFICIENTE PARA REALIZAR A EFETIVA
ARRECADACAO

Achado

Situacdo

Etapas

Prazo de cada
Etapa

Status

Al) Insuficifneda de
rotina de cobranga
administrativa de
créditos  tributarios.
Ademais, constatou-
& QUe a5 MENsagens
inseridas no camé de
IFTU ndo dio opgio
do contribuinte
realizar de imediato o
| pagamento dos
deébitos existentas.

O item foi considerado
conchuido.  Entretanto,
no ano de 2021, o
procedimento ndo foi
observade, ou seja, nio
houve o envio de
notificagdes & bolstos
para o pagamento de
debitos
divida ativa junto ao
camé de IFTU. Porém,
as notificagdes  dos
debitos de divida ativa
referentes aos exercicios
de 2019 e 2020, foram
enviadas para fins de
cobranga (emissio em
27710/2021).

inscritocs em

Sugere que:

1} Que, no proxdmo
exercicio, haja adigdo
nos carmés do IPTU
das dividas vencidas
do contribuinte.

2} Convocagdo dos
Aunditores Fiscaiz de
Tributos e Agentes
de
Arrecadacdo, tendo
em vista o volume da
demanda no Setor.

Fiscais

Até junho de
2026.

Cumprimento
parcial.

A2) Constatou-se a
auséncia de controle
gerencial  sobre o
resultado da cobranga
administrativa, como
registros da cobranca
realizada.

Embora o item tenha
sido dado Comao
concluide por meio da
publicagie do Decreto
ng 745172020, com a
publicagdo da Instrugio
MNormativa n2 03,2020,
alguns fatores
dificultaram a perfeita
execugdo do item, como
por exemplo o Decreto
Mumicipal n? 7880/2021,
de que suspende por 90
(noventa) dias medidas
de cobranca
administrativa e judicial
em virtude da COVI-19,

e a falta de

Sugere que:

Chue s2 proceda a
estruturagdo do Setor
Tributario, de modo a
criar  uma divisdo
responsavel pela
gestdo espedfica da
divida ativa,
coordenada por um

Aunditor Fiscal
responsavel, para
tratamento S
implementagio de
calendario e rotinas,
adequando ]
procedimentos

internos a IN 03/2020.

Até junho de
2026.

Cumprimento
parcial.
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infraestrutura a época
(autos do processo nf
2177121,

A3) No municipio, a

legislacdo vigente ndo
impde limites a
ocorTéncia de
reparcelamentos.

O item consta como
concluido, tendo em
vista o art. 254 Codigo
Tributario  Mumicipal
(Lei 3.203/2019) embora

Necessario, nio
constitui em verdadeiro
obice para a
repactuagio

consecutiva e continua
no debito, em especial,
nos casos de  debito
advindo de
madimplemento do

ISSON, uma vez gue
valor de multa de 1

{uma) UFPJN, em 2021,
corresponde 2 B% 68,03

Sugere:

1}  Realizagio de
alteragdes ao Codigo
Tributaric Municipal

para prever a

exigénoa de quitagdo

3 wista d‘im :IJIL Até junho de

percentual da divida 2026.

de forma a

desestimular a

inadimplénda dos

parcelamentos

concedidos.

2} Fazer contato com

05 Orgdos e empresas .

para possibilitar  a Até junho de
2026.

troca de informagtes
para localizagic dos
devedores.

Cumprimento
parcial.

219 PARCELAMENTOS EM DESACORDO COM AS NOEMAS GERAIS

Achado Sitnacdo Etapas Prazo de cada Status
Etapa
Aly  Identificou-se | O item consta como | Sugere:
que a legislagdo | concluido, tendo em .
especifica que trate de | vista a edigdo do novo E:jﬁ;ru alte?ﬁié;ﬂ
parcelamento de | Codigo Tributario =
crédito  tributario no | Municipal (Lei Mmﬂpfil ml;ﬁ ° .
municipio ¢|32032019) que dispge IO de modificar] Atéjunhode | cupyprimento
incompleta; sobre a concessdo dos| T reall.da.de: e que 2026. parcial.
parcelamentos. tange as medidas que
Todavia, conforme prevm_am as
explicitade  supra a suoe?51tas = ®
medida nfc obteve a cuntmuas"
eficacia necessaria. repactuacoes.
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A2y
que o
Tributagio
mais de
parcelaments para o
mesmo devedor que

Identificou-se
sator de
realiza
um

possul diversos
creditos inscritos em

Divida Ativa.

O item foi considerado
conchuido
publicagio da Instrugdo
MNormativa n2 0672020.
Implanton-se o sistema

Com a

de abertura de
processos

administratives  para
COTCESSA0 de
parcelamentos, todavia,
amedida ndc impede os

sucessivos e continuos
reparcelamentos. Além
disso, apurcu-se no
processo n® 51502021
que o procedimento nio
conta com o despacho
da autoridade
competente e o
COmprovante da
titularidade da divida,
além de outras medidas
propostas pelo
Relatério de Auditoria
do TCEES, processo TC
5023/2108, fls. 86.

Sugere que, para além
da previsdo
normativalegal deo

controle do

parcelamento, é

necessario que:

1) Contratagio de Até junho de

pessoal suficiente,

precisando, para

tanto, convocar os Cumprimento
.

Auditores e Agentes .

Fiscais aprovados no —

conourse publico;

2) Agquisicio  de

maquinas suficientes e

com  configuragdes

atualizadas. -

2.20 AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS NA INSCRI(;ED EM DIVIDA ATIVA

Achado Sitnacdo Etapas Prazo de cada Status
Etapa
Ausfncia de alguns | O item foi considerado | Sugere:
requisitos legais da | concluido, informando .
Cerfidido de Divida | que a EMpTesa A adequacio . da
; : : . Cerfiddo de Divida
Ativa, previstos na Lei | responsavel pelo . ) N
R - | Ativa com a inclusdo
de Execugbes Fiscais. |software de gestio
. . . |do termo inicial do
realizon a modificacdo
. 1. | undamento da
no modelo de Certiddo . Concluido.

de Divida Ativa. Porém,
apos busca no software

dispondvel, até o
presente  momento, o
procedimento de
implementagio do

campo previsto no § 5°

corregdo monetaria e
da multa, bem como a

fundamento legal
vigente, e a
confecgdo/elaboragio

do Termo de
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da Lei de Execugdes
Fiscais, qual seja, o
Termo de Imscricdo de
Divida Ativa, mdo foi
observado. Além disso,
nio houve a
modificagio do modelo
de Certidio de Divida
Ativa contendo
requisitos previstosno §
62 do IEsmo
dispositivo legal.

as

Motificagdo de Divida
Ativa

2.21 REGISTRO INADEQUEADO DE TRIBUTO NA DIVIDA ATIVA

Achado

| Constatou-se que o
municipio ndc tem
regular
inscrigdo em Divida
Ativa.

feito a

Situacio

O item foi considerado
como  tempestive &

Spoca. Houve a
especificacio do
inadimplemento e valor

referente ao IFTU, bem
como a especificacio do
inadimplemento e valor
referente a Taxa da
Coleta de Lixo.
Entretanto, ndo fora
observado
procedimentos de
controle da
inadimpléncia de todes
os tipos de impostos do
mumnicipio (IFTU, taxas,
I55 fixo e variavel, ITBI
e autos de infragio),
especificos para cada
setor responsavel pelos

as

respectivos

langamentos tributario,
uma vez que,
atualmente, o Setor

Tributario ndo possui
divisio e estrutura
intermnas.

Etapas Prazo de cada
Etapa
Sugere:
1} A divisdo e
estruturagio  interna
. Até junho de
do Setor, por meio da
edicdo da L=i
Orginica da
Administragdo
Tributaria;
2} A comvocagdo de| Até junho de
novos servidores; 2026,

3} Aguisicio de
equipamentos de
trabalho compativeis
com a atividade da
AuditoriaTributagdo
[computadores).

Status

Cumprimento
parcial.
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2.22 AUSENCIA DE COBERANCA JUDICIAL DO CREDITO TRIBUTARIO

Achado Sitnacao Etapas Prazo de cada Status
Etapa
Constatou-s2 que o |0 item foi considerado | Sugere:
municipie ndo vem | concluide por meic do .
ajuizando agdo  de | Decrete Municipal nf 1) A E.stf'uﬁ:.}'a_cau do
o . Setor Tributario, por .
execugdo fiscal, a fim | 7.451/2020 que aprovou meio da edicio da Lei Até junho de
de cobrar o creédito |a Instrucio Mormativa o 2026.
tributario e, | STB n2 003/2015 (versio | BN da
consequentemente, 02 .00). Porém, a ?m?ig AT):
interromper a |aprovacdo da referida !
| prescrigio dos |IN, por s =0 & -
créditos inscritos em |insuficiente para o |<) Adequada divisdo Cll_mpl'lfﬂﬂ
Drivida Ativa. cumprimento do item |de trabalho entre o parcial.
Isto ocorre, pois, as Setor Tributario e a
orientagies a | Procuradoria Até junho de
procedimentos Municipal por meio 2026.
previstos nela ngo|de Instrugdo
acontecem na pratica, Normativa;
tendo em vista a
necessidade de

promogio de medidas
vizando a estruturacido
do Setor.

LI PROCEDIMENTO INSUFICIENTE PARA REALIZAR A EFETIVA ARREC&DA(;EO

Achado Situacio Etapas Prazo de cada | Status
Etapa
MNiao ha | O item foi considerado | Sugere:
procedimentos de | concluido com a edigio .
verificagdo da | da Instrugdo Normativa ?etg?t;mn d':
legalidade, certeza e|003/15, wersdao 002 . o
liquidez do crédito | Todavia, € importante perfeifa dn'ls.an_ do
para fins de inscrigdo | dizer que o Relatorio de tra_i.baluh{:, por melo da
em Divida Atfiva | Auditoria, processo TC criagio daLOAT, para Até junho de
Verificou-se que a|5023/2018, fls. 96/97, em | T0€ © controle de 2026, Cumprimento
inscricio € automatica divida ativa aconfeca parcial.

para todos os créditos
em aberto.

suas propostas  de
encaminhamento acerca
do aludide achado,
elenca outras medidas.
E tais medidas
encontram-se

pendentes  de

efetiva

de acordo com o que
fora estabelecido na
M.
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realizacdo. Alem disso,
a movimentagio do

crédito  para divida
ativa continua
ocorrendo  de  forma
automatica.

2.24 INCONSISTENCIA NO REGISTRO CONTAEBIL DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

Achado Sitnacao Etapas Prazo de cada Status
Etapa
Ausdncia de| O item referente a| Sugere:
integragio entre os|implantar s .
sistemas de | procedimentos de A ed;cao do ato
arrecadagdo e | controle para que os flomatve Pa.ra
contabilidade. valores de arrecadagio == Cer as 1o
tributaria e divida ativa de controle, conforme
. . recomenda o Relatario
sejam consistentes com o
) de  Auditoria do
agueles registrades na TCEES TC
. . , PIOCesso
contabilidade fol| 502312108, £1. 103,
considerado
tempestive, contudo, a Até junho de Cumprimento
Instrugic  Normativa 2026. parcial.

nao fol editada e o
procedimento ndo se
encontra previsto no
dmbito Municipal
No gue tange ao item
implantagio de
funcionalidades
sistema de gestio este
foi considerado
concluido, tendo em
vista o aprimoramento
do sistema com o
registros das operagbes
por usuarios, assim
como as melhorias de

no

relatdrios  gerenciais
com informacdies
completas da divida e

dos valores.
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2.25 AUSENCIA DE BAIXA NO SISTEMA TRIBUTARIO DE CREDITO PRESCRITO

Achado Situagdo [ Etapas Prazo de cada . Status
Etapa

Inexisténda de baixas | O achade foi tido por| Sugere:

de créditos tributarios | concluide com a edigio . .
1} A edigio da LOAT, | Até junho de

prescritos. de Instrugdo Normativa ceita diviss 2026
STB n 00312015 (versso P22 A PTHE 5 © W7s70 -
02.00). Todavia, |50 To_n o e do
. Setor Tributario; .
informa-se que a Cumprimento
Instrugdo  MNormativa arcial.
nio foi efetivaments|7,  Convocacio de |
implementada, pessoal com
carecendo a realizagio P Até junho de
_ competéncias 2026
do procedimento tal legalmente atribuidas -
qual descrito na IN. para tanto:
3) Efetiva
implementagio da ..
Instrugdo Normativa. Até junho de
2026.

Denota-se, assim, da documentagdo acima destacada que o plano de acédo aprovado no
Acordao TC-01469/2019-8 — Segunda Camara (processo TC-05023/2018-1), com o
monitoramento considerado finalizado pelo Acérdao TC-00405/2023-4 — Segunda Camara
(processo TC-04360/2020-9), at¢é o momento ndo foi completamente cumprido,
demonstrando, assim, que além dos itens 2.3, 2.4, 2.10, 2.12, 2.13, 2.15, 2.18, 2.23 e 2.25,
mencionados pelo noticiante, também persistem sem o devido cumprimento os itens 2.1,
2.6, 2.7, 211, 2.19, 2.21, 2.22 e 2.24, com numeracao referente ao Relatério de Auditoria
00029/2018-2 (processo TC-05023/2018-1).

Desta forma, pode-se constatar que a “proposta [...] sobre a criagdo de uma metologia de
analise nas contas de governo quanto ao cumprimento do art. 11 da LRF, [...] que permitira
a afericdo do cumprimento do pleno exercicio da competéncia tributaria anualmente por
meio de uma analise especifica, bem como a evidenciagdo da atuagdo do gestor no que se
refere ao nivel de gestao e responsabilidade despedido para instituicdo, previsao e efetiva
arrecadacdo dos impostos”, de modo que “as propostas de melhorias atinentes a parte
estrutural da Administragdo Tributaria Municipal aprovadas nos Planos de Ac¢éo estardo
contempladas de forma direta ou indireta na fiscalizagdo do desempenho da receita dos

municipios, inclusive decorrentes de renuncias fiscais; bem como no acompanhamento e
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avaliacdo das medidas de combate a evasao e sonegacgao fiscal, inclusive no que se refere
a cobrancga da divida ativa, de competéncia do nucleo especializado NGF”, que, rememora-
se, motivou a finalizagdo do monitoramento (TC-04360/2020-9), nao logrou o éxito
esperado, persistindo, pois, a pratica de atos com violagdo aos mais variados regramentos
atinentes a administracdo tributaria, conforme ja delineado no Relatorio de Auditoria
00029/2018-2, na Instrugcao Técnica Inicial 00438/2018-2 e corroborado na Manifestagao
Técnica 08446/20191 e no Acérddao TC-01469/2019-8 — Segunda Cémara, todos do
processo TC-05023/2018-1.

Il - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas do Estado do
Espirito Santo requer o conhecimento, recebimento e processamento desta representacao,
na forma do art. 99, caput e § 1°, inc. VI, da Lei Complementar n. 621/2012 c/c arts. 181 e
182, inc. VI, e 264, inc. V, do RITCEES, de modo a determinar a inclusdo do Municipio de
Jodo Neiva no Plano Anual de Controle Externo para verificacdo da estrutura legislativa,

fisica e organizacional da sua Administracao Tributaria.

Vitéria, 17 de dezembro de 2025.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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