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PORTARIA DE INSTAURAGAO N. 003/2026

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuigbes junto a 22
Procuradoria de Contas, conferidas pelos artigos 127, 129 e 130 da Constituigdo da Republica,
artigo 3°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, artigos 25, inciso IV, e 26, inciso |,
da Lei n. 8.625/1993 e artigo 27, incisos V e XV, e § 2° da Lei Complementar Estadual n.
95/1997;

CONSIDERANDO a instauracao de noticia de fato para se colher informacgdes preliminares sobre
a execucdo do contrato n. 50/2024, celebrado entre o Municipio de Muniz Freire e a empresa
Dulena Construtora Ltda, para prestacido de servigos de natureza comum, com fornecimento de
mao de obra, materiais € equipamentos para manutencao preventiva e corretiva de estabilizagao
de encostas e correlatos, para atender as demandas do Municipio (evento 14), em razao do
encaminhamento de peticdo, acrescida de documentacdo, nos eventos 2 a 12, trazendo os
seguintes apontamentos:

O Municipio de Muniz Freire celebrou contrato administrativo com a empresa Dulena Construtora
LTDA para execugao da obra de recuperagao de encostas e pontos criticos no trecho que liga a
sede do municipio ao trevo do Distrito de Sao Pedro, obra de grande relevancia para a
mobilidade e seguranca da populacao local.

A contratagao possui valor global de R$ 7.270.145,47, com ordem de servigo publicada em 25 de
junho de 2024, conforme documentos anexos.
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Entretanto, na presente data, 17 de dezembro de 2025, a obra encontra-se abandonada,
apresentando execugao minima ou quase inexistente, situacdo esta comprovada por fotografias
atualizadas, anexadas a presente representagao.

[...] Apesar da inexecugdo da obra, a empresa Dulena Construtora LTDA ja recebeu
aproximadamente R$ 6.786.000,00, correspondentes a mais de 93% do valor total do contrato.

Os pagamentos foram realizados entre os meses de setembro, outubro, novembro e dezembro
de 2024, conforme comprovantes anexos.

Tal circunstancia revela fortes indicios de irregularidade na execugao e fiscalizagdo contratual,
possivel pagamento por servigos ndao executados e potencial dano ao erario, em violagdo aos
principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade (art. 37 da Constituicdo
Federal).

CONSIDERANDO que expedidos oficios ao Secretario de Obras, Servigos Urbanos e Transporte
de Muniz Freire para o encaminhamento da integra do processo de contratagao n. 1123/2024,
que originou o contrato n. 50/2024, juntamente com os processos relacionados as liquidagdes e
aos pagamentos realizados até a presente data (eventos 15 e 20), ainda nao se obteve qualquer
resposta (eventos 19 e 53);

CONSIDERANDO, ademais, que consoante registros extraidos do Portal da Transparéncia,
dispostos nos eventos 24 a 51, o termo final do contrato n. 50/2024 data de 26/06/2026, com
dispéndios realizados, até o momento, no montante de R$ 7.014.991,73, com recursos
provenientes inclusive de Convénio com a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento,
Aquicultura e Pesca relacionados as obras de contencdo de erosdo; havendo, também,
publicagdo em rede social, no evento 52, sobre “interdicdo parcial da rodovia ES-379 em Muniz
Freire”;

CONSIDERANDO que a narrativa expde, supostamente, além de graves violagdes aos principios
constitucionais, afrontas expressas as normas gerais de direito financeiro, podendo, ainda,
caracterizar dano ao erario;

CONSIDERANDO que, a teor do artigo 26, inciso |, alinea “b”, da Lei n. 8.625/1993 e artigo 27, §
2°, inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n. 95/1997, cabe ao Ministério Publico, no
exercicio de suas fungdes, instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los, requisitar informagdes, exames periciais e
documentos de autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgaos e entidades
da administragao direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;
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CONSIDERANDO que, nos termos da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, “aos membros
do Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas do Estado aplicam-se, subsidiariamente, no
que couber, as disposigoes da Lei Organica do Ministério Publico Estadual, pertinentes a direitos,
garantias, prerrogativas, remuneragdo, vedagobes, regime disciplinar e forma de investidura’,
competindo, ademais, “aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicées
estabelecidas na Norma Interna do Ministério Publico Especial de Contas, [...] promover a defesa
da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;
[...] prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico” (artigo 3°, incisos
I e lV);

CONSIDERANDO, por sua vez, que a Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em seus artigos
29, §§ 1° e 4° e 71, incisos IX e X, prescrevem que o controle externo municipal deve ser
auxiliado pelo Tribunal de Contas do Estado e que é obrigagdo do poder publico municipal
fornecer informagdes sobre suas despesas e receitas;

CONSIDERANDO que, consoante artigo 11, inciso IV, da Lei n. 8.429/1992, constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracao publica a acéo ou
omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada pela negativa de publicidade aos atos oficiais;

CONSIDERANDO que, conforme preceituam os artigos 319 e 330 do Cdédigo Penal, tipifica-se a
prevaricacdo como o ato de retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou de
pratica-lo em desacordo com disposigao expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento
pessoal e a desobediéncia como a ndo observancia de ordem legal de funcionario publico;

CONSIDERANDO, assim, o siléncio do Secretario de Obras, Servicos Urbanos e Transporte de
Muniz Freire em relagdo aos fatos noticiados, que ultrapassou sem resposta os prazos
estipulados por este parquet nos Oficios ns. 04488/2025-1 e 00011/2026-3;

CONSIDERANDO que tal inagdo estabelece uma barreira protetiva em torno das atividades
administrativas, neutralizando a forgca coercitiva das requisicbes e, em dultima analise,
comprometendo o exercicio da fungao fiscalizatéria do Ministério Publico de Contas, o que
resulta na desvalorizacdo da esséncia constitucional dos mecanismos de controle sobre a
Administragao Publica;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que dispbe que “para
configuragdo do crime de desobediéncia é necessario que haja a notificagdo pessoal do
responsavel pelo cumprimento da ordem, de modo a se demonstrar que teve ciéncia inequivoca
da sua existéncia e, apds, teve a intengéo deliberada de ndo cumpri-la” (STJ, HC 226512/RJ, 62
Turma, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 9/10/2012);

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio do RE 1391296 AgR,
reiterou a autonomia funcional do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas Estadual, bem
como sua prerrogativa de requisitar documentos;
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CONSIDERANDO, por fim, que ‘o inquérito civil, de natureza unilateral e facultativa, sera
instaurado para apurar fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo do
Ministério Publico nos termos da legislagdo aplicavel, servindo como preparacdo para o exercicio
das atribuicbes inerentes as suas fung¢bes institucionais” (artigo 1°, caput, da Resolugao n.
23/2007 CNMP, aplicado subsidiariamente);

RESOLVE:

Com espeque no artigo 1°, caput, da Resolugao n. 23/2007 do CNMP, aplicado subsidiariamente,
instaurar

INQUERITO ADMINISTRATIVO

para apurar possiveis irregularidades praticadas na execug¢ado do contrato n. 50/2024, celebrado
entre o Municipio de Muniz Freire e a empresa Dulena Construtora Ltda, para prestagao de
servicos de natureza comum, com fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos para
manutencdo preventiva e corretiva de estabilizacdo de encostas e correlatos, para atender as
demandas do Municipio.

DETERMINO as diligéncias necessarias e adogéo das seguintes providéncias:

1- Registre-se a Portaria n. 003/2026 - MPC;

2 — Notifique-se, pessoalmente, o Prefeito, o Secretario de Obras, Servigcos Urbanos e Transporte
e o Controlador Geral de Muniz Freire para que, no prazo improrrogavel de 20 dias, sob pena de
configuracao do delito de desobediéncia, conforme o artigo 330 do Cédigo Penal, e de
improbidade administrativa, nos termos que dispée o artigo 11, caput e inciso IV, da Lei n.
8.429/1992, fornega a integra do processo de contratagao n. 1123/2024, que originou o contrato
n. 50/2024, juntamente com os processos relacionados as liquidacbes e aos pagamentos
realizados até a presente data;

3 — Expeca-se oficio ao Secretario de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca
para fornecer, no prazo de 20 (vinte) dias, copia da prestagdo de contas do convénio firmado
com a Prefeitura de Muniz Freire relacionado as obras de contencéo de erosao;

4 — Acautelem-se os autos em Secretaria;

5 — Apés, fagam conclusos ao gabinete da 22 Procuradoria de Contas com a juntada da resposta

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 11777-58585-7248B



ou apos o transcurso de 10 (dez) dias do prazo, in albis.

Vitoria, 5 de fevereiro de 2026.

LUCIANO VIEIRA

Procurador de Contas

Assi nado digital mente.
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