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PORTARIA DE INSTAURAGAO N. 007/2026

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuigbes junto a 22
Procuradoria de Contas, conferidas pelos artigos 127, 129 e 130 da Constituigdo da Republica,
artigo 3°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, artigos 25, inciso IV, e 26, inciso |,
da Lei n. 8.625/1993 e artigo 27, incisos V e XV, e § 2° da Lei Complementar Estadual n.
95/1997;

CONSIDERANDO a instauracao de noticia de fato para se colher informacgdes preliminares sobre
a possibilidade do fechamento de 5 escolas publicas municipais, podendo caracterizar gestao
ineficiente de recursos publicos e lesdo ao interesse publico, notadamente ao direito a educagéo
(evento 7), em razdo do encaminhamento de peti¢ao, acrescida de documentagéo, nos eventos 2
e 3, trazendo os seguintes apontamentos:

Circulam, de forma insistente, boatos fortemente disseminados na cidade, sobre a intengédo do
prefeito municipal de Castelo/ES de fechar cinco escolas publicas municipais, sendo:

* Duas unidades na zona urbana: localizadas nos bairros Esplanada e Niteroi;
* Trés unidades na zona rural: localizadas nas comunidades de Sdo Manoel, Fazenda do
Centro e Mundo Novo.
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Segundo relatos de membros da comunidade, as escolas dos bairros urbanos supracitados seriam
desativadas de seus prédios proprios para serem transferidas para um imoével alugado — o mesmo
que, em gestdo anterior do atual prefeito, havia sido considerado inadequado pela prépria Prefeitura.
Na ocasido, a escola Jardim de infancia Frei José Oses foi desativada naquele local. Posteriormente,
a Prefeitura adquiriu um novo prédio para essa escola, que estd em fase de construgdo, em terreno
cedido pelo governo do estado. Como ndo puderam esperar a conclusdo da obra, a mudanga
ocorreu de forma urgente. Essa situagdo pode indicar uma possivel incoeréncia administrativa e
desperdicio de patriménio publico, visto que os prédios proprios, aparentemente em funcionamento,
seriam desocupados em vez de serem reformados, o que possibilitaria uma destinagdo mais
eficiente e um melhor atendimento as criangas em seus préprios bairros e comunidades.

Escolas de menor porte tendem a ser mais seguras e eficientes no atendimento as necessidade dos
alunos, uma vez que possibiliam um acompanhamento mais individualizado, fortalecem os vinculos
entre educadores, estudantes e familias, e favorecem um ambiente escolar mais acolhedor e
controlado.

Além disso, os bairros Esplanada e Niteréi sédo reconhecidos como regides com alto indice de
vulnerabilidade social, e o fechamento das escolas nesses locais tende a:

* Reduzir o acesso da populaciao local a educagao;

* Prejudicar o acompanhamento escolar pelos pais, sobretudo pela distancia e pela
dependéncia do transporte escolar, o que impde horarios rigidos e incompativeis com a
realidade de muitas familias trabalhadoras;

* Aumentar a evasdo escolar e a sensacédo de abandono das comunidades por parte do
Poder Publico.

Na zona rural, as escolas de Sdo Manoel, Fazenda do Centro e Mundo Novo, que hoje atendem a
mais de 100 alunos cada um e servem de centro de desenvolvimento educacional e cultural para
diversas comunidades vizinhas, também estariam sendo ameagadas de fechamento. Os alunos
dessas regides seriam deslocados para comunidades mais distantes (Limoeiro e Estrela do Norte,
respectivamente), o que implicaria:

* Trajetos longos e perigosos, em estradas de terra com pouca manutengdo e asfaltos
onde ocorrem grande percentual de acidentes;

* Horarios excessivamente antecipados, com possiveis prejuizos ao rendimento escolar e a
saude das criangas;

* Descentralizagdo de servigos publicos essenciais, em total contrariedade ao principio
da eficiéncia e da equidade.

O fechamento de escolar sem consulta a comunidade é uma forma arbitraria de gestao. Essa
decisdo afeta diretamente a vida de estudantes, familias, professores e demais profissionais da
educacgao que dependem desse servigo publico essencial.

As pessoas que vivem nessas localidades conhecem profundamente suas necessidades,
dificuldades e potencialidades. Por isso, sua participagdo € fundamental na constru¢do de solugdes
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conjuntas, que podem incluir propostas de melhorias, reorganizacdo de recursos ou outras
alternativas que evitem o fechamento da unidade escolar.

Além disso, é indispensavel o cumprimento dos principios democraticos que regem a administragéo
publica, especialmente no que diz respeito a transparéncia, a participacdo social e ao respeito a
autonomia escolar.

Qualquer decisdo dessa natureza deve passar pela deliberagdo do conselho escolar e pela
realizagdo de assembleias comunitarias, garantindo assim que todas as vozes sejam ouvidas e
respeitadas.

[...] Cabe destacar que, segundo informagdes locais, algumas escolas particulares do municipio
funcionam com numero de alunos menor do que as escolas publicas mencionadas como
“pequenas” e, ainda assim, sdo consideradas eficazes na prestacédo do ensino. Isso indica que o
critério de numero de alunos nao deveria, por si so, justificar o fechamento das unidades
publicas.

Por outro lado, a populagdo também tem observado que a atual gestdo municipal tem priorizado
gatos vultosos com festas e eventos, em detrimento da manutencéo e fortalecimento da rede
publica de ensino. Tal politica pode configurar desvio de finalidade na alocagdo dos recursos
publicos, afrontando principios constitucionais da administragéo publica (como o da razoabilidade,
proporcionalidade e moralidade publica).

CONSIDERANDO que expedidos oficios ao Prefeito de Castelo e a Secretaria Municipal de
Educacgéao para se manifestarem sobre as constatagdes e apresentar as seguintes informacgoes e
documentos: (i) no tocante as escolas do campo: a) manifestagdo do Conselho Municipal de
Educacgido sobre a proposta de desativagdo; b) justificativa técnica e pedagodgica formal da
Secretaria Municipal de Educagéao; c) analise de um diagndstico de impacto na comunidade; d)
consulta as comunidades escolares afetadas; e) especificagdo do local para onde serdo
destinados os alunos, informando-se a quantidade e as séries em que estdo matriculados, e a
distdncia das respectivas residéncias; f) copia do ato administrativo (Decreto Municipal ou
Portaria da SEME) que tenha formalizado a desativagéo das referidas escolas, apds a aprovagao
do Conselho Municipal de Educacgao; e g) cépias do Regimento Comum das Escolas Municipais,
Resolugéo especifica do Conselho Municipal e/ou de legislagdo municipal que regulamentem o
procedimento de desativacdo de escolas rurais; e (i) no tocante as escolas urbanas: a)
justificativa técnica e pedagogica formal da Secretaria Municipal de Educagéo, envolvendo a
analise da necessidade, o impacto pedagoégico e a realocagao dos alunos, especificando o local
para onde serao destinados e a distancia das respectivas residéncias; b) manifestagdo do
Conselho Municipal de Educagao sobre a proposta de desativagao; c) consulta as comunidades
escolares afetadas; d) especificagdo do local para onde serao destinados os alunos, informando-
se a quantidade e as séries em que estdo matriculados, e a distancia das respectivas
residéncias; e) copia do ato administrativo (Decreto Municipal ou Portaria da SEME) que tenha
formalizado a desativacdo das referidas escolas, apds a aprovacdo do Conselho Municipal de
Educacéo; f) cépias do Regimento Comum das Escolas Municipais, Resolugéo especifica do
Conselho Municipal e/ou de legislagdo municipal que regulamentem o procedimento de
desativagdo de escolas urbanas (eventos 8/9 e 17/18), foram apresentadas as informacgdes,
abaixo transcritas, nos eventos 14 e 23, acompanhada das documentacgdes dispostas no evento
24;
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Evento 14

Quanto as trés unidades escolares situadas na zona rural, o Municipio deu inicio aos estudos de
viabilidade de funcionamento, com levantamento do numero de alunos matriculados, locais de
residéncia, distancias até as escolas mais préximas e disponibilidade de vagas nessas unidades.
Tais estudos foram iniciados mediante reunides com as dire¢cdes e conselhos escolares das escolas
das comunidades de Sdo Manoel e Fazenda do Centro, ndo tendo sido ainda adotada qualquer
medida referente a escola da comunidade de Mundo Novo.

Cumpre destacar que essas trés unidades, em conjunto, atendem a menos de 90 alunos distribuidos
em cerca de 10 turmas, o que, a luz das diretrizes fixadas no TAC firmado com o Tribunal de Contas,
impde a Administracdo o dever de avaliar a real viabilidade de manutencdo dessas escolas,
especialmente quanto a formagéo de turmas multisseriadas com reduzido ndmero de alunos.

[...] Dessa forma, o gestor municipal vem cumprindo seu dever de planejar e organizar o fluxo
escolar, evitando situagbes de ineficiéncia pedagdgica e administrativa, e assegurando o
atendimento as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, prevenindo
eventuais responsabilizagdes futuras.

Em razao disso, restam prejudicadas as respostas ao item | do referido processo, uma vez que néo
houve qualquer medida efetiva de desativagdo das escolas, permanecendo em curso 0s
procedimentos regulares de matricula e nomeagédo dos diretores escolares eleitos. O suposto
“clamor popular” relatado decorre, ao que tudo indica, de manifestagao verbal do Chefe do Executivo
Municipal em reunido com o conselho escolar, ocasido em que reafirmou que ndo deixara de cumprir
eventual determinagdo do Tribunal de Contas por razdes de conveniéncia politica, reafirmando sua
responsabilidade com a gestédo dos recursos publicos e com o cumprimento das normas de controle
externo.

No tocante ao item Il, o Municipio esta em fase de implementacdo das medidas de unificagcdo e
transferéncia das escolas dos bairros Niter6i e Esplanada, objetivando a melhoria da qualidade do
ensino e a ampliacdo do ensino em tempo integral. Ressalta-se que as atuais instala¢cdes das
referidas escolas apresentam condigdes estruturais inadequadas, situando-se em bairros de
vulnerabilidade social, com deficiéncias de ventilagdo, auséncia de alvara do Corpo de Bombeiros,
inexisténcia de quadra poliesportiva e localizagdo em area sujeita a alagamentos.

Ademais, a Escola Niter6i e Esplanada ja registra diversos historicos de apreensédo de drogas e
traficantes em seu entorno, fato que reforca a necessidade de transferéncia da unidade para um
ambiente mais seguro e adequado ao processo de ensino-aprendizagem.

Para solucionar essas deficiéncias, o novo enderego proposto corresponde ao prédio que abrigava
uma antiga escola particular, dotado de estrutura ampla, quadra poliesportiva e localizado a
aproximadamente 1,7 km da Escola Niter6i e 650 metros da Escola Esplanada. O Municipio
providenciara transporte escolar gratuito aos alunos em situagdo de vulnerabilidade social que
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necessitarem desse servigo.

O pedido de alteragdo e realocagdo foi protocolizado junto a Superintendéncia Regional de
Educagdo Sul, encontrando-se atualmente em fase de analise e implementagdo, sendo que as
demais providéncias previstas no item |l serdo adotadas tdo logo haja deliberacéo final do 6rgao
estadual.

[...] No que concerne a otimizagdo de recursos e a eventual alegagdo de desvio de finalidade,
cumpre esclarecer que tal hipétese ndo se sustenta, visto que o Municipio de Castelo é referéncia
em investimentos na area da educagao, aplicando, em 2023, 37,57% de seu orgamento e, em 2024,
28,69%.

Ademais, a gestdo municipal encontra-se em processo de desapropriagdo de dois prédios
anteriormente ocupados por escolas particulares, os quais serdo incorporados a rede municipal de
ensino, eliminando gastos com aluguéis e aumentando a capacidade de oferta de vagas em tempo
integral.

Ainda, o Controlador-Geral do Municipio de Castelo/ES apresentou As Fls. 08/10 a

seguinte manifestagao:

“Sr. Prefeito:

Venho por meio desta esclarecer a respeito das denuncias de fechamento de escolas em
nosso municipio. Gostariamos de informar que as informagdes divulgadas séo inveridicas e
nao correspondem a realidade.

Na verdade, estamos implementando uma medida que visa ampliar a qualidade do ensino
em nossas escolas. Apds uma andlise cuidadosa, decidimos unir duas escolas préximas, o
que permitirda que os alunos tenham acesso a um ensino integral, com uma carga horaria
mais extensa e uma oferta de alimentagao nutricional de qualidade.

Essa mudanca beneficiara diretamente os estudantes do bairro Niter6i, Esplanada e Cava
Roxa, garantindo que eles tenham acesso a uma educagédo de melhor qualidade e mais
oportunidades de desenvolvimento. A localizacdo geogréfica da escola unificada sera
estratégica, permitindo que os alunos da Cava Roxa também sejam atendidos.

Quanto ao ponto de vista geografico, o prédio escolhido para receber a jungdo das escolas
Antonio Teixeira de Melo (Niteréi) e a Escola Esplanda do Castelo (Esplanada) esta
localizado em ponto central de forma a atender aos estudantes dos bairros citados, ofertando
ainda acesso a educacéo a estudantes residentes nos Bairros do entorno (Bela Vista, Santo
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Agostinho, Santa Fé e Sao Miguel), ofertando uma escola de tempo integral conforme
assinado em TAG — Termo de Ajustamento de Gestao firmado entre Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, Secretaria de Estado de Educagao e Municipio de Castelo.

Registramos que a nova escola esta situada a cerca de 1.800 metros da escola Antonio
Teixeira de Melo e a cerca de 650 metros do prédio da escola Esplanada do Castelo, cujas
escolas possuem as seguintes caracteristicas:

ESCOLA ESPLANADA DO CASTELO

ESCOLA ANTONIO TEIXEIRA DE MELO

Matutino

2° ano 15 alunos

3° ano 16 alunos

4° ano 9 alunos

5° ano 14 alunos

Total 54

Vespertino

| periodo 16 alunos

Il periodo 16 alunos

1° ano A 14 alunos

1° ano B 15 alunos

Total 61

Matutino

| periodo 14 alunos

Il periodo 15 alunos

1° ano 16 alunos

2°ano 18

Total 57

Vespertino

3° ano 19 alunos
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4+ ano 18 alunos

Total 37

TOTAL GERAL DE 115 ALUNOS

TOTAL GERAL DE 94 ALUNOS

Prédio contendo 05 salas de aula

Prédio contento 04 salas de aula.

Como demonstrado no quadro acima, ambas as escolas ndo possuem estrutura fisica que
possa permitir a oferta de ensino em tempo integral, fato que prejudicaria o atendimento as
clausulas e normas contidas no Termo de Ajustamento de Gestao.

Ressaltamos que a unica forma de alinhar o TAG com as reais intengdes da Secretaria
Municipal de Educagao, consiste em unir ambas as escolas em prédio devidamente dotado
de 11 salas de aulas, uma quadra poliesportiva, patio para recreio, sala de informatica e
demais estruturas necessarias ao pleno funcionamento de um educandario.

O que a Secretaria Municipal de Educagao deseja assegurar, € que os estudantes tenham
acesso a uma educagéao de qualidade, com mais tempo na unidade escolar, fornecimento de
alimentagéo nutricional adequada, seguranca no ambiente escolar além de permitir que pais
e responsaveis possam trabalhar sabendo que seus filhos estdo em ambiente protegido,
livres de risco social e de risco alimentar.

O foco principal, além do atendimento ao TAG é o comprometimento de se melhorar a
qualidade de vida dos nossos alunos ja que a medida de integragéo ou juncdo das escolas,
trara beneficios significativos para a comunidade.”

Diante de todo o exposto, resta evidenciado o compromisso do Municipio de Castelo com a melhoria

do sistema educacional, motivo pelo qual se requer a designagéo de reunido com essa Douta

Procuradoria de Contas, a fim de receber orientagdes quanto as medidas a serem adotadas,

evitando-se eventual responsabilizagdo dos gestores publicos por omissdo em relagdo as

caracteristicas e a situagdo das unidades escolares.

Evento 23

Conforme solicitado, informa-se que o Municipio de Castelo/ES adota, no que couber, as normas

estabelecidas na Resolugdo CEE n° 3.777/2014, do Conselho Estadual de Educagéo, a qual regula

o funcionamento e o encerramento das atividades de instituicdes publicas e privadas de ensino.

Ressalta-se que o Capitulo V da referida Resolugdo disciplina os procedimentos necessarios para
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eventual encerramento de escolas, exigindo manifestagdo prévia do Conselho de Educacgao,
garantia da continuidade do atendimento aos alunos e conclusao do periodo letivo antes de qualquer
desativagao.

Assim, segue anexa copia da Resolugdo CEE n° 3.777/2014, utilizada como referéncia normativa
pelo Municipio.

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 205 da Constituicdo Federal, “a educacgéo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho”;

CONSIDERANDO que, especificamente em relagao as escolas do campo, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional estabelece, de forma expressa, no artigo 28, que “na oferta de
educacdo basica para a populagdo rural, os sistemas de ensino promoverao as adaptagdes
necessarias a sua adequagdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido” (caput), sendo “o
fechamento de escolas do campo [...] precedido de manifestagdo do 6rgdo normativo do
respetivo sistema de ensino, que considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de
Educacdo, a analise do diagnéstico do impacto da agcdo e a manifestacdo da comunidade
escolar’ (paragrafo unico), devendo os comandos legais ser aplicados em consonancia com os
dispositivos constantes na Portaria n. 391/2016 do Ministério da Educagdo e na Resolugédo n.
02/2008 do Conselho Nacional de Educacgao, vejamos:

PORTARIA N. 391, DE 10 DE MAIO DE 2016

ESTABELECE ORIENTACOES E DIRETRIZES AOS ORGAOS NORMATIVOS DOS SISTEMAS DE
ENSINO PARA O PROCESSO DE FECHAMENTO DE ESCOLAS DO CAMPO, INDIGENAS E
QUILOMBOLAS.

[...] Art. 2° O processo de fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera precedido
de manifestagéo expressa do 6rgao normativo do respectivo sistema de ensino.

Paragrafo unico. Para o cumprimento de que trata o caput, o érgdo normativo do sistema de ensino
deveré considerar:

| - a justificativa e o diagndstico da situagédo apresentados pela Secretaria de Educagao;
Il - a analise diagnéstica do impacto da agéo proposta; e

Ill - a manifestagdo da comunidade escolar, no ambito do respectivo territério etnoeducacional ou
territorio rural, se escola indigena ou do campo, onde houver.

Art. 3° A justificativa a que se refere o inciso | do art. 20 devera conter um relato pormenorizado dos
pressupostos que motivam a decisdo do fechamento da unidade escolar, considerando a oferta do
ensino para as populagées do campo, indigenas e quilombolas em escola publica nas respectivas
comunidades ou mais préximas de sua residéncia.

Paragrafo unico. A justificativa devera considerar o histérico da escola, o projeto politico e
pedagogico da unidade escolar, as condigdes de infraestrutura e os recursos humanos existentes, a
participagdo da unidade escolar em politicas e programas do Governo Federal, os investimentos
realizados com recursos proprios em infraestrutura e correspondentes agdes pedagogicas.
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Art. 4° O diagnostico de impacto da agéo considerara, no minimo, os seguintes aspectos:

| - o estudo de alocagédo e realocagédo dos estudantes matriculados na unidade escolar por etapas,
modalidades e faixa etaria, demonstrando a capacidade de infraestrutura e recursos humanos e
pedagogicos especificos para o pleno atendimento ao direito a educagdo do campo, indigena e
quilombola, garantidos na Constituigdo e na legislagao infraconstitucional;

Il - o processo de aprendizagem e o impacto pedagodgico, a partir do reconhecimento e valorizagédo
da identidade cultural e territorial das populagdes do campo, indigenas e quilombolas;

Il - o percurso educativo do estudante quanto ao rendimento, a aprendizagem e a continuidade do
processo educativo;

IV - a fungao social da unidade escolar e seus aspectos multidimensionais, tais como o ambiente, a
economia, a cultura, vivenciados pelos grupos sociais no territério em que estao inseridos; e

V - o estudo da distancia a ser percorrida pelos alunos, considerando o tempo de duragédo do
deslocamento, condigbes de acesso e meio de transporte.

Art. 5° A Manifestagcdo da Comunidade Escolar visa garantir e reconhecer a realidade e as
necessidades das diferentes familias, comunidades do campo, indigenas e quilombolas, e podera
ser exercida por uma das seguintes formas: audiéncia publica, conferéncia e reuniéo.

Paragrafo unico. Deve ser estimulada a participacdo de pais, alunos, profissionais da educagéo,
conselhos escolares e demais integrantes das comunidades envolvidas, previamente convocados,
garantida a publicidade do ato e suas deliberagbes devidamente registradas em Ata com a
assinatura dos participantes

RESOLUCAO N. 2, DE 28 DE ABRIL DE 2008 - MINISTERIO DA EDUCACAO CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO CAMARA DE EDUCACAO BASICA

ESTABELECE DIRETRIZES COMPLEMENTARES, NORMAS E PRINCIPIOS PARA O
DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA DO
CAMPO.

[...] Art. 3° A Educagao Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental serdo sempre oferecidos
nas proprias comunidades rurais, evitando-se os processos de nucleagdo de escolas e de
deslocamento das criangas.

§ 1° Os cincos anos iniciais do Ensino Fundamental, excepcionalmente, poderdo ser oferecidos em
escolas nucleadas, com deslocamento intracampo dos alunos, cabendo aos sistemas estaduais e
municipais estabelecer o tempo maximo dos alunos em deslocamento a partir de suas realidades.

[...] Art. 4° Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo puderem ser oferecidos nas proprias
comunidades das criangas, a nucleagdo rural levara em conta a participagdo das comunidades
interessadas na definicdo do local, bem como as possibilidades de percurso a pé pelos alunos na
menor distancia a ser percorrida.

Paragrafo Unico. Quando se fizer necessaria a adogdo do transporte escolar, devem ser
considerados o menor tempo possivel no percurso residéncia-escola e a garantia de transporte das
criangas do campo para 0 campo.

CONSIDERANDO, desta forma, que o fechamento de escolas situadas na zona rural demanda a
manifestagdo expressa do 6rgdo normativo competente do sistema de ensino que contemple, de
maneira inequivoca, a analise das justificativas e do diagnostico da situagdo apresentados pela
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Secretaria de Educacao, bem como a avaliagdo minuciosa do impacto da medida proposta e a
manifestagcdo da comunidade escolar;

CONSIDERANDO que a justificativa e o diagnostico da situagdo apresentados pela Secretaria de
Educacido deve conter “relato pormenorizado dos pressupostos que motivam a decisdo do
fechamento da unidade escolar’, levando em consideragdo “a oferta do ensino para as
populagbes do campo [...] em escola publica nas respectivas comunidades ou mais proximas de
sua residéncia, [...] o histérico da escola, o projeto politico e pedagodgico da unidade escolar, as
condicbes de infraestrutura e os recursos humanos existentes, a participacdo da unidade escolar
em politicas e programas do Governo Federal, os investimentos realizados com recursos
proprios em infraestrutura e correspondentes agbes pedagdgicas” (artigo 3°, caput e paragrafo
unico, da Portaria n. n. 391/2016);

CONSIDERANDO, por sua vez, que o diagnostico de impacto da agdo deve abranger, no
minimo: “/ - o estudo de alocagéo e realocagao dos estudantes matriculados na unidade escolar
por etapas, modalidades e faixa etaria, demonstrando a capacidade de infraestrutura e recursos
humanos e pedagdgicos especificos para o pleno atendimento ao direito a educagdo do campo,
garantidos na Constituigdo e na legislagao infraconstitucional; Il — o processo de aprendizagem e
o impacto pedagdgico, a partir do reconhecimento e valorizagdo da identidade cultural e territorial
das populagbes do campo; Il — o percurso educativo do estudante quanto ao rendimento, a
aprendizagem e a continuidade do processo educativo; IV — a fun¢do social da unidade escolar e
seus aspectos multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a cultura, vivenciados pelos
grupos sociais no territério em que estéo inseridos; e V — o estudo da distancia a ser percorrida
pelos alunos, considerando o tempo de duragdo do deslocamento, condigbes de acesso e meio
de transporte” (artigo 4°, incisos | a V, da Portaria n. 391/2016); devendo-se destacar que “a
Educacédo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental serdo sempre oferecidos nas
proprias comunidades rurais, evitando-se 0s processos de nucleagdo de escolas e de
deslocamento das criangas” (artigo 3°, caput, da Resolug¢ao n. 2/2008), podendo, no entanto, de
modo excepcional, “os cincos anos iniciais do Ensino Fundamental, [...] ser oferecidos em
escolas nucleadas, com deslocamento intracampo dos alunos, cabendo aos sistemas estaduais
e municipais estabelecer o tempo maximo dos alunos em deslocamento a partir de suas
realidades” (artigo 3°, § 1°, da Resolugéo n. 2/2008), devendo a nucleagao rural levar em conta
“a participacdo das comunidades interessadas na definicdo do local, bem como as possibilidades
de percurso a pé pelos alunos na menor distdncia a ser percorrida” (artigo 4°, caput, da
Resolugdo n. 2/2008) e, “quando se fizer necessaria a adog¢do do transporte escolar, [...] o menor
tempo possivel no percurso residéncia-escola e a garantia de transporte das criangas do campo
para o campo” (4°, paragrafo unico, da Resolugéo n. 2/2008);

CONSIDERANDO, além disso, que a participagdo da comunidade escolar — englobando pais,
alunos, profissionais da educagao, conselhos escolares e demais integrantes das comunidades
envolvidas — deve ser assegurada por meio da realizagdo de audiéncias publicas, conferéncias
ou reunides, que devem ser amplamente divulgadas e cujo registro das deliberagbes deve ser
formalizado em ata (artigo 5°, caput e paragrafo Unico, da Portaria n. 391/2016);

CONSIDERANDO que também o fechamento de escolas publicas urbanas deve ser formalizado
por meio de procedimento que evidencie a razao da decisao e considere os impactos da agao e a
participagdo do Conselho Municipal de Educacgéo e da comunidade escolar;
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CONSIDERANDO, ademais, que a Resolucao CEE n. 3.777/2014, estabelece no Livro |, Capitulo
V, mais especificamente nos artigos 40 a 45, abaixo transcritos, regras para o encerramento das
atividades das instituicdes publicas e privadas de ensino;

Art. 40 O encerramento das atividades de ensino da instituigdo credenciada decorrera por:
| — decisdo voluntaria da entidade mantenedora; ou
Il — determinacao da autoridade competente.

§ 1.° O encerramento de atividades decorrente da decisdo voluntaria da mantenedora sé podera ser
efetivado apés o pronunciamento do CEE, por meio de resolugéo.

§ 2.° Ao mantenedor que encerrar as atividades da instituigdo, sem o pronunciamento favoravel do
CEE, nao sera concedido novo credenciamento, por um periodo de dez anos.

§ 3.° Em qualquer caso, o encerramento das atividades somente podera ser efetivado apds a
concluséao do periodo letivo em andamento, de acordo com o regime adotado pela instituigao.

§ 4.° Nao sera permitida a suspensdo provisoria de atividades escolares, exceto na educagao
profissional, dadas as suas especificidades.

Art. 41 A comunicagao sobre a decisdo pelo encerramento voluntario devera ser protocolada na SRE
a qual a instituicdo esta vinculada, no prazo minimo de noventa dias anteriores a conclusdo do
periodo letivo em andamento, e sera instruida com os seguintes documentos:

| - exposicdo de motivos dirigida ao Secretario Estadual de Educacgéo;
Il - parecer do conselho de escola, no caso de instituicdo publica;
Il - indicagéo do destino dos estudantes, com a garantia de continuidade dos estudos;

IV - declaragédo da regularidade da escrituragdo e dos arquivos escolares, no que se refere a: atas
dos resultados finais, diarios de classe, e, livros de ponto.

V - comprovante de entrega na SRE ou copias de todas as atas de resultados finais;

VI - ata da reunido com a comunidade escolar, em que se comunica a decisdo, incluindo-se a
repercussao da medida; e

VIl - providéncias quanto ao remanejamento de pessoal, em caso de instituigdo publica.
Art. 42 Apds o recebimento do processo, a SRE tera o prazo de trinta dias para:

| — realizar a verificagéo in loco, com o objetivo de analisar as informagdes constantes no processo e
as condi¢cdes de organizagdo e preservagédo do arquivo, de modo a assegurar as condigbes de
continuidade dos estudos dos estudantes;

Il — anexar ao processo o relatério resultante da verificagéo in loco; e
Il — encaminhar o processo ao CEE.

Art. 43 O CEE tera o prazo de trinta dias, apds o recebimento do processo, para pronunciar-se sobre
a regularidade do encerramento das atividades e editar a resolugdo competente.

Art. 44 O encerramento compulsério das atividades da instituicdo de ensino ocorrera, de forma
definitiva, quando:
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| — expirar o prazo do credenciamento ou do recredenciamento institucional, sem novo pedido por
parte da instituicao;

Il — ocorrer oferta de curso(s), etapa(s) e/ou modalidade(s) de ensino, sem a prévia e devida
autorizacgéo;

IIl — n&o for considerada oficializada pelo CEE a mudanga de sede e/ou endereco;
IV — for negado novo credenciamento institucional apos o respectivo processo de avaliagéo;

V — apos processo de apuragao de irregularidades, ficar comprovado o comprometimento na
qualidade do ensino na instituicao; e/ou

VI — o mantenedor ndo atender a uma ou mais exigéncias explicitadas no artigo 41.

Paragrafo unico. Em qualquer caso em que se der o encerramento compulsério, a instituigao fica
impedida de efetuar matriculas.

Art. 45 Nos casos de encerramento das atividades de ensino de instituicdo publica ou privada, a
SRE devera adotar as seguintes medidas:

| — assegurar a transferéncia dos estudantes para outros estabelecimentos de ensino; e

Il — proceder ao recolhimento dos arquivos da instituicdo de ensino, salvaguardando sua
autenticidade e integridade.

CONSIDERANDO, assim, que, diante da auséncia de norma local, deve-se observar, no que
couber, os procedimentos dispostos na Resolugcdo CEE n. 3.777/2014, que devem ser
direcionados aos 6rgao municipais do sistema de ensino, de maneira que “a comunicagdo sobre
a decisao pelo encerramento voluntario devera ser protocolada [...], no prazo minimo de noventa
dias anteriores a conclusdo do periodo letivo em andamento, e sera instruida com [...]: | -
exposicdo de motivos dirigida ao Secretario [...] de Educacéo; Il - parecer do conselho de escola,
no caso de instituicdo publica; Il - indicacdo do destino dos estudantes, com a garantia de
continuidade dos estudos; IV - declaragdo da regularidade da escrituragdo e dos arquivos
escolares, no que se refere a: atas dos resultados finais, diarios de classe, e, livros de ponto; V -
comprovante de entrega [...] ou copias de todas as atas de resultados finais; VI - ata da reunido
com a comunidade escolar, em que se comunica a deciséo, incluindo-se a repercussao da
medida; e VIl - providéncias quanto ao remanejamento de pessoal, em caso de instituicado
publica” (artigo 41, incisos | a VII), devendo o érgdo municipal competente “realizar a verificagdo
in loco, com o objetivo de analisar as informagbes constantes no processo e as condigbes de
organizagédo e preservagdo do arquivo, de modo a assegurar as condigbes de continuidade dos
estudos dos estudantes” (artigo 42, inciso 1), s6 podendo o encerramento das atividades da
instituicdo ser efetivado apds o pronunciamento do Conselho Municipal de Ensino, por meio de
resolucao (artigo 40, § 1°), e “apds a conclusao do periodo letivo em andamento, de acordo com
o regime adotado pela instituicdo” (artigo 40, § 3°); ndo sendo “permitida a suspensdo provisdria
de atividades escolares, exceto na educagéo profissional, dadas as suas especificidades” (artigo
40, § 4°) e devendo, ademais, ser adotadas medidas para “assegurar a transferéncia dos
estudantes para outros estabelecimentos de ensino [...] e [...] proceder ao recolhimento dos
arquivos da instituigdo de ensino, salvaguardando sua autenticidade e integridade” (artigo 45,
incisos | e Il);

CONSIDERANDO que, em analise as respostas apresentadas pelos gestores, verifica-se, quanto
as escolas rurais, que “o Municipio deu inicio aos estudos de viabilidade de funcionamento, |[...]
mediante reunibes com as dire¢ées e conselhos escolares das escolas das comunidades de Sao
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Manoel e Fazenda do Centro, ndo tendo sido ainda adotada qualquer medida referente a escola
da comunidade de Novo Mundo”; jA em relagdo as escolas urbanas, que “o Municipio esta em
fase de implementacao das medidas de unificacdo e transferéncia das escolas dos bairros Niteroi
e Esplanada, objetivando a melhoria da qualidade do ensino e a ampliagdo do ensino em tempo
integral’, sendo “o pedido de alteragdo e realocacéo |[...] protocolizado junto a Superintendéncia
Regional de Educacdo Sul, encontrando-se atualmente em fase de analise e implementagéo,
sendo [...] as demais providéncias [...] adotadas tao logo haja deliberagcdo final do o6rgdo
estadual’;

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio de Castelo aderiu ao Termo de Ajustamento de
Gestdo 00016/2023-1, disposto no Processo 01295/2022-1 (eventos 1097 e 1635), tendo por
objeto “a) eliminag¢do da concorréncia entre as redes da educagdo basica municipal e estadual;
b) otimizagao e o reordenamento das redes da educagdo municipal e estadual; ¢) definicdo de
critérios minimos exigidos para a escolha do servidor que desempenhara as fungbes relativas a
gestdo escolar; d) criagdo de uma cédmara regional de compensacgao para disponibilizacdo de
servidores entre as redes de educagao basica”, restando firmado que:

3.4 Na proposta de reordenamento, havendo necessidade de nucleagdo de unidades escolares,
deve ser considerada a distancia maxima de deslocamento, que sera fixada pelo Conselho de
Educagao competente pela rede. Tais informagdes devem constar de forma expressa na proposta
de reordenamento a ser apresentada ao TCEES.

3.5 E vedada a nucleagao de unidades escolares do campo com unidades escolares da cidade para
os fins do Ajustamento de Gestédo consensuado neste Termo.

3.6 Excetuam-se deste Termo de Ajustamento de Gestéo as Escolas localizadas em assentamentos
organizados e assistidos pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

CONSIDERANDO, por outro lado, que a noticia de fato data de 24 de outubro de 2025 ja tendo
escoado os prazos dispostos no art. 3° caput, da Resolugdo n. 174/2017 CNMP, aplicado
subsidiariamente;

CONSIDERANDO que vencido o prazo do caput do art. 3° o Parquet de Contas instaurara o
procedimento proprio (artigo 7° da Resolugao n. 174/2017 CNMP, aplicado subsidiariamente);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, de posse de informagdes previstas nos artigos 6° e
7° da Lei n. 7.347/1985 que possam autorizar a tutela dos interesses ou direitos mencionados no
artigo 1° da Resolugéo n. 23/2007 CNMP, podera complementa-las antes de instaurar o inquérito
civil, visando apurar elementos para identificacdo dos investigados ou do objeto, instaurando
procedimento preparatério (artigo 2°, § 4°, da Resolugao n. 23/2007 CNMP);

CONSIDERANDO que ‘o procedimento preparatdério devera ser autuado com numeragdo
sequencial a do inquérito civil e registrado em sistema proprio, mantendo-se a numeragao
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quando de eventual conversdo” (art. 2°, § 5°, da Resolugéo n. 23/2007 do CNMP);

CONSIDERANDO, outrossim, que, a teor do artigo 27, incisos | e Il, e paragrafo unico, inciso IV,
da Lei Federal n. 8.625/1993, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), c/c artigo
29, incisos | e Il, e paragrafo unico, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n. 95/1997, cabe ao
Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituigbes Federal e
Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou
municipais e pelos 6rgaos da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta e,
no exercicio dessas atribuigdes, promover recomendagbes dirigidas a o6rgdos e entidades,
requisitando ao destinatario sua divulgagcdo adequada e imediata, assim como resposta por
escrito;

CONSIDERANDO que a recomendagao, instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério
Publico, objetiva a persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos -em
beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos
interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de
prevencao de responsabilidades ou corre¢do de condutas (artigo 1°, caput, da Resolugédo n.
164/2017 do CNMP, aplicado subsidiariamente);

CONSIDERANDO que as recomendagdes podem ser expedidas no admbito do inquérito civil,
procedimento preparatério ou procedimento administrativo, conforme artigo 3°, caput, da
Resolugéo n. 164/2017 do CNMP, aplicado subsidiariamente;

RESOLVE:

Com espeque no art. 2°, § 4°, da Resolugédo n. 23/2007 do CNMP, aplicado subsidiariamente,
instaurar

PROCEDIMENTO PREPARATORIO

para apurar possiveis irregularidades no procedimento visando o fechamento de escolas publicas
urbanas e rurais no Municipio de Castelo.

DETERMINO as diligéncias necessarias e adogéo das seguintes providéncias:

1 — Registre-se a Portaria n. 007/2026 - MPC;

2 — Expecga-se ao Prefeito e a Secretaria de Educagao de Castelo, nos termos do artigo 27,
paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/1993 c/c artigo 29, paragrafo Unico, inciso lll,
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da Lei Complementar Estadual n. 95/1997, a nota recomendatéria em anexo.

3 — Acautelem-se os autos em Secretaria;

4 — Apos, fagam conclusos ao gabinete da 22 Procuradoria de Contas com a juntada da resposta
ou apos o transcurso de 10 (dez) dias do prazo, in albis.

Vitoria, 24 de fevereiro de 2026.

LUCIANO VIEIRA

Procurador de Contas
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