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18/02/2026 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.549 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL - ANAPE

ADV.(A/S) : VICENTE MARTINS PRATA BRAGA E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 43, II, DA LEI COMPLEMENTAR
N. 202/2000, COM A REDACAO CONFERIDA PELA DE N. 823/2023,
AMBAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS. COBRANCA JUDICIAL DE
DIVIDAS POR INTERMEDIO DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO. REMESSA DAS PECAS PROCESSUAIS E ORIENTACOES
NECESSARIAS. PROCURADORES DO ESTADO. REPRESENTACAO
JUDICIAL. USURPACAO. AUSENCIA. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Acgao direta de inconstitucionalidade ajuizada contra o art. 43, II,
da LC n. 202/2000, com a redagao dada pela LC n. 823/2023, ambas do
Estado de Santa Catarina.

2. A proponente sustenta que, ao autorizar a cobranga judicial de
dividas por intermédio do Ministério Publico de Contas, o preceito
vulnerou a competéncia reservada aos Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal de representacao judicial do ente federado.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO
3. A questao em discussao consiste em saber se a norma estadual que
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define o papel do Ministério Publico de Contas na execugao da divida
apurada em decisao definitiva do Tribunal de Contas ofende a
competéncia privativa da Procuradoria-Geral do Estado de representacao
judicial do ente federado.

I11. RAZOES DE DECIDIR

4. O modelo constitucional de controle externo atribui as decisdes
das Cortes de Contas que imputam débito ou multa a eficdcia de titulo
executivo, cabendo ao ente publico beneficiario promover sua execugao.

5. A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido de que nem o
Tribunal de Contas nem o Ministério Publico de Contas dispdem de
legitimidade ativa para promover execucao judicial de suas decisoes,
funcao atribuida exclusivamente ao ente publico beneficidrio por meio de
seus procuradores.

6. A leitura sistematica da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina evidencia que o dispositivo impugnado nao
confere capacidade postulatéria ao Ministério Publico de Contas,
restringindo-se a atribuir-lhe atuagao preparatdria e cooperativa —
remessa de pecas processuais e fornecimento de subsidios a
Procuradoria-Geral do Estado.

7. A atuagao do Ministério Publico de Contas, tal como prevista na
norma, nao se confunde com a representacao judicial constante do art.
132 da CF/1988, inexistindo usurpacao da fungao privativa da Advocacia
Publica.

8. Nao se verifica a necessidade de interpretacdo conforme a
Constitui¢ao, porquanto o texto normativo, compativel com o arranjo
constitucional de competéncias, ndo se revela polissémico.

IV. DISPOSITIVO
9. Pedido julgado improcedente.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdao virtual realizada de 6 a 13 de
fevereiro de 2026, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade, em conhecer da acao e julgar improcedente o pedido
inicial, nos termos do voto do Relator. Falou pela requerente o dr. Miguel
Filipi Pimentel Novaes.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2026.

Ministro NUNES MARQUES
Relator
Documento assinado digitalmente
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.549 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES
REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL - ANAPE
ADV.(A/S) : VICENTE MARTINS PRATA BRAGA E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: A Associacao
Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (Anape)
ajuizou esta agao direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, contra o art. 43, II, da Lei Complementar n. 202/2000, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n. 823/2023, ambas do Estado de
Santa Catarina, a versar o papel do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas na cobranga judicial de dividas. Eis o teor do dispositivo

impugnado:

Art. 2° O art. 43 da Lei Complementar n° 202, de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 43. [...]

[...]

Il — autorizar a cobranga judicial da divida por
intermédio do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, na forma prevista no inciso III do art. 108 desta Lei
Complementar.” (NR) (Veto Parcial Rejeitado MSV
022/2023)

A proponente defende a propria legitimidade para ajuizar agao de
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controle concentrado. Diz presente a pertinéncia tematica, uma vez que o
dispositivo impugnado viola prerrogativas dos Procuradores de Estado
representados.

Sustenta que o dispositivo questionado, ao autorizar a cobranga
judicial de dividas por intermédio do Ministério Publico de Contas, teria
conferido a esse Orgao competéncia reservada aos Procuradores dos
Estados e do Distrito Federal de representagao judicial do ente federado,
violando o art. 132 da Lei Maior. Alude a jurisprudéncia desta Corte.

Alega que os Tribunais de Contas da Unido e dos Estados, pelo
principio da simetria, ndo sdao os credores dos débitos e das multas que
impdem, mas apenas proferem decisdes com eficacia de titulo executivo,
por forca do art. 71, § 3% da Carta da Republica. Cita precedentes do

Supremo.

Aponta a ilegitimidade da Corte de Contas, seja por atuagao propria,
seja por intermédio do Ministério Publico respectivo, para executar suas
decisdes. Menciona o Tema 768 da repercussao geral, no ambito do qual o
Supremo fixou tese no sentido de pertencer ao ente publico beneficiario a
legitimidade ativa para propor a agao executiva decorrente de
condenacdo patrimonial imposta pelos referidos orgaos de controle
externo.

Quanto ao risco, realca a pretericao dos Procuradores de Estado na
atividade de representagao judicial e alerta para a possibilidade de
invalidagao dos atos realizados com base na norma questionada.

Requer, em sede cautelar, a suspensdo da eficdcia do art. 2% da Lei
Complementar n. 823, de 11 de janeiro de 2023, do Estado de Santa

Catarina.
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Pede, ao fim, a declaracao de inconstitucionalidade.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina assevera que
o diploma estadual esta adequado ao entendimento do Supremo. Alude a
precedente no qual se consignou que “as normas relativas a organizagao
do Tribunal de Contas da Unido devem ser observadas no desenho
institucional dos demais tribunais de contas, a luz do principio da
simetria federativa”. Menciona que a norma federal permite a atuacao do
Ministério Publico de Contas por intermédio da Advocacia-Geral da
Uniao.

No caso da lei catarinense, defende que a situagao é idéntica ao
modelo federal, de modo que a cobranga judicial da divida se da por
meio da Procuradoria-Geral do Estado, cabendo ao Ministério Pablico
junto a Corte de Contas estadual apenas a remessa das pegas processuais.
Afirma a adequacado da organizagao administrativa, por estar positivada
de forma simétrica a norma organica de regéncia do TCU. Pleiteia a

improcedéncia do pedido.

O Governador do Estado de Santa Catarina nao se manifestou —
certidao de 23 de maio de 2024.

O Advogado-Geral da Uniao assevera inexistir ofensa ao principio
da unicidade da Advocacia Puablica dos Estados e do Distrito Federal.
Com relacgao a cobranga judicial de débitos formalizados pelo Tribunal de
Contas estadual, entende presente a simetria com o modelo federal, ao
prever a autorizagdo da cobranga por intermédio da Procuradoria-Geral
do Estado. Conforme argui, a lei estadual nao confere capacidade
postulatoria ao Ministério Pablico de Contas para a cobranca de divida,
apenas prevé a cooperacao institucional, mediante a remessa da
documentagao necessdria para a instrugdo processual. Opina pela
improcedéncia do pedido.
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O Procurador-Geral da Republica ressalta que a cobranga judicial de
divida com a intermedia¢do do Ministério Publico de Contas prevista no
dispositivo questionado é promovida pela Procuradoria-Geral do Estado,
nos termos do art. 108, III, da Lei Complementar n. 202/2000. Sustenta
reproduzido o modelo federal, adotado pelo TCU (Lei n. 8.443/1992, art.
28, II, c/c art. 81, IIlI). Frisa que a medida tem como objetivo o
fornecimento de dados e informagdes para a atuacdo constitucional da
Procuradoria-Geral do Estado. Manifesta-se pela improcedéncia do
pedido.

E o relatorio.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.549 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES
REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL - ANAPE
ADV.(A/S) : VICENTE MARTINS PRATA BRAGA E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A
controvérsia cinge-se a constitucionalidade de dispositivo de lei
complementar estadual que prevé medidas do Ministério Publico de
Contas para se promover a cobranga judicial de débitos ou multas
apuradas por decisao definitiva do Tribunal de Contas.

A Constituicao Federal encerra, no Titulo IV, a organizacao dos
Poderes da Republica. Nesse sentido dispde no Capitulo I sobre o Poder
Legislativo e estabelece na Secao IX, como desdobramento, o tratamento a
ser observado por todos os entes da Federacao acerca da fiscalizagao
contabil, financeira e orcamentaria dos poderes publicos, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencgdes e
renuncia de receitas, mediante controles externo e interno (arts. 70 a 75).

No ambito federal, a titularidade do controle externo ¢ atribuida ao
Congresso Nacional, por meio do auxilio técnico do Tribunal de Contas

da Uniao (TCU):

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
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legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengoes e
renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uniao, ao qual compete:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera
ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracio direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal,
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

III — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos
de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administra¢ao
direta e indireta, incluidas as fundacgoes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagOes para cargo de
provimento em comissao, bem como a das concessoes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de
inquérito, inspecdoes e auditorias de natureza contdbil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e

2
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Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagio de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio;

VII - prestar as informagoes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas Comissoes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspecOes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade
de despesa ou irregularidade de contas, as sancoes previstas
em lei, que estabelecera, entre outras comina¢des, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que o o0rgao ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

X — sustar, se nao atendido, a execug¢ao do ato impugnado,
comunicando a decisao a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacao sera adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de
imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no
prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no
paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacao de
débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional,

trimestral e anualmente, relatorio de suas atividades.
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Como se vé, o Constituinte reservou ao TCU a destacada
competéncia de controle externo, atribuindo-lhe o julgamento das contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da Administracdo Publica federal direta e indireta, bem como
daqueles que derem causa a perda, ao extravio ou a outra irregularidade
que implique prejuizo ao erdrio publico federal.

As decisdes do Tribunal de Contas que resultem em imputagao de
débito ou cominagdo de multa aos responsaveis, seja pela inadequada
aplicacdo de recursos publicos, seja por dano ao erdrio, revestem-se de
eficacia de titulo executivo, admitindo execugdao judicial caso nao

recolhida a divida no prazo legal.

Nos termos do art. 75 esse modelo federal deve ser
obrigatoriamente reproduzido no ambito dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como no dos Municipios:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢ao aplicam-se,
no que couber, a organizacdo, composi¢ao e fiscalizagao dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Detalhando a norma constitucional, a Lei n. 8.443/1992 dispde sobre
a organizagao do TCU e confere eficacia de titulo executivo a decisao
definitiva daquele drgao de controle externo:

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo
débito, o Tribunal condenara o responsavel ao pagamento da
divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57
desta Lei, sendo o instrumento da decisdao considerado titulo
executivo para fundamentar a respectiva acao de execugao.
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[..]

Art. 23. A decisdo definitiva sera formalizada nos termos
estabelecidos no Regimento Interno, por acordao, cuja
publicacao no Didrio Oficial da Unido constituira:

[..]

III - no caso de contas irregulares:

[...]

b) titulo executivo bastante para cobranga judicial da
divida decorrente do débito ou da multa, se nao recolhida no

prazo pelo responsavel;

Art. 24. A decisdo do Tribunal, de que resulte imputagao
de débito ou cominagao de multa, torna a divida liquida e certa
e tem eficacia de titulo executivo, nos termos da alinea b do
inciso III do art. 23 desta Lei.

A proposito, o Estado de Santa Catarina tratou da questdo em
conformidade com a disciplina federal. E o que se depreende da leitura
dos arts. 38, III, “b”, e 39 da Lei Complementar catarinense n. 202/2000:

Art. 38. A decisao definitiva sera formalizada nos termos
estabelecidos no Regimento Interno, cuja publicagdo no Didrio
Oficial Eletronico do Tribunal de Contas constituira: (NR)
(Redagao dada pela LC 393, de 2007)

[--]

III - no caso de contas irregulares:

[...]

b) titulo executivo para a cobranga judicial da divida
decorrente do débito ou da multa, se ndo recolhida no prazo
fixado; e

[..]

Art. 39. A decisao do Tribunal de que resulte imputagao

5
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de débito ou cominacdo de multa torna a divida liquida e certa
e tem eficacia de titulo executivo, nos termos do inciso III,
alinea “b”, do artigo anterior.

Na espécie, a requerente questiona o dispositivo normativo estadual
que prevé a possibilidade de se autorizar a cobranca judicial da divida
por intermédio do Ministério Pablico de Contas, nos contornos fixados
pelo art. 108, III, da Lei Organica do Tribunal de Contas estadual:

Art. 43. Expirado o prazo a que se refere o art. 40 desta
Lei, sem manifestagao do responsavel, o Tribunal podera:

[...]

IT — autorizar a cobranca judicial da divida por intermédio
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na forma
prevista no inciso III do art. 108 desta Lei Complementar.
(Redagao dada pela LC 823, de 2023).

Por sua vez, o inciso III do art. 108 do mesmo diploma dispde sobre
a atribui¢ao do Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas de promover, com apoio da Procuradoria-Geral do Estado ou
perante os dirigentes das entidades jurisdicionadas, a cobranga judicial:

Art. 108. Compete ao Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missao
de guarda da lei e fiscal de sua execugao, além de outras
estabelecidas no Regimento Interno a que se refere o art. 2° 1II,
desta Lei Complementar, assegurada a participagao do orgao
ministerial em sua elaboragao, as seguintes atribuigoes:

[..]

III - promover, junto a Procuradoria-Geral do Estado ou,
conforme o caso, perante os dirigentes das entidades
jurisdicionadas do Tribunal, no prazo de sessenta dias contados
da data do recebimento da documentagao respectiva, as
medidas previstas no art. 43, inciso II e art. 75 desta Lei,

6
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remetendo-lhes as pecas processuais, com as orientacoes

necessarias; e

]

Também nesse aspecto, as disposi¢des organizatdrias do Tribunal de
Contas estadual refletem o modelo federal (Lei n. 8.443/1992):

Art. 28. Expirado o prazo a que se refere o caput do art. 25
desta Lei, sem manifestacdo do responsavel, o Tribunal podera:

[...]

IT — autorizar a cobranga judicial da divida por intermédio
do Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma prevista no
inciso III do art. 81 desta Lei.

Art. 81. Competem ao procurador-geral junto ao Tribunal
de Contas da Unido, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de
sua execucgao, além de outras estabelecidas no Regimento

Interno, as seguintes atribuigdes:

[...]

III — promover junto a Advocacia-Geral da Uniao ou,
conforme o caso, perante os dirigentes das entidades
jurisdicionadas do Tribunal de Contas da Unido, as medidas
previstas no inciso II do art. 28 e no art. 61 desta Lei,
remetendo-lhes a documentacao e instrugdes necessarias;

O cerne da alegagao de inconstitucionalidade na petigao inicial
reside na suposta usurpagao das fungdes de representacao judicial do
Estado, atribuidas com exclusividade aos Procuradores de Estado (CF,
art. 132).

O tema nao é novo no Supremo. No julgamento do RE 223.037, da
relatoria do ministro Mauricio Corréa, o Plenario assentou que as

decisdes condenatorias das Cortes de Contas nao podem ser executadas

7
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por iniciativa do proprio Tribunal, diretamente ou por intermédio do
Ministério Pablico de Contas. Isso porque a parte legitima é o ente
publico da Administracao Publica direta ou indireta beneficidrio da
condenagao imposta, por meio de seus procuradores, a exemplo da
Advocacia-Geral da Unido e das Procuradorias-Gerais estaduais e

municipais. Eis a ementa confeccionada:

RECURSO  EXTRAORDINARIO. TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE. COMPETENCIA PARA
EXECUTAR SUAS PROPRIAS DECISOES: IMPOSSIBILIDADE.
NORMA PERMISSIVA CONTIDA NA CARTA ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. As decisdes das Cortes de Contas que impdem
condenacdo patrimonial aos responsaveis por irregularidades
no uso de bens publicos tém eficacia de titulo executivo (CF,
artigo 71, § 3°. Nao podem, contudo, ser executadas por
iniciativa do proprio Tribunal de Contas, seja diretamente ou
por meio do Ministério Publico que atua perante ele. Auséncia
de titularidade, legitimidade e interesse imediato e concreto.

2. A agao de cobranca somente pode ser proposta pelo
ente publico beneficidrio da condenacao imposta pelo Tribunal
de Contas, por intermédio de seus procuradores que atuam
junto ao érgao jurisdicional competente.

3. Norma inserida na Constituicdao do Estado de Sergipe,
que permite ao Tribunal de Contas local executar suas proprias
decisoes (CE, artigo 68, XI). Competéncia ndo contemplada no
modelo federal. Declaracao de inconstitucionalidade, incidenter
tantum, por violagao ao principio da simetria (CF, artigo 75).

Recurso extraordindrio ndo conhecido.

Como se vé, nao se reconhece a personalidade judiciaria das Cortes
de Contas para, em nome prdprio, promover a execugao de seus julgados,
diretamente ou por intermédio do Ministério Publico que o integra.
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A Lei Maior € clara ao estabelecer que os direitos, as vedagoes e a
forma de investidura do Ministério Pablico comum se aplicam aos
membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas (art. 130),
razdo pela qual lhes € proibida a representacao judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas (art. 129, IX).

Um dos principios que rege a hermenéutica constitucional é o da
correcao funcional, segundo o qual o resultado da atividade
interpretativa ndo pode alterar o esquema organizatdrio da reparticao dos
poderes e das competéncias estabelecido pela Carta da Republica.

A representagao judicial e a consultoria juridica dos Estados foi
atribuida a Procuradoria do respectivo ente federado (CF, art. 132), de
modo que a execugao judicial das decisdes definitivas da Corte de Contas
deve ser promovida por intermédio do competente érgao estadual de
representacao judicial: a Procuradoria do Estado, ressalvada a hipotese
prevista no art. 69 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

Assim, ndo se cogita a atuagdo direta do Ministério Publico de
Contas na execugao judicial da divida por carecer de legitimidade
processual e titularidade do crédito. Essa foi a compreensao adotada pelo
Supremo no julgamento do Tema 768 da repercussao geral (ARE 823.347,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 28.10.2014):

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral da
questdo  constitucional = reconhecida.  Reafirmacdo de
jurisprudéncia. 2. Direito Constitucional e Direito Processual
Civil. Execucao das decisdes de condenagdao patrimonial
proferidas pelos Tribunais de Contas. Legitimidade para
propositura da acdo executiva pelo ente publico beneficidrio. 3.
Ilegitimidade ativa do Ministério Publico, atuante ou nao junto
as Cortes de Contas, seja federal, seja estadual. Recurso nao

provido.
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No caso em andlise, a proponente argumenta que a norma usurpa as
fung¢des privativas dos Procuradores do Estado, sustentando estar
autorizada a cobranca judicial de dividas por intermédio do Ministério
Publico de Contas.

A leitura sistematica da Lei Complementar n. 202/2000 do Estado de
Santa Catarina, contudo, evidencia que o legislador estadual nao
pretendeu conferir capacidade postulatéria ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, tampouco lhe atribuiu a competéncia para executar
as decisoes do drgao de controle externo.

A norma restringe-se a autorizar a tomada de providéncias para
viabilizar a cobranca judicial da divida, deixando evidente que a
atribuicdo deve ser exercida nos estritos limites previstos no inciso III do
art. 108 da Lei Organica do Tribunal de Contas catarinense, o qual, por
sua vez, determina que a medida seja promovida junto a Procuradoria-
Geral do Estado, responsavel pela execugao do titulo.

A leitura do preceito direciona caber ao Parquet a remessa das pegas
processuais e o fornecimento das orientagbes necessarias para que a
Procuradoria catarinense promova a execucao judicial do titulo. Trata-se
do fluxo administrativo de cooperagao entre o6rgaos distintos, com vistas
a efetividade das decisoes do Tribunal de Contas, ndo se distanciando da
jurisprudéncia do Supremo.

A Carta da Republica, de fato, reserva a Procuradoria a
representacao judicial e a consultoria juridica dos Estados-membros.
Entretanto, o dispositivo estadual questionado nao subtrai tais fungoes.

A atuacao do Ministério Publico de Contas, no caso, ndao é de
representacao judicial, mas de natureza preparatoria, informacional e

10
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cooperativa, perfazendo-se com o fornecimento de subsidios a

Procuradoria-Geral do Estado para o ajuizamento da acdo cabivel.
Nao se afigura, portanto, a alegada ofensa ao art. 132 da Lei Maior,
tampouco ha falar em conferir interpretacao conforme a Constituigao,

porquanto nao se vislumbra a necessdria polissemia.

Diante do exposto, conheco da acdo e julgo improcedente o pedido
inicial.

E como voto.

11
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.549 SANTA CATARINA
PROCED. : SANTA CATARINA/SC

RELATOR (A) : MIN. NUNES MARQUES

REQTE. (S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL - ANAPE

ADV. (A/S): VICENTE MARTINS PRATA BRAGA (19309/CE, 51599/DF,
36439/A/MT, 43637/PE, 264968/RJ, 14413/RO, 1459A/SE)

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da acdo e julgou
improcedente o pedido inicial, nos termos do voto do Relator,
Ministro Nunes Marques. Falou, pela requerente, o Dr. Miguel Filipi
Pimentel Novaes. Plendrio, Sessdo Virtual de 6.2.2026 a 13.2.2026.

Composigdo: Ministros Edson Fachin (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen LuUcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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