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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex®., com fulcro no art.
130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, in. lll, da Lei Complementar n. 451/2008 e arts.152,
inc. Il, e 166 da Lei Complementar n. 621/2012, inconformado com o Acérdao TC-

01139/2025-3- Plenario, propor o presente

PEDIDO DE REEXAME

Em vista das razbes anexas, requerendo apds o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art. 9°,
inc. Xlll, do RITCEES.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Vitéria, 5 de margo 2026.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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RAZOES DO RECURSO DE PEDIDO DE REEXAME

Processo: TC-04896/2025-1
Acordao: TC-01139/2025-3 - Plenario

EGREGIO PLENARIO,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

O Acoérdao TC-01139/2025-3 - Plenario, proferido no Processo TC-04896/2025-1, julgou
parcialmente procedente a Representacdo apresentada por NELSON TOSTES
ENGENHEIROS ASSOCIADOS S/S, em face do DEPARTAMENTO DE EDIFICAGCOES E
DE RODOVIAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - DER/ES, que noticia irregularidades
no Edital da Concorréncia Eletrénica n. 90012/2025, cujo objeto consiste na “contratacéo de
servicos especializados de engenharia consultiva para supervisgo, elaboragdo de
anteprojetos e apoio técnico as atividades de fiscalizagdo técnica, ambiental e de regularidade
trabalhista, fiscal e previdenciaria, das obras e de operagcdo e seguranga viaria a serem
executadas nas areas sob jurisdicdo da superintendéncia regional IV., no valor estimado de
R$ 84.421.285,61”, conforme segue:

1. ACORDAO TC-1139/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo do
Plenario, ante as razbes expostas, por:

1.1 CONSIDERAR a presente representacdo PARCIALMENTE
PROCEDENTE, nos termos da fundamentagédo acima, com fulcro no artigo
178, incisos | e Il da Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES), sendo mantida
apenas a irregularidade descrita no item 5.1, da Instrugcao Técnica Inicial (ITl)
n°. 0107/2025-1, (“Avaliacdo Técnica Restrita a Critérios Quantitativos e
Inobservancia dos Critérios Qualitativos da SEGES/MGI n°® 2/2023”), porém
sem aplicacao de sancéo aos agentes citados;

1.2 DETERMINAR (com fundamento no art. 1°, inc. XVI, da LC n. 621/2012
e no art. 207, inc. IV, do RITCEES) ao Departamento de Edificagbes e de
Rodovias do Estado do Espirito Santo — DER/ES, na pessoa de seu Diretor
Presidente, senhor José Eustaquio de Freitas, que, em procedimentos
licitatorios futuros no qual seja eleito a modalidade de julgamento “técnica e
preco”, adote critérios objetivos que mensurem nao somente elementos
quantitativos, mas também qualitativos, entre outros e exemplificativamente:
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qualificagao (capacidade) do licitante por meio de experiencia e competéncia
técnica da empresa e de seus profissionais, atestadas por trabalhos
anteriores e pela composicdo da equipe técnica a ser empregada;
metodologia da proposta, considerando a solug¢ao, o plano de trabalho ou o
método oferecido para a execugdo do objeto, avaliando-o quanto a sua
adequagao, eficiéncia, inovacdo e detalhamento; e instalacbes e
equipamentos, provendo pontuagdo para recursos materiais, softwares ou
instalagdes que agregarao valor a execugao do contrato;
1.3 DAR CIENCIA na forma regimental ao representante e aos interessados
do teor desta decisdo, ARQUIVANDO-SE os presentes autos apos o transito
em julgado.
2. Unanime.
3. Data da Sesséao: 11/12/2025 - 632 Sessao Ordinaria do Plenario.
Configurado, no entanto, error in judicando, que serdo demonstrados nesta pecga recursal,
insurge este 6érgdo do Ministério Publico de Contas contra o v. Acordéo na forma do art. 3°,

inc. lll, da LC n. 451/2008.

Il - CABIMENTO, LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 166 da LC n. 621/2012 que “cabe pedido de reexame, com efeito suspensivo,
de decisdo definitiva ou terminativa proferida em processo de fiscalizacdo e de consulta”,

aplicando-lhe, no que couber “as disposi¢cbes dos artigos 164 e 165 desta Lei Complementar”.

Quanto ao interesse processual, verifica-se que o bindmio interesse e adequagdo esta
devidamente demonstrado, em raz&do da decisao da Primeira Camara divergir completamente
do Parecer e o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos legais supracitados, o pedido

de reexame, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a legitimidade recursal.

Relativo a tempestividade, o art. 408, § 5° do RITCEES estabelece que “o prazo para
interposicdo do pedido de reexame é de trinta dias, contados na forma prevista na Lei

Orgénica do Tribunal’.

De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de recurso”, iniciando-se sua

contagem com a entrega dos autos com vista ao 6rgao ministerial (art. 62, paragrafo unico).

Assim, denota-se do sistema informatizado desse tribunal (ETCEES) a disponibilizacao do

acorddo e da integra do processo pela Secretaria Geral das Sessdes, na sessao
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“Deliberacgdes de Colegiado com prazo avaliado recentemente” no dia 19/01/2026 (segunda-

feira).

Dessa forma, o termo inicial para a contagem do prazo destinado a interposi¢éo do pedido de
reexame ocorreu em 20/01/2026 (terca-feira), fixando-se o termo final em 20/03/2026 (sexta-
feira), em estrita observancia ao disposto nos arts. 62, paragrafo unico, 66, inc. V, e 67, caput,
da Lei Complementar n. 621/2012, que disciplinam a contagem e 0s prazos recursais no

ambito deste Tribunal de Contas.’

Perfaz-se adequado e tempestivo, portanto, o presente apelo.

ll.1 — DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

O v. Acérdao TC-01139/2025-3 — Plenario, objeto deste pleito recursal, a despeito de

reconhecer a existéncia de irregularidade no certame e de manter o achado 5.1 — Avaliacao

Técnica Restrita a Critérios Quantitativos e Inobservancia dos Critérios Qualitativos da

SEGES/MGI n. 2/2023, deixou de aplicar a devida resposta sancionatdria aos responsaveis.

Ademais, afastou a irregularidade apontada no achado 5.3 — Restricao a Participacdo de

Pequenas e Médias Empresas, concluindo pela parcial procedéncia da Representagao.

Contudo, como sera demonstrado nos topicos subsequentes, data vénia, tal interpretacao
incorre em equivoco juridico relevante, por fragilizar a efetividade do controle externo e

relativizar a tutela dos principios estruturantes do regime juridico das contratacdes publicas.

Restou patente nos autos que: (i) a irregularidade relativa a avaliagao técnica fundada
exclusivamente em critérios quantitativos configura vicio grave e enseja a responsabilizagéo
dos agentes publicos envolvidos; e (ii) as clausulas editalicias efetivamente restringiram a
participacdo de pequenas e médias empresas, afrontando o tratamento favorecido
assegurado pela legislacao de regéncia, impondo-se o reconhecimento da materialidade do

achado 5.3, com as respectivas consequéncias sancionatorias e corretivas.

! Art. 62. [...] Paragrafo tinico. A comunicagio dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso, serd
feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

[...] Art. 66. Os prazos processuais referidos nesta Lei Complementar sdo peremptorios e contam-se, independente da ordem sequencial, a
partir da data: [...] V - da entrega dos autos, com vista pessoal ao Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas.

Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se suspendendo nos finais de
semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento, salvo disposicao legal em contrario.
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1.1 — DA AVALIACAO TECNICA RESTRITA A CRITERIOS QUANTITATIVOS E DA
INOBSERVANCIA DOS CRITERIOS QUALITATIVOS DA SEGES/MGI N. 2/2023 (ACHADO
5.1)

O v. Acordao recorrido manteve o achado 5.1 — Avaliacdo Técnica Restrita a Critérios
Quantitativos e Inobservancia dos Critérios Qualitativos da SEGES/MGI n. 2/2023,
reconhecendo que o edital da Concorréncia Eletronica n. 90012/2025, embora tenha adotado
o tipo de julgamento “técnica e prego”, estruturou a avaliagao técnica predominantemente em
parametros de volume de experiéncia pretérita, tais como quilometragem executada, valores
contratuais anteriores e quantidade de atestados técnicos, sem prever quesitos qualitativos
objetivos voltados a afericdo da metodologia, da inovagao, da qualificagcado da equipe técnica

e da adequacao da solucao proposta.

Todavia, a despeito do reconhecimento expresso do vicio material, o Acérddo TC-
01139/2025-3 - Plenario entendeu por afastar a responsabilizagdo sancionatéria dos agentes
publicos envolvidos, sob os fundamentos de que: (i) a Administragao apresentou justificativas
técnicas documentadas no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia; (ii) o edital
foi submetido a analise da Procuradoria-Geral do Estado, sem ressalvas; (iii) houve ampla

competitividade no certame; e (iv) nao se demonstrou prejuizo financeiro concreto.

Data vénia, tais fundamentos néo se prestam a elidir a gravidade da irregularidade nem a

afastar a incidéncia do regime sancionatério.

Inicialmente, cumpre destacar que o vicio reconhecido pelo préprio Acérddo néo se limita a

inadequacao formal, mas representa verdadeiro desvirtuamento da modalidade de

julgamento “técnica e preco”, prevista na Lei n. 14.133/2021.

Consoante dispde o art. 37 da Lei n. 14.133/2021, o julgamento por melhor técnica ou por
técnica e prego deve observar ndo apenas a verificagdo da capacitagdo e da experiéncia do
licitante, comprovadas mediante atestados de obras, produtos ou servigos anteriormente
executados, mas também a atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca
designada para esse fim, segundo critérios objetivos definidos em edital, abrangendo, entre
outros aspectos, a demonstracado de conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de

trabalho, a qualificagdo das equipes técnicas e a relacdo dos produtos a serem entregues,
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bem como, ainda, a avaliacao do desempenho do licitante em contratacdes anteriores, aferida

nos termos legais. Veja-se:

LEI' N. 14.133/2021.

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco DEVERA ser
realizado por:

| - verificagdo da capacitagao e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio
da apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servigos previamente
realizados;

Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para
esse fim, de acordo com orientacdes e limites definidos em edital, considerados a
demonstragao de conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho,
a qualificacao das equipes técnicas e a relagao dos produtos que serdo entregues;
lll - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratagbes anteriores
aferida nos documentos comprobatérios de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e
em registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes
Puablicas (PNCP).

No caso concreto, como bem consignado pela Unidade Técnica, inexistem critérios

qualitativos objetivos capazes de mensurar a qualidade da proposta, o que transforma o

julgamento técnico e preco em mera_afericdo quantitativa de experiéncia, conforme se

extrai da Instrugao Técnica Conclusiva 05880/2025-7 (evento 40):

Tal qual estabelecido no Edital de Concorréncia n°. 90012/2025 compreende-
se que o estabelecimento de um elemento quantitativo, ainda que associado
a_peso de referéncia por servico, ndo atende as necessidades para um
julgamento justo, imparcial e impessoal das propostas apresentadas.

Neste particular, compreendemos que a simples existéncia_da associacao do
estabelecimento de pesos diferenciados a partir da tipologia dos servicos a
serem licitados ndo é suficiente para comprovar a existéncia de critérios
qualitativos imprescindiveis a uma licitacdo submetida ao julgamento das

propostas pela metodologia da “técnica e preco”.

Basta imaginar para isso a hipotese em que todas as empresas,
independentemente da metodologia dos servigos prestados, umas com utilizagao
de ferramentas com avangos tecnoldgicos enquanto outras por meio de modelos
tradicionais, apresentem atestados de capacidade técnico operacional acima dos
limites minimos e todas irdo obter, desta forma, nota igual, sem distincdo pela
inovagcado ou modernizagao de suas praticas.

Desta forma, resta evidente que a redacdo do Edital de Concorréncia n°.
90012/2025, nao atende aos requisitos minimos e necessarios para
estabelecer critérios objetivos para uma licitacdo com julgamento na
modalidade de “técnica e preco”, razao pela qual a presente irregularidade
deve ser mantida.

Tal estrutura viola frontalmente a legislagdo em epigrafe e compromete a finalidade da

contratagdo mais vantajosa sob o prisma técnico.
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(i) e (ii)) No gque concerne tanto a alegada existéncia de justificativas técnicas no

planejamento da contratacao quanto a submissao prévia do edital a Procuradoria-Geral,

cumpre assinalar que nenhuma motivacdo administrativa, seja aquela constante do Estudo
Técnico Preliminar ou do Termo de Referéncia, seja parecer juridico de natureza consultiva,
possui 0 condao de convalidar modelo de julgamento materialmente incompativel com
comando legal expresso, tendo em vista que a atuacdo da Administragdo Publica encontra-
se estritamente vinculada ao principio da legalidade, previsto no art. 37 da CF/1988 e no art.
5°da Lein. 14.133/2021, senao vejamos:

CF/1988
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte.

LEI' N. 14.133/2021

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagédo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro).

Com efeito, embora a fase preparatéria da contratagéo publica exija a motivagéao dos critérios
de pontuacao e de julgamento das propostas técnicas (art. 18, inc. IX, da Lei n. 14.133/20212),
tal exigéncia configura requisito formal de validade do ato administrativo, destinado a explicitar
as razdes das escolhas realizadas dentro dos limites legais, n&o se prestando a legitimar a
adocao de critérios ou modelos de edital materialmente incompativeis com o ordenamento
juridico, eis que a discricionariedade técnica e a analise juridica encontram limite inafastavel
na legalidade, sendo juridicamente inadmissivel que, sob o pretexto de justificativas técnicas
ou no planejamento, a Administracdo suprima os critérios qualitativos obrigatérios do
julgamento por “técnica e prego”, previstos no art. 37 da Lei n. 14.133/2021, substituindo-os

por parametros meramente quantitativos, desprovidos de amparo legal.

2 Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadologicas e de gestdao que
podem interferir na contratagdo, compreendidos: [...] IX - a motivacfo circunstanciada das condicées do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo economico-financeira,_justificativa dos critérios de
pontuaciio e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, ¢ justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
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Tal compreensao harmoniza-se com a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, segundo a
qual a discricionariedade administrativa, que nela se insere a discricionaridade técnica,
constitui poder previamente delimitado pelo legislador, consistindo em espago de escolha

legitima apenas dentro dos limites legais. Fora desses limites, a atuacdo administrativa

deixa o campo da discricionariedade e ingressa na seara da ilegalidade, sujeitando-se ao

controle dos 6rgaos competentes, sendo vejamos:

Com relagdo aos atos discricionarios, o controle judicial € possivel, mas tera que
respeitar a discricionariedade administrativa nos limites em que ela é assegurada a
Administragao Publica pela lei.

Isto ocorre precisamente pelo fato de ser a discricionariedade um poder delimitado
previamente pelo legislador; este, ao definir determinado ato, intencionalmente
deixa um_espaco para livre decisdo da Administracdo Publica, legitimando
previamente a sua opcdo; qualquer delas sera legal. Dai por que ndo pode o
Poder Judiciario invadir esse espago reservado, pela lei, ao administrador, pois,
caso contrario, estaria substituindo, por seus proprios critérios de escolha, a opgao
legitima feita pela autoridade competente com base em razées de oportunidade e
conveniéncia que ela, melhor do que ninguém, pode decidir diante de cada caso
concreto.

A rigor, pode-se dizer que, com relagdo ao ato discricionario, o _Judiciario pode
apreciar os aspectos da legalidade e verificar se a Administragdo nao ultrapassou
os limites da discricionariedade; neste caso, pode o Judicidrio invalidar o ato,
porque a autoridade ultrapassou o espaco livre deixado pela lei e invadiu o
campo da legalidade.

Algumas teorias tém sido elaboradas para fixar limites ao exercicio do poder
discricionario, de modo a ampliar a possibilidade de sua apreciacado pelo Poder
Judiciario.

Uma das teorias é a relativa ao desvio de poder, formulada com esse objetivo;
o desvio de poder ocorre quando a autoridade usa do poder discricionario
para atingir fim diferente daquele que a lei fixou. Quando isso ocorre, fica o
Poder Judiciario autorizado a decretar _a nulidade do ato, ja que a
Administracao fez uso indevido da discricionariedade, ao desviar-se dos fins
de interesse publico definidos na lei.

(DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA, DIREITO ADMINISTRATIVO. 30.ED.
REV., ATUAL. E AMPL. RIO DE JANEIRO: FORENSE, 2017).

Portanto, nota-se que o legislador ndo conferiu a Administragdo a liberdade de suprimir a
avaliagao qualitativa da proposta na modalidade “técnica e prego”. Ao estruturar o julgamento
técnico exclusivamente em paradmetros quantitativos, os responsaveis extrapolaram os limites
legais, o que evidencia o uso indevido da discricionariedade administrativa para afastar
exigéncias normativas expressas, impondo-se o reconhecimento da ilegalidade material do

procedimento e a consequente responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Dessa forma, a existéncia de justificativas no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia, bem como submissao prévia do edital a Procuradoria-Geral ndo supre, nem pode

suprir, a auséncia dos critérios qualitativos objetivos exigidos pelo art. 37, inc. Il, da Lei n.
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14.133/2021, sendo juridicamente inadmissivel a criagdo de um modelo hibrido de julgamento

que esvazie a modalidade “técnica e pre¢co” em afronta direta a legislacdo de regéncia.

(iii) Outrossim, a invocacao de ampla participacao no certame nao descaracteriza o

vicio.

Isso porque, o objetivo da licitagdo nao é apenas atrair interessados, mas assegurar a justa

competicdo, o tratamento isonémico e gerar o resultado mais vantajoso para a

Administragdo, de acordo com a modalidade adotada, nos termos que dispde o art. 11, incs.
| ell,da Lein. 14.133/2021:

LEI N. 14.133/2021

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assequrar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa

competicao;

A existéncia de muitos licitantes n&o valida um edital se a estrutura de seleg¢ao privilegiar um
grupo (detentores de histérico quantitativo) em detrimento da meritocracia técnica que se

exige na modalidade técnica e preco.

O art. 5° da Lei n. 14.133/20213 eleva a competitividade ao status de principio fundamental, o

que exige que as regras do certame permitam uma disputa real baseada nos atributos que

a Administracao se propds a julgar (técnica e preco).

Ao privilegiar exclusivamente o histérico quantitativo (ex: quilometragem ou valores), o edital
cria uma barreira indireta de entrada. Isso impede que empresas com capacidade técnica
superior ou solugdes inovadoras, mas com menor volume acumulado, disputem em igualdade

de condicgbes, ferindo os objetivos da licitacdo supracitados (art. 11).

3 Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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A gravidade da irregularidade é reforcada pelo art. 155, inc. XI, que prevé a responsabilizagcao

por atos ilicitos que frustrem os objetivos da licitagao, veja-se:

LEI N. 14.133/2021

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infragbes:

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

Portanto, a irregularidade reside na falha de estruturagdo do critério de selegéo (violagado do
art. 37, inc. 1), sendo a "ampla participacdo" um dado meramente formal que ndo tem o

condé&o de sanar a restricdo a competicao técnica qualitativa imposta pela lei.

(iv) Por _fim, a exigéncia de demonstracdo de prejuizo financeiro concreto como

condicdo para a aplicacao de sancido nao encontra respaldo no regime juridico do

controle externo nem na sistematica da Lei n. 14.133/2021.

O indevido desvirtuamento da modalidade de julgamento “técnica e pre¢o”, ao reduzir a
avaliacdo técnica a meros critérios quantitativos de experiéncia pretérita, compromete a
prépria finalidade legal do certame, vulnerando os principios da legalidade, da seguranca

juridica, da isonomia, da competitividade e da vantajosidade técnica da contratagao publica.

Tal vicio configura, por si sO, lesao juridicamente relevante ao interesse publico, sendo

prescindivel a comprovagao de dano econémico aferivel de imediato. O prejuizo manifesta-
se na distorcdo do modelo de selecao da proposta mais vantajosa sob o prisma técnico,

frustrando a escolha baseada na qualidade da solugéo ofertada.

Com efeito, a Lei n. 14.133/2021 adota regime de responsabilizagdo administrativa que_nao

se condiciona a ocorréncia de dano financeiro _direto, admitindo a puni¢ao de infracoes

decorrentes da violagdo a deveres legais e procedimentais, ainda que ausente prejuizo

material mensuravel.

A existéncia de dano financeiro ao erario pode constituir elemento relevante para a

gradacido da sancdo e para a obrigacido de ressarcimento, mas nao pressuposto

absoluto para o reconhecimento da infracdo administrativa, in verbis:

Art. 156. [...] § 1° Na aplicacao das sancoes serao considerados:
| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
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Il - as peculiaridades do caso concreto;

lIl - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos drgéaos de controle.

Assim, condicionar a resposta sancionatéria a demonstragao de prejuizo econdmico imediato
implica esvaziar o carater preventivo e pedagdégico do controle externo, tolerando vicios
graves que comprometem a higidez do procedimento licitatério e afrontam diretamente a Lei
n. 14.133/2021.

Nesse contexto, resta evidente que a irregularidade do achado 5.1 possui natureza grave,
decorrente de conduta deliberada de formulacéo de edital em desconformidade com a Lei n.
14.133/2021, impondo-se a responsabilizagdo de Jean Carla de Freitas Balinhas e Jocimar
Rangel Bassetto, que conduziram e validaram o modelo de julgamento viciado, por violagéao

aos arts. 5°, 11 e 37 do referido diploma legal.

1.2 — DA RESTRICAO A PARTICIPACAO DE PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS
(ACHADO 5.3)

Inicialmente, insta frisar que a CF/1988 estabelece a necessidade de promogéao da igualdade
material e de tratamento diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte
(arts. 37, inc. XXI; 146, inc. lll, al. “d”; 170, inc. IX; e 179 da CF/1988), in verbis:

CF/1988

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assequre igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente
sobre: [...]

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados
no caso dos impostos previstos nos arts. 155, I, e 156-A, das contribuigdes sociais
previstas no art. 195, | e V, e § 12 e da contribuicdo a que se refere o art.
239. (Redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO~ -
ESPIRITO SANTO

2% Procuradoria de Contas

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios: [...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e gque tenham sua sede e administracdo no
Pais. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 6, de 1995).

Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacao de
suas obrigacoes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminacao ou reducao destas por meio de lei.

Em consequéncia, a LC n. 123/2006 instituiu normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e as empresas de pequeno

porte, atualmente regulamentadas pelo Decreto n. 8.538/2015.

O referido tratamento diferenciado previsto na CF/1988 também encontra amparo na Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, notadamente nos principios da isonomia e da
competitividade, consagrados nos arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133/2021, os quais impdem a
Administragdo Publica o dever de estruturar os certames de modo a nao alijar indevidamente

tais empresas do mercado de contratagdes publicas:

LEI N. 14.133/2021

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da iqualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacédo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa

competicao;

Relembre-se que o art. 4° da Lei n. 14.133/2021 preservou expressamente o regime
diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas, aplicavel independentemente de
previsdo editalicia, revelando-se especialmente graves as praticas que, ainda que de forma

indireta, criem obstaculos desproporcionais a sua participagado, conforme a seguir transcrito:

LEI N. 14.133/2021

Art. 4° Aplicam-se as licitacoes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006.
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Ressalte-se, nessa linha, que o Tribunal de Contas da Unido ja sedimentou o entendimento
de que é constitucional o tratamento diferenciado consagrado pela LC n. 123/2006, conforme

o Acérdao n. 1.231/2008 — Plenario, in verbis:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO. PEDIDO DE
CAUTELAR. INDEFERIMENTO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES.
REPRESENTACAO IMPROCEDENTE. CIENCIA A REPRESENTANTE E A
FUNASA. ARQUIVAMENTO DO FEITO. 1. As normas gerais estabelecidas pela
Lei Complementar n.° 123/2006 e regulamentadas pelo Decreto n.° 6.204/2007
sao consentaneas ao principio constitucional da isonomia insculpido no art.
37, inciso XXI. [..] (TCU, PLENARIO, ACORDAO 1231/08, REL. MIN.
GUILHERME PALMEIRA, DOU 30.06.2008).

Conforme leciona Rafael Carvalho de Oliveira:

De acordo com a legislagdo, consideram-se microempresas as sociedades
empresarias, as sociedades simples, a empresa individual de responsabilidade
limitada e os empresarios, devidamente registrados, que aufiram, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00. Ao revés, essas
entidades serao consideradas empresas de pequeno porte se auferirem, em cada
ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (art. 3.°, | e I, da LC 123/2006, com redagao dada pela LC 155/2016).
(OLIVEIRA, RAFAEL CARVALHO R. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - TEORIA E PRATICA - 142 EDICAO 2025. 14. ED. RIO DE
JANEIRO: FORENSE, 2025).

No caso concreto, a representante demonstrou que o edital impds a exigéncia de patrimdnio

liquido minimo correspondente a 10% do valor estimado da contratacao (R$ 84.421.285,61

—fl. 2, evento 3), o que perfaz o montante de R$ 8.442.128,56 (oito milhdes, gquatrocentos

e quarenta e dois mil, cento e vinte e oito reais e cinquenta e seis centavos).

O v. Acordao recorrido afastou o Achado 5.3 — Restricdo a Participagcao de Pequenas e Médias
Empresas, sob o fundamento de que: (i) ndo haveria nos autos demonstragéo de impedimento
concreto ou de barreiras efetivas a competitividade, tendo havido ampla participagédo no
certame, inclusive de micro e pequenas empresas, por meio de consorcios; e (ii) inexistiriam

registros de impugnacgdes que evidenciassem restricdes efetivas a competitividade.

Todavia, data vénia, tal conclusdo ndo se sustenta a luz do regime juridico das licitagcdes

publicas.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO~
ESPIRITO SANTO

2% Procuradoria de Contas

N

As exigéncias editalicias, longe de se limitarem a afericdo da capacidade econémico-
financeira necessaria a execucgao do objeto, acabaram por privilegiar, de forma indireta, porém
objetiva, empresas de grande porte, detentoras de elevado histérico contratual e maior
capacidade econbmica, erigindo barreiras desproporcionais a participacdo individual de
microempresas e empresas de pequeno porte, ainda que plenamente aptas sob o aspecto

técnico-operacional.

(i) A_circunstancia _de pequenas e médias empresas lograrem acessar_a disputa

mediante associacdo em consorcios nao afasta a restricao indevida a competitividade.

Pelo contrario, constitui elemento revelador da existéncia de barreiras objetivas impostas pelo

proprio desenho editalicio.

A formagéao de consércios deve representar faculdade estratégica legitima dos licitantes, e

ndo exigéncia pratica compulséria para viabilizar a participagdo no certame. Quando a

estrutura da licitacdo impde, na realidade concreta, a necessidade de conjugagéo de
capacidades econbmicas e técnicas para o atendimento de requisitos excessivos ou
desproporcionais, resta caracterizada a restricao indireta a competitividade individual, em

afronta aos principios da isonomia, da razoabilidade e da ampla concorréncia.

Nesse sentido, a proépria Instrugdo Técnica Inicial 00107/2025-1 (evento 20) reconheceu que
as exigéncias quantitativas elevadas e os limites econémico-financeiros continuavam a operar
como potenciais barreiras ao ingresso de empresas de menor porte, o que restou confirmado

pelo fato de sua participagao ocorrer apenas de forma consorciada:

A Lei Complementar n°® 123/2006 (e a Lei n° 14.133/2021) prevé tratamento
favorecido as MEs e EPPs. Embora a participagcdo de 16 empresas seja um
indicativo de competitividade, a doutrina e a jurisprudéncia exigem que critérios
técnicos que, de fato, restrinjam a participacdo de PMEs (mesmo que indiretamente,
ao privilegiar volume) sejam robustamente justificados para o objeto. A auséncia de
justificativa técnica aprofundada para o modelo de avaliagdo se mantém como
irregular.

O Termo de Referéncia (item 2.1, ultimo paragrafo da pagina 11), ao justificar a
regionalizagdo e a ndo unificagdo dos servicos em um unico lote, afirma que a
medida visa evitar "tornar mais rigorosos os critérios de qualificagdo econémico-
financeira em razao do valor do contrato, e assim consequentemente limitando a
participacdo de empresas de menor porte".

O Estudo Técnico Preliminar justifica a regionalizacdo da licitacdo para evitar
"custos com logistica, instalagdo de bases, trabalhos de campo e afins que seriam
relevantes e muito elevados" e para néo "limitar a participagdo de empresas de
menor porte com expertise na area fim objeto da contratagdo”.
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Além disso, de acordo com o Termo de Referéncia (Especificagbes_de_Servigos_-
Consultoria_SR-4-", paginas 5-6), € admitida a participagao de consodrcios, limitada
a 3 (trés) empresas. A justificativa para essa admissao é a necessidade de um corpo
técnico altamente especializado e a conjugacdo de experiéncias e equipes
complementares, permitindo que pequenas empresas se juntem em consorcio para
participar da licitagao.

No entanto, apesar de o Anexo Il do Edital em comento prever tratamento favorecido
para MEs e EPPs na habilitagao fiscal e para consoércios no Patriménio Liquido, as
exigéncias de guantitativos minimos muito elevados na capacidade técnico-
operacional (item 1.4.1.8 do Anexo Il) e a exigéncia de Patriménio Liquido
Minimo de 10% do valor estimado da contratacdo (item 1.3.10 do Anexo lIlI)
permanecem como potenciais barreiras a participacdo de pequenas
empresas. Assim, mesmo com as intencdes de favorecimento das pequenas
e médias_empresas, os limites elevados podem impedir a participacido de
PMEs menores ou com menor histérico de grandes contratos.

De igual modo, a tese de “ampla participacdo” numérica ndo sana vicio estrutural de

competitividade. O elevado numero de consorcios ndo significa igualdade de condigbes de
acesso individual ao certame, sobretudo quando as exigéncias impostas favorecem

determinado perfil econémico de licitante.

A licitacdo publica ndao se destina _apenas a atrair_interessados, mas a assequrar

competicao real e justa, em conformidade com os objetivos previstos no art. 11 da Lei n.
14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a JUSTA
competicao;

(ii) Outrossim, o argumento de gue nao houve impugnacdes ao edital ou registros

formais de impedimento de participacdao nao é suficiente para afastar a irreqularidade

material constatada, porquanto a legislagao de regéncia n&o condiciona a caracterizagao de

restricdo a competitividade a prévia provocacao dos interessados.

As normas constitucionais e infraconstitucional, como acima mencionadas, exigem a
observancia objetiva dos principios da isonomia, da ampla concorréncia, da selegdo da
proposta mais vantajosa, e do tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte, independentemente da existéncia de

insurgéncias administrativas.

Com efeito, a restricdo a competitividade nao se aferre exclusivamente a ocorréncia de
impugnacdes formais, mas decorre da prépria conformacéao objetiva das clausulas editalicias,
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quando estas impdem exigéncias desnecessarias, desproporcionais ou desconectadas da

real complexidade do objeto.

A auséncia de questionamentos administrativos, portanto, ndo tem o condao de convalidar
disposicoes ilegais ou incompativeis com o ordenamento juridico, tampouco de afastar o vicio

material que compromete a regularidade do certame.

Destaca-se, ademais, que embora o art. 69, §4°, da Lei n. 14.133/2021* autorize, em tese, a
exigéncia de patrimonio liquido minimo de até 10% do valor estimado da contratagao, tal
faculdade nao possui carater automatico, devendo ser devidamente motivada, a luz dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade administrativa (art. 5° da Lei n.
14.133/2021)%).

No caso concreto, inexiste demonstra¢ao técnica robusta de que tal patamar maximo (10%)

seria imprescindivel a execugao do objeto, notadamente quando conjugado com exigéncias

elevadas de capacidade técnica quantitativa (mencionada o item anterior deste parecer),

resultando em barreira cumulativa a participacdo de pequenas e médias empresas.

Diante do exposto, imp&e-se a reforma do v. Acérdao recorrido, para que seja reconhecida a
procedéncia do Achado 5.3, nos termos sustentados pelo Ministério Publico de Contas, com
a consequente responsabilizacdo dos agentes que elaboraram, validaram e conduziram o

certame.

ll.2 - CONSIDERAGOES FINAIS

4 Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidio econdmica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econOmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagao da
seguinte documentagao:

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos, podera estabelecer no
edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacao.

5 LEI N. 14.133/202. Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da meotivacio, da
vinculag@o ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).
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O v. Acérdao TC-01139/2025-3 — Plenario, embora tenha reconhecido a irregularidade
referente ao Achado 5.1 (avaliacao técnica restrita a critérios quantitativos e inobservancia
dos critérios qualitativos exigidos para o julgamento “técnica e prec¢o”), limitou-se a expedir
determinacgao para procedimentos futuros, sem aplicar resposta sancionatéria aos agentes

responsaveis pela elaboragao, validagdo e conducgao do certame.

Além disso, ao afastar o Achado 5.3 — Restricdo a Participacdo de Pequenas e Médias
Empresas, o decisum adotou premissas que, data vénia, ndo resistem ao exame do regime
juridico das contratagdes publicas: (i) a suposta “ampla participacao” por meio de consorcios
nao elide, por si s6, barreiras indiretas decorrentes do proprio desenho editalicio; e (ii) a
auséncia de impugnacdes formais ao edital n&o constitui requisito legal para o
reconhecimento de restricdo indevida a competitividade, nem tem aptiddao para convalidar

clausulas desproporcionais.

No caso concreto, restou evidenciado que as exigéncias econdmico-financeiras e técnico-
operacionais, consideradas em seu efeito pratico cumulativo, operaram como barreiras
objetivas a participagao individual de empresas de menor porte, em afronta ao tratamento
favorecido assegurado pelos arts. 42 a 49 da LC n. 123/2006 (aplicaveis por forga do art. 4°
da Lei n. 14.133/2021), bem como aos principios da isonomia, competitividade,
proporcionalidade e razoabilidade (art. 5° da Lei n. 14.133/2021) e ao objetivo de assegurar
justa competicao (art. 11, inc. I, da Lei n. 14.133/2021).

Em sintese, a manutencdo do Achado 5.1 sem sancdo e o afastamento do Achado 5.3
conduzem a resultado que fragiliza a fungao preventiva e pedagdgica do controle externo,
relativiza a tutela do regime constitucional e legal de favorecimento as MEs e EPPs e reduz a
efetividade do dever de conformidade do edital a legalidade estrita, impondo-se, portanto, a
reforma do v. Acdrdao recorrido, com o reconhecimento integral das irregularidades e a

correspondente responsabilizagao.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

a) o recebimento, conhecimento e provimento do presente Pedido de Reexame, para
reformar o Acérdao TC-01139/2025-3 — Plenario, proferido no Processo TC-04896/2025-1, a
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fim de julgar procedente a representacao, nos termos dos arts. 95, inc. Il, e 101, paragrafo
unico, da LC n. 621/2012, em razao da pratica das seguintes infragdes de natureza grave: 5.1
(Avaliagao Técnica Restrita a Critérios Quantitativos e Inobservincia dos Critérios
Qualitativos da SEGES/MGI n. 2/2023) e 5.3 (Restricdo a Participagcao de Pequenas e

Médias Empresas);

b) seja aplicada multa pecuniaria, com fundamento no art. 135, inc. ll, da LC n. 621/2012 c/c

art. 389, inc. Il, do RITCEES, aos seguintes agentes:

b.1) Jean Carla de Freitas Balinhas (Agente de Contratagdo / Membro / Presidente da

Comissao), responsavel pela condugdo do procedimento licitatério, individualmente, no

percentual de 15% do valor previsto no caput do art. 135 da LC n. 621/2012, em razao:

e do Achado 5.1, tendo em vista sua “omissdo em propor ou incluir no edital e
Termo de Referéncia critérios de avaliagdo técnica da proposta que valorizassem
aspectos qualitativos e inovadores, aléem dos requisitos minimos de habilitagéo.
Também n&o assegurou que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) contivesse a
justificativa expressa para a escolha do critério "Técnica e Pre¢o” sob a ¢ética da
relevancia da qualidade superior”, o que resultou em modelo de julgamento
limitado a parametros quantitativos (km, m? e volume financeiro), em
desconformidade com os arts. 37 e 40, inc. X e §1°, inc. lll, da Lei n. 14.133/2021,
consoante condutas, nexo de causalidade e dispositivos legais infringidos
descritos a fl. 11, evento 20, autos TC-04896/2025-1;

e do Achado 5.3, uma vez que “Nao assegurou a disponibilizagdo da "Tabela
Referencial de Precos de Consultoria do DER-ES" no edital, nem que o ETP
contivesse a "memoaria de calculo” detalhada para a estimativa da composigdo de
profissionais por senioridade, elementos essenciais para a transparéncia na
formacéo dos pregcos”, comprometendo a transparéncia da formagao dos pregos
e a verificagao da razoabilidade de possivel "trava de preg¢o" e a fiscalizagéo da
livre formacéao de pregos, consoante condutas, nexo de causalidade e dispositivos
legais infringidos descritos a fl. 16, evento 20, autos TC-04896/2025-1.
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b.2) Jocimar Rangel Bassetto (Superintendente Executivo), responsavel pela aprovagao e

validacdao do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, individualmente, no

percentual de 15% do valor previsto no caput do art. 135 da LC n. 621/2012, em razao:

e do Achado 5.1, uma vez que “Aprovou e validou o Termo de Referéncia e o
ETP que nao continha a justificativa necessaria para a escolha do critério "Técnica
e Preg¢o" e/ou néo previa critérios qualitativos adequados para a avaliagao técnica
da proposta”, contribuindo para a consolidagdo de julgamento técnico baseado
exclusivamente em quantitativos, em desconformidade com os arts. 37 e 40, inc.
X e §1° inc. lll, da Lei n. 14.133/2021, consoante condutas, nexo de causalidade
e dispositivos legais infringidos descritos a fl. 11, evento 20, autos TC-04896/2025-
1.

e do Achado 5.3, tendo em vista que “Aprovou o Termo de Referéncia que
referenciava a tabela de pre¢cos sem exigir sua disponibilizagdo integral, e o ETP
que néo continha a "meméaria de calculo"” da equipe por senioridade”, contribuindo
para a auséncia de transparéncia na formacao de precos e potencial limitagao a
livre formacgao das propostas, em afronta aos arts. 23 e 37 da Lei n. 14.133/2021,
consoante condutas, nexo de causalidade e dispositivos legais infringidos
descritos a fl. 16, evento 20, autos TC-04896/2025-1.

c) Nos termos do art. 71, inc. IX, da CF/1988 c/c art. 1°, inc. XVI, da LC n. 621/2012 e art. 207,

inc. IV, do RITCEES, sejam expedidas as seguintes determinagbes ao DER/ES:

c.1) Quanto ao julgamento por “técnica e preco”:

a) que, ao optar por essa modalidade, assegure a inclusao obrigatdria de critérios

qualitativos objetivos, nos termos do art. 37, inc. | ao lll, da Lei n. 14.133/2021; e
b) que se abstenha de estruturar o julgamento técnico exclusivamente com base
em métricas quantitativas de experiéncia pretérita (ex.: volume financeiro,

quilometragem, nimero de contratos).

c.2) Quanto a competitividade e participacdo de pequenas e médias empresas:
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a) que assegure a observancia material e efetiva do tratamento diferenciado e
favorecido previsto na LC n. 123/2006, ndo apenas sob o aspecto formal, em
conformidade com os arts. 37, inc. XXI; 146, inc. lll, alinea “d”; 170, inc. IX; e 179
da CF/1988, bem como com o Decreto n. 8.538/2015 e os arts. 4°, 5° e 11 da Lei
n. 14.133/2021, estruturando os certames de modo a viabilizar a participagéo

competitiva das microempresas e empresas de pequeno porte;

b) que, ao exercer a faculdade prevista no art. 69, §4°, da Lei n. 14.133/2021, para
fixagdo de patrimbnio liquido minimo, apresente justificativa técnica especifica,
individualizada e robusta, demonstrando a indispensabilidade do percentual
adotado para a adequada execugcdo do objeto, devendo tal exigéncia ser
devidamente motivada a luz dos principios da proporcionalidade, razoabilidade e
competitividade, nos termos do art. 5° da Lei n. 14.133/2021;

c) que proceda a avaliagdo conjunta e cumulativa do impacto das exigéncias
técnico-operacionais e econémico-financeiras, de modo a evitar a criacdo de
barreiras indiretas a participacao individual de empresas de menor porte, tais
como a imposigao fatica de formacgao de consorcios como condi¢ao pratica para
participacdo no certame, assegurando-se a observancia da isonomia e da justa
competicao (art. 11, inc. I, da Lei n. 14.133/2021).

c.3) Por fim, que promova capacitagdo continua dos agentes publicos envolvidos na fase
preparatdria das contratagdes, com enfoque na correta aplicagdo do julgamento “técnica e

preco”, na proporcionalidade das exigéncias de habilitagao.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Vitéria, 5 de margo de 2026.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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