MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR E DEMAIS MEMBROS
DO PLENARIO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - TCE/ES

PARECER MINISTERIAL

Assunto: Indicios de irregularidade nas obras de reforma e
ampliacdo do Aeroporto Raimundo Andrade, localizado
no municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES (Contrato n°
2024.000007.35101.01)

Processo TCE/ES: 4024/2025

Classificagao: Controle Externo — Fiscalizagao — Representagao

Unidade Gestora: SEMOBI - Secretaria de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura

Interessada: Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Conselheiro Relator: Davi Diniz de Carvalho

Representante: Unidade Técnica do TCEES (Nucleo de Controle Externo
de Construcao Pesada e de Mobilidade — NCP)
Responsaveis: Fabio Ney Damasceno (Secretario de Estado de

Mobilidade e Infraestrutura) e Ketrin Kelly Alvarenga
(Gestora do Contrato n° 2024.000007.35101.01)

Processos relacionados: 793/2025-8 (Auditoria de Conformidade) e
7174/2025 (Agravo)

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,

no exercicio de suas atribuigdes institucionais, com fundamento nos artigos 38, II',

T Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missédo de guarda da lei e fiscal de sua execugéo: [...]

Il — emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciacdo do Tribunal, com excegédo dos processos
administrativos internos;
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287, 112, 3033, 3044, 321, caput® e § 3°¢ e 3707 do Regimento Interno do TCE/ES,
artigo 55, Il, da Lei Complementar n® 621/20128 e artigo 3°, |l, Lei Organica do

Ministério Publico de Contas®, manifesta-se nos seguintes termos.

1 RELATORIO

Versam o autos sobre Representagao (2 - Petic&o Inicial 00855/2025-1), formulada

pela equipe de fiscalizagdo do Nucleo de Controle Externo de Construgao
Pesada e Mobilidade (NCP) do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE/ES), em face da Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
(SEMOBI), com pedido de concessdao de medida cautelar para suspensao de
pagamentos do Contrato n® 2024.000007.35101.01 (6 - Anexo 02503/2025-8),

que tem por objeto a Contratagcao Integrada de empresa para elaboracao de

Projetos Basicos e Executivos de engenharia e execugdo das obras de
reforma e ampliagdao do Aeroporto Raimundo Andrade, situado em Cachoeiro

de Itapemirim/ES.

Convém rememorar que esta Representagao teve origem na acgao fiscalizatoria
realizada na SEMOBI — Fiscalizagao 008/2025-3, Processo TCE/ES 793/2025-8

2 Art. 287. Sao etapas do processo: [...]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, nas hip6teses previstas em lei ou neste Regimento;

3 Art. 303. Encerrada a instrugo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal para emiss&o de parecer
escrito.

4 Art. 304. Apos a oitiva do Ministério Publico junto ao Tribunal, o Relator elaborara relatério, enviando o processo a
secretaria do colegiado para inclusdo em pauta.

5 Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que a unidade técnica emitir a
instrugéo técnica conclusiva.

6 §3° Em todos os feitos nos quais Ihe caiba atuar, inclusive nos embargos de declaragio em que haja efeito modificativo,
o Ministério Publico junto ao Tribunal sera o ultimo a ser ouvido antes da deliberagdo, exceto quando esta ocorrer
imediatamente apos a sustentag&o oral ou quando se tratar de processo de acompanhamento da gestéo fiscal, sendo,
neste ultimo caso, encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal apos a deliberagdo, se houver recomendagdes
ou determinacdes a serem expedidas.

7 Art. 370. Nos processos em que deva intervir obrigatoriamente, a falta de manifestagdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal implica em nulidade a partir deste momento.

Paragrafo unico. A manifestagéo posterior do 6rgdo ministerial sana a nulidade do processo caso ocorra antes da
deciséo do colegiado e haja anuéncia expressa aos atos praticados previamente ao seu pronunciamento.

8 Art. 55. Sdo etapas do processo: [...]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no Regimento Interno;

9

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas: [...]

11 — emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagao do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excec¢do dos processos
administrativos internos;
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(Auditoria de Conformidade'®) —, instaurada para apurar a regularidade da
licitacdo RDC Eletrénico n° 001/2023 (5 - Anexo 02502/2025-3, Processo E-DOCS
n° 2022-SPJXR), cujo valor estimado foi de R$ 127.542.736,54, resultando em

contratagdo, em 22/03/2024, do Consércio Cachoeiro—RA (formado pelas

empresas Celta Infraestrutura Ltda. e Conserva de Estradas Ltda.) pelo

montante de R$ 76.525.641,92, apds desagio de aproximadamente 40%.

Nessa Auditoria, o NCP, apds o devido contraditério, finalizada a instrugao

processual, por meio da 67 - Instrucdo Técnica Conclusiva 04766/2025-2 e, apds

sustentagao oral, mediante 80 - Manifestacao Técnica de Defesa Oral 00002/2026-

4, reconheceu superfaturamento expressivo na referida contratagao,
sugerindo imputacao de débito superior a R$ 23 milhdes e aplicagdao de multa.

Veja:

67 - Instrucao Técnica Conclusiva 04766/2025-2
5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Com base no exposto, levando em consideragdo as analises aqui
procedidas e as motivagdes adotadas nestes autos, e diante do
preceituado no art. 319, §1° inciso IV, da Resolugdo TC 261/2013
(Regimento Interno do TCEES), sugere-se:

5.1 REFUTAR as razbes de justificativas e alegagbes de defesa dos
responsaveis MANTENDO a responsabilidade em face das
irregularidades apontadas nesta ITC,

5.2 IMPUTAR OS DEBITOS (até o Boletim de Medigdo n° 10) aos
seguintes responsaveis, de forma solidaria, conforme sugerido no
Relatério de Auditoria 00007/2025-9:

i. Consorcio Cachoeiro - RA no valor de R$ 23.013.852,82 pelo
recebimento de valores incompativeis com os servigos executados;

ii. Fabio Ney Damasceno no valor de R$ 23.013.852,82 por n&o prover os
meios necessarios para que a fiscalizagdo do contrato fosse efetiva, bem
como pela autorizagdo de pagamento de valores incompativeis com os
servigos executados;

iii. Sebastido Encarnagdo e Ketrin Kelly Alvarenga no valor de R$
2.759.070,00 pelo ateste do BM02;

10 De acordo com o Manual de Auditoria de Conformidade do TCE/ES (RESOLUCAO TC N° 350, DE 04 DE MAIO DE
2021), “foca em determinar se um particular objeto estd em conformidade com normas identificadas como critérios. A
auditoria de conformidade é realizada para avaliar se atividades, transag6es financeiras e informagées cumprem, em
todos os aspectos relevantes, as normas que regem a entidade fiscalizada. Essas normas — regras ou principios que
regem a gestao administrativa e financeira do setor publico e a conduta de agentes publicos — podem decorrer da
interpretagdo de textos de constituicbes federal e estaduais, tratados internacionais, leis, decretos, portarias, outros
regulamentos, resolugées legislativas, politicas, codigos estabelecidos — inclusive de conduta —, termos acordados, atos
normativos dos tribunais de contas, em especial do TCEES, etc. (NBASP 100/22).”
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iv. Alexandro Silva Curitiba no valor de R$ 20.254.782,82 pelo ateste do
BMO09 e do BM10.

5.3 IMPUTAR MULTA aos responsaveis de forma individual a ser dosada
pelo relator;

5.4 Sugere-se o envio das seguintes DETERMINAGOES a SEMOBI, de
acordo com o estabelecido no Relatério de Auditoria 00007/2025-9:

i. Promova o ajuste do Critério de Medigdo por Etapa, de modo a
apresentar apenas os servigos projetados e que foram/serdo executados
€ 0s seus pregos correspondentes;

ii. Realize a analise dos valores medidos e apure os valores pagos de
forma indevida, de modo a apresentar um plano para recompor esses
valores aos cofres publicos;

iii. Determine que a empresa contratada entregue o Projeto Basico,
incluindo a Planilha Orcamentaria com todos os servicos que serao
realizados, compativeis com os projetos de engenharia apresentados;

iv. Determine que, por ocasido da entrega do Projeto Basico pelo
contratado, a fiscalizacdo da Semobi realize todas as analises necessarias
de modo a garantir que as etapas de pagamento sejam compativeis com
a quantidade e pregos dos servigos executados.

V. que o anteprojeto contenha as condi¢des de contorno, as informagdes
e os requisitos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagdo do
objeto contratual e a visdo global do empreendimento, incluindo todos os
detalhamentos e levantamentos que se fizerem necessarios conforme
legislagdo e normas vigentes, bem como a Orientagdo Técnica 006/2016
do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) — OT —
IBR 006/2016.

vi. por ocasido do recebimento do Projeto Bésico elaborado pelo
contratado, em contratacbes vigentes e futuras, se certifique da
compatibilidade entre o Critério de Medi¢ao por Etapas e os documentos
referentes ao Projeto Basico (desenhos, memoriais, orgamentos e outros),
assegurando-se de que os valores das etapas sejam compativeis com os
servigos que serdo executados pelo contratado.

vii. em contratagbes vigentes e futuras sob o regime de contratacao
integrada, que receba o Projeto Basico e proceda a sua avaliacdo de
forma adequada, com base nos parametros estabelecidos no edital e na
legislacéo aplicavel, bem como em conformidade com as normas técnicas
vigentes. Frisa-se, nessa ocasido, que a avaliagdo inclui a analise da
compatibilidade entre o valor da etapa e o valor dos servigcos a serem
executados na referida etapa, Apds a devida analise e uma vez constatada
a adequacao do Projeto Basico, a Administragdo Publica deve formalizar
a sua aprovagao de maneira completa e regular, nos termos legais.

viii. Verifique TODOS os servigos ja executados quanto a qualidade e
quantidade, de modo a se certificar de que estejam coerentes com o
anteprojeto e com as normas técnicas;

ix. Verifique se os valores pagos nas medigdes correspondem ao
quantitativo de servigos e materiais utilizados;

X. Encaminhe relatério técnico relativo aos itens i. e ii a este TCEES. E,
caso se verifique que os valores pagos nas medi¢cdes sao superiores aos
valores dos servigos executados, proceda ao estorno desses valores.
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Xi. adote as providéncias necessarias para que a fiscalizagdo do contrato
(por meios préprios com ou sem o auxilio de empresa gerenciadora) seja
capaz de garantir a qualidade dos materiais empregados e dos servigos
executados, mediante a realizagdo dos ensaios tecnoldgicos exigidos
pelas normas técnicas aplicaveis.

xii. adote as providéncias necessarias para garantir que a fiscalizagdo do
contrato acompanhe a execugédo dos servigos, com a designagéo de
equipe residente no local da execugao dos servicos com ou sem o auxilio
de empresa gerenciadora.

5.5 DAR CIENCIA aos interessados e ao Ministério Publico de Contas do
teor da deciséo final a ser proferida, conforme mandamento do §7°, do art.
307, da Resolugao TC 261/2013;

5.6 ARQUIVAR ap¢s transito e julgado

80 - Manifestacao Técnica de Defesa Oral 00002/2026-4
3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto nesta instrugao, sugere-se:

3.1. MANTER o disposto na Instrugdo Técnica Conclusiva
04766/2025-2 (evento 67);
3.2. APLICAR MULTA a parte requerente, nos termos do artigo 135,

inciso X1V, desta Lei Complementar n. 621/2012, considerando o disposto
nos §§1° e 3° do art. 328 do RITCEES.
No mesmo sentido o Ministério Publico de Contas, por meio dos seguintes
pareceres: 70 - Parecer do Ministério Publico de Contas 05051/2025-9 e 83 -
Parecer do Ministério Publico de Contas 00117/2026-3.

O regime adotado na contratacdo em tela foi o de Contratagao Integrada,
mediante Regime Diferenciado de Contratagées Publicas (RDC), nos termos do

art. 9°, § 1°"", da Lei n° 12.462/2011, que abrange a execugdo total do

empreendimento — desde a elaboragdo dos Projetos até a entrega da obra

concluida — transferindo ao contratado os riscos técnicos inerentes.

Mesmo apos o desconto de 40% em relacao ao orcamento paradigma, o que,

em tese, a priori, representaria uma economia aos cofres publicos de R$

51.017.094,58, a equipe de auditoria apontou a existéncia de duas

irreqularidades que totalizam um prejuizo aos cofres publicos de R$

At 9°(.)
§1° A contratagéo integrada compreende a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugédo
de obras e servigcos de engenharia, a montagem, a realizagéo de testes, a pré-operagao e todas as demais operagdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.
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36.860.984,58 (R$ 15.125.251,34 + R$ 21.735.733,24), equivalente a quase 50%
do valor do Contrato (R$ 76.525.641,92). Confira-as:

1 SUPERFATURAMENTO DE R$ 15.125.251,34: decorrente da diferenca entre
a Planilha de Servigos e Precos — Orgamento'? (8 - Anexo 02505/2025-7), no
valor de R$ 61.400.390,58, e a Planilha intitulada Critério de Medigdo por Etapa
(7_-_ Anexo 02504/2025-2)'3, cujos itens somados resultam na quantia de R$
76.525.641,92;

2 SERVICOS NAO EXECUTADOS, COM POSSIBILIDADE DE PREJUIZO AO
ERARIO DE R$ 21.735.733,24: ha 2 (dois) servicos previstos na Planilha
Orgamentaria sem evidéncia de que foram ou sero realizados' (de acordo com
o Projeto do proprio contratado), devido a ndo ocorréncia de “solos moles™',
originalmente apontados pela SEMOBI. Sao eles: o “empréstimo de material

de jazida para aterro”'® e a “sub-base granular de rachio™"’.

Diante disso, o Representante pleiteou cautelar inaudita altera pars, para que esta
Corte de Contas determine ao “Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
se abstenha de realizar pagamentos, no Contrato n° 2024.000007.35101.01, até
que se realize a analise dos valores medidos e apure os valores pagos de
forma indevida, de modo a apresentar um plano, até a data determinada por
este Tribunal, para recompor esses valores aos cofres publicos, nos termos
do art. 379 do RITCEES;”. Confira todos os pedidos formulados pelo NCP:

-

2 A Planilha de Servigos e Pregos — Orgamento (arquivo 2025-G1TTML do Processo 2024-26CVR do E-Docs),
elaborada pelo préprio consoércio contratado apds a definigdo dos projetos para a execugao da obra, apresenta um valor
significativamente inferior ao do Contrato. Embora o total do orgamento disponibilizado ao final desta planilha
apresente o valor de R$ 61.400.390,58, ao se realizar a simples soma dos subtotais presentes ao longo do referido
orgamento, obtém-se um valor igual a R$ 60.850.309,03, montante que, de acordo com o préprio contratado, corresponde
ao custo dos servigcos a serem executados.

Consoante 53 - Manifestacdo Técnica de Cautelar 00061/2025-3, “A Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
(Semobi), sob a responsabilidade do Secretario de Estado, permitiu que a planilha de medigao nao fosse ajustada,
resultando em pagamentos indevidos que comprometem os cofres publicos”.

De acordo com a 53 - Manifestacdo Técnica de Cautelar 00061/2025-3, “A Semobi, ao autorizar a execugdo e medigdo
desses servigos, teria falhado em sua fungéo de fiscalizagdo, permitindo que pagamentos fossem realizados sem a
devida comprovacéo da execugéo.”

Segundo o proéprio Consércio Cachoeiro — RA, “Conforme demonstrado nos estudos técnicos realizados, analisamos as
condigbes de suporte do terreno do sitio aeroportuario, concluindo pela inexisténcia de solos moles nas faixas de pista
do projeto em implantaggo.”. (Oficio n°® 018/2024/SNKI (Arquivo 2024-P8J42N do Processo 2024-26CVR do E-Docs — 13
- Anexo 02510/2025-8)

16 Codigo 02.01.02.00.011, no valor de R$ 4.828.626,83, conforme fl. 04 do 8 - Anexo 02505/2025-7.

17 Cédigo 02.01.02.00.012, no valor de R$ 16.907.106,41, conforme fl. 04 do 8 - Anexo 02505/2025-7.
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7. DOS PEDIDOS
Pelo exposto, requer a este Colendo Tribunal:

7.1 O conhecimento, recebimento e processamento da presente
Representagao, na forma do artigo 99 da Lei Organica do TCCES c/c art.
181, art. 182, inciso VIl e art. 264, inciso V, do RITCEES;

7.2 Seja, no mérito, considerada procedente a representagao, para
determinar a Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
(Semobi), com base no art. 207, 1V, c/c 329, § 7° do RITCEES, que no
prazo estabelecido pelo Colegiado adote as seguintes providéncias em
relacdo ao Contrato n® 2024.000007.35101.01:

7.2.1 Promova o ajuste do Critério de Medig¢éo por Etapa, de modo a
apresentar apenas os servicos projetados e que foram/serdo
executados e os seus pregos correspondentes;

7.2.2 Realize a analise dos valores medidos e apure os valores pagos
de forma indevida, de modo a apresentar um plano para recompor
esses valores aos cofres publicos;

7.2.3 Determine que a empresa contratada entregue o Projeto Basico,
incluindo a Planilha Orgamentaria com todos os servigos que seréao
realizados, compativeis com os projetos de engenharia apresentados;

7.2.4 Determine que, por ocasiao da entrega do Projeto Basico pelo
contratado, a fiscalizagdo da Semobi realize todos as analises
necessarias de modo a garantir que as etapas de pagamento sejam
compativeis com a quantidade e precos dos servigos executados.

7.3 Seja concedida medida cautelar inaudita altera pars, com fundamento
no art. 124, caput, da LOTCEES c/c art. 377, lll, do RITCEES, no sentido
de expedir determinagao para que o Secretario de Estado de Mobilidade
e Infraestrutura se abstenha de realizar pagamentos, no Contrato n°
2024.000007.35101.01, até que se realize a anadlise dos valores
medidos e apure os valores pagos de forma indevida, de modo a
apresentar um plano, até a data determinada por este Tribunal, para
recompor esses valores aos cofres publicos, nos termos do art. 379 do
RITCEES;

7.4 Seja o feito submetido ao rito sumario, considerando o cumprimento
dos requisitos necessarios a tutela cautelar dispostos no art. 306 do
RITCEES.

Em 27/05/2025, o Conselheiro Relator, Davi Diniz de Carvalho, por meio da 21 -

Decisao Monocratica 00361/2025-1, conheceu a Representagdao, ante o

cumprimento de todos os requisitos de admissibilidade, mas deixou de apreciar o

pedido cautelar.

Entendeu prudente, primeiro, dar ciéncia da Representagao aos responsaveis e

Ihes oportunizar o contraditério, motivo por que determinou a notificagao dos

envolvidos — Fabio Ney Damasceno (Secretario de Estado de Mobilidade e

Infraestrutura), Ketrin Kelly Alvarenga (gestora do Contrato) e o Consércio
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Cachoeiro—-RA (contratado) — para manifestagdo no prazo de 5 (cinco) dias.

Veja:

Il. 2 Da Tutela provisoria

No presente caso, verifica-se que a representagao em face do Contrato n°®
2024.000007.35101.01 foi apresentada a este TCEES em 15/5/2025, ja
tendo sido o contrato firmado com as empresas CELTA
INFRAESTRUTURA LTDA e CONSERVA DE ESTRADAS LTDA, desde
22 de margo de 2024, estando atualmente em pleno vigor.

Em razdo da gravidade das supostas ilegalidades narradas na petigao
inicial e a existéncia de pedido cautelar de concessao de suspensao dos
pagamentos acerca da prestagdo de servigos contidas no certame,
entendo pertinente notificar os responsaveis para que tenham ciéncia
desta representacao e se pronunciem sobre o0 seu conteudo, antes de me
manifestar acerca do pedido de medida cautelar pleiteado, promovendo,
inclusive, o exercicio do contraditdrio.

Por tais razbes, antes de apreciar a tutela cautelar requerida, nos moldes
previstos no art. 125, § 3°, da LC 621/2012 e no art. 307, § 1°, do RITCEES
c/c o art. 100 da LC 621/2012, é necessario notificar os responsaveis
apontados pelas supostas irregularidades narradas, para que tenham
ciéncia da presente representagao, se pronunciem sobre o seu conteudo,
apresentem copia integral, em meio digital, do processo administrativo
referente aos fatos narrados e oferecam mais informagdes sobre o
procedimento, inclusive: prestem esclarecimentos especificos quanto as
razdes que embasaram a adogao do critério de medigao por etapa, em
suposto afronte com os elementos constantes do orgamento detalhado e
do projeto basico elaborado pelos contratadas; sobre a compatibilidade
dos servigos previstos na planilha orgamentaria com as efetivas
demandas da obra, indicando, inclusive, as etapas ja executadas e as
pendentes; bem como acerca da existéncia de previséo, no projeto basico
aprovado, dos servigos questionados na representacgéo, e, por fim, quanto
as potenciais consequéncias juridicas e administrativas do eventual
deferimento da medida cautelar pleiteada, com a finalidade de suspender
o certame.

Il DECISAO
Ante o exposto, em juizo monocratico de admissibilidade, DECIDO:

lll. 1 CONHECER a presente representacdo em face do Contrato n.
2024.000007.35101.01;

lll. 2 Determinar a NOTIFICAGAO, na forma regimental, com o
encaminhamento de coépia da petigdo inicial juntamente com o respectivo
Termo de Notificagéo e ciéncia de que o conteudo integral desta Decisdo
Monocratica se encontra disponivel no portal do Tribunal na internet:

lll. 2.1 Do Sr. Fabio Ney Damasceno - Secretario de Estado da SEMOBI,
da Sra. Ketrin Kelly Alvarenga — Gestora do Contrato n.
2024.000007.35101.01 e, na qualidade de terceiros interessados, das
sociedades empresarias Celta Infraestrutura LTDA e Conserva de
Estradas LTDA para que, no prazo de 5 (cinco) dias, se manifestem
sobre as supostas ilegalidades apontadas nesta representagao,
apresentem copia integral, em meio digital, do processo administrativo
referente ao procedimento do Contrato n. 2024.000007.35101.01, e
oferegam mais informagdes sobre ele, inclusive:
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lll. 2.1.1 Prestem esclarecimentos especificos quanto as razdes que
embasaram a adog¢ao do critério de medi¢cdo por etapa, em suposto
afronte com os elementos constantes do orcamento detalhado e do projeto
basico elaborado pelos contratadas; sobre a compatibilidade dos servigos
previstos na planilha orcamentaria com as efetivas demandas da obra,
indicando, inclusive, as etapas ja executadas e as pendentes; bem como
acerca da existéncia de previsdo, no projeto basico aprovado, dos
servigos questionados na representacao;

lll. 2.1.2 Quanto as potenciais consequéncias juridicas, administrativas e
as repercussodes operacionais do eventual deferimento da medida cautelar
pleiteada, com a finalidade de suspender os pagamentos do Contrato n°
2024.000007.35101.01;

ll. 3 Dar CIENCIA ao representante, conforme o art. 125, § 6°, da LC
621/2012; e

lll. 4 Remeter os autos a Secretaria Geral das Sessdes (SGS) para as
providéncias necessarias;

Informo que as respostas dos notificados podem ser elaboradas
individual ou conjuntamente, a critério dos mesmos;

Ressalto que o ndo atendimento desta solicitagdo podera implicar em
sangdo de multa, conforme disposi¢do dos arts. 135, §2°, da LC 621/12 e
391, do RITCEES desta Corte.

Cumpra-se com urgéncia, tendo em vista a natureza do pedido
cautelar

O Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura, Fabio Ney Damasceno, por

intermédio da 30 - Resposta de Comunicacao 00634/2025-2, argumentou que o

modelo de Contratagao Integrada permite solu¢gdes mais modernas e baratas do

que o projeto original. Acrescentou que essa escolha gerou uma economia de,

aproximadamente, R$ 51 milhdes, bem como que o contratado possui liberdade

para definir os métodos de execucgao, sendo relevante para a Administragao Publica

o resultado da obra. Veja o trecho pertinente:

O desconto global ofertado pela licitante vencedora alcangou 40% do
orcamento de referéncia da administracdo, o que representa uma
economia aos cofres publicos de R$51.017.094,60 (cinquenta e um
milhées dezessete mil noventa e quatro reais e sessenta centavos).

[.]

Pois bem, se tivesse a SEMOBI optado por desenvolver o projeto basico
com sua equipe técnica, ou até mesmo contratado terceiros, seguindo a
solugdo exata do anteprojeto, conforme orgcamento de referéncia
elaborado, a obra de reforma e ampliagao do Aeroporto de Cachoeiro de
Itapemirim teria custado aos cofres publicos valores da ordem de R$120
Milhdes.

Tendo um contrato firmado no valor aproximado de R$75 Milhdes, ndo é
concebivel afirmar a existéncia de dano ao erario, ao contrario,
alcangamos um desconto de extrema vantajosidade, possivel apenas pela
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incorporagao do conhecimento privado especializado a contratagao. Esse
deve ser o foco principal da analise.

Ademais, alegou que nesse tipo de contrato nao é exigido que a empresa
contratada apresente todos os precos detalhados por item, pois os
pagamentos sdo feitos com base em etapas concluidas. Além disso, segundo
informa, o orgamento detalhado apresentado na fase de Projeto Basico, entregue
pelo contratado, serve apenas como referéncia e nao como base para

pagamentos. A esse respeito, confira:

Assim, o legislador excluiu a entrega do or¢camento detalhado da
composic¢ao do projeto basico quando em contratag¢ées integradas e
semi-integradas, pois € perceptivel a inaplicabilidade de um orgamento
detalhado nesses regimes, visto que o valor contratual ja esta
originalmente definido. Portanto, sequer é obrigatéria sua apresentacao
quando da entrega do projeto basico no novo regime geral de contratagoes
publicas.

A analise da administragdo quando da aprovagao do projeto basico deve
se restringir ao conjunto de desenhos, especificagdes, memoriais e
cronograma, avaliando sua adequa¢ao em relagdo aos parametros
definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas
alteracoes que reduzam a qualidade ou a vida uatil do
empreendimento.

Estamos cientes que na Lei 12.462/2011 (RDC), o orgamento detalhado
ainda integrava a definigao de projeto basico, sem o excludente contido
no art. 6° inc. XXV, alinea f, da Lei 14.133/2024, demonstrado acima;
porém, é preciso compreender a sua inaplicabilidade aos contratos sob o
Regime de execucdo de Contratacdo Integrada, visto que o valor
contratual ja fora definido quando do término do processo licitatério.

A exigéncia de apresentagdao do orcamento detalhado na fase de
projeto basico, incluindo quantitativos e composi¢oes analiticas de
precos, foco de todos os supostos achados da equipe da presente
auditoria, apenas contribui para interpretagdes equivocadas e conclusdes
inapropriadas sobre a gest&do contratual, como a constante da presente
Representacéo.

[.]

Em linha com esse dispositivo, inclusive, a Lei do RDC exige o orcamento
detalhado em quantitativos apenas em caso de licitagdes de obras com
projetos basicos ja elaborados (art. 2°, paragrafo Unico, inciso VI, Lei n°
12.462/2011).

[.]

Ora, resta claro que as parcelas remuneratérias durante a execugéao
de todo o contrato se darao a partir do cronograma fisico-financeiro
apresentado e aprovado no processo licitatorio, ndo ha qualquer
outra interpretacao possivel.

Exigimos, excepcionalmente, que a contratada apresentasse um
orcamento detalhado, na fase de projeto basico, adotando referenciais
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SICRO e SINAPI, apenas para que pudéssemos absorver
conhecimentos técnicos de produtividade e de elaboragdao de
composi¢des analiticas de pregos unitarios especificas de obras
aeroportuarias, agregando conhecimento a nossa equipe técnica quanto
as novas metodologias executivas e forma de construgdo das
composi¢des analiticas.

[.]

Com a devida vénia, a equipe de auditoria utilizou-se do orgamento
apresentado pela contratada na etapa de projeto basico como
elemento balizador para seus achados. Afastou-se das
particularidades do Regime Contratual firmado, determinando que a
remuneragdo da contratada, especificamente para dois itens
relacionados a terraplenagem, deveria ser realizada pela medicao
dos quantitativos unitarios empregados e por precos unitarios
apresentados no__projeto basico elaborado com_ base no
SICROI/SINAPI, o que de plano é VEDADO nesse regime.

[.]

Como pode ser visto, ndo ha quantitativos unitarios, nem composicdes
analiticas de pregos definidos nos documentos editalicios publicitados,
nem naqueles apresentados pelas licitantes, por forga de lei.

[.]

Nota-se que ndo ha até o presente ponto do relatério qualquer
consideragao por parte da equipe de auditoria quanto ao Regime de
Execucdo por CONTRATACAO INTEGRADA, limitando-se a informar que
foram analisadas “as planilhas orgamentarias, “... de modo a verificar se
os custos dos sérvios medidos e pagos refletiram os custos dos servicos
executados”.

Tal analise, ndo encontra guarida no correspondente diploma legal, pois
equivale-se a pratica de fiscalizagao caracteristica de contrato sob o
regime de execugao “por prego unitario”.

[.]

O orcamento detalhado, ja esclarecido a equipe de auditoria nas
respostas as diligéncias e reunides realizadas, ndo pode ser elemento
de comparacao de custos nesse regime.

N&o ha no texto da lei ou qualquer jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido que determine que o valor contratual deva ser ajustado apds o
projeto basico aprovado, nas Cl. Caso contrario, toda Contratagao
Integrada teria um aditivo para readequagao do seu valor e de seu
cronograma fisico-financeiro apés a apresentacao dos projetos.

O valor pactuado esta definido na fase de processo licitatério, bem como
0s pesos de cada etapa e o eventograma de remuneragao. Trata-se de
um contrato de pregco certo e total. Se o projeto basico aprovado
apresentou inovacoes, otimizagdes, redugdes de impactos ambientais,
mitigou riscos, garantiu todas os requisitos de finalidade, e ainda reduziu
custos de execucgdo, a contratada ndo pode ser penalizada por sua
eficiéncia.

Ainda, sobre as suspeitas de sobrepreco ou superfaturamento, o gestor da

SEMOBI afirmou que nao faz sentido comparar os valores do orcamento com os
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valores contratados, porque o contrato é fechado e ja inclui os riscos no prego total.

Por isso, alguns itens podem parecer mais caros ou mais baratos isoladamente,

mas isso nao significa prejuizo. Veja:

Ora, é certo que um orcamento detalhado elaborado sobre um projeto
basico desenvolvido pela contratada nao sera idéntico ao valor contratual
firmado, pois este ultimo foi alcangado a partir de um desconto global
linear ofertado no processo licitatério, sem uma planilha de quantitativos e
pregos unitarios publicitadas aos concorrentes. Destaca-se que a licitacao
poderia ainda ter sido realizada com pre¢o sigiloso.

[.]

Portanto, os critérios de medi¢ao estdo claros e vinculam-se a proposta
comercial ofertada na licitagdo, o que ndo poderia ser diferente, por se
tratar de um contrato por preco certo e total.

[.]

Assim, com a devida vénia administrativa, o orcamento apresentado na
fase de projeto basico ndo deve possuir qualquer relacio com as
remuneracdes contratuais, sob pena de quebra da isonomia do
processo licitatério, visto que as ETAPAS e EVENTOGRAMA foram
estipulados naquela fase, com base na proposta comercial ofertada,
sendo ilegal a medigao por quantitativos unitario ou pre¢os unitarios
nesse regime.

[.]

O superfaturamento suscitado pela unidade técnica baseia-se nos
quantitativos unitarios, bem como na relagao entre a medigao por etapa
sobre o valor contratado, versus quantitativos e pregos unitarios do
orcamento preliminar apresentado no projeto basico.

A referida metodologia encontra inseguranca juridica quando adotada em
contratos sobre o regime de preco certo e total, como a Contratacao
Integrada, pois ndo ha elementos que permitam a comparagao efetiva.

[.]

Como dito alhures é preciso ainda sopesar o suposto superfaturamento
ao desconto de vantajosidade ofertado.

[.]

Reforcamos que o orgamento elaborado na fase de projeto basico, a
pedido da SEMOBI, utilizou-se de referenciais SICRO e SINAPI e BDI
referencial do Anexo Il da Resolugao 366/2022-TCEES, e néo
representam os custos totais efetivamente empregados como afirma o
consoércio construtor em seu Memorial de Justificativa do orgcamento
apresentado. E apenas uma referencial, sob o qual é possivel avaliar a
razoabilidade do cronograma licitado, através das produtividades
constantes das composigfes analiticas e conhecer as particularidades de
precificagdo dos servigos aeroportuarios.

Acerca da inexisténcia de “solos moles”, mesmo que 0s riscos nao se

materializarem, sustentou que a supressao prévia dos valores relacionados a esse
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servigo contrariaria o Edital e o Regime da Contratagao Integrada. Em oposicéo,
evidenciou que caso os “solos moles” se comprovassem, os custos adicionais
seriam absorvidos pelo Consoércio Cachoeiro—RA. Reiterou que, nesse regime, o
orgamento detalhado do Projeto Basico nao vincula pagamentos e nao pode servir
de base para afericao por quantitativos/precos unitarios; os pagamentos deveriam
seguir o cronograma por etapas. Acrescentou que o orgamento sintético do Projeto
Executivo indicou redugédo de custos de terraplenagem compensada por outros
itens, o que seria tipico de contratos de precgo certo e total. A titulo corroborativo,

confira:

Os custos referentes ao subitem “Subbase granular de rachao”, que
integram o item Terraplenagem, foram mantidos no orgamento
apresentado pela contratada e justificado em sua memoaria de calculo que
ainda haveria incertezas geotécnicas/geoldgicas (RISCOS) da area
denominada como “brejo” no anteprojeto da licitagdo. Por mais que os
estudos de sondagem realizados pelo Consércio Construtor e seu relatorio
geotécnico demonstrassem a inexisténcia de solos moles, esses ensaios
sdo pontuais e ndo permitem garantir a certeza de sua inexisténcia em um
terreno de grandes dimensoes. Tal certeza s6 seria alcangada quando da
execucgao efetiva dos servigos, o que de fato ainda ndo ocorreu.

[.]

Reforgando a condigdo ja explicitada a sustentagido da tese da equipe de
auditoria esta na analise das quantidades e pregos unitarios do orgamento
apresentado pela contratada na etapa de projeto basico, novamente.

A afirmagao pela utilizacdo de rachdo, conforme reportado por nossa
equipe técnica, esta no fato do RISCO ainda nao ter sido superado. Risco
inteiramente alocado a contratada na Matriz de Risco.

E fato que os relatérios de sondagem até entdo apresentados e os estudos
pontuais realizados pelo consoércio construtor indicaram a inexisténcia de
solos moles nos locais das sondagens do trecho classificado no
anteprojeto como BREJO (SOLOS MOLES), bem como estdo alocados
integralmente como de responsabilidade da contratada: RISCO
GEOLOGICO / GEOTECNICO / TERRAPLENAGEM, conforme
demonstrado no item 2.2 deste relatorio.

Porém, essa etapa da obra ainda n&o foi iniciada, ou seja, os riscos ainda
estdo presentes, como alertou a contratada em sua memoéria de calculo
de quantidades. Ainda que os riscos nao se materializem, conforme
amplamente discutido no presente relatério, a supressao desses valores
no contrato firmado n&o se demonstra alinhada com a regras editalicias e
com o regime contratual. Em oposi¢cdo, caso os solos moles fossem
efetivamente comprovados e volumes ainda maiores de troca de solo
fossem necessarias, os custos seriam integralmente absorvidos pelo
consorcio construtor.

[.]

Ao contrario do que afirma, conforme fortemente refutado no presente
relatério, o orcamento apresentado na fase de projeto basico, inexigivel
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no novo regime geral de licitagdes, ndo tem o intuito de verificar sua
compatibilidade ao prego contratado. No novo regime geral de licitagbes o
orcamento detalhado nem é fornecido nas Contratagdes Integradas, pela
empresa contratada.

O orgamento sintético agora apresentado com base no projeto executivo,
permite observar a redugdo dos custos dos servigos de terraplenagem,
que porém, sao compensados nos demais itens da planilha contratual,
como é comum em contratos de preco certo e total. O equilibrio entre
ganhos e perdas nas etapas torna o contrato viavel em sua execucéo.

[.]

A contratada nao deixou de cumprir o que dispde os acordaos citados pela
equipe de auditoria, me mesmo os principios das contratagdes publicas,
pois os projetos foram apresentados e aprovados, o que se verifica é que
o orcamento na fase de projeto basico é ineficaz na relagao
contratual sobre o regime da ClI, fato é que deixou de ser exigido na
Lei 14.133/2021.

Por fim, rejeitou as propostas de alteragcdo das regras de medicao e de
reavaliagao/suspensao dos pagamentos, reputando-as ilegais e incompativeis
com o Regime de Contratacao Integrada. Sustentou que a suspensio cautelar
de repasses seria medida extrema, com potencial de paralisar a obra (a
despeito de 61% de execugao fisica em abril de 2025), deflagrar judicializagao e,
como consequéncia, ainda produzir efeitos em cadeia sobre a operacao
aeroportuaria e o entorno, tais como: perda de servigos de terraplenagem, erosdes
e carreamento de materiais para o Coérrego dos Monos, alagamentos, danos
ambientais e possivel responsabilizacdo pelo IEMA com cassagao da Licenga de
Instalagcdo; impactos viarios e aeroviarios (inclusive notificacdbes da ANAC,
suspensao de operagdes e entraves ao PBZPA), e prejuizos as atividades do
aeroclube e da ITU FLY Center, além de repercussao social adversa. Em sintese,
afirmou que a manutencéo critérios de medigao e dos pagamentos seria condigao
para resguardar o interesse publico e que os achados de auditoria ndo teriam
considerado as especificidades do Contrato. Confira:

A recomendacdo em carater extremo de suspensdo imediata dos

pagamentos contratuais trara consequéncias além do presente contrato e
precisa ser analisada de forma holistica.

O empreendimento alcangou 61% de execugao fisica, estando adiantado
em relagdo ao planejamento original, assim, determinar a suspensao
imediata dos repasses ao consorcio construtor podera culminar, como
medida reativa & decisdo e sob alegacido de impossibilidade
econdmica de continuidade das obras, na paralisacido imediata da
execucdo do empreendimento.
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Ato seguinte, ocorrera a judicializagdo da demanda pelo consorcio,
arrastando a condigao indesejada da lide por longos anos.

[.]

Nota-se que a suspensdo de repasses ao consorcio é medida
extrema, e configura prejuizo insuportavel ao interesse publico.

[.]

Portanto, a decisdao de suspensdo cautelar dos repasses ao
consorcio construtor podera culminar em:

a) Elevado risco de paralisagdo imediata das obras com judicializagdo da
demanda;

b) Consequente notificagdo da Agéncia Nacional de Aviagao Civil com

suspensdo imediata das operagdes do Aeroporto de Cachoeiro de
Itapemirim;

c) Perda parcial dos servigos de terraplenagem executados e custos de
refazimento;

d) Erosbes e carreamento de material de aterro para o Cérrego dos
Monos, gerando

danos ambientais em area de preservagdo permanente;
e) Alagamentos em areas residenciais adjacentes ao sitio aeroportuario;
f) Erosdes e danos ambientais na area de empréstimo interna;

g) Responsabilizacdo por dano ambiental pelo IEMA e cassagédo da
Licenca de

Instalagao;

h) Suspensao do trafego de veiculos pela atual Av. Constantino Negrelli,
dificultando

0 acesso as comunidades vizinhas;

i) Suspensédo do processo de registro e homologacao junto ao Comando
da

Aeronautica das zonas de protegéo as operagdes aéreas (PBZPA — Plano
Basico
de Zona de Protec¢éo);

j) Suspenséao das operagoes do aeroclube de Cachoeiro de Itapemirim e
das

atividades da empresa ITU FLY Center (Hangar), incluindo eventuais
acgdes de

indenizagao e lucros cessantes;

k) Forte repercussao social, contraria a administragédo publica municipal e
estadual.

[) Para contratacdo do remanescente da obra em consequéncia de
rescisao contratual, nos termos do art. 69 do Decreto n°7.581/2011, a
administragdo observara a ordem de classificagdo dos licitantes e as
condi¢gdes por estes ofertadas, desde que nédo seja ultrapassado o
orcamento estimado para a contratagdo. Alertamos que o préximo
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colocado possui proposta financeira ofertada de R$89 Milhdes. (destacou-
se)

Por sua vez, o Consorcio Cachoeiro-RA, mediante 49 - Resposta de

Comunicacao 00703/2025-1, enfatizou a ldégica juridica do Regime de

Contratacao Integrada do RDC Eletrénico n° 001/2023: prego certo e total,
alocacao de riscos ao contratado (sem cabimento de aditivos por supressoes
ou acréscimos do escopo originalmente precificado) e vedagao a

reequilibrios por imprecisées do anteprojeto.

Também sustentou que a medicéo por etapas (eventograma) decorre diretamente

do Decreto 7.581/2011 e do proprio Edital/Contrato, de modo que as parcelas

desembolsadas devem seguir o cronograma fisico-financeiro aprovado, nao
uma planilha de custos unitarios. O texto da defesa é expresso ao invocar o art.
40, § 3°'8 (Decreto 7.581/2011) e o art. 46, § 9°'° (Lei 14.133/2021), frisando que é
vedada a remuneragdo orientada por precos unitarios nos Regimes de Prego
Global.

O Consoércio Cachoeiro—RA ainda explica por que apresentou orgamento
detalhado (por solicitacdo excepcional da Administragdo), mas sustenta que esse
documento tem carater meramente referencial e nao vincula as medig¢des (0
RDC Eletrénico n° 001/2023 adotou o Regime de Contratagdo Integrada por
menor preco global, sem divulgacdo de planilhas de quantitativos e precos
unitarios, e com desconto linear obrigatério sobre o orgamento de referéncia); dai
sua critica ao método da auditoria de confrontar a proposta global com uma

planilha de custos elaborada ja na fase de Projeto Basico.

18 § 3° No caso da contratacéo integrada prevista no art. 9° da Lei n® 12.462, de 2011, o licitante que ofertou a melhor
proposta devera apresentar o valor do lance vencedor distribuido pelas etapas do cronograma fisico, definido no ato de
convocacgéo e compativel com o critério de aceitabilidade por etapas previsto no § 5° do art. 42. (Incluido pelo Decreto
n° 8.080, de 2013)

Art. 46. Na execucao indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes: [...]

V — contratagédo integrada; [...]

§ 9° Os regimes de execugao a que se referem os incisos I, Ill, IV, V e VI do caput deste artigo ser&o licitados por prego
global e adotaréo sistematica de medigdo e pagamento associada a execugao de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adogéo de sistematica de remuneragéo orientada por pregos
unitarios ou referenciada pela execugao de quantidades de itens unitarios.
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Por derradeiro, descreveu uma série de atos que resultardo da adogédo da
suspensao cautelar de repasses ao Consoércio Cachoeiro—RA. O principal deles:
paralisacao imediata das obras, por quebra do equilibrio econdmico pactuado
e insegurancga juridica. Os demais seriam consequéncias dessa interrupgao.

Especificamente neste caso concreto, a adogao da recomendacgao de
suspensao cautelar dos repasses a este consoércio culminara em:

. Paralisacdo imediata das obras, por quebra do equilibrio
econdmico pactuado e inseguranga juridica;

. Consequente notificagdo da Agéncia Nacional de Aviagao Civil com
suspensdo imediata das operagdes do Aeroporto de Cachoeiro de
[tapemirim;

. Perda parcial dos servigos de terraplenagem executados e custos
de refazimento;

. Erosdes e carreamento de material de aterro para o Cérrego dos
Monos, gerando danos ambientais em area de preservagao permanente
(APP);

. Demisséao imediata de cerca de 50 profissionais contratados;

. Inadimpléncia a fornecedores locais;

. Alagamentos em areas residenciais adjacentes ao aeroporto;

3 Erosbes e danos ambientais na area de empréstimo interna;

° Perda do plantio de grama realizado;

. Responsabilizagdo por dano ambiental pelo IEMA e cassagao da

Licenga de Instalagao;

3 Suspensdo do processo de registro e homologagdo junto ao
Comando da Aeronautica das zonas de protegado as operagdes aéreas
(PBZPA — Plano Bésico de Zona de Protecdo e PZPANA — Plano de Zona
de Protegdo dos Auxilios a8 Navegacéo);

. Suspensdo das operagbes do aeroclube de Cachoeiro de
Itapemirim e das atividades da empresa ITU FLY Center (Hangar),
incluindo eventuais ac¢des de indenizagdo e lucros cessantes contra o
Estado;

. Suspensdo do trafego de veiculos pela atual Av. Constantino
Negrelli, dificultando o acesso as comunidades vizinhas;

. Forte repercussdao social, contraria a administracdo publica;
(destacou-se)

Pois bem.

Constata-se que as semelhancas entre a 49 - Resposta de Comunicacao
00703/2025-1 (Consércio Cachoeiro-RA) com a 30 - Resposta de
Comunicacao 00634/2025-2 (SEMOBI) sédo inequivocas e reforcam uma linha
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argumentativa convergente. Ambas qualificam o objeto e o regime como
Contratacao Integrada, justificando a opgéo por eficiéncia, inovagdo e melhor
relagédo custo-beneficio; registram, ainda, o desconto global de 40% como sinal de

vantajosidade econdmica.

Tanto a SEMOBI quanto o Consércio Cachoeiro—-RA invocam a transferéncia
integral de riscos ao particular como esséncia do modelo, chegando a afirmar que
nas contratagdes integradas, cabe ao construtor o risco de eventuais supressdes
ou acréscimos de servigos, inviabilizando aditivos por essa razao — exatamente a

mesma leitura reproduzida pelo Consorcio.

Convergem, ainda, ao sustentar que a medi¢cao por etapas € a métrica legal e
contratual, e que n&o ha base para reorientar pagamentos por pregos unitarios ou
cotejar a proposta vencedora com orgcamento detalhado produzido ja no

desenvolvimento do Projeto Basico.

Por derradeiro, ambos colocam a paralisagao imediata das obras como medida

subsequente a eventual concessao cautelar de suspensao de pagamentos.

Em sintese, a 49 - Resposta de Comunicacdao 00703/2025-1 (Consoércio

Cachoeiro-RA) aprofunda — do ponto de vista do particular — os mesmos

fundamentos juridicos e faticos expostos pela 30 - Resposta de Comunicacao

00634/2025-2 (SEMOBI) para, ao fim, desaconselhar intervengbes cautelares

sobre a sistematica de pagamento. Confira os trechos pertinentes:

No processo licitatorio ndao foram publicitados orgamento analitico,
nem planilha de quantidades e pregos unitarios, devendo como
determinou a regra editalicia ser ofertado desconto global linear, na forma
prevista na clausula 12.8, vejamos:

12.8. O percentual de desconto apresentado pelos Licitantes devera
incidir linearmente sobre os precos de todos os itens do orgamento
estimado constante do instrumento convocatdrio, conforme §3° do art.
19 da Lei 12462/2011.

Assim, a medida que as disciplinas de engenharia na fase de projeto
basico eram validadas, desenvolviam-se seu detalhamento na fase de
projeto executivo. Nao ha razao técnica para se aguardar a finalizagao
de todo o projeto basico, para posteriormente iniciar o projeto executivo,
visto ser responsabilidade da contratada, nem ha vedacgéo legal, como
dispbe o Decreto n°7.581/2011, em seu art. 66, §1°:
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Art. 66. (...)

§ 1° O projeto executivo de etapa posterior podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucao das obras e servigos de
etapa anterior, desde que autorizado pelo 6rgdo ou entidade
contratante. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Tal estratégia de aceleragdo da execucgéo dos projetos foi adotada pelo
consorcio como agao de recuperagao dos prazos do cronograma, em
virtude da demora verificada no processo de licenciamento ambiental
(Licenga Prévia - LP e Licenca Ambiental de Regularizacdo - LAR),
responsabilidade da contratante, conforme disposto na clausula 11.31.5
do Edital da Licitagao.

[.]

As imagens comprovam o elevado grau de avango alcangado nas obras.
Destacamos que a nova infraestrutura lado ar: pista de pouso e decolagem
e patio de aeronaves, ja se encontra em utilizagdo pelas aeronaves,
antecipando-se os resultados em favor da sociedade.

[.]

No que tange ao valor contratual global, entendemos que n&o deveria
haver qualquer tipo de duvida visto que o regime da CONTRATACAO
INTEGRADA é caracterizado por prego certo e total.

Em suma, a administragédo publica apresentou a condi¢do problema e o
resultado almejado, demonstrando em termos de qualidade, vida util, e
impacto ambiental, os requisitos de aceitagao. De forma a precificar o valor
maximo que esta disposta a remunerar o contratado, estabeleceu um
anteprojeto de engenharia com os requisitos de finalidade, NAO
DEFININDO MEIOS OU QUANTITATIVOSPARA ALCANCA-LOS, visto
a imaturidade da solugdo ainda na fase de anteprojeto. Inclusive, a
legislacdo permite a formac&o dos precos referenciais, nesse regime, por
meio de orgamentos paramétricos a partir de obras ou contratos
semelhantes ja executados.

[.]

Portanto, as parcelas remuneratorias pelas etapas alcancadas na
execucao da obra devem se basear unicamente na proposta ofertada
no processo licitatério, ndo ha outra interpretacdo possivel.

[.]

Assim, o cerne dos achados da auditoria esta na comparagao do valor
do orcamento preliminar apresentado pelo Consoércio na fase de
projeto basico, com a proposta comercial apresentada na licitagdo. A
lei ndo prevé tal relagdo, portanto, nao prevé qualquer agao por
consequéncia de divergéncias. A nova lei geral de licitagbes, definiu os
requisitos de analise do projeto basico por parte da administragdo nas
contratagdes integradas, excluindo a analise do orgamento:

[.]

Inclusive a nova lei 14.133/2021 excluiu da definigdo dos elementos que
constituem o Projeto Basico, quando das contratagdes semi-integradas e
integradas, a exigéncia do orcamento detalhado, vejamos:

[.]

A pedido da SEMOBI, elaboramos um orgamento preliminar com base no
projeto basico adotando referenciais de custo SICRO e SINAPI, afirmando
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no Memorial Justificativo que o acompanha que os pregos nao
correspondem aqueles efetivamente dispendidos pelo Consércio na
execugao deste empreendimento.

[.]

A partir desse ponto, a equipe de auditoria sustentou seu achado na
divergéncia entre o valor constante desse orgamento apresentado, no que
pese as ressalvas apresentadas na presente manifestagdo, ao valor
contratual. Além disso, tentou criar uma suposta divergéncia entre os
quantitativos contratados, INEXISTENTES nesse regime, com aqueles
efetivamente empregados.

Nao ha quantitativos contratados em uma Contratacao Integrada, pois ndo
ha projeto detalhado desenvolvido pela administragao.

[.]

Nos causa espanto a alegagao de sobrepreco/superfaturamento da ordem
de R$15 milhdes, quando o desconto ofertado na licitagdo alcangou a
margem de R$51 milhdes.

Ora, em resumida analise, se a administracdo orgou a execugao da obra
por R$127,5 milhGes, e firmou um contrato por R$76,5 milhdes, é nitida e
indiscutivel a economia de R$51 milhdes aos cofres publicos.

[.]

Porém, reforgamos que a materializagado ou ndo do risco, ndo implica em
aumento ou redugéo do valor contratual, visto estar alocado integralmente
a contratada.

[.]

A decisdo de alteracdo de regras contratuais, em desacordo com as
caracteristicas do Regime da Contratacdo Integrada, certamente
repercutird em incertezas e inseguranca juridica em processos licitatérios
futuros sob 0 mesmo regime. A penalizagdo da eficiéncia, como a que se
propde, acarretara propostas comerciais mais conservadoras, elevando-
se 0s riscos subjetivos e desincentivando a concorréncia em licitagbes
futuras. (destacou-se)

Apés as justificativas, o NCP, mediante 53 - Manifestacao Técnica de Cautelar
00061/2025-3, de forma mais precisa que na 2 - Peticao Inicial 00855/2025-1,

recomendou o deferimento da medida cautelar para suspender o pagamento

de R$ 21.735.733,24, relativos a servigos que constam na Planilha Orgamentaria,
mas que, provavelmente, ndo serao executados, conforme o Projeto do proprio
contratado. Alternativamente, caso ja tenha ocorrido o pagamento dos itens
considerados irregulares (sem execugao correspondente), a Unidade Técnica
sugeriu: (i) retengao ou dedugao limitada a 30% do saldo contratual restante,
como forma de coibir futuros danos ao erario e garantir o ressarcimento de
eventuais prejuizos, até que a situacdo seja devidamente esclarecida e

regularizada. Confira:

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 20 de 57


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4529644#idDocumentoAtual=4579300
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4529644#idDocumentoAtual=4579300
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4617962#idDocumentoAtual=4529644

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO~
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

4. CONCLUSAO

No que tange ao pedido de cautelar, nos termos da Petigao Inicial
00855/2025-1 (evento 2), entende-se que tal medida deve ser adotada,
por estarem presentes nos autos os requisitos do fumus boni ijuris e do
periculum in mora.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto nesta manifestagédo, sugere-se:

. O DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR pleiteada, com a
suspensido imediata do pagamento de R$ 21.735.733,24 referentes aos
servigos que constam na planilha orgamentaria, mas para os quais nao ha
evidéncias de execugao conforme o projeto do préprio contratado.

Alternativamente, caso o pagamento do montante considerado
irregular (R$ 21.735.733,24), conforme itens apontados na peticao
inicial, ja tenha sido efetuado, que seja subtraido esse valor do
montante restante do contrato. Em qualquer cenario, sugerimos que a
retencdo ou dedugado deve ser limitada a 30% do valor contratual
restante, como forma de coibir futuros danos ao erario e garantir o
ressarcimento de eventuais prejuizos, até que a situagcdo seja
devidamente esclarecida e regularizada.

Essa medida tem como fundamento o art. 376 do RITCEES c/c art. 125
da Lei Complementar 621/2012, e visa resguardar o erario diante da
probabilidade de direito e do risco de ineficacia da decisdo de mérito.

. PROMOVER A OITIVA da parte, por meio dos senhores FABIO
NEY DAMASCENO, KETRIN KELLY ALVARENGA ao inicio desta pega,
nos termos do art. 307, §3° do RITCEES, para que cumpram a
determinagcdo de cautelar e se pronunciem sobre o conteudo da
representacdo e dos pontos abordados nesta manifestagdo, bem como
apresentem outros esclarecimentos que julguem necessarios;

3 DAR CIENCIA & autoridade competente de que o ndo atendimento
de decisdo deste Tribunal é passivel da aplicagdo das seguintes sanc¢des:

o Em atengdo ao artigo 389, inciso IV do RITCEES, a aplicagédo de
multa nos termos do artigo 135, § 3° da Lei Orgénica do Tribunal de
Contas;

o A aplicagdo de multa conforme artigo 391 do RITCEES;

Em seguida, o Conselheiro Relator, por meio do 57 - Voto do Relator 04298/2025-

9, objetou a existéncia das irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico desta

Corte de Contas, descaracterizando o fumus boni iuris. Sobre tal aspecto, confira o

trecho pertinente:

No caso sub examine, verifico que as alegagbes da equipe de fiscalizagdo
acerca da suposta ocorréncia de sobreprego/superfaturamento, servigos
néo executados e incompatibilidade entre projeto basico e orgamento,
fundamenta-se, em ditima analise, em uma tentativa de comparar
quantitativos presentes nos projetos basicos e executivo com supostas
quantidades de um anteprojeto de engenharia ou com a estrutura interna
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da proposta da contratada. Tal abordagem, a meu ver, é incompativel com
o regime de contratagao integrada.

Alias, a consolidagcdo da metodologia tragada na pecga inicial desta
representagao e corroborada pela MTC 61/2025, em tese, para além do
caso concreto, poderia inibir a liberdade de eventuais contratadas de
oferecerem solugées de engenharia inovadoras e mais vantajosas na fase
de licitagdo ou durante a elaborag¢do dos projetos, resultando na potencial
frustragdo do proprio objetivo dessa modalidade.

Explico. Ao se verem obrigadas a uma rigida correspondéncia de
quantitativos e orgamentos em etapas preliminares, as contratadas
poderiam ter sua capacidade de propor alternativas técnicas e
construtivas eficientes severamente limitada, desvirtuando a esséncia da
contratagdo integrada que visa justamente a otimizagédo e a entrega de
solugbes completas e eficazes em prol do Poder Publico contratante.

A luz dos documentos contidos nos autos, para corroborar a inviabilidade
dessa comparacgao por quantitativos e pregos unitarios em contratos deste
tipo, a manifestagdo dos responsaveis (doc. 30, p. 46) apresenta uma
tabela de custo real do consorcio, comparativa aos valores contratuais por
etapa. Nela demonstra-se que, para a contratada, alguns servigos
executados sairam mais caros, enquanto outros foram mais baratos do
que o previsto contratualmente nas etapas especificas.

Tal dindmica reflete a flexibilidade na composi¢cdo dos custos internos,
inerente a contratacdo integrada, onde a gestao do risco e a otimizagao
dos custos unitarios sdo de responsabilidade da contratada, estando ela
vinculada ao resultado pretendido e ao prego global acordado, e ndo a
cada item de custo isoladamente.

Ante as razbes acima apresentadas, diante do arcabouco legal vigente e
da propria finalidade do regime de contratagdo integrada, penso que a
interpretagdo da unidade técnica que busca a correspondéncia entre a
proposta e a planilha de eventos por etapa, baseada na comparagéo de
quantitativos que ndo s&o exigiveis neste modelo, ndo se sustenta
Juridicamente.

Ademais, constato que a analise sumaria, propria das cautelares, no caso
em comento, nao permitiu, com base nas informagbes e argumentagbes
trazidas pela representante, averiguar a ocorréncia de sobrepreco nas
bases apresentadas.

Logo, por entender que a metodologia de analise da unidade técnica se
mostra incompativel com as premissas da contratagdo integrada, julgo
estar descaracterizado o fumus boni iuris, indispensavel a concessao da
medida cautelar pleiteada nesta representagéo.

No que tange ao perigo da demora, ressaltou que o 6rgédo estadual possui os

instrumentos legais para interromper os fluxos financeiros que entender indevidos

a qualquer momento, sem a necessidade de provimento cautelar desta Corte

para tal finalidade:

Como se pode notar, a prerrogativa de suspensdo ou mesmo de nao
realizagdo de pagamentos indevidos pela Administragdo, no caso a
SEMOBI, permanece integralmente preservada, a despeito do advento da
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nova lei de contratagdes publicas e independentemente da apreciagao da
determinada medida cautelar pleiteada junto a este TCEES. Isso se deve,
fundamentalmente, ao principio da autotutela administrativa e ao poder-
dever de fiscalizagéo, que conferem a prépria Administragao a capacidade
de agir para evitar prejuizos ao erario.

No que tange ao caso em aprego, verifico que a alegada irreparabilidade
do dano por meio da continuidade dos pagamentos carece de robustez.
Ademais, reitero, que o 6rgao estadual possui os instrumentos legais para
interromper os fluxos financeiros que entender indevidos a qualquer
momento, sem a necessidade de provimento cautelar desta Corte para tal
finalidade.

Por tudo isso, com base nos elementos até entdo disponiveis nos autos,
estou convencido de que, embora a atuagao do Tribunal seja possivel, de
acordo com suas atribuigdes legais, ela nao se mostra recomendavel para
fins de controle neste momento, tendo em vista que a urgéncia alegada
pela unidade técnica pode ser efetivamente mitigada pelos préprios
mecanismos de controle interno da Administracdo estadual. Assim,
concluo que o periculum in mora néo se encontra configurado na situacdo
em comento.

Por fim, ponderou que a suspensédo de pagamentos poderia causar periculum in

mora reverso, comprometendo o andamento das obras de reforma e ampliagéo do

aeroporto Raimundo Andrade, com possiveis repercussdes negativas ao erario e a

coletividade daquela localidade, optando por converter o feito para o rito ordinario

e determinar o prosseguimento da instrugéo. Veja:

No caso em questao, noto que o risco inverso ¢é significativo e justifica a
ndo concessdo da medida cautelar. Isso se deve as possiveis
repercussdes negativas ao erario e a coletividade daquela localidade, tais
quais as elencadas pelos responsaveis. Sobre essa tematica, o caput do
art. 147 da Lei 14.133/2021 estipula que a interrupgdo de um contrato
administrativo, seja por suspensdo da execucdo ou declaracdo de
nulidade, s6 deve ocorrer em situagdes de comprovada irregularidade
insuscetivel de saneamento, e apenas se tal medida se revelar de
inequivoco interesse publico.

De acordo com o referido texto legal, a ponderagdo desse interesse
publico deve ocorrer considerando-se os aspectos listados nos incisos do
mencionado dispositivo. Em atengdo a esses parametros, no caso
concreto, cito, a titulo de exemplo, os prejuizos financeiros de
fornecedores locais e impactos econémicos decorrentes do atraso na
fruigdo dos beneficios do contrato (art. 147, inciso |); a materializagdo de
riscos ambientais como erosdes e carreamento de material e a exposigao
de areas vizinhas ao aeroporto a alagamentos (art. 147, inciso Il); a perda
substancial de valor dos servigos de terraplanagem ja executados (art.
147, inciso V). Tais fatores demonstram que a intervencdo prematura
pode, de fato, converter-se em um dano maior.

Quanto a isso, penso que se a legislacao impode as condi¢des previstas no
caput do art. 147 para a paralisagdo de um contrato com irregularidades
constatadas, a fortiori a prudéncia do julgador deve ser intensificada
quando, como ja evidenciado na andlise do fumus boni iuris, a
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irregularidade sequer esta devidamente configurada ou demonstrada,
mesmo que essa conclusido seja alcangada em sede de uma cogni¢ao
sumaria.

Realgo, portanto, que a premente necessidade de garantir a
continuidade dos servigos contratados — abrangendo as obras de
reforma e ampliagido do aeroporto Raimundo Andrade - em
detrimento das supostas irregularidades aventadas no caso vertente,
também merece detida consideracao e reflexao ante os potenciais
prejuizos ja mencionados. Em virtude disso, concluo que o periculum in
mora reverso encontra-se configurado, o que apoia a argumentacéo até
aqui oferecida em favor da ndo concessdo da medida cautelar requerida.
(destacou-se)

Em seguida, o Plenario, por meio da 58 - Decisdo 03171/2025-5, formalizou o

indeferimento da cautelar sob o argumento de que nao estavam configurados

os pressupostos autorizadores da medida (fumus boni iuris e periculum in mora),

ademais da suposta identificagcao do periculum in mora reverso e determinou

a notificacdo dos responsaveis para que prestassem as informagdes quanto aos

itens questionados na Representagao. Outrossim, direcionou o0 processo a

tramitacdo pelo rito ordinario, para apuracdo detalhada das alegagdes de

superfaturamento e servigos nao executados. Veja:

1. DECISAO TC-3171/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do
Plenario, ante as razbes expostas, por:

1.1. INDEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, nos termos do art. 307, § 3°, do
RITCEES, porquanto ndo demonstrados os requisitos autorizadores para
a sua concessao, bem como pela identificacdo do periculum in mora
reverso;

1.2. NOTIFICAR os responsaveis para que nos termos do art. 307, § 3°,
do RITCEES, prestem as informagdes quanto aos itens questionados na
representacao, no prazo de 10 (dez) dias;

1.3. DETERMINAR a tramitacéo do feito sob o rito ordinario, na forma do
art. 306, paragrafo unico, do RITCEES, assim que escoado o prazo de 10
(dez) dias para a prestacao de informacgdes pelos responsaveis, a fim de
que esta Corte de Contas proceda a devida analise de mérito;

1.4. DAR CIENCIA 3 representante e aos interessados acerca do teor
desta decisdo, nos termos regimentais.

2. Unanime
3. Data da sesséo: 14/8/2025 — 40? Sessao Ordinaria do Plenario
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Davi Diniz de
Carvalho (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
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Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do
Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Luciano Vieira, procurador-
geral.

Em face dessa decisdo, o MPC apresentou recurso de Agravo, com pedido de
concessao de medida cautelar, em 19/10/2025. Até hoje (03/03/2026),

passados 4 meses, a tutela proviséria de urgéncia nao foi apreciada,

tampouco o recurso foi julgado.

Facil é ver-se, pois, que mesmo submetida ao rito ordinario, esta Representagao
teve sua instrugcao desenvolvida de modo mais célere que o recurso de
Agravo do MPC (TC 7174/2025).

A instrucao desta Representacao foi encerrada por meio da 90 - Instrucdo Técnica

Conclusiva 00147/2026-4, na qual o NCP, em divergéncia com o

posicionamento recente do mesmo NCP (vide 67 - Instrucdo Técnica Conclusiva
04766/2025-2 e na 80 - Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 00002/2026-4 do

Processo TCE/ES 793/2025), sugeriu a improcedéncia da Representagédo e o

arquivamento dos autos:

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, sugere-se:

. JULGAR IMPROCEDENTE a Representagéo, no que se refere as
alegacoes de sobrepregco ou superfaturamento vinculadas a nao
execugdo de itens especificos da planilha orgamentaria, por ndo se
evidenciarem irregularidades na sistematica de pagamento por etapas e
resultados adotada no contrato regido pela contratacdo integrada,
conforme fundamentos expostos nesta instrugao.

. DAR CIENCIA 3as partes interessadas acerca das conclusdes desta
instrucdo, especialmente quanto a inexisténcia de irregularidade
material relacionada a execugdo do contrato sob o regime de
contratagdo integrada, bem como a impropriedade de eventual
supressao ou retencao de valores fundada exclusivamente na nao
execugdo isolada de itens, devendo prevalecer a analise do equilibrio
econdmico-financeiro sob a o6tica do contrato como um todo, em
consonéancia com a légica do prego global e da alocagao de riscos propria
desse regime.

. DETERMINAR o ARQUIVAMENTO dos autos apés o transito em
julgado da decisao que vier a ser proferida, nos termos regimentais.
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Por forca do 92 - Despacho 01671/2026-3, os autos aportaram no MPC para

emissao de Parecer.

2 FUNDAMENTAGAO

A 2 - Peticdo Inicial 00855/2025-1 e anexos (3 - Anexo 02500/2025-4 a 19 - Anexo

02516/2025-5) lastreiam, documental e tecnicamente, dois achados de natureza

grave: (a) medigbes e pagamentos por “etapas” desconectados do orgamento
apresentado pela proépria contratada, com diferenca de R$ 15.125.251,34 entre

a planilha de medigéo (7 - Anexo 02504/2025-2%°, que baliza os desembolsos por

etapas) e a planilha orgamentaria®! (8 - Anexo 02505/2025-7, que descreve 0s

servicos a executar); e (b) a inclusdo, na planilha da contratada, de R$
21.735.733,24 em servigos sem evidéncias de que foram ou serdo executados,
segundo o Projeto do proprio contratado — especificamente “Empréstimo de
material de jazida para execucdo de aterro” (R$ 4.828.626,83) e “Sub-base
granular de rachao” (R$ 16.907.106,41) — questao verificada inclusive in loco,

sem identificacdo de execugao correspondente.

Os indicios de superfaturamento e servicos ndo comprovadamente executados
totalizam cerca de R$ 36,8 milhdes (R$ 15.125.251,34 + R$ 21.735.733,24) em

divergéncias, equivalente a quase 50% do valor contratual.

Esses pontos, que n&o sdo meras conjecturas, foram minuciosamente explicitados
na pec¢a inaugural, inclusive com a cronologia das ordens de servico e a
discrepancia objetiva entre valores de referéncia, valores contratados e valores

orcados/medidos.

20 Consoante 53 - Manifestacio Técnica de Cautelar 00061/2025-3, “A Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
(Semobi), sob a responsabilidade do Secretario de Estado, permitiu que a planilha de medigao nao fosse ajustada,
resultando em pagamentos indevidos que comprometem os cofres publicos”.

21 A Planilha de Servigos e Pregos — Orgamento (arquivo 2025-G1TTML do Processo 2024-26CVR do E-Docs),
elaborada pelo préprio consoércio contratado apds a definicdo dos projetos para a execugao da obra, apresenta um valor
significativamente inferior ao do contrato. Embora o total do orgamento disponibilizado ao final desta planilha
apresente o valor de R$ 61.400.390,58, ao realizar-se a simples soma dos subtotais presentes ao longo do referido
orgamento, obtém-se um valor igual a R$ 60.850.309,03, montante que, de acordo com o préprio contratado, corresponde
ao custo dos servigos a serem executados.
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Incompatibilidade entre critério de medigcdo e or¢camento: manutengcdo de
valores superiores ao custo efetivo e risco de superfaturamento de R$ 15,1

milhboes

A respeito do primeiro indicativo de irregularidade, constata-se
incompatibilidade substancial entre o critério de medigao por etapa adotado pela
SEMOBI e o orgcamento apresentado posteriormente pela contratada Consércio
Cachoeiro — RA, resultando em diferenca de R$ 15.125.251,34.

Nas palavras do NCP, “(...) o proprio consércio, ao apresentar o orgamento
detalhado com base nos projetos para a execug¢ao da obra, reconheceu que o custo
efetivo dos servigos é de R$ 15.125.251,34 inferior ao valor global contratado. Essa
diferencga, no entanto, néo foi refletida na planilha de medi¢do, o que significa que
ha valores sendo medidos sem respaldo no orcamento detalhado.” (2 - Peticdo
Inicial 00855/2025-1, fl. 7).

O Contrato n°® 2024.000007.35101.01 (6 - Anexo 02503/2025-8), firmado no valor
global de R$ 76.525.641,92, baseou-se em proposta apresentada antes da

existéncia de Projeto Basico.

ApOs a elaboragao dos projetos executivos e da planilha de servigos e pregos —
documentos que, por sua natureza, refletem o custo efetivo da execucédo —, o
proprio Consdrcio contratante apurou que o custo real seria de R$ 61.400.390,5822,
ou seja, R$ 15,1 milhdes a menos que o valor de referéncia utilizado pela

Administracdo para as medi¢des e pagamentos.

O Governo Estadual, entretanto, nao promoveu a compatibilizagao entre a nova
planilha orgamentaria e o cronograma fisico-financeiro, nem submeteu os
valores a analise técnica prévia, mantendo os pagamentos com base em montantes

originais superiores aos efetivamente projetados. Essa conduta permitiu que

22 A Planilha de Servigos e Pregos — Orgamento (arquivo 2025-G1TTML do Processo 2024-26CVR do E-Docs),
elaborada pelo préprio consoércio contratado apds a definicdo dos projetos para a execugao da obra, apresenta um valor
significativamente inferior ao do contrato. Embora o total do orgamento disponibilizado ao final desta planilha
apresente o valor de R$ 61.400.390,58, ao realizar-se a simples soma dos subtotais presentes ao longo do referido
orgamento, obtém-se um valor igual a R$ 60.850.309,03, montante que, de acordo com o préprio contratado, corresponde
ao custo dos servigos a serem executados.
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boletins de medigao continuassem a ser emitidos com base em valores

inflados, desconectados da planilha revisada e do custo real dos servigos.

Em verdade, a irregularidade reside na manutencgao deliberada de um modelo
de medicao dissociado do orgcamento efetivo, o que viola os Principios da

Economicidade, da Transparéncia e do Equilibrio Contratual.

A auséncia de ajuste apds a entrega dos projetos evidencia omissao administrativa

e fragilidade dos controles internos, resultando em pagamentos indevidos.

Servicos de “solos moles” sem suporte geotécnico e sem previsdo de
execugdo (rachdo e empréstimo de material para aterro), mas mantidos em

planilha e medig¢ées, com possibilidade prejuizo do erdrio de R$ 21.735.733,24

No que tange ao segundo indicativo de irregularidade, observa-se a existéncia
de 2 (dois) servicos — “empréstimo de material de jazida para aterro™3, com
custo de R$ 4.828.626,83, e “sub-base granular de rachdo”,?* com custo de R$
16.907.106,41 — previstos na planilha orgcamentaria que acompanha o Projeto
Basico sem evidéncia de que foram ou serao realizados?® (de acordo com o projeto
do proéprio contratado), devido a ndo ocorréncia de “solos moles”®. Em suma, os

alegados “solos moles” sequer existem.

Referéncia Codigo Servigo Unid. Quantidade Prego Unitario Subtotal

02.01.02.00.011  CPU335960 Empréstimo de material de jazida para execucao de aterro M3 25.754,05 187,49 4.828.626,83

0201.02.00.012 CPU33966 Sub-base granular de RACHAO M3 124.198,24 136,13 16.907.106,41

No anteprojeto, todavia, foi prevista uma “area de solo mole” com indicagao de

“substituicao de solo mole por rachao”, conforme imagem abaixo:

23 Cadigo 02.01.02.00.011, no valor de R$ 4.828.626,83, conforme fl. 04 do 8 - Anexo 02505/2025-7.

24 Cddigo 02.01.02.00.012, no valor de R$ 16.907.106,41, conforme fl. 04 do 8 - Anexo 02505/2025-7.

25 De acordo com a 53 - Manifestac&o Técnica de Cautelar 00061/2025-3, “A Semobi, ao autorizar a execugdo e medicdo
desses servigos, teria falhado em sua fungdo de fiscalizagdo, permitindo que pagamentos fossem realizados sem a
devida comprovagao da execugéo.”

Segundo o proéprio Consércio Cachoeiro — RA, “Conforme demonstrado nos estudos técnicos realizados, analisamos as
condigbes de suporte do terreno do sitio aeroportuario, concluindo pela inexisténcia de solos moles nas faixas de pista
do projeto em implantagdo.”. (Oficio n° 018/2024/SNKI (Arquivo 2024-P8J42N do Processo 2024-26CVR do E-Docs — 13
- Anexo 02510/2025-8)

26
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Recorte de uma das plantas do anteprojeto.
Fonte: Anteprojeto (arquivo 2023-93SQJF do Processo 2022-SPJXR do E-Docs).

A principio, é de todo oportuno evidenciar que esses servigos foram incluidos na
planilha orgcamentaria sem respaldo técnico e sem qualquer sondagem ou
estudo geotécnico que justificasse sua previsao. Ou seja, resultaram de mero
palpite ou simples hipétese admitida como verdadeira sem que houvesse

nenhuma comprovagao formal.

A SEMOBI, inclusive, reconheceu, em resposta oficial?’, ndo ter realizado
sondagens na area indicada como brejo, limitando-se a afirmar que a
classificagdo decorreu de observagao visual e de “estudos anteriores”, cuja

documentacgao técnica nao foi apresentada.

Esse quadro evidencia fragilidade no anteprojeto. Ao admitir a execugédo de
servicos de alto valor sem comprovacgao da necessidade técnica e ainda transferir
integralmente o risco geotécnico a contratada, a SEMOBI criou um ambiente

propicio a superavaliagdo dos custos e a utilizagao irracional de recursos

27 A Semobi, por meio do OFICIO/SEMOBI/GELM/N® 005/2025, respondeu o que segue:

“De acordo com o anteprojeto, a existéncia de uma area alagada préxima a faixa preparada configura risco potencial as
operagdes aéreas, conforme disposto no RBAC 164 (Gerenciamento do Risco da Fauna), e deve ser eliminada. Assim,
considerando a area constantemente alagada e com densa vegetagao quando da elaboragao da revisdo do anteprojeto
para licitacdo, ndo se demonstrou viavel a realizagdo de novas sondagens, visto ja estar configurada a area como
brejo nos estudos anteriores. Visando a eliminagdo dessa condigéo de risco e de forma a garantir a estabilidade do
macigo da faixa preparada, evitando-se eventuais recalques, optou-se na fase de anteprojeto pela troca de solo com
a utilizagdo de material pétreo, bem como a transferéncia integral do risco geoldgico e geotécnico da solugao
definitiva de engenharia as licitantes, conforme disposto na matriz de risco do Edital.” (g.n.)
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frente os resultados almejados (em flagrante descrédito ao dever de

economicidade e eficiéncia), comprometendo, assim, o equilibrio contratual.

Deveras, essa irregularidade representa vicio estrutural na formagéao do orgamento
e na metodologia de medicao, que possibilitou pagamentos indevidos e elevagao

artificial do custo global do contrato.

O Relatdério Geotécnico — Memorial (arquivo 2024-V8RVHM do Processo 2024-
26CVR do E-Docs) conclui pela inexisténcia de “solos moles” na faixa de pista e
aponta CBR muito superior ao minimo normativo, afastando a necessidade de
tratamento com rachdo?®; o préprio Consoércio Cachoeiro — RA, em oficio (Oficio
n° 018/2024/SNKI (arquivo 2024-P8J42N do Processo 2024-26CVR do E-Docs),

afirmou a inexisténcia de “solos moles” nas faixas do projeto em implantag&o?°.

Soma-se a isso que o Memorial Descritivo de Terraplenagem do Projeto Executivo
(arquivo 2024-GBSV6L do Processo 2024-26CVR do E-Docs) identifica area
interna de empréstimo suficiente, e a vistoria de 2 de abril de 2025 nao
encontrou servigos com cascalho lavado ou rachdao em execugao, informagao
confirmada pelos representantes da Administracdo no local, consoante 10 -
Relatério de Auditoria 00007/2025-9. Confira:

Ademais, em visita realizada pela equipe de auditoria, no dia 2 de abril
de 2025, as obras do Aeroporto de Cachoeiro de Itapemirim, nao foram
identificados servicos de terraplenagem com cascalho lavado e
pedra de mao ou rachao como indicados nas composigcdes de custos

28 A prospecgao de campo e de laboratério consistiu na realizagdo de sondagens a trado manual, com 2m de profundidade
cada, com subsequente execugdo de ensaios de DCP a cada 50 cm de profundidade. Todos os trabalhos de campo
foram executados pela empresa Sondatec Engenharia e Solugdes (2024) com os resultados apresentados no relatério
técnico de sondagem RT SDT 032 2024_REV00 disponivel no Anexo 1.

O resumo da prospecgdo na regido supostamente constituida por solos moles, constante do anteprojeto, esta
apresentado na figura abaixo. Todas as sondagens realizadas indicaram que a regido € composta por solo residual de
biotita gnaisse, sem quaisquer presengas de solos organicos moles.

[--]

Conforme observado na descrigdo do projeto, a estimativa do CBR no campo foi realizada através da interpretagao dos
resultados dos ensaios de DCP conforme os preceitos normativos da ASTM D-6951-03.

Apresenta-se na tabela abaixo, o resumo dos calculos de estimativa de CBR segundo a ASTM D-6951-03 e de mddulo
de elasticidade. Pode-se observar que os valores de CBR sdo consideravelmente superiores ao minimo de 10%. As
magnitudes de moédulo de elasticidade variaram entre 18.65 MPa e 21.18MPa. Todas as magnitudes sé&o
consideravelmente superiores as magnitudes de solo mole, donde pode-se concluir que o solo no campo possui uma
alta capacidade de suporte, ndo precisando ser tratado.

Os resultados de estimativa de CBR proveniente dos ensaios de DCP executados nas demais sondagens a trado do
plano de prospecgao da faixa de preparada indicam que toda a faixa preparada possui capacidade de suporte suficiente
para absorver o trafego esporadico de um caminhdo da SCI bem como de suportar os esforgos advindos de um evento
de excursao de pista em trajetéria retilinea linear. (g.n.)

Conforme demonstrado nos estudos técnicos realizados, analisamos as condi¢des de suporte do terreno do sitio
aeroportuario, concluindo pela inexisténcia de solos moles nas faixas de pista do projeto em implantagéo.

29
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CPU335960 (Erro! Fonte de referéncia ndao encontrada.) e CPU333966 (
Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.), respectivamente.
Adicionalmente, os representantes da Administragao Publica presentes na
ocasiao informaram que, até aquela data, os referidos servicos nao
haviam sido executados.

No que se refere ao projeto desenvolvido pelo contratado, os referidos servigos
nao estdao indicados no documento KI.02-104.088-00001-RB (arquivo 2024-
SN22LC do Processo 2024-26CVR do E-Docs), intitulado “Planilha de Servigos e

Quantidades”.

Esse cendrio sustenta, de forma inequivoca, a necessidade de

reequacionamento financeiro ou restauracio da correspondéncia entre o

preco pago e o objeto efetivamente executado, ainda que pela via da

recomposigcao dos cofres publicos, mediante devolugao ao erario.

Nao se trata, pois, de mera divergéncia interpretativa, mas de descompasso

objetivo entre o que se orgou e 0 que se projetou, executou e pagou.

Cumpre pbér em relevo que, além da base probatéria documental, a equipe de
fiscalizagdo do TCE/ES realizou visita in loco as obras do aeroporto de Cachoeiro
de Itapemirim (ES), em 2 de abril de 2025. Na ocasido, nao foi identificada a
execucgao de servicos “Empréstimo de material de jazida para execugao de
aterro” (02.01.02.00.011 no valor de R$ 4.828.626,83) e “Sub-base granular de
RACHAO” (02.01.02.00.012 no valor de R$ 16.907.106,41), expressos em planilha

orcamentaria.

Da possivel existéncia de orcamento com valor superestimado

Parte-se de um quadro objetivamente inquietante: o orcamento estimativo do
RDC Eletronico n° 001/2023 foi fixado em R$ 127.542.736,54; o Contrato foi
celebrado por R$ 76.525.641,92; e, ao apresentar o Projeto Basico, a contratada
estimou R$ 61.400.390,58. Se subtrairmos os valores supostamente indevidos —
R$ 36.860.984,58 (R$ 15.125.251,34 + R$ 21.735.733,24) — ainda teremos um
quarto valor residual a ser considerado, de R$ 39.664.657,34.
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Outrossim, na pratica, temos dois orgcamentos: o primeiro de R$ 127.542.736,54
(produzido pela SEMOBI) e o segundo de R$ 61.400.390,58 (produzido pela
contratada Consércio Cachoeiro—RA). De permeio, a atravessa-los, um contrato
de R$ 76.525.641,92.

Descrigao Origem Valor (R$) Observacao
Técnica
Orgamento SEMOBI 127.542.736,54 | Valor-base da
Estimativo Inicial licitacao (RDC)
Valor do | Administracdo/Consoércio | 76.525.641,92 | Reducdo de R$
Contrato 51.017.094,62
Celebrado em relagdo ao
orcamento  da
SEMOBI

Orcamento do | Consércio Cachoeiro — | 61.400.390,58 | Redugdo de R$
Projeto Basico RA 66.142.345,96

em relagdo ao
orcamento  da

SEMOBI
Valores — 15.125.251,34 | Parcela
supostamente questionada
indevidos (1)
Valores — 21.735.733,24 | Parcela
supostamente questionada
indevidos (2)
Total — 36.860.984,58 | Soma das duas
supostamente parcelas
indevido
Valor residual — 39.664.657,34 | 76.525.641,92 —
apos subtracao 36.860.984,58
do total
indevido

Nao se trata de mera flutuagao ou variagao razoavel.

Ha, em verdade, um hiato superior a R$ 66 milhées entre a estimativa

administrativa e o orgamento do projeto (=52% de diferenca), apto a irradiar
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inseguranca juridica quanto ao valor justo do objeto contratado e a demandar

exame minucioso sobre a formagao do preco e o desenho das medicoes.

Ora, conforme amplo conhecimento, a superestimagao do orgamento mascara
a existéncia de sobrepreco e gera desperdicio de recursos publicos, o0 que,
em si mesmo, estaria a exigir desta Corte de Contas um juizo critico sobre os

valores destoantes.

Assim, a suposta e alegada economia de R$51.017.094,62 (R$127.542.736,54 -
R$ 76.525.641,92) — tdo evidenciada e glorificada nas justificativas do Secretario
de Estado Fabio Ney Damasceno®® e do Consorcio Cachoeiro—RA3! —, na verdade,
pode estar ocultando distor¢cées graves na formagao do pregco. Em ultima
analise, é possivel que a chamada “economia” n&o represente ganho real aos
cofres publicos, mas sim um descompasso artificial entre estimativas e custos

efetivos, o0 que expde o erario ao risco de pagamentos indevidos.

Diferencas tdo expressivas entre (i) orcamento estimativo da Administracao, (ii)
preco global contratado e (iii) orgamento a partir do projeto da propria contratada
sdo sinal amarelo classico de falha de estimativa e de risco de sobrepreco
(potencial) e de superfaturamento (consumado) se os pagamentos nao refletirem

entregas reais.

O conjunto de indicios — ancoragem inicial elevada, proposta contratual muito
inferior e orcamento do projeto ainda menor — recomenda especial atengao ao
preco que a SEMOBI se dispds a pagar, e assim, por consectario: (i) reprocessar

o orgamento com bases referenciais adequadas, (ii) confrontar o eventograma com

30 O desconto global ofertado pela licitante vencedora alcangou 40% do orgamento de referéncia da administragéo, o que
representa uma economia aos cofres publicos de R$51.017.094,60 (cinquenta e um milhées dezessete mil
noventa e quatro reais e nta centavos).

[--]

Nesse cond3o, suscitar a ocorréncia de superfaturamento/sobrepreco da ordem de R$15 milhdes, deixando de
considerar a vantajosidade econdmica de 40% de desconto, R$51 Milhdes, alcangados no processo licitatorio, ndo nos
parece razoavel. (Trecho da 30 - Resposta de Comunicacao 00634/2025-2)

Nos causa espanto a alegagdo de sobreprego/superfaturamento da ordem de R$15 milhdes, quando o desconto
ofertado na licitagédo alcangou a margem de R$51 milhdes.

Ora, em resumida andlise, se a administragdo orgou a execugdo da obra por R$127,5 milhdes, e firmou um contrato por
R$76,5 milhdes, é nitida e indiscutivel a economia de R$51 milhdes aos cofres publicos. (Trecho da 49 - Resposta
de Comunicacao 00703/2025-1)

31
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o escopo efetivamente executavel, e (iii) testar a aderéncia das medigdes as

entregas mensuraveis, evitando que a discrepancia se convole em “caixa-preta”.

A apresentacdo do orcamento detalhado é obrigacdo do contratado e
constitui parte indissocidavel do projeto bdsico completo, inclusive na

modalidade contratacdo integrada

Ao contrario do que os justificantes intentaram sofismar3? 32 — de que ndo ha que
se falar em apresentagdo de orcamento detalhado em contratagdes integradas —
cumpre destacar que a planilha orgamentaria detalhada do custo global da obra
é documento essencial para o acompanhamento do contrato, ainda que o

estejamos defronte a uma Contratacao Integrada, mediante Regime Diferenciado

32 Reveja os trechos pertinentes da 30 - Resposta de Comunicacéo 00634/2025-2, produzida pelo secretario de Estado

de Mobilidade e Infraestrutura, FABIO NEY DAMASCENO, in verbis:

Assim, o legislador excluiu a entrega do orcamento detalhado da composig¢do do projeto basico quando em
contratagoes integradas e semi-integradas, pois € perceptivel a inaplicabilidade de um orcamento detalhado nesses
regimes, visto que o valor contratual ja esta originalmente definido. Portanto, sequer é obrigatéria sua apresentacéo
quando da entrega do projeto basico no novo regime geral de contratacdes publicas.

A exigéncia de apresentacdo do orgamento detalhado na fase de projeto basico, incluindo quantitativos e
composi¢coes analiticas de pregos, foco de todos os supostos achados da equipe da presente auditoria, apenas
contribui para interpretagdes equivocadas e conclusdes inapropriadas sobre a gestdo contratual, como a constante da
presente Representacgao.

Com a devida vénia, a equipe de auditoria utilizou-se do orgamento apresentado pela contratada na etapa de
projeto basico como elemento balizador para seus achados. Afastou-se das particularidades do Regime
Contratual firmado, determinando que a remuneragdo da contratada, especificamente para dois itens
relacionados a terraplenagem, deveria ser realizada pela medicdo dos quantitativos unitarios empregados e por
precos unitarios apresentados no projeto basico elaborado com base no SICRO/SINAPI, o que de plano é
VEDADO nesse regime.

Como pode ser visto, nao ha quantitativos unitarios, nem composi¢des analiticas de pregos definidos nos documentos
editalicios publicitados, nem naqueles apresentados pelas licitantes, por forga de lei.

O orgcamento detalhado, ja esclarecido a equipe de auditoria nas respostas as diligéncias e reunibes realizadas, nao
pode ser elemento de comparacéo de custos nesse regime.

33 Reveja os trechos pertinentes da 49 - Resposta de Comunicagio 00703/2025-1, produzida pelo CONSORCIO

CACHOEIRO-RA, in verbis:

Portanto, as parcelas remuneratdrias pelas etapas alcancadas na execucao da obra devem se basear unicamente
na proposta ofertada no processo licitatério, ndo ha outra interpretacao possivel.

Assim, o cerne dos achados da auditoria esta na comparacao do valor do orgamento preliminar apresentado pelo
Consorcio na fase de projeto basico, com a proposta comercial apresentada na licitagdo. A lei ndao prevé tal
relagao, portanto, ndo prevé qualquer agdo por consequéncia de divergéncias. A nova lei geral de licitagées, definiu
os requisitos de analise do projeto basico por parte da administragéo nas contratagdes integradas, excluindo a analise
do orgcamento:

Inclusive a nova lei 14.133/2021 excluiu da definicao dos elementos que constituem o Projeto Basico, quando das
contratagoes semi-integradas e integradas, a exigéncia do orgamento detalhado, vejamos:
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de Contratagdes Publicas (RDC), nos termos do art. 2° da Lei 12.462/2011, in

verbis:

Art. 2° Na aplicagao do RDC, deverao ser observadas as seguintes
definicoes

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para, observado o disposto no
paragrafo unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servigco de engenharia, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento; e

c) possibilitar a avaliagao do custo da obra ou servigo e a definigao
dos métodos e do prazo de execugao;

[.]

Paragrafo unico. O projeto basico referido no inciso IV do caput deste
artigo devera conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo
do procedimento licitatério, os seguintes elementos:

| - desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visao global
da obra e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a restringir a necessidade de reformulacdo ou de variantes
durante as fases de elaboragao do projeto executivo e de realizagao das
obras e montagem a situacdes devidamente comprovadas em ato
motivado da administragao publica;

Il - identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como especificacbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento;

IV - informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condigdes organizacionais para a
obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacgdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagcéo e outros dados necessarios em cada caso, exceto,
em relagado a respectiva licitagdo, na hipétese de contratacéo integrada;

VI - orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.
(destacou-se)

Também nessa trilha a Lei 8.666/93, ipsis verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado com base
nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
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viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagao do custo da obra e a
definicido dos métodos e do prazo de execucgdo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugao escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagao ou de variantes durante
as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras
emontagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar
o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisérias e condigdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;
(destacou-se)

Inadequado seria esquecer também que o proprio Termo de Referéncia do Edital

RDC Eletrénico n° 001/2023 expressamente prescreve que “A contratada é

obrigada a apresentar o orgamento analitico e o eventograma de execugao junto

com o Projeto Basico da solugao proposta.”. Veja:

Os servigos a serem contratados deverao ser elaborados com base nas
indicacdes do anteprojeto existente, nas diretrizes da SEMOBI, nos planos
especificos das concessionarias de servicos publicos e demais 6rgaos
municipais, assegurando sua viabilidade técnica.

[.]

Conforme Acérddao n° 391/2023, Plenario do Colendo TCU, faz-se
necessario a elaboracdo e apresentagdo do orgamento analitico do
Projeto (etapa Basico).

A contratada é obrigada a apresentar o orcamento analitico e o
eventograma de execuc¢do junto com o Projeto Basico da solugéao
proposta.

Cabera a SEMOBI promover a andlise e aprovacao de toda a
documentacgao a ser apresentada pela Contratada. Apds a aprovagao
do Projeto Basico pela SEMOBI, sera desenvolvido e detalhado o
Projeto Executivo que sera liberado para a Obra.

[.]

Etapa 3 — Projeto Basico:
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[.]

A apresentagdo do orgamento detalhado é obrigagcdao do contratado,
vez que constitui parte indissociavel do projeto basico, devendo o
orgao contratante exigir sua apresentagio quando da elaboragao dos
projetos basicos do empreendimento. (destacou-se)

E de se surpreender, pois, que mesmo ciente desses dispositivos

supracitados e de sua aplicabilidade ao caso, a SEMOBI resolva

simplesmente rejeita-los, consoante afirmado pelo senhor Secretario Fabio Ney

Damasceno na 30 - Resposta de Comunicacao 00634/2025-2:

Estamos cientes que na Lei 12.462/2011 (RDC), o orgcamento
detalhado ainda integrava a definicido de projeto basico, sem o
excludente contido no art. 6°, inc. XXV, alinea f, da Lei 14.133/2024,
demonstrado acima; porém, é preciso compreender a sua inaplicabilidade
aos contratos sob o Regime de execugéo de Contratagao Integrada, visto
que o valor contratual ja fora definido quando do término do processo
licitatorio. (destacou-se)

Convém ressaltar que a SEMOBI poderia ter concebido o RDC Eletrénico n°
001/2023 com base na Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos — Lei 14.133/2021,

mas nao o fez. Por isso, ndo cabe, agora, justificar descumprimentos ao regime

anterior (da Lei 12.462/2011 e da Lei 8.666/93) com base nas alteragdes providas
pela Lei 14.133/2024, a qual desprezou em momento anterior, sobe pena de
desrespeitar a propria vedagao do art. 191 da Lei 14.133/2021, a qual, neste

instante, busca se socorrer.

Confira a clareza da regra legal: “Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata

o inciso Il do caputdo art. 193, a Administragdao podera optar por licitar ou

contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opgao escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacao direta,

vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.”

Apresenta-se relevante notar que é por meio do Projeto Basico que se verifica o
orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos

de servigos e fornecimento propriamente avaliados, contendo nao s6 o orgcamento
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sintético, como também orgamento analitico com as composi¢des de todos os

custos unitarios dos servigos.

Deveras, eventuais deficiéncias no Projeto Basico repercutem diretamente na
execucao contratual das obras, pois, se ndo houver medigdo precisa das
quantidades efetivamente executadas, o contratado pode acabar realizando
servicos além do previsto sem receber o pagamento correspondente ou, na
hipétese inversa, e lastimosamente mais comum, a Administragao pode pagar

por quantidades que excedam o que foi efetivamente realizado.

Nesse diapasao, o orgamento detalhado constante do Projeto Basico serve de
paradigma para a Administragdo Publica realizar os calculos, conferir medigdes e

aceitar ou nao os pregos.

Inadequado seria esquecer que o Consorcio Cachoeiro — RA confessa pratica

irregular: o _inicio das obras sem aprovacido do Projeto Basico COMPLETO.

Veja o trecho pertinente da 49 - Resposta de Comunicacao 00703/2025-1:

Assim, a medida que as disciplinas de engenharia na fase de projeto
basico eram validadas, desenvolviam-se seu detalhamento na fase de
projeto executivo. Nao ha razao técnica para se aguardar a finalizagao
de todo o projeto basico, para posteriormente iniciar o projeto executivo,
visto ser responsabilidade da contratada, nem ha vedagéo legal, como
dispde o Decreto n°7.581/2011, em seu art. 66, §1°:

Art. 66. (...)

§ 1° O projeto executivo de etapa posterior podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execugao das obras e servigos de
etapa anterior, desde que autorizado pelo 6rgao ou entidade
contratante. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Tal estratégia de aceleragdao da execucgao dos projetos foi adotada
pelo consércio como agao de recuperagao dos prazos do cronograma,
em virtude da demora verificada no processo de licenciamento ambiental
(Licenga Prévia - LP e Licenca Ambiental de Regularizagdo - LAR),
responsabilidade da contratante, conforme disposto na clausula 11.31.5
do Edital da Licitag&o. (destacou-se)

Também por este prisma o NCP, em sede de 10 - Relatério de Auditoria
00007/2025-9 (Processo TCE/ES 793/2025), segundo o qual a SEMOBI analisou o

Projeto Basico de forma incompleta e irregular, expondo a Administragao Publica

a diversos riscos:
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Verifica-se a auséncia de evidéncias de que a Semobi analisou o
Projeto Basico de forma completa e regular, emitindo a Ordem de
Servigo para a execucgao das obras sem documentos que compdem o
Projeto Basico.

[.]

Dessa forma, verifica-se, pela resposta fornecida pela Semobi, que a
Secretaria se limitou a analisar os documentos parcialmente a cada
medicgao.

Inclusive, no Oficio n°® 028/2024/SNKI (arquivo 2024-2NHBZ2 do Processo
2024-26CVR do E-Docs), apresentado pelo Consércio Cachoeiro — RA a
Semobi, verifica-se o seguinte:

(...) vem encaminhar os projetos basicos lado terra e o projeto
executivo complementares de cerca e canteiro de obras, conforme lista
a seqguir.

Dessa forma, constata-se que estavam sendo entregues documentos do
Projeto Basico e documentos do Projeto Executivo de forma concomitante,
contrariando o estabelecido no Termo de Referéncia.

Esse fato fica mais evidente quando se verifica que o orgamento do
Projeto Basico foi entregue apenas apos a emissao da Ordem de Servigo
N° 002, a qual libera a contratada para a execugéo das obras.

O Oficio n® 059/2025/SNKI (arquivo 2025-KJCX4V do Processo 2024-
26CVR do E-Docs), cujo assunto é “Entrega do orgcamento — Projeto
Basico”, € encaminhado apenas em 19 de fevereiro de 2025.

[.]

As situagoes apontadas evidenciam que a Semobi conduziu a fase
de elaboracido de projetos de forma divergente do estabelecido no
Termo de Referéncia. Nessa fase, a Semobi deixou de exigir, em
momento adequado, a apresentagdo integral dos documentos
necessarios a composigao do Projeto Basico, assim como ndo procedeu
a devida analise completa da documentagéo apresentada pela contratada.

[.]

Assim, a conducgao adotada pela Semobi na gestdo do contrato em
analise expos a Administragado Publica a diversos riscos, dos quais
um deles se concretizou, configurando um achado, conforme detalhado
em outro tépico. Por fim, como indicado no voto do referido Acérdao: ...)
iniciar as obras sem a aprovagado completa do projeto basico oferece
riscos significativos a gestdo do projeto e a sua execugado, afetando a
qualidade e a entrega final do empreendimento”.

[.]

2.2.5.2 Desequilibrio econémico-financeiro do contrato em desfavor
da Administragao Publica.

A auséncia da analise da compatibilidade entre o orgamento detalhado
(junto com outros documentos relacionados) e o Critério de Medig&o por
Etapas impede que a fiscalizagdo verifique se o equilibrio entre os
encargos e a remuneragdo do contratado esta mantido. Assim, a falta
dessa andlise e de eventuais ajustes pode causar o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em desfavor da Administragdo Publica.
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Sobre tal aspecto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) considera irregular o
inicio da execugdao das obras sem prévia aprovacao, pela autoridade
competente, do Projeto Basico completo apresentado pelo contratado. Assim,
iniciar as obras sem a aprovagao da integra do Projeto Basico oferece riscos
significativos a gestdo do projeto e a sua execugao, afetando a qualidade e a

entrega final do empreendimento. Confira:

Acorddo 2507/2024-Plenario

AUDITORIA. FISCOBRAS 2022. PROCEDIMENTOS UTILIZADOS PELO
DNIT PARA FUNDAMENTAR A ANALISE E A APROVAGAO DE
PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS ELABORADOS NO AMBITO DE
CONTRATAGOES INTEGRADAS. ATRASOS NA ENTREGA E NA
ACEITAGAO DE PROJETOS. OBRAS INICIADAS SEM APROVAGAO
DO PROJETO BASICO COMPLETO. AUSENCIA DE CRONOGRAMAS
DETALHADOS E DE CRITERIOS PARA AVALIAR DESEMPENHO DE
EMPRESAS CONTRATADAS. AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS
EFICIENTES DE MONITORAMENTO E CONTROLE DE PRAZOS DE
ENTREGA, ANALISE E ACEITACAO DOS PROJETOS. CIENCIA.
RECOMENDAGOES.

Excerto
Voto:

Aprecio auditoria com o objetivo de avaliar os procedimentos utilizados
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) para
fundamentar a andlise e a aprovacédo de projetos basicos e executivos
elaborados no @mbito de contratagdes integradas.

2. A Lei 12.462, de 2011, instituiu o Regime Diferenciado de
Contratacdoes Publicas (RDC), conferindo as entidades publicas a
prerrogativa de utilizarem o regime de contratacéo integrada com vistas a
otimizar a execugao de obras publicas. O regime permitiu a consolidagao
de diversas etapas do processo de contratagcdo em uma Unica licitagao,
abrangendo desde a elaboragido dos projetos basico e executivo até
a entrega final da obra.

3. Essa legislagdo foi posteriormente revogada pela Nova Lei de
Licitagdes e Contratos, Lei 14.133/2021, que incorporou e expandiu o
regime de contratacéo integrada para a esfera nacional, de forma irrestrita.
A nova lei consolida as disposi¢cdes do RDC e nelas avanga, alinhando as
praticas de contratagdo publica as exigéncias contemporéneas de
eficiéncia, transparéncia e integridade; representa, assim, evolugéo
significativa na legislagéo pertinente a execucéo de obras e servigos pelo
setor publico.

4. Especificamente no ambito daquela autarquia, essa modalidade tem
sido empregada na execugao de projetos de grande vulto, tais como de
adequacao de capacidade e duplicagcdo de rodovias, de restauragao de
pavimentos e de implantagdo, manutencgao e reabilitacdo de obras de arte
especiais, entre outros.

[.]
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10. Como resultado, cinco achados foram identificados no curso da
auditoria: i) atraso no processo de elaboragao e aceitacdo dos projetos
ante os prazos contratuais; ii) inicio das obras com projeto basico
parcialmente aprovado ou incompleto; iii) auséncia de cronograma
detalhado e de estabelecimento de metas para a fase de elaboragéo dos
projetos; iv) auséncia de mecanismos eficientes e tempestivos de
exigéncia de desempenho do contratado; e v) auséncia de ferramentas
eficientes de gestao contratual.

[.]

18. A fiscalizacdo constatou que o DNIT admite, como procedimento
padrao para seus contratos no regime de contratagao integrada, o inicio
da execugao das obras sem que o projeto basico esteja aprovado para
todas as obras contratadas. Para inicia-las a autarquia entende suficiente,
em determinados casos, a aprovagao das primeiras disciplinas do seu
projeto basico (p. ex.. projeto geométrico ou de terraplenagem), a
aprovagao das disciplinas de subsegmentos da extensdo total ou a
aprovagao de etapas ou parcelas do objeto contratual.

19. O projeto basico, conforme definido pelo art. 6°, _inciso XXV, da
Lei 14.133/2021, deve ser capaz de assequrar a viabilidade técnica e
o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
além de permitir a_avaliacdo do custo da obra e a definicao dos
métodos e do prazo de execucao.

20. Além disso, na contratagao integrada, a lei estabelece que, apoés a
elaboracgao do projeto basico pelo contratado, o conjunto de desenhos,
especificacdes, memoriais e cronograma fisico-financeiro devera ser
submetido a aprovagao da Administragdo, que avaliara sua adequagao
aos parametros definidos no edital e conformidade com as normas
técnicas, vedadas alteragées que reduzam a qualidade ou a vida util
do empreendimento e mantida a responsabilidade integral do
contratado pelos riscos associados ao projeto basico.

21. Para esse regime de contratacio deve-se ainda adotar
sistematica de medicdo e pagamento associada a execugdo de
etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento
de metas de resultado. Assim, nas contratagdes integradas, a
remuneragao das etapas dos servicos se da por meio de
percentagem do valor total contratual, que deve ser,
obrigatoriamente, proporcional ao custo relativo para a execugao de
cada etapa, de forma a salvaguardar o equilibrio de remuneragao
entre as varias etapas, protegendo tanto o contratado como o
contratante.

22. Diante desses contornos legais, e a partir das disposigcdes dos
Decretos 7.581/2011 e 7.983/2013, a AudRodoviaAviagao conclui que
seria irregular o inicio de obras em regime de contratagao integrada
com projeto basico parcialmente aprovado ou incompleto. De acordo
com a unidade técnica, a elaboracdo e a aprovacio da integralidade do
projeto basico antes do inicio da obra sdo requisitos essenciais para prévia
definicdo de solucdes técnicas, garantia da viabilidade ambiental e
estabelecimento de critérios equilibrados de medicdo, além de
cronograma exequivel. Desse modo, o projeto basico serve como garantia
de execucdo contratual adequada e eficiente, visando a prevencdo de
controvérsias e impasses futuros.

23. Além disso, a_aprovacao do projeto basico completo antes do
inicio das obras assequraria o controle preventivo requerido pela
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contratacao, permitindo a gestao de riscos e ajustes técnicos desde o
inicio, seguindo diretrizes do Project Management Body of
Knowledge (PMBOK) e COSO, para influenciar positivamente custos e
caracteristicas do projeto. Como bem demonstrado pelo relatério de
fiscalizagdo, iniciar obras sem projeto basico completo eleva riscos e
incertezas e prejudica a gestéao e a eficiéncia do empreendimento.

24. O DNIT, por seu turno, entende que o Decreto 7.581/2011 e a
Instrugdo de Servico IS DG/DIREX/DNIT 2/2014 permitem a elaboragao
de projetos basicos de forma concomitante a execugao das obras. Alega,
ainda, demora excessiva na aprovagao de projetos basicos completos, a
justificar a adogao de praticas que permitam o inicio das obras com
projetos parciais. De acordo com a autarquia, essa abordagem visa
acelerar a entrega dos beneficios aos usuarios, sugerindo que a
subdivisdo do projeto em disciplinas ou etapas possa contribuir para a
antecipagao do cronograma de execugao.

25. A derradeira manifestacdo apresentada pela Diretoria de
Planejamento e Pesquisa (DPP) do departamento nacional busca rebater
as conclusdes do relatério de fiscalizagéo, que vincula o inicio das obras
a aprovacgao completa do projeto basico em contratacdes integradas.

26. Para tanto baseia-se na grande escala e complexidade das obras do
DNIT e nas limitagbes orgamentarias e operacionais, contexto que as leva
a ser executadas em etapas sequenciais. A DPP argumenta que o regime
de contratacdo integrada facilita esse método de execucgao, e a viabilidade
técnica e ambiental das obras ja estaria assegurada pelos estudos
realizados na fase de anteprojeto. Alega ainda que, se as solugdes do
anteprojeto atendem as exigéncias de um projeto basico, ndo ha
necessidade de elaboracdo completa deste ultimo antes do projeto
executivo, possibilitando entregas antecipadas de partes das obras sem
comprometer a integridade do empreendimento.

[.]

28. Apo6s examinar as diversas manifestacdes apresentadas pelas
coordenacgdes e diretorias do DNIT quanto ao teor do relatério preliminar
e das propostas nele contidas, a AudRodoviaAviagao mantém o seu
entendimento e formula proposta de determinagdoes para que a
autarquia, em suas contratagoes integradas e semi-integradas, adote
procedimentos que individualizem as ordens de servigco para as
fases de projeto e de obras e garanta que a execucao de obras s6 se
inicie ap6s a aprovagao completa e formal do projeto basico para
todo o empreendimento.

29. Acolho o minudente exame empreendido pela unidade técnica,
que enfrentou com percuciéncia cada um dos argumentos apresentados
pelos gestores do DNIT, incorporando seus fundamentos as minhas
razdes de decidir, sem prejuizo de tecer consideragdes sobre pontos que
considero de maior relevo.

30. A Nova Lei de Licitagdes e Contratos, ao dispor sobre as contratacdes
integradas, traz, expressamente, a necessidade de elaboragao e
aprovacao do projeto basico completo do empreendimento antes do
inicio das obras:

"Art. 46. Na execucgdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo
admitidos os seguintes regimes: (...)

V - contratagéo integrada;
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VI - contratagdo semi-integrada; (...)

§ 3° Na contratagéo integrada, apds a elaboragao do projeto basico
pelo contratado, o conjunto de desenhos, especificagbes, memoriais
e cronograma fisico-financeiro devera ser submetido a aprovagao da
Administracdo, que avaliara sua adequagdo em relagdo aos
pardmetros definidos no edital e conformidade com as normas
técnicas, vedadas alteragcbes que reduzam a qualidade ou a vida util do
empreendimento e mantida a responsabilidade integral do contratado
pelos riscos associados ao projeto basico.

§ 5° Na contratagdo semi-integrada, mediante prévia autorizacdo da
Administragdo, o projeto basico podera ser alterado, desde que
demonstrada a superioridade das inovagdes propostas pelo contratado
em termos de redugéo de custos, de aumento da qualidade, de redugéo
do prazo de execucdo ou de facilidade de manutengcdo ou operacgéo,
assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos
associados a alteragao do projeto basico.

§ 6° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusdo e da aprovacdo, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores."

31. O dispositivo deve ser lido em conjunto com o art. 6°, inciso XXV, da
Lei 14.133/2021, que conceitua o projeto basico nos seguintes termos:

"XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagao,
elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares,
que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definicao dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter
0s sequintes elementos: (...)

b) solu¢cbes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto
executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulagbes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo
inicialmente definidos;"

32. Extrai-se dos dispositivos acima transcritos que a execucgao de
obras e servigos de engenharia sob regime de contratagao integrada
requer elaboracgao e aprovacgao de projeto basico completo antes do
inicio da etapa de execucao da obra.

33. O projeto basico, diferentemente do anteprojeto, € o documento que
define as solugdes e as caracteristicas das obras a serem efetivamente
executadas, vinculando o contratado a sua execugéo, e que permite a
produgdo dos instrumentos necessarios a uma eficiente execugéo
contratual. Sendo assim, a vedagao ao inicio das obras sem a prévia
aprovacgao do projeto basico completo emerge da necessidade de
assegurar a viabilidade técnica das obras, da exigéncia de
cronogramas que reflitam a capacidade efetiva de execucdo e do
adequado balanceamento nos critérios de remuneragao.

34. Nao ha espago, consequentemente, para interpretagcées no
sentido de que as entregas e as aprovagdées do projeto basico
possam ser parciais, abrangendo apenas algumas disciplinas ou
alguns segmentos do empreendimento, como defende o DNIT, nem
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de que se possa permitir o inicio dos servigos de construgdo sem a
prévia aprovacgao do projeto basico completo.

35. Bem diferente € o caso do projeto executivo, que, no ambito das
contratagdes integradas, pode ser desenvolvido concomitantemente a
execucgao das obras, conforme autoriza o Decreto 7.581/2011:

[.]

37. Afora a auséncia de previsdo legal, sdo expressivos os riscos
advindos da entrega e aprovacao parcializadas do projeto basico e
do inicio da fase de construgdao sem definicdo das solucées e das
caracteristicas das obras que serao efetivamente executadas.

38. O primeiro deles diz respeito a ocorréncia de desequilibrio entre
remuneragoes e encargos durante a execugao contratual, porquanto
as solugdes do projeto basico a serem efetivamente executadas podem
ser significativamente diferentes das do anteprojeto que embasaram a
definicao dos critérios de pagamento.

-

39. Nas contratagoées integradas, a remuneracao das etapas é
calculada como percentagem do valor contratual total, proporcional
ao custo relativo de cada etapa. Esse método busca assegurar o
equilibrio na distribuicdo da remuneragao ao longo das diversas fases do
projeto, protegendo tanto o interesse do contratado quanto do contratante
contra variagdes financeiras inesperadas.

40. Para que seja mantido o equilibrio dos critérios de pagamento
durante todaa execug¢dao contratual, ha a necessidade de se
conhecer, previamente ao inicio das obras, as definigcoes de todas as
solugoes a serem efetivamente executadas, o que somente pode
ocorrer apés a aprovagcao do projeto basico completo para a
integralidade das obras contratuais. Desse modo, é possivel evitar
pagamentos antecipados sem a devida contraprestagéo ou, inversamente,
atrasos na remuneragao devida ao contratado, que poderiam prejudicar a
fluidez financeira do projeto, praticas vedadas pelo art. 46, § 9°, c/c o art.
124, inciso I, da Lei 14.133/2021.

41. Ademais, a possibilidade de entrega e aprovacao parcializada do
projeto basico abre espaco para condutas oportunistas por parte da
contratada, como destacado nos Acordaos 2.291/2023 e 3.150/2019,
ambos relatados pelo Min. Benjamin Zymler e prolatados por este
Plenario. Lacunas ou assimetrias informacionais guanto as solucoes de
projeto _basico a serem efetivamente executadas e seus respectivos
custos geram incentivos a que a contratada execute primeiramente partes
do projeto mais vantajosas ou menos custosas, adiando, retardando ou
até abandonando segmentos mais desafiadores e caros, como
evidenciado no caso da rodovia BR 262/ES. Naquele caso a empresa
contratada optou por executar inicialmente o trecho com topografia menos
acidentada, abandonando o localizado em regido montanhosa, de custo
de execugao bem mais elevado.

42. Tal comportamento é conhecido como "jogo de cronograma”, em
que a contratada manipula a ordem de execugdo das obras para
maximizar seus lucros ou minimizar suas dificuldades,
negligenciando partes do projeto menos rentaveis, apesar de
essenciais. Por elucidativo, destaco trecho do voto condutor do Acérdéo
2291/2023-TCU-Plenario, in verbis:

"Em uma obra linear de grande extensdo, os riscos envolvidos na analise
e aprovacgdo parcial dos projetos basicos entregues de forma incompleta
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S8o consideraveis, a comegar pela possibilidade de ndo ser possivel
estudar o tragado 6timo da via ou de otimizar o balango de materiais de
terraplanagem. As consequéncias de tal modo de agir ja demonstraram
que podem ser desastrosas e causar inumeros prejuizos ao Poder Publico
e a sociedade, como foi observado no d&mbito do caso tratado no Acérddo
3150/2019-TCU-Plenario, que examinou as obras de duplicacdo da BR
262/ES."

43. Além disso, a auséncia de cronograma fisico-financeiro mais
realista, associado a projeto basico completo e aprovado que
espelhe todas as etapas e solugoes previstas para a obra, aumenta o
risco de atrasos e de inexecugao parcial, que sé se tornam evidentes
apods o vencimento dos prazos contratuais. Isso ndo s6 eleva os custos
como também enfraquece a posicdo do 6rgdo contratante em processos
administrativos e judiciais, resultando em fiscalizagbes menos
eficientes e aumentando a probabilidade de desempenhos
insatisfatorios.

44. Portanto, iniciar as obras sem a aprovagao completa do projeto
basico oferece riscos significativos a gestido do projeto e a sua
execucgao, afetando a qualidade e a entrega final do empreendimento.

[.]

46. Aprovar projetos em etapas sem a conclusiao completa do projeto
basico também aumenta o risco de solucdes subétimas, porquanto
cada segmento fica limitado por decisGes anteriores,
desconsiderando as possiveis caracteristicas e necessidades de
etapas futuras, ainda ndao aprovadas. Em consequéncia, ha riscos de
incremento nos custos de manutencgao e de redugao do desempenho e da
durabilidade do empreendimento, afetando negativamente os usuarios.

47. Em sua manifestagdo sobre o relatério preliminar, o DNIT alega que
os elementos constantes dos anteprojetos por ele desenvolvidos fornecem
suficiente grau de certeza quanto a viabilidade do empreendimento,
permitindo avangar para a elaboragdo do projeto executivo a partir do
projeto basico parcial correspondente e o subsequente inicio das obras,
sem a necessidade de aguardar a finalizagdo do projeto basico para todas
as etapas.

48. Nao lhe assiste razdo. O anteprojeto, apesar de ser suficiente para
a licitagdo no regime de contratagao integrada, ndo garante a
viabilidade técnica nem o tratamento adequado do impacto ambiental
do empreendimento. Isso se deve ndo apenas a aceitavel auséncia de
estudos e elementos necessarios nessa etapa, mas também a
possibilidade de as solugdes propostas no anteprojeto serem alteradas
pelo contratado durante a fase de elaboragéo da proposta vencedora, com
a perspectiva de serem consideradas inviaveis apds a elaboragao do
projeto basico.

49. Ou seja, mesmo que o anteprojeto elaborado pelo DNIT fosse
equivalente a um projeto basico, o que seria incoerente com a adogéo do
regime de contratacdo integrada, ainda haveria a necessidade de o
contratado apresentar sua prépria versao do projeto basico, com todas as
solugdes que pretende executar, uma vez que € permitido incluir solugdes
diversas do anteprojeto.

50. A mesma conclusdo se aplica ao regime de contratacdo semi-
integrada. Apesar de haver projeto basico de referéncia para licitagdes
nesse regime, o contratado tem liberdade de propor alteragbes das
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solugdes nele previstas, conforme o art. 46, § 5°, e o art. 22, § 4°, da Lei
14.133/2021.

51. Conquanto haja estudo de viabilidade técnica, economica e
ambiental na fase interna do planejamento da contratagao, conforme
previsto nos artigos 6°, inciso XX, e 18, inciso | e §1°, da Lei 8.666/1993,
ele é preliminar e tem por objetivo avaliar a viabilidade do
empreendimento com base na solugao proposta no anteprojeto. No
entanto, de acordo com o artigo 6° inciso XXV, da Lei 14.133/2021,
somente o projeto basico pode confirmar a viabilidade técnica e
garantir o tratamento ambiental adequado do empreendimento;
portanto, € com o projeto basico completo que se pode assegurar a
viabilidade técnica e ambiental de todas as construgdes previstas,
mitigando ou eliminando assim os riscos evitaveis de inexecugao do
contrato.

52. Tampouco é possivel acolher a alegagao do DNIT de que a pratica de
iniciar obras com projetos basicos parciais ou incompletos reduz os prazos
de aprovagao de projetos e permite a antecipagao do inicio das obras.

53. De acordo com a analise amostral realizada pela AudRodoviaAviagao,
mesmo com a divisdo dos projetos em disciplinas ou subsegmentos, os
prazos de aprovagdo excederam significativamente os previstos nos
contratos, muitas vezes ultrapassando os limites contratuais totais. Em
mais da metade dos contratos analisados, a aprovagdo das primeiras
disciplinas dos primeiros subsegmentos ou dos segmentos unicos
consumiu mais de 50% do prazo previsto para a conclusao total do objeto
do contrato, incluindo-se a execugao das obras; em mais de um tergo dos
casos, esse periodo de aprovagao excedeu o prazo contratual total.

54. As evidéncias apontam, pois, que a parcializagdo nao traz os
beneficios de agilidade alegados pelo DNIT. Conforme bem destacado
pela unidade técnica, a solugdo no tocante aos excessivos prazos
observados para conclusdo de projetos basicos nas contratagdes
integradas sob responsabilidade da autarquia n&o esta na permissao de
inicio de obras com projeto basico parcial ou incompleto, mas, sim, no
enfrentamento técnico e operacional das causas dos atrasos, conforme
abordado anteriormente neste voto.

Destaca-se que a aprovagao de projetos em etapas, sem a devida conclusao do
Projeto Basico, enseja a adocao de solugdes subétimas, visto que cada
segmento permanece atrelado a decisdes pretéritas, desconsiderando as
caracteristicas e necessidades de fases futuras ainda nao aprovadas. Em
consequéncia, suscita-se o risco de aumento dos custos de manutencédo e de

reducéo do desempenho e da durabilidade do empreendimento, em prejuizo aos

usuarios.

Ademais, a possibilidade de entrega e aprovagao parcial do Projeto Basico
(por etapas), tal como confessado pelo Consércio Cachoeiro-RA, pode gerar

comportamento oportunista e insidioso, denominado “JOGO DE
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CRONOGRAMA”, em que a contratada manipula a ordem de execugao para
maximizar lucros, adiando, retardando ou até mesmo abandonando etapas mais

complexas e onerosas (Acorddo 2291/2023- Plenario e Acérddo 3150/2019 -

Plenario).

Ainda, € bem verdade que a incompletude do Projeto Basico também pode levar
a necessidade de alteragoes significativas durante a execugao da obra, com
consequente extrapolacéo dos limites legais de alteragdo contratual, por conta de
transfiguracdo do objeto inicialmente contratado e gerar, assim, atrasos e

paralisagcédo da obra.

Dessarte, a invocacgéao genérica de “auséncia de compatibilidade com a natureza
e objetivos do RDC integrado’ ndo supera a necessidade de cumprimento dos
principios de eficiéncia, transparéncia e controle, previstos na legislagcao aplicavel

as contratagdes publicas.

Ainda que exista certa flexibilidade na Contratagao Integrada, continua sendo

dever da Administracao Publica analisar criticamente os precos e as solugcoes

técnicas adotadas — o que pressupoe dados concretos de formacao de custos

antes do inicio da obra.

De acordo com o] TCU, Acordéo 931/2023-Plenario, na
Contratagao integrada regida pela Lei 12.462/2011 (RDC), a falta de exigéncia

de apresentagao, pelo contratado, do orgamento detalhado da obra que deva
integrar o Projeto Basico afronta o art. 2°, inciso IV e paragrafo unico, inciso
VI, c/c o art. 9°, § 1°, da Lei 12.462/2011.

21. Em relagéo ao segundo achado, a equipe de fiscalizagao verificou
que o projeto basico das etapas do empreendimento nao foi
acompanhado do orgcamento detalhado da obra, contrariando o
disposto no art. 2°, inciso IV e paragrafo unico, inciso VI, c/c o art. 9°, § 1°,
da Lei 12.462/2011.

22. Durante a auditoria, foi solicitada a planilha orgamentaria do contrato,
mas a Superintendéncia de Obras Publicas de Salvador apresentou
apenas um or¢gamento sintético. A autarquia municipal argumentou que,
de acordo com o Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas, na
modalidade Contratagdo Integrada, ndo € necessario apresentar um
orgamento detalhado.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 47 de 57


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2291/2023/Plen%C3%A1rio
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=692015
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=692015
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A931%20ANOACORDAO%3A2023%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12462.htm

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

23. A Lei do RDC, entretanto, estabelece que a apresentacdo do
orcamento detalhado é obrigacdo do contratado, vez que constitui
parte indissociavel do projeto basico, devendo o 6rgao contratante
exigir sua apresentagcao quando da elaboragao dos projetos basicos
do empreendimento, em seus editais de licitagdo abarcados pelo Regime
Diferenciado de Contratagdo, inclusive na modalidade contratagao
integrada. Nessa linha, destaco os Acordaos de Plenario 2.331/2021, rel.
Ministro-Substituto Augusto Sherman, 2.433/2016 e 2.123/2017, Rel.
Ministro Benjamin Zymler.

No mesmo sentido o Acérdao 2136/2017-Plenario:

Enunciado: A Administragao deve exigir das empresas contratadas no
regime de contratacao integrada, por ocasiao da entrega dos projetos
basico e executivo, a apresentagao de orgamento detalhado contendo
descrigcoes, unidades de medida, quantitativos e pregos unitarios de
todos os servicos da obra, acompanhado das respectivas
composi¢oes de custo unitario, bem como do detalhamento dos
encargos sociais e da taxa de BDI, nos termos do art. 2°, paragrafo
unico, da Lei 12.462/2011, aplicavel a todos os regimes de execugao
contratual do RDC, e da Sumula TCU 258.

Assim, facil é constatar que as ressalvas do senhor Fabio Ney Damasceno,
secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura, e do Consércio Cachoeiro —
RA em relagado a legitimidade do orgamento detalhado, ademais de afrontar a
legislacéo e a jurisprudéncia do TCU, ignora a responsabilidade da Administragao
Publica em zelar pela correta aplicagao dos recursos publicos e em manter o devido

controle da execucédo do empreendimento contratado.

A auséncia de confiabilidade sobre seus dados pde em risco o proprio Principio
da Economicidade, na medida em que inviabiliza comparacdes e afericdes para a

medigcao e pagamento.

Desta forma, néo se vislumbra qualquer violagdo a modalidade de contratagdo em
apreco ao se exigir um instrumento transparente que assegure a Administragcao
meios suficientes para avaliar a compatibilidade entre o que foi contratado e o que
efetivamente vem sendo executado, pois a fiscalizagao dos custos envolvidos
ha de ser exercida com base em informacgoées claras, atualizadas e fidedignas.

Cumpre, pois, ao Tribunal agir com o devido rigor técnico que o caso reclama.
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A revisdo do preco decorre da necessidade de equacionar direitos e
obrigagcoes contratuais e pode ser realizada tanto em beneficio do contratante

quanto do contratado

Ainda que sob Contratacao Integrada, a matriz de alocag¢ao de riscos nao
autoriza a nao execugcao de parcelas substanciais do objeto sem o
correspondente ajuste de prego e demais compensagoes, pois o contrato deve
espelhar a matriz e assegurar o restabelecimento da equacdo econdémico-
financeira quando houver alteragao do escopo, tal como previsto no Edital do RDC
n° 01/20233%,

A revisdo ndo se apresenta como “prémio” ou “punicdo”’, mas técnica de
recomposigdo do equilibrio contratual, voltada a alinhar prego e obrigagao
efetivamente devida, de modo a impedir tanto o sacrificio desproporcional de uma

parte quanto o enriquecimento sem causa da outra.

Oportuno se torna dizer que o art. 884 do Cadigo Civil*® veda o enriquecimento
sem causa, que ocorreria, por exemplo, se o particular recebesse o pregco por

objeto significativamente suprimido, em detrimento do erario.

Ainda que excepcionalmente, admite-se a revisdao na Contratacao Integrada
quando imprecisdes relevantes nas sondagens iniciais — base do anteprojeto
— forem comprovadas. Assim, no caso concreto, ha prova técnica robusta dessa

condigao, motivo pelo qual se configura adequada a revisdo contratual.

34 20. DAS ADITIVOS, DA MATRIZ DE RISCO E DA RECOMPOSIGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
20.1. Fica vedada a celebracéo de termos aditivos ao contrato, exceto se verificada uma das seguintes hipoteses:
20.1.1. Recomposicéo do equilibrio econémico-financeiro, devido a caso fortuito ou forga maior;

20.1.1.1. Caso fortuito ou forga maior que possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil a época de
sua ocorréncia ou que estejam previstos na Matriz de Risco sdo de responsabilidade da contratada.

20.1.2. Necessidade de alteragé@o do projeto ou das especificagbes para melhor adequagéo técnica aos objetivos da
contratagéo, a pedido da administragdo publica, desde que n&o decorrentes de erros ou omissdes por parte do
contratado, observados os limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93.

20.1.3. Nos termos do artigo 19 § 2° da lei 12.462/2011, o julgamento do maior desconto tera como referéncia o prego
global fixado no instrumento convocatério, sendo o desconto estendido aos eventuais termos aditivos.

20.1.4. Em eventuais aditivos, devera ser observado o disposto na Portaria SECONT / PGE N.° 01/2013 e na Lei Estadual
n° 10.577/2016.

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente
auferido, feita a atualizagao dos valores monetarios.

Paragrafo Unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu é obrigado a restitui-la, e, se
a coisa ndo mais subsistir, a restituicao se fara pelo valor do bem na época em que foi exigido.

35
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A corroborar o0 acima expendido, cumpre trazer a baila o 19 - Parecer em Consulta
00023/2021-5 (Processo TCE/ES 1995/2021), cujo raciocinio, a contrario sensu,

também pode ser aplicado a favor da Administragao Publica:

1.2.1. Em principio, ndo cabe reequilibrio econémico-financeiro no regime
de contratagdo integrada por imprecisées no anteprojeto e por riscos
alocados a contratada, como as decorrentes das divergéncias em
sondagens. Entretanto, excepcionalmente, a constatacdao de
imprecisoes na sondagem inicial que embasou a elaboragao do
anteprojeto utilizado em licitagdo de obras ou servigos de engenharia
pelo regime de contratagao integrada pode ensejar direito a revisao
quando, cumulativamente, as divergéncias das caracteristicas
encontradas nas sondagens forem significativas, os prestadores de
servigos cautelosos e experientes nao poderiam prever a diferenga,
e a taxa de contingéncia for compativel com a complexidade do
objeto licitado, embora incapaz de custear o evento ocorrido,
devendo as situagées do caso concreto estarem claramente
comprovadas e justificadas no processo administrativo.

Conforme bem explicitado na 53 - Manifestacdo Técnica de Cautelar 00061/2025-

3, 0 parametro delineado no Parecer em Consulta 00023/2021-5 é bilateral,
mormente considerando que o enriquecimento sem causa pode afetar tanto

contratante quanto contratado.

Ora, se pode amparar a empresa contratada em hipoteses excepcionais de
onerosidade imprevisivel, também pode — e deve — resguardar a Administragcao
Publica quando fatos supervenientes ou dados técnicos mais acurados revelam
desoneracao relevante do escopo originalmente precificado. Na Contratagao
Integrada, o reequilibrio nao desaparece; apenas se torna mais restrito, exigindo
demonstragao robusta das condi¢gdes que rompem a equivaléncia sinalagmatica.

Também por este prisma o NCP:

Se tal entendimento pode ser utilizado em favor do contratado pode
ser utilizado também em favor da administracao publica. Caso a
empresa tivesse prejuizo excessivo, possivelmente o utilizaria para
reequilibrar o contrato. O reequilibrio de contrato nao desaparece com a
contratagdo integrada, mas a sua aplicagdo se torna mais restrita. O
regime de contratagdo integrada, embora flexivel, ndo pode ser um salvo-
conduto para a execug¢do parcial do objeto sem a devida repactuagdo
proporcional, nem para camuflar deficiéncias no planejamento inicial sob
a rubrica de ‘isco alocado’. (trecho da 53 - Manifestacdo Técnica de
Cautelar 00061/2025-3)
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Por isso, 0 mesmo raciocinio que permitiria a contratada pleitear recomposi¢ao por
divergéncias geotécnicas imprevisiveis, também autoriza a Administracdo a
repactuar para baixo quando se comprova que parcelas relevantes do objeto ndo
sd0 necessarias, ou nao se materializaram conforme o projeto, sob pena de

enriquecimento sem causa.

Logo, o equilibrio econémico-financeiro € via de mao dupla: tutela tanto o
contratado em face de prejuizo excessivo quanto o poder publico contra
pagamentos indevidos, devendo ser ajustado a realidade executada e ndo a

abstracdo do anteprojeto.

Em verdade, o regime de Contratagado Integrada nao é salvo-conduto para
execucao parcial do objeto sem a devida repactuagao proporcional do prego
ou para camuflar deficiéncias de planejamento sob a rubrica genérica de “risco
alocado”. O regime de execucao das obras também nao constitui uma blindagem

contra o exame da composi¢ao de custos do contrato.

Imperioso recordar que a 2 - Peticdo Inicial 00855/2025-1 identificou duas frentes

que, por si, ja convocam a légica de equacionamento.

Primeiro, o nucleo relativo a “nao execugao de parte do objeto”, com destaque
para o bloco de servigos associado a hipotese de “solos moles”, cuja ocorréncia
deixou de se confirmar na fase de projetos, gerando um diferencial de R$
21.735.733,24 em beneficio do contratado. Em face desse quadro, a Unidade
Técnica deste TCEES propds suspender o pagamento desse montante (ou, se ja
pago, abaté-lo do saldo), com teto de retencdo/deducdo de 30% do saldo
contratual, como providéncia cautelar para resguardar a Administragcdo até o

saneamento das incertezas.

Essa solucao — longe de “reprecificar” arbitrariamente um contrato de preco global
— visa precisamente manter a equivaléncia sinalagmatica: se um conjunto
relevante de obrigacdes ndo se materializa conforme o projeto aprovado, néo
se justifica a permanéncia do correspondente dispéndio financeiro. Trata-se

de equalizar deveres e direitos, a luz de evidéncias técnicas contemporaneas a
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execugao, preservando o interesse publico enquanto se apuram, com contraditério

amplo, as quantidades efetivamente devidas.

Segundo, a incompatibilidade entre a Planilha de Servigos e Pregos — Orgamento3®
(8 - Anexo 02505/2025-7), no valor de R$ 61.400.390,58, e o documento intitulado
Critério de Medigdo por Etapa (7_- Anexo 02504/2025-2)%7, no valor de R$
76.525.641,92, escancarando um possivel superfaturamento de R$ 15.125.251,34.

Deveras, a revisdo contratual aqui defendida ndo viola o regime de Contratagao
Integrada, tampouco “unitariza” um preco global; ela apenas cumpre a finalidade
classica do reequilibrio: recompor a paridade entre prestagcao e contraprestacao
quando fatos supervenientes ou dados técnicos mais acurados revelam que
O escopo a pagar ja nao corresponde, na mesma medida, ao escopo a ser

entregue.

Essa é a leitura que concilia o precedente normativo do Tribunal (19 - Parecer em

Consulta 00023/2021-5) com a evidéncia técnica produzida nos autos, e que

legitima, no Agravo, a tese de que a revisdo do pre¢co — mesmo numa Contratagao
Integrada — decorre, no caso, da necessidade juridica de equacionar direitos e

obrigacdes contratuais.

Cumpre enfatizar que a alegagao defensiva de que, no regime de Contratacao
Integrada, riscos e variagbées seriam suportados pelo contratado — e de que a
Administracdo obteve vantajosidade global - nao desconstitui as

irregularidades.

Integragdo nao autoriza pagar hoje por algo que o proéprio projeto nao

evidencia como devido, nem legitima medi¢goes por etapas dissociadas do

36 A Planilha de Servigos e Pregos — Orgamento (arquivo 2025-G1TTML do Processo 2024-26CVR do E-Docs),
elaborada pelo préprio consércio contratado apds a definigao dos projetos para a execugao da obra, apresenta um valor
significativamente inferior ao do contrato. Embora o total do orgamento disponibilizado ao final desta planilha
apresente o valor de R$ 61.400.390,58, ao realizar-se a simples soma dos subtotais presentes ao longo do referido
orgamento, obtém-se um valor igual a R$ 60.850.309,03, montante que, de acordo com o préprio contratado, corresponde
ao custo dos servigos a serem executados.

Consoante 53 - Manifestacdo Técnica de Cautelar 00061/2025-3, “A Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
(Semobi), sob a responsabilidade do Secretario de Estado, permitiu que a planilha de medigdo ndo fosse ajustada,
resultando em pagamentos indevidos que comprometem os cofres publicos”.

37
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conteudo técnico-orgcamentario apresentado.

A resposta da SEMOBI e a manifestagao do Consoércio Cachoeiro — RA enfatizam
o regime juridico e o desconto obtido®®, mas nao infirmam o nucleo fatico trazido
pela fiscalizagao: a auséncia de lastro projetual e fisico para itens especificos

e de alto impacto financeiro.

Vedacdo a combinacdo normativa (art. 191 da Lei 14.133/2021):
inaplicabilidade da Nova Lei de Licitagcées e Contratos ao RDC Eletronico n°
001/2023

O art. 191% da Nova Lei Geral de Licitagbes e Contratos (Lei 14.133/2021)
estabelece que, enquanto perdurar o periodo de transi¢cao previsto em seu art. 193,
1140, a Administragdo pode escolher um regime juridico para licitar ou contratar
diretamente: ou segue integralmente a Lei 14.133/2021 ou adota, por completo,
uma das leis do regime anterior (v.g., Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002 — Pregao —;
ou Lei 12.462/2011 — RDC), devendo declarar expressamente essa opg¢ao no edital

ou no instrumento de contratacao direta.

38 Ora, caso a administrac@o tivesse elaborado os projetos basicos e definidos por sua execugdo nos moldes exatos da
concepgao constante do anteprojeto, certamente as obras de reforma e ampliagdo do Aeroporto de Cachoeiro de
Itapemirim alcangariam a monta da ordem de R$120 MILHOES. Hoje, conhecedores das solugbes alternativas e
inovadoras propostas pelo ente privado, garantindo a qualidade, vida util e eficiéncia nos termos editalicios previstos,
conseguimos enxergar os ganhos de economicidade e eficiéncia, que ndo seriam possiveis de serem alcangados em
outro regime. (pagina 3 do 4 - Anexo 02501/2025-9)

Os ganhos efetivos, em favor da administragdo, apurados na licitagdo ocorrida, foram da ordem de R$51 MILHOES e
n&o podem ser desconsiderados na analise da presente auditoria. (pagina 4 do 4 - Anexo 02501/2025-9)

Inicialmente, reforcamos o disposto em nossas consideragées iniciais no que tange que ao valor contratual determinado
no processo licitatério que alcangou um desconto de vantajosidade para a administragao de 40%, o que corresponde a
aproximadamente R$51 Milhées. A Contratagdo Integrada trata-se de uma contratagdo por prego certo e total,
semelhante a um contrato Turn Key (design-build), comumente praticado no mercado privado. (pagina 7 do 4 - Anexo
02501/2025-9)

39 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragcao podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgéo escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagédo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

40 Art. 193. Revogam-se: [...]

Il — em 30 de dezembro de 2023: (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 198, de 2023)

a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023)

b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; e  (Redac&o dada pela Lei Complementar n°® 198, de 2023)

c) os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 198, de

2023)
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E vedado, portanto, fazer “colagem normativa”, isto é, combinar dispositivos de
regimes distintos (p.ex., usar fases, prazos recursais, critérios de julgamento ou

penalidades de leis diferentes no mesmo procedimento).

A regra protege a coeréncia procedimental, a previsibilidade e a seguranga

juridica, e evita casuismo e “arbitragem regulatéria” pela mescla oportunista

de comandos legais.

Nessa trilha, José dos Santos Carvalho Filho*':

Primeiramente, revogou os arts. 89 a 108 da Lei n° 8666 (parte penal da
lei) a partir de sua publicagdo (art. 193, I).

Nao obstante, anunciou a revogagéao das Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e
12.462/2011 “apés decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta
Lei” (art. 193, Il). E aditou que, durante esse prazo, a Administracéo
podera optar por licitar de acordo com a lei nova ou conforme as leis
revogadas, exigindo-se tdo somente que a opgado seja indicada
expressamente no edital, vedando-se a aplicagdo combinada da lei
nova com as leis revogadas (art. 191). Caso a escolha recaia sobre
as leis revogadas, o contrato devera ser disciplinado pelas regras
nela previstas (art. 191, paragrafo unico). (destacou-se)

Dessarte, devem ser, de plano, desconsideradas quaisquer alegagoes
defensivas que invoquem a Lein® 14.133/2021, pois o RDC Eletrénico n® 001/2023

foi expressamente regido pela Lei n° 12.462/2011 (RDC) e, apenas quando nela

previsto, pela Lei n° 8.666/1993, além das exigéncias estabelecidas no proprio

Edital. Sobre tal aspecto, confira:

A SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA - SEMOBI,
mediante a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, designada pela Portaria
n°® 050-S, de 04 de dezembro de 2023, publicado no Diario Oficial do Estado Espirito
Santo, de 05 de dezembro de 2023, torna publico para conhecimento dos interessados
que realizara licitagdo na modalidade Regime Diferenciado de Contratagdo - RDC, na
forma eletrénica, do tipo MENOR PRECO, nos termos da Lei n® 12.462, de 04 de agosto
de 2011, aplicando-se a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, quando expressamente
indicado na Lei n° 12.462/2011, e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Também nessa trilha a 67 - Instrucdo Técnica Conclusiva 04766/2025-2 (Processo
TCE/ES 793/2025):

41 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 39 ed. Barueri [SP]: Atlas, 2025, p. 151.
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A partir disso, entende-se que nao é razoavel a defesa trazer a discussao
trechos da Lei 14.133/2021, que ndo rege esse contrato, sob a
argumentacdo de que o Orcamento Detalhado passaria a ndo ser mais
exigido no regime de contratagio integrada. (negritou-se)

Desse modo, sendo o RDC Eletrénico n® 001/2023 regido pelas Leis 12.462/2011
e 8.666/1993, sao impertinentes argumentos ou fundamentos que invoquem a
Lei 14.133/2021 para reinterpretar fases, direitos, critérios ou métricas de
pagamento, inclusive, tal qual incorrido pelos justificantes, mormente por meio da

30 - Resposta de Comunicacdo 00634/2025-2, da 49 - Resposta de Comunicacao
00703/2025-1 e da 81 - Defesa/Justificativa 01373/2025-6.

3 PEDIDOS

Ante o exposto, devida venia a mudanca de posicionamento do NPC nesta
Representacdo, que, inclusive, foi deflagrada por inciativa do proprio NCP, o
Ministério Publico de Contas, guiado pela interpretacdo que melhor atende ao
interesse publico, dimensdo publica dos interesses individuais e sociais, em
sintonia com as recentes manifestacées do NCP na Auditoria de Conformidade
do Processo TCE/ES 793/2025 (envolvendo a mesma contratagdo, mesma obra

publica e o mesmo regime juridico de contratagdo integrada) — 67 - Instrucéo

Técnica Conclusiva 04766/2025-2 e a 80 - Manifestacdo Técnica de Defesa Oral
00002/2026-4 —, pugna:

3.1 NO MERITO, seja julgada PROCEDENTE a presente Representacdo, nos
termos do art. 95, Il, da Lei Organica do TCE/ES*?, com o reconhecimento do
prejuizo aos cofres publicos de R$ 36.860.984,58 (R$ 15.125.251,34 + R$

21.735.733,24), diante da manutencgao das seguintes irreqularidades:

42 Art. 95. Encerrada a fase de instrugdo, a dentincia sera submetida ao Plenario, que decidira: [...]
Il — pela procedéncia, quando constatada ilegalidade ou irregularidade, com a incidéncia das medidas cabiveis e a
aplicagéo das sangdes previstas em lei.
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3.1.1 SUPERFATURAMENTO DE R$ 15.125.251,34: decorrente da diferenca
entre a Planilha de Servigos e Pregos — Orgamento*? (8 - Anexo 02505/2025-7),
no valor de R$ 61.400.390,58, e a Planilha intitulada Critério de Medigdo por
Etapa (7 - Anexo 02504/2025-2)*, cujos itens somados resultam na quantia de
R$ 76.525.641,92;

3.1.2 SERVIGOS NAO EXECUTADOS, COM POSSIBILIDADE PREJUIZO DO
ERARIO DE R$ 21.735.733,24: ha 2 (dois) servicos previstos na Planilha
Orgamentaria sem evidéncia de que foram ou serdo realizados*® (de acordo com
o Projeto do proprio contratado), devido a ndo ocorréncia de “solos moles™®
originalmente apontados pela SEMOBI. Sdo eles: o “empréstimo de material

de jazida para aterro™’ e a “sub-base granular de rachdao™8.

3.2 No exercicio da FUNGAO SANCIONATORIA desta Corte de Contas, ante a

gravidade dos fatos, propde-se a aplicagdo da MULTA proporcional ao dano ao

erario, prescrita no art. 386 do Regimento Interno do TCEES*® e no 71, VIII, da
CF/88%;

44

45

46

47
48
49

50

A Planilha de Servigos e Pregcos — Orgcamento (arquivo 2025-G1TTML do Processo 2024-26CVR do E-Docs),
elaborada pelo préprio consércio contratado apds a definigao dos projetos para a execugao da obra, apresenta um valor
significativamente inferior ao do Contrato. Embora o total do orgamento disponibilizado ao final desta planilha
apresente o valor de R$ 61.400.390,58, ao se realizar a simples soma dos subtotais presentes ao longo do referido
orgamento, obtém-se um valor igual a R$ 60.850.309,03, montante que, de acordo com o préprio contratado, corresponde
ao custo dos servigos a serem executados.

Consoante 53 - Manifestacao Técnica de Cautelar 00061/2025-3, “A Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
(Semobi), sob a responsabilidade do Secretario de Estado, permitiu que a planilha de medigao nao fosse ajustada,
resultando em pagamentos indevidos que comprometem os cofres publicos”.

De acordo com a 53 - Manifestacdo Técnica de Cautelar 00061/2025-3, “A Semobi, ao autorizar a execugdo e medigdo
desses servigos, teria falhado em sua fungao de fiscalizagdo, permitindo que pagamentos fossem realizados sem a
devida comprovagéo da execugéo.”

Segundo o proéprio Consércio Cachoeiro — RA, “Conforme demonstrado nos estudos técnicos realizados, analisamos as
condigbes de suporte do terreno do sitio aeroportuario, concluindo pela inexisténcia de solos moles nas faixas de pista
do projeto em implantaggo.”. (Oficio n°® 018/2024/SNKI (Arquivo 2024-P8J42N do Processo 2024-26CVR do E-Docs — 13
- Anexo 02510/2025-8)

Codigo 02.01.02.00.011, no valor de R$ 4.828.626,83, conforme fl. 04 do 8 - Anexo 02505/2025-7.

Codigo 02.01.02.00.012, no valor de R$ 16.907.106,41, conforme fl. 04 do 8 - Anexo 02505/2025-7.

Art. 386. Quando o responsavel for julgado em débito, além do ressarcimento a que esta obrigado, podera ainda o
Tribunal aplicar-lhe multa proporcional de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao erario.
Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se ao terceiro que concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou
culposa, para a pratica do ato que resulte em les&o ao erario.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
ao qual compete: [...]

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangbes previstas
em lei, que estabelecera, entre outras cominag¢des, multa proporcional ao dano causado ao erario;
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3.3 No exercicio da funcdo corretiva, a expedicdo de Determinagdes e
Recomendacgdes correspondentes as irregularidades constatadas, para o exato
cumprimento da lei, com o fito de se prevenir a reincidéncia, bem como com o
objetivo de contribuir para as boas praticas administrativas, com fulcro no artigo
206, §2°%' e no art. 329, § 7°%?, do Regimento Interno do TCE/ES.

3.4 seja dada ciéncia do teor da decisao final a ser proferida ao Controle Interno
do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim e ao Poder Legislativo municipal,
bem como a Promotoria de Justica responsavel pelo referido ente, para fins
apuracao de ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 71, Xl, da

Constituicao Federal,

3.5 Considerando a relevancia do caso em comento, a imprescindibilidade do
debate e visando dar maxima transparéncia as “ndao conformidades” apontadas
no 2 - Peticao Inicial 00855/2025-1, de inequivoca natureza grave, que o presente
processo seja apreciado em SESSAO PLENARIA PRESENCIAL;

3.6 Por derradeiro, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo unico do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12, este Org&o ministerial
reserva-se o direito de manifestar-se oralmente por ocasido da sessdo de

julgamento/apreciagdo em defesa da ordem juridica.
Vitéria, 03 de marcgo de 2026.

Procurador Especial de Contas

51 Art. 206. Ao fiscalizar a execucdo das contratagdes publicas o Tribunal verificara, ainda, os aspectos formais, a natureza

do objeto em face da legislagdo aplicavel e o interesse publico na contratagdo, bem como a conformidade dos valores
estipulados com aqueles praticados no mercado, considerando, inclusive, os aspectos de qualidade e quantidade.

§ 1°. No exame de economicidade e de legitimidade, o Tribunal determinara, mediante fixagdo de prazo razoavel, que o
fiscalizado cumpra as exigéncias estabelecidas com vistas a regularizacdo dos procedimentos.

§ 2°. O Tribunal, além de determinagdes, podera fazer recomendagdes para a corregéo das deficiéncias verificadas, no
ambito do exercicio do controle externo, objetivando o aprimoramento da gestéo dos recursos publicos.

Art. 329. A apreciacgédo e o julgamento dos processos sob a jurisdicao do Tribunal observardo as normas relativas aos
ritos especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o § 1° do art. 60 deste
Regimento. [...]

§ 7°. Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagées, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos 6rgéos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento da lei, sem
prejuizo de outras providéncias cabiveis.

52
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