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VOTO DO RELATOR
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada a este Tribunal de Contas pelo Sr. Paulo

Sérgio De Nardi, Prefeito do Municipio de Joao Neiva, por meio da Petigao Inicial

01398/2025-6 (doc. 2), questionando se os servidores ocupantes de cargos efetivos

podem acumular gratificagdes por desempenho de atividades especificas, e, ainda,

se € possivel conceder gratificagbes aos servidores ocupantes de cargos

comissionados, quando forem estas previstas em lei e compativeis com os Principios

da Moralidade e da Economicidade, conforme as seguintes indagacgoes:

1. E possivel a um servidor efetivo acumular duas ou mais gratificacées por

desempen

ho de atividades especificas, desde que todas estejam previstas

em lei municipal propria e ndo haja vedacao de cumulagao?

2. E permitido conceder gratificacdes a servidores exclusivamente

comissionados, desde que previstas em lei e compativeis com os principios

da moralidade e da economicidade?

O consulente anexou aos autos o parecer de seu orgao de assisténcia juridica,

subscrito pelo Procurador Geral do Municipio Sr. Mario Cesar Negri, que concluiu da

seguinte forma, nos termos da Pe¢a Complementar n° 27253/2025-9 (doc. 3):

“T...]
Diante do exposto, opina-se:

Servidor efetivo pode receber mais de uma gratificacdo, desde que haja
previsdo legal especifica para cada uma e que nado exista vedagdo de
acumulagdo, devendo-se respeitar 0s principios constitucionais da
razoabilidade, legalidade e economicidade, bem como o teto remuneratorio
constitucional (37, XI, CF).

Servidor comissionado pode receber gratificagdo, desde que haja previsao

legal e esta ndo configure duplicidade remuneratéria por funcéo ja inerente
ao cargo comissionado.

L.]

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Gabinete do Relator Conselheiro

Assi nado digital mente.
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Sebastidao Carlos Ranna de Macedo que entendeu presentes os requisitos de
admissibilidade da consulta, de acordo com o Despacho TC n°® 21343/2025-7 (doc.
4).

Apods, foram os autos remetidos ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula — NJS que
confirmou a existéncia de deliberacbes anteriores desta Corte de Contas acerca da
tematica consultada, conforme o Estudo Técnico de Jurisprudéncia TC n°

00014/2025-9 (doc. 5) cuja conclusado segue abaixo:

“.]

Ante o exposto, nos termos do art. 445, inciso lll, do RITCEES, apds consulta
ao Sistema de Jurisprudéncia desta Corte de Contas, concluiu-se informando:

1. Quanto ao primeiro questionamento: a existéncia de 01 (uma) deliberagéo
que responde a duvida suscitada, qual seja, o Acérdao 908/2016 — 22 Camara
(Excerto 3215/2017), no qual o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo decidiu ser irregular o “desempenho simultdneo de 02 fungbes
comissionadas” por um mesmo servidor publico, uma vez que foge das
“hipdteses excepcionais de cumulagéo, permitida pela Constituicdo Federal
no artigo 37, incisos XVI e XVII*;

2. Quanto ao segundo questionamento: a existéncia de 08 (oito) deliberagdes
que respondem, de modo especifico, ao tema suscitado pelo consulente,
segmentadas da seguinte forma:

A) 03 (trés) deliberacbes, quais sejam, o Acoérddo 556/2023 - 22
Camara (Excerto 224/2023), o Acordao 371/2024 — Plenario (Excerto
226/2024) e a Decisao 4115/2024 — 12 Camara (Excerto 431/2024), no
sentido de permitir o pagamento de gratificagcdo pelo desempenho de
“atividade especifica” a servidor comissionado, somente quando a
funcdo exercida for de direcdo, chefia ou assessoramento, sendo
vedada a designacgao desses servidores para o exercicio de atividade
de natureza técnica ou burocratica, bem como o recebimento de
gratificagdo a este titulo. Por outro lado, como excecdo a este
entendimento, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo possui
01 (uma) deliberacdo, qual seja, o Parecer em Consulta 12/2023 —
Plenario (Excerto 225/2023), na qual autoriza o pagamento de
gratificagdo pelo exercicio da fungéo de “fiscal de contrato” a servidor
comissionado, mesmo tal fungdo nao possuindo caracteristicas de
direcao, chefia ou assessoramento;

B) 02 (duas) deliberagdes, quais sejam, o Parecer em Consulta
23/2018 — Plenario (Excerto 6812/2019) e o Parecer em Consulta
43/2021 — Plenario (Excerto 20/2022), no sentido de permitir a
concessao de gratificagdes a servidores comissionados relacionadas
ao decurso do tempo, a exemplo de gratificagdo por tempo de servigo,
quinguénios e decénios, “desde que haja previsdo normativa expressa,
sendo vedada sua concessdao com fundamento em interpretagédo
extensiva de normas destinadas a servidores efetivos”;

C) 02 (duas) deliberagdes, aparentemente em sentidos divergentes,
quais sejam, o Parecer em Consulta 07/2003 — Plenario (Excerto
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5334/2018) e o Parecer em Consulta 24/2017 — Plenario (Excerto
4567/2018), no sentido de permitir a concessdo de outros tipos de
gratificagbes a servidores comissionados, relacionadas a diferentes
causas juridicas, desde que instituidas por lei especifica e compativeis
com a carga horaria e com a natureza transitéria e precaria do cargo.
Contudo, ressalva-se que, enquanto o Parecer em Consulta 07/2003 —
Plenario (Excerto 5334/2018) considera compativeis com a natureza
transitéria e precaria do cargo comissionado as gratificagdes
relacionadas ao servigo extraordinario, trabalho noturno e salario-
familia, o Parecer em Consulta 24/2017 — Plenario (Excerto 4567/2018)
considera incompativeis com tal natureza as gratificagdes relacionadas
ao servico extraordinario, trabalho noturno e repouso semanal
remunerado. Dessa forma, cabe a esta Corte de Contas definir se o
Parecer em Consulta 24/2017 — Plenario (Excerto 4567/2018)
restringe-se ao caso especifico do Secretario Municipal, cujo cargo,
embora seja de natureza politica, guarda similitude com a natureza
transitoria e precaria do cargo comissionado, ou se tal Parecer revogou
tacitamente anterior Parecer em Consulta 07/2003 — Plenario (Excerto
5334/2018).

L.].

Posteriormente, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Recursos e Consultas —
NRC, para instrugdo, de acordo com o previsto no artigo 235, § 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal - Resolugao TC n° 261/2013, que procedeu a analise do feito,
conforme Instrugcdo Técnica de Consulta 0030/2025-8 (doc. 06), com a seguinte

concluséao:

‘L]
3.CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da presente consulta, e, quanto ao mérito,
sugere-se que seja respondida nos seguintes termos:

3.1. Nao é possivel que um servidor ocupante de cargo efetivo acumule mais de uma
fungdo gratificada (FG), nos termos previstos no artigo 37, V, da Constituicdo Federal, para
o exercicio de atribuicdes de diregao, chefia e assessoramento, em razédo da vedagao
expressa do artigo 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal. Sobre as demais
gratificagdes decorrentes do exercicio de outras atividades especificas s6 é possivel
serem acumuladas por servidores ocupantes de cargos efetivos se preenchidas as
seguintes condigbes: previsao expressa em lei municipal especifica; ndo se tratar de
atribuigbes ordinarias do cargo; nao violarem normas e principios; ndo tiverem causas
juridicas semelhantes; nao existirem incompatibilidades entre elas; ou, ainda, vedagbes
normativas para a acumulagao.

3.2. Nao é possivel conceder fungdes gratificadas (FG) a servidores ocupantes de cargos
comissionados, por expressa vedagao do artigo 37, V, da Constituicdo Federal. Sobre as
demais gratificagbes, como por exemplo, as decorrentes de atividades especificas, s6
serao possiveis quando previstas em lei especifica do préprio ente federado, n&o violarem
outras normas e principios e forem fixadas em razao das atribui¢gdes de direcéo, chefia e
assessoramento, com excecdo da “funcao de fiscal de contrato”, conforme entendimento
desta Corte de Contas, no Parecer em Consulta n® 12/202. Em relagdo as demais
gratificagdes, decorrentes do decurso do tempo (a exemplo das gratificagbes por tempo
de servigco, quinquénios e decénios), em tese, sdo admissiveis, desde que também
atendam as exigéncias de previsao legal especifica pelo ente federado, e sejam
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compativeis com as demais normas e principios. Ja em relagdo a outros tipos de
gratificagdes que tenham causas juridicas diversas e ndo tenham sido apreciadas nesta
consulta, faz-se essencial verificar, respeitando-se os limites da presente analise que é
em tese, o seguinte: a existéncia de previsdo legal especifica do ente federado; a
confirmagdo de que sdo decorrentes de atribuicdes diversas das previstas para o cargo
comissionado ocupado pelo servidor; que sejam compativeis com a natureza temporaria
e precaria do cargo em comissao, e consonantes com as caracteristicas do regime de
confianga que lhes séo inerentes (atividades de direcédo, chefia e assessoramento); e,
ainda, levar em consideragdo que os cargos comissionados comportam dedicagao
exclusiva.

L]

Na sequéncia, conforme Desapacho 27351/2025-2 (doc. 8), os autos foram encaminhados

por solicitagdo ao Nucleo de Recursos e Consultas — NRC, sendo elaborada em

substituicdo a Instrugao Técnica de Consulta 0030/2025-8 (doc. 06), a Instrucao

Técnica de Consulta 00034/2025-6 (doc. 9) com a seguinte conclusao:

“I..]
3.CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da consulta, e, no mérito, pela sua
resposta nos termos adiante especificados, sugerindo-se a substituicao integral da
manifestagdo anteriormente exarada, a Instrugao Técnica de Consulta n°® 00030/2025-8 —
Evento n° 6, pela presente:

3.1. E possivel a um servidor efetivo acumular duas ou mais gratificagbes por
desempenho de atividades especificas, desde que todas estejam previstas em lei
municipal prépria e ndo haja vedagado de cumulagao?

Nao é possivel que os servidores efetivos exergam mais de uma fungéao gratificada (FG),
em razdo da vedacdo expressa do artigo 37, XVI e XVIl, da Constituicdo Federal. Do
mesmo modo, também n&o se admite que os servidores efetivos que estejam no exercicio
de cargos comissionados exercam uma ou mais fungdes gratificadas (FGs), ou, mesmo,
recebam quaisquer gratificagdes pelo exercicio de atividades especificas. Em tais casos,
a vedagao decorre da natureza dos cargos em comissao, conforme prevé o artigo 37, Il e
V, da Constituicao Federal, que s6 admite para os comissionados o exercicio das
atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento, em razdo das quais ja recebem
remuneracdo. Sobre a possibilidade acumulacdo de gratificacbes pelo exercicio de
atividades especificas a serem exercidas pelos servidores efetivos ocupantes de cargos
efetivos afirma-se que sé sdo possiveis se preenchidas as seguintes condi¢gdes: previsao
expressa em lei municipal especifica; ndo se referirem as atribuigées ordinarias do cargo
efetivo; n&o violarem normas e principios; ndo tiverem causas juridicas semelhantes; nao
existirem incompatibilidades entre elas; e nem quaisquer vedagcbes normativas para a
acumulagao.

3.2. E permitido conceder gratificagdbes a servidores exclusivamente
comissionados, desde que previstas em lei e compativeis com os principios da
moralidade e da economicidade?

N&o é possivel conceder fung¢des gratificadas (FGs) a servidores ocupantes de cargos
comissionados, por expressa vedagao do artigo 37, XVI e XVII, da Constituicdo Federal.
Do mesmo modo, também n&o é possivel conceder aos servidores ocupantes de cargos
comissionados quaisquer gratificagdes pelo exercicio de atividades especificas, em razdo
do artigo 37, Il, V da Constituicido Federal, que s6 admite que estes exergcam atividades
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de diregdo, chefia e assessoramento pelas quais ja recebem remuneragado em razéo da
natureza dos cargos que ocupam os quais também estao limitados as referidas atividades.
Em relacdo as demais gratificagbes que decorrem do decurso do tempo (a exemplo das
gratificagdes por tempo de servigo, quinquénios e decénios), deve-se consultar o Parecer
em consulta n® 00023/2018-5 (Evento n° 18), nos autos do Processo TC n°® 07051/2018-5
e o Parecer em Consulta n® 00043/2021-2 (Evento n° 13), nos autos do Processo TC n°
01668/2021-6.

L]

O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo da lavra do Procurador Luciano
Vieira, conforme Parecer 06289/2025-8 (doc. 11) anuiu aos argumentos faticos e
juridicos delineados na Instrugao Técnica de Consulta 0034/2025-6 (doc. 9) e

complementou de forma mais detalhada a resposta a consulta.
E o relatério.
2 FUNDAMENTAGCAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Antes de adentrar especificamente ao mérito das indagacbes apresentadas na
consulta, reputo necessario descrever as fundamentagdes acostadas aos autos, quais
sejam, a Instrugao Técnica de Consulta 0030/2025-8 (doc. 06), a Instrugao Técnica
de Consulta 00034/2025-6 (doc. 9) e o Parecer MPC 06289/2025-8 (doc. 11) do

Ministério Publico de Contas.
- Instrucao Técnica de Consulta 0030/2025-8 (doc. 06):

“I.]
3. MERITO

Quanto ao mérito, questiona o consulente, no item “1” da consulta, sobre a
possibilidade de os servidores publicos municipais ocupantes de cargos efetivos
acumularem duas ou mais gratificacbes por desempenho de atividades
especificas, quando previstas em leis municipais especificas e nao existirem
vedagdes normativas.

Inicialmente, cabe ressaltar, conforme se observa do exame da peca processual
elaborada pelo Nucleo de Jurisprudéncia e Sumulas — NJC deste Tribunal (Estudo
Técnico de Jurisprudéncia n® 00014/2025-9 - Evento n° 5), que a primeira duvida
do consulente refere-se as gratificagbes por desempenho de atividades
especificas, ndo sendo inclusas no item outras gratificagdes com causas juridicas
diversas. Além disso, conforme ressaltado na referida peca, a redagao do tépico
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€ clara no sentido de que nao se trata de remuneragao por atividades ordinarias,

ou seja, qu

e estejam inseridas dentre as atribuicdes proprias do cargo efetivo

ocupado pelo servidor, de acordo com o trecho que a seguir se transcreve:

Partindo-se

No tocante ao primeiro questionamento, cabe fazer as seguintes observacgdes
com relacdo a forma como foi redigido pelo consulente: a) inicialmente,
registra-se que este questionamento diz respeito somente a
acumulagao de “gratificacbes pelo desempenho de atividades ou
fungdes”, e ndao a acumulagao desde tipo de gratificagdo com outra, que
tenha por fundamento causa juridica distinta, como, por exemplo, o
tempo de servigo; b) além disso, a redagao deixa claro se tratar de
gratificagdo pelo exercicio de “atividade especifica”, de onde se deduz
que o consulente esta alinhado com o entendimento sedimentado do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, que veda o pagamento
de gratificagao pelo desempenho de atividade ou fungao ordinaria, isto
é, aquela que ja se encontra inserida, explicita ou implicitamente, nas
atribuicdes do cargo ocupado pelo beneficiario da gratificagdo. Grifo
nosso.

, pois, de tais premissas, analisa-se, em primeiro lugar, a fungao

gratificada (FG) que é o exercicio remunerado por desempenho de atribui¢cdes de
diregdo, chefia ou assessoramento ao servidor ocupante de cargo efetivo que

permanece

com a responsabilidade de realizar as atividades inerentes ao seu

cargo, conforme dispde o artigo 37, V, da Constituicdo Federal que a seguir se

transcreve:

Sobre ela,
acrescenta
transcreve:

a)
b)
c)

Assi nado digital mente.

Art. 37. A Administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

V. As fun¢des de confiang¢a, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuigcoes de diregao, chefia e assessoramento. Grifo nosso.

o artigo 37, em seus incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal,
nao ser cabivel a acumulagdo, conforme a seguir também se

Art. 37.[..]

XVI. E vedada a acumulag&o remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso XI:

a de dois cargos de professor;

a de um cargo de professor e outro técnico ou cientifico;

a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais da saude, com
profissGes regulamentadas.

XVII. A proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungodes e
abrange autarquias, fundag¢des, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e sociedades controladas, diretas ou
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indiretamente, poder publico. (Grifo nosso).

De outro lado, em relagdo a possibilidade de um servidor ocupante de cargo
efetivo acumular outras gratificagdes por desempenho de atividades especificas
que nao sejam as fungdes gratificadas (FG), responde-se, partindo-se da prépria
premissa do consulente que as condiciona a existéncia de previsdo legal
especifica pelo ente federado, e, também, a auséncia de vedagao normativa. Além
disso, deve-se acrescentar a necessidade de verificar se as atividades das quais
decorrem as gratificagcdes ja nao estejam contidas nas atribui¢cbes ordinarias do
préprio cargo, e, ainda que tenham causas juridicas distintas.

Quanto a segunda duvida do consulente que indaga sobre a possibilidade de se
conceder gratificagdes a servidores ocupantes de cargos comissionados, quando
previstas em lei e compativeis com os Principios da Moralidade e Economicidade,
é importante, em primeiro lugar, excluir as fungbes gratificadas (FG), ja tratadas
anteriormente, e, expressamente, previstas no artigo 37, V, da Constituicao
Federal, acima transcrito, por vedagao da prépria norma constitucional que s6 as
admite para servidores ocupantes de cargos efetivos.

De outro lado, conforme questionado, também, no item “2” da consulta, acerca da
possibilidade de serem concedidas gratificacdes a servidores ocupantes de
cargos comissionados em razao do exercicio de atividades especificas, afirma-se,
para nao correr o risco de se desviar dos elementos essenciais que compdem a
natureza juridica de tais cargos (os comissionados), conforme exigéncia
constitucional, que tém caracteristicas de precariedade, temporariedade e
de confianga, que s6 poderéo alcangar as gratificagdes concedidas para o
exercicio de atividades especificas, quando forem estas de diregao, chefia
e assessoramento, e ndo outras, de natureza técnica ou burocratica.

Neste sentido, esta Corte de Contas ja deliberou ao concluir sé ser admissivel as
gratificagdes oriundas de comissdes permanentes de licitagdo aos ocupantes de
cargos comissionados, quando as atividades exercidas forem de diregao, chefia
ou assessoramento, conforme o Acorddo TC n°® 00556/2023-1, nos autos do
Processo TC n° 00851/2020-6 cujo trecho a seguir se transcreve:

[...] O raciocinio utilizado pelo Parecer Consulta TC 043/2021 para permitir
que comissionados recebam gratificagcio oriundas de Comissodes
Permanentes de Licitagao pode ser aplicado em qualquer outra
Comissdo Permanente, desde que a funcido exercida seja de diregao,
chefia ou assessoramento, sendo assim, nao se pode falar, a priori, pela
inconstitucionalidade das leis aqui analisadas, devendo ser feita uma
analise da efetiva fungao exercida pelos comissionados. Assim como,
em tese, a Comissao Permanente de Licitagdo pode comportar fungoes
restritivas (diregcao, chefia e assessoramento), outras Comissodes
também podem. Dessa forma, entendo por ndo acolher o incidente de
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Complementar n°® 2.127/19 e do art. 1°
caput e paragrafo unico da Lei Complementar n° 2.187/20 e,
consequentemente, afastar a irregularidade de “Pagar gratificagao de servigo
a ocupante de cargo de provimento em comissdo”, divergindo, entdo, da Area
Técnica e do Ministério Publica de Contas. Ressalta-se que o fundamento
para o deferimento da cautelar anteriormente concedida (e ja revogada) foi
um vicio ja saneado, que era de discricionariedade concedida ao Chefe do
Poder Executivo Municipal para quantificar as gratificacbes a serem pagas.
Grifo nosso.

A referida decisdo, expressamente, fez referéncia ao _Parecer em Consulta n°
43/2021, lavrado nos autos do Processo TC n° 01668/2021-6 que também
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ressaltou como condicdo essencial para que um servidor ocupante de cargo
comissionado seja membro de comissao de licitagdo que ele exerga apenas as
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento, de acordo com o trecho da
conclusao que a seguir se transcreve:

1.2.1. Pode servidor comissionado ser nomeado para participar de
Comissado? Em caso positivo, qual o quantitativo minimo? No minimo dois
membros de cada comissao de licitagdo deverao ser servidores efetivos, na
forma do art. 51 da Lei 8666/93, contudo, nao havendo servidores efetivos
no 6rgao poderao ser utilizados servidores comissionados para ocupar
tais vagas, desde que lhes sejam destinadas atribuicdes de diregao,
chefia e assessoramento.

Do mesmo modo, o Acorddo TC n°® 00371/2024-7, nos autos do Processo TC n°
02862/2021-6 lavrado por esta Corte de Contas entendeu irregular a participacao
de servidor ocupante de cargo comissionado em Comissao de Licitacdo e
Comissao de Execugcao Acompanhamento e Fiscalizacdo de Processos Seletivos
Simplificados, por exercerem atividades de natureza técnica e burocratica,
ambiente em que a Constituicdo Federal ndo tolera a permanéncia de cargos
comissionados.

Ainda assim, cabe ressaltar que este Tribunal ja previu uma excegéao a regra geral
que se refere ao pagamento de gratificacdo a servidor ocupante de cargo
comissionado, em razao do exercicio da “funcao de fiscal de contrato”, ainda que
as atribuicdes conferidas nao tenham caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, exigindo-se, apenas, a previsao legal, e a compatibilidade com
os elementos da temporariedade e precariedade, conforme o Parecer em
Consulta n° 00012/2023-3 (Evento n° 29), nos autos do Processo TC n°
07898/2022-1 cuja conclusao a seguir também se transcreve:

1. PARECER EM CONSULTA TC-0012/2023-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do
Plenario, ante as razbes expostas:

1.1. CONHECER da presente Consulta;

1.2. RESPONDER ao questionamento nos seguintes termos:

E possivel que haja remuneragio pelo exercicio da fungio de fiscal de
contrato. A forma dessa remuneragido consiste em gratificagdo. E
possivel que servidor comissionado exer¢a a funcao de fiscal de
contrato. Ha possiblidade do pagamento de gratificagdo pelo exercicio
da funcdo de fiscal de contrato a servidor ocupante de cargo em
comissdo, desde que previsto em lei [...] grifo nosso.

Além disso, em relagéo a possibilidade de pagamento de outras gratificagbes a
servidores ocupantes de cargos comissionados, pode-se afirmar que esta Corte
ja tratou, por exemplo, das que tém como causa juridica o decurso do tempo, ou
seja, as gratificagdes por tempo de servigo, quinquénios e decénios, e concluiu
ser preciso identificar a existéncia de previsao normativa especifica do ente
federado, conforme o Parecer em consulta n°® 00023/2018-5 (Evento n° 18), nos
autos do Processo TC n° 07051/2018-5. No mesmo sentido, decidiu este
Tribunal no Parecer em Consulta n°® 00043/2021-2 (Evento n° 13), nos
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autos do Processo TC n°® 01668/2021-6, conforme trecho da conclusao que
a sequir se transcreve:

[...] 1.2.6. Ocupante exclusivo de cargo comissionado faz jus ao recebimento
de quinquénio e decénio? E possivel que o ocupante exclusivo de cargo
comissionado faga jus ao recebimento de quinquénio e decénio, desde
que haja previsdo normativa expressa [...] grifo nosso.

Ja no que se refere a outras gratificagdes que tenham causas diversas das até
aqui tratadas, faz-se necessario, de acordo com as limitagcdes da presente analise,
que é em tese, averiguar, além da existéncia de previsao legal especifica do ente
federado, se elas dizem respeito a atribuicbes diversas das do cargo
comissionado ocupado pelo servidor, e se sdo compativeis com a natureza
temporaria e precaria do cargo em comissdo, e, ainda, consonantes com as
caracteristicas do regime de confiangca que lhes sdo inerentes (atividades de
diregcdo, chefia e assessoramento), e, por ultimo, levar em consideragado que os
cargos comissionados comportam dedicacao exclusiva.

3.CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da presente consulta, e, quanto
ao mérito, sugere-se que seja respondida nos seguintes termos:

3.1. Nao é possivel que um servidor ocupante de cargo efetivo acumule mais de
uma funcao gratificada (FG), nos termos previstos no artigo 37, V, da Constituicao
Federal, para o exercicio de atribuicoes de dire¢ao, chefia e assessoramento, em
razdo da vedacgdo expressa do artigo 37, incisos XVI e XVII, da Constituigdo
Federal. Sobre as demais gratificacbes decorrentes do exercicio de outras
atividades especificas s6 é possivel serem acumuladas por servidores ocupantes
de cargos efetivos se preenchidas as seguintes condi¢des: previsdo expressa em
lei municipal especifica; ndo se tratar de atribuicbes ordinarias do cargo; nao
violarem normas e principios; ndo tiverem causas juridicas semelhantes; nao
existirem incompatibilidades entre elas; ou, ainda, vedagdes normativas para a
acumulagéo.

3.2. Nao é possivel conceder fungdes gratificadas (FG) a servidores ocupantes de
cargos comissionados, por expressa vedagao do artigo 37, V, da Constituigdo
Federal. Sobre as demais gratificacbes, como por exemplo, as decorrentes de
atividades especificas, so serdo possiveis quando previstas em lei especifica do
proprio ente federado, ndo violarem outras normas e principios e forem fixadas
em razao das atribuigdes de direcao, chefia e assessoramento, com excegao da
“funcao de fiscal de contrato”, conforme entendimento desta Corte de Contas, no
Parecer em Consulta n°® 12/202. Em relagdo as demais gratificagdes, decorrentes
do decurso do tempo (a exemplo das gratificagcbes por tempo de servico,
quinquénios e decénios), em tese, sdo admissiveis, desde que também atendam
as exigéncias de previsdo legal especifica pelo ente federado, e sejam
compativeis com as demais normas e principios. Ja em relagao a outros tipos de
gratificagdes que tenham causas juridicas diversas e ndo tenham sido apreciadas
nesta consulta, faz-se essencial verificar, respeitando-se os limites da presente
analise que é em tese, o seguinte: a existéncia de previsdo legal especifica do
ente federado; a confirmagao de que sao decorrentes de atribuigdes diversas das
previstas para o cargo comissionado ocupado pelo servidor; que sejam
compativeis com a natureza temporaria e precaria do cargo em comissao, e
consonantes com as caracteristicas do regime de confianga que lhes sao
inerentes (atividades de diregéo, chefia e assessoramento); e, ainda, levar em
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consideragdo que os cargos comissionados comportam dedicagao exclusiva.

[.].

- Instrugao Técnica de Consulta 00034/2025-6 (doc. 9):

“I...]
3. MERITO

Quanto ao mérito, o consulente indaga, em primeiro lugar, sobre a possibilidade
de servidores efetivos acumularem duas ou mais gratificagbes por desempenho
de atividades especificas, quando estiverem previstas em leis municipais proprias
e nao existirem vedagdes em normas vigentes.

Ressalta-se, conforme destacado no Estudo Técnico de Jurisprudéncia n°
00014/2025-9 - Evento n° 5, lavrado pelo Nucleo de Jurisprudéncia e Sumulas —
NJS, que a duvida abrange, tdo somente, as gratificagcdes por desempenho de
atividades especificas, ndao alcangando as que decorrem de outras causas
juridicas. Além disso, conforme mencionado na referida peca processual, a
redacao do tdpico é cristalina no sentido de que nao se trata de remuneracéo por
atividades ordinarias, ou seja, que ja estejam inseridas dentre as atribuicées do
cargo efetivo ocupado pelo servidor, de acordo com o trecho que a seguir se
transcreve:

No tocante ao primeiro questionamento, cabe fazer as seguintes observagdes
com relacdo a forma como foi redigido pelo consulente: a) inicialmente,
registra-se que este questionamento diz respeito somente a
acumulacido de “gratificacoes pelo desempenho de atividades ou
funcdes”, e ndo a acumulacao desde tipo de gratificacdo com outra, gue
tenha por fundamento causa juridica distinta, como, por exemplo, o
tempo de servico; b) além disso, a redacdo deixa claro se tratar de
gratificacdo pelo exercicio de “atividade especifica”, de onde se deduz
que o consulente esta alinhado com o entendimento sedimentado do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, que veda o pagamento
de gratificacdo pelo desempenho de atividade ou funcao ordinaria, isto
é, aquela que ja se encontra inserida, explicita ou implicitamente, nas
atribuicoes do cargo ocupado pelo beneficiario da gratificacdo. Grifo
Nosso.

Partindo-se de tais premissas, faz-se essencial diferenciar, inicialmente, as
gratificagdes por desempenho de atividades especificas das fungdes gratificadas
(FGs). As primeiras sao retribuigdes pecuniarias devidas em razdo do exercicio
de atribuicbes especiais que nao estao inseridas dentre as responsabilidades do
cargo efetivo, e, ja estas decorrem das fungdes de direcdo, chefia ou
assessoramento desempenhadas pelo servidor efetivo que permanece com a
obrigagao de realizar as atividades proprias de seu cargo, conforme dispbe o
artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

Sobre as fungdes gratificadas (FGs), o artigo 37, XVI e XVIl, da Constituicdo
Federal, dispbe, expressamente, nao ser possivel a acumulagéo, tendo em vista
que a vedacao prevista para os cargos publicos se estende aos empregos e
fungbes, salvo as excegdes elencadas na prépria norma constitucional, conforme
a seguir se transcreve:

Art. 37.[..]
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XVI. E vedada a acumulacio remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso Xl:

d) a de dois cargos de professor;

e) ade um cargo de professor e outro técnico ou cientifico;

f) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais da saude,
com profissées regulamentadas.

XVIl. A proibicao de acumular estende-se a _empregos e funcdes e
abrange autarquias, fundacoes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e sociedades controladas, diretas ou
indiretamente, poder publico. (Grifo nosso).

Verifica-se que a norma transcrita é reforcada pela natureza das fungdes
gratificadas (FGs) que sao destinadas ao exercicio de atribuicdes de direcéo,
chefia ou assessoramento por servidores efetivos, e, englobam todas as
atividades que tenham a mesma finalidade.

Por esta razédo, também nao se admite que servidores efetivos que ocupem cargos
em comissdo exercam fungdo gratificada (FG) ou, mesmo, que recebam
gratificacbes pelo exercicio de atividades especificas. Em tais casos, a proibicao
decorre da natureza dos cargos comissionados os quais ja contemplam as
atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento, de acordo com o que
dispbe o artigo 37, Il e V, da Constituicado Federal que a seguir se

transcreve:
Art. 37.[...]

[.]

II. a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao.

[.]

V. as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0 cargos em comissao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregcdo, chefia e
assessoramento.

De outro lado, ainda em relagdo ao primeiro item consultado, sobre a possibilidade
de servidores efetivos que n&o estejam no exercicio de fungéo gratificada (FG)
ou de cargo em comissao receberem uma ou mais gratificagdes pelo exercicio de
atividades especificas, frisa-se que é necessario, primeiramente, atender os
pressupostos explicitados pelo préprio consulente o qual as condicionou a
existéncia de previsao legal especifica do ente federado, e, também, a auséncia
de vedagao normativa, ambas decorrentes do Principio da Legalidade.

Além dos requisitos mencionados, acrescenta-se também ser imprescindivel
verificar se as atividades que dao causa as gratificagdes pretendidas ja ndo estao
inseridas dentre as atribui¢des ordinarias do cargo efetivo, e, ainda, que tenham
causas juridicas diversas, para ndo acarretarem a duplicidade de pagamento, e,
por consequéncia, o enriquecimento ilicito dos servidores.
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Respondida, portanto, a primeira duvida, passa-se ao exame do segundo
questionamento do consulente que indaga sobre a possibilidade de se conceder
gratificacbes a servidores ocupantes de cargos exclusivamente comissionados,
desde que previstas em lei e compativeis com os Principios da Moralidade e
Economicidade.

Aqui também é necessario excluir, preliminarmente, as fungdes gratificadas (FGs),
expressamente, previstas no artigo 37, V, da Constituicdo Federal, acima
transcrito, por vedacao da norma constitucional que sé as admite para servidores
efetivos, conforme ja afirmado.

Ja em relacao a outras gratificagdes, em especial, as decorrentes do exercicio de
atividades especificas, é importante frisar, mais uma vez, que sao incompativeis
com a natureza dos cargos em comissao os quais ja se prestam ao exercicio de
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, e, portanto, ja recebem
remuneragcao para exercé-las, o que configuraria, caso fossem admitidas, a
duplicidade de pagamentos, e, por consequéncia, o enriquecimento ilicito dos
servidores.

Sobre o tema, este Tribunal ja deliberou, anteriormente, concluindo que servidores
comissionados s6 podem exercer atividades de direcdo, chefia ou
assessoramento, mas, admitindo, no entanto, o recebimento de gratificagbes em
tais casos, conforme o Acorddo TC n° 00556/2023-1, nos autos do Processo TC
n® 00851/2020-6 cujo trecho a seguir se transcreve:

[...] O raciocinio utilizado pelo Parecer Consulta TC 043/2021 para
permitir _que comissionados recebam gratificacido oriundas de
Comissées Permanentes de Licitacdo pode ser aplicado em qualquer
outra Comissdo Permanente, desde que a funcédo exercida seja de
direcdo, chefia ou assessoramento, sendo assim, ndo se pode falar, a
priori, pela inconstitucionalidade das leis aqui analisadas, devendo ser
feita_ uma_ anadlise da efetiva funcido exercida pelos comissionados.
Assim _como, em tese, a Comissdo Permanente de Licitacdo pode
comportar_funcoes restritivas (direcdo, chefia e assessoramento),
outras Comissoes também podem. Dessa forma, entendo por ndo acolher
o incidente de inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Complementar n°
2.127/19 e do art. 1° caput e paragrafo unico da Lei Complementar n°
2.187/20 e, consequentemente, afastar a irregularidade de “Pagar
gratificagdo de servigo a ocupante de cargo de provimento em comissao”,
divergindo, entdo, da Area Técnica e do Ministério Publica de Contas.
Ressalta-se que o fundamento para o deferimento da cautelar anteriormente
concedida (e ja revogada) foi um vicio ja saneado, que era de
discricionariedade concedida ao Chefe do Poder Executivo Municipal para
quantificar as gratificacdes a serem pagas. Grifo nosso.

A referida decisao faz referéncia ao Parecer em Consulta n°® 43/2021, lavrado nos
autos do Processo TC n° 01668/2021-6 que também ressalta a necessidade de
atendimento da condi¢do, ou seja, que os servidores comissionados exer¢gam
apenas as atividades de direcdo, chefia e assessoramento, de acordo com o
trecho da conclus&o que a seguir se transcreve:

1.2.1. Pode servidor comissionado ser nomeado para participar de
Comissao? Em caso positivo, qual o quantitativo minimo? No minimo dois
membros de cada comissao de licitagdo deverao ser servidores efetivos, na
forma do art. 51 da Lei 8666/93, contudo, nao havendo servidores efetivos
no 6rgao poderao ser utilizados servidores comissionados para ocupar
tais vagas, desde que lhes sejam destinadas atribuicdes de diregéo,
chefia e assessoramento.
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Confirmando o entendimento anterior, 0 Acérdédo TC n°® 00371/2024-7, nos autos
do Processo TC n° 02862/2021-6 afirmou ser irregular a participacao de servidores
ocupantes de cargos comissionados em Comissodes de Licitacao e Comissdes de
Execucdo Acompanhamento e Fiscalizagdo de Processos Seletivos Simplificados,
por exigirem o desempenho de atividades de natureza técnica e burocratica,
ambiente em que a Constituicdo Federal nao tolera a permanéncia de
comissionados

Ao apreciar os referidos entendimentos, e anuindo, desde ja, com a vedacgao de
que servidores comissionados exergcam outras atividades que ndo as de diregao,
chefia e assessoramento, ndo se pode concordar, no entanto, que recebam
gratificagbes em razdo do exercicio de tais atividades cujas naturezas ja estao
contempladas dentre as atribuicbes dos cargos comissionados e pelas quais ja
recebem remuneracdo, em razao da duplicidade de pagamentos.

Ressalta-se que este Tribunal prevé uma unica excecdo, admitindo que servidores
comissionados exercam atividades técnico-burocraticas, que se refere a
atribuicao de “fiscal de contrato”, conforme o Parecer em Consulta n® 00012/2023-
3 (Evento n°® 29), nos autos do Processo TC n° 07898/2022-1 cuja conclusao a
seguir também se transcreve:

1. PARECER EM CONSULTA TC-0012/2023-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo do
Plenario, ante as razdes expostas:

1.1. CONHECER da presente Consulta;

1.2. RESPONDER ao questionamento nos seguintes termos:

E possivel que haja remuneracio pelo exercicio da funcio de fiscal de
contrato. A forma_dessa_remuneracdo_consiste_em gratificacdo. E
possivel que servidor comissionado exerca a funcdo de fiscal de
contrato. Ha possiblidade do pagamento de gratificacdo pelo exercicio
da funcdo de fiscal de contrato a servidor ocupante de cargo em
comissao, desde que previsto em lei [...] grifo nosso.

Nota-se que, mesmo nos referidos autos, o entendimento externado pela area
técnica foi diverso da conclusdo desta Corte de Contas, conforme a Instrucéo
Técnica de Consulta n° 00004/2023-9 — Evento n° 23. A referida instrugcao foi
acolhida apenas parcialmente, tendo em vista que embora a manifestacao tenha
sido favoravel ao exercicio de atividades de fiscalizagcdo de contrato, por
servidores comissionados, ndo anuiu com o pagamento de gratificagoes
com fulcro em tais fundamentos, sob a justificativa de que os cargos em
comissao ja recebem remuneragdo para o exercicio de atividades de
direcdo, chefia e assessoramento, conforme trecho que a seguir se
transcreve:
[...] Apesar de os servidores comissionados poderem exercer a
fiscalizacao contratual, nao é possivel o pagamento de gratificacao pelo
exercicio da funcao de fiscal de contrato a servidor ocupante de cargo
em comissdo. O carqgo comissionado, por se destinar apenas as

atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, CF), ja
engloba uma remuneracdo diferenciada. Portanto, considerando a
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natureza do cargo em comissao, ndo cabe o pagamento de gratificacoes

pagas em razao do trabalho. Nesse sentido, cita-se a jurisprudéncia do

Tribunal de Contas do Estado do Parana:

ACORDAO N° 671/18 - Tribunal Pleno
Proc. 577361/16

O tema objeto da consulta refere-se a possibilidade de pagamento de
gratificagdo a servidores exclusivamente comissionados e a efetivos
gque ocupem cargos em comissao.

A gratificagdo consiste em vantagem acrescida ao vencimento do em
razdo do exercicio de uma determinada fungdo ou de condicdes
excepcionais de trabalho previstas em lei.

De acordo com os precedentes citados pela Supervisio de
Jurisprudéncia e Biblioteca, o posicionamento desta Corte tem
sido pela impossibilidade de acumulacido de gratificacdo com a
remuneracao do cargo em comissao.

Recentemente, por meio do Prejulgado n°® 252, o Tribunal Pleno fixou
entendimento pela impossibilidade de acumulagdo de cargos em
comissdo e fungbes comissionadas e o estabelecimento de
gratificagdo por tempo integral e dedicagdo exclusiva a ocupante de
cargo em comissao.

Com efeito, em relagédo as gratificagbes decorrentes do exercicio de
fungbes de confianga, a propria Constituicdo, em seu art. 37, V,
estabelece que as mesmas somente poderdo ser exercidas por
servidores efetivos e, assim como os cargos em comissao, destinam-
se as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento:

Art. 37. (..) V - as fungbes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuigcbes de diregao, chefia e
assessoramento; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Nesse sentido, conclui-se que a concessido de gratificacdo a
qualquer titulo a servidor _investido em cargo comissionado,
efetivo ou ndo, acarretaria pagamento em duplicidade, na medida
em _que o0 cargo em comissao possui as mesmas atribuicées da
funcido de confianca, além de pressupor exercicio de encargo
diferenciado de natureza especial.

Transcrevo, a seguir, as manifestacées anteriores desta Corte a
respeito do tema:

Denuncia — Gratificacdo por encargos especiais — Servidor
comissionado — Previsao Lei Municipal — Supremacia da
Constituicdo Federal — Pelo conhecimento e procedéncia — Pela
aplicagédo de multa — Sem devolugdo de valores — Vantagens
percebidas de boa-fé — Adogao de outras medidas.

(...) Como bem destacado no parecer ministerial, dada a
natureza das atividades exercidas pelo detentor de cargo
em comissao (de chefia, assessoramento e dire¢ao), as
mesmas ja pressupdéem o exercicio de um encargo
diferenciado de servigos, de natureza prépria e especial.
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Nao ha que se falar, no caso, em percepgido da remuneragiao
do cargo em comissao, acrescido de gratificagdo por
encargos especiais (...) (Processo 521565/09, de minha
relatoria).

Representagao do Ouvidor — Pagamento de adicional por tempo

de
servico e regime de tempo integral e dedicagcdo exclusiva a
servidora comissionada — Previsdo em lei municipal —

Impossibilidade — Afronta a Constituicao Federal — Violagao ao
entendimento desta Corte — Procedéncia — Determinagao de
suspensdao do pagamento dos beneficios e alteracdo das
legislag6es municipais — Encaminhamento ao Ministério Publico
Estadual. (Processo 67921/14, de minha relatoria).

Representagdo do Ouvidor — Gratificagdes — Concessdo a
servidores comissionados — Afronta ao disposto no artigo 37, V,
da Constituicdo Federal — Lei municipal inconstitucional —
Procedéncia parcial — Aplicagdo de multa administrativa — Artigo
87, inciso IV, alinea “g” — Determinagdo para adequacado da
legislacdo local. (...) E preciso reiterar ndo ser legalmente
admissivel que servidores comissionados acumulem outras
fungdes com recebimento de gratificagbes ou encargos
especiais - estes ja tém fungbes outras (chefia, direcdo ou
assessoramento) que lhes exigem, normalmente, dedicagéo
exclusiva em tempo integral, e habitualmente ja Ihe sao
creditados valores por esta especial circunstancia, o que retira a
possibilidade de qualquer outro acréscimo (...) (Processo
568996/13, rel. Cons. Corregedor-Geral José Durval Mattos do
Amaral).

Representacdo — Gratificagdo de dedicagéo exclusiva (TIDE) —
Concesséo a servidor comissionado — Impossibilidade — Afronta
ao disposto no artigo 37, V, da Constituigdo Federal — Corregéo
pelo gestor responsavel — Auséncia de ma-fé e enriquecimento
ilicito — Procedéncia, sem aplicagdo de multa administrativa.
(Processo 399796/15, rel. Cons. Corregedor-Geral José Durval
Mattos do Amaral).

Representacdo do Ouvidor — Gratificagbes — Concessao a
servidores comissionados — Afronta ao disposto no artigo 37, V,
da Constituicdo Federal — Lei municipal inconstitucional —
Procedéncia parcial — Aplicagdo de multa administrativa — Artigo
87, inciso IV, alinea “g” — Determinagdo para adequacgao da
legislagéo local. (Processo 568996/13, rel. Cons. Corregedor-
Geral José Durval Mattos do Amaral).

Representacdo do Ouvidor — Gratificagbes — Concessao a
servidores comissionados e a Secretarios Municipais — Afronta
ao disposto nos artigos 37, V, e 39, § 4°, ambos da Constituicao
Federal — Leis municipais inconstitucionais — Procedéncia
parcial — Aplicagdo de multa Administrativa — Artigo 87, inciso IV,
alinea “g” — Determinagéo para adequagéo da legislagao local.
(Processo 17740/15, rel. Cons. Corregedor- Geral José Durval

Mattos do Amaral).

Referidos julgados tiveram por base a Consulta n® 199472/05,
formulada pelo Municipio de Centenario do Sul, versando sobre a
acumulagdo de cargo em comissao com fungéo gratificada e dedicacao
exclusiva:
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(...) 4 — O Servidor Publico Municipal ocupante de Cargo em
Comissdo pode acumular Funcdo Gratificada e Dedicagao
Exclusiva? N&o e ndo. Quanto a dedicacdo exclusiva, os cargos
em comissao ja pressupdéem comprometimento analogo a essa
gratificagdo, sendo incompativeis com o pagamento de tal verba.
No tocante a funcdo gratificada, os cargos em comissao tém
mesma premissa, qual seja, o desempenho de atividade de
diregdo, chefia ou assessoramento, sendo que, por
pressuporem dedicagdo exclusiva, ndo poderdo os cargos em
comissdo serem

acumulados com outras fungoes.

Nesse mesmo sentido, cabe registrar a manifestagdo do Conselho
Nacional de Justica — CNJ em relagéo ao tema:

CONSULTA. ADICIONAL POR SERVICO EXTRAORDINARIO.
CARGO EM COMISSAO. FUNCAO DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO. INCOMPATIBILIDADE.

1. O pagamento de adicional por servigco extraordinario a
servidor ocupante de cargo em comissdo que, por exercer
fungdes de diregao, chefia e assessoramento, ndo esta sujeito a
controle rigido de jornada de trabalho, malfere a ordem
constitucional e a prépria legislagdo que rege a matéria no
ambito do Estado de Alagoas (art. 31, paragrafo uUnico, da Lei
Estadual n° 5.247, de 1991). Precedente do CNJ (PP 0000832-
19.2007.2.00.0000 — Rel. Cons. Felipe Locke Cavalcanti — 492
Sessdo —j.09.10.2007 — DJU 25.10.2007).

2. E natural ao servidor publico ocupante de carqos de
direcdo, chefia e assessoramento, a atribuicio para
participacdo em qrupos de trabalho, comissdoes e outras
atividades ndao necessariamente ligadas as suas atribuicées
comuns, justamente por tratar-se de profissional com
capacidade técnica para o desempenho de tarefas de maior
complexidade, o que ndo implica ndo em qualquer direito
para o servidor ocupante de carqo de provimento em
comissao a percepcdo de qualquer outra gratificacao
estipendiaria que nao seja a sua prépria remuneracao.

3. Mesmo no caso de atuacdo em plantdes judiciarios, o servidor
ocupante de cargo de provimento em comiss&o nao faz jus ao
recebimento de adicional por servigo extraordinario, devendo,
nessa hipotese, compensar as horas efetivamente trabalhadas,
valendo-se do elemento confianga que caracteriza a relagédo
mantida entre ele e a autoridade a qual é subordinado, nos
termos do § 3° do artigo 41 da Lei Estadual n® 7.210, de 2010.
4. Consulta a que se responde negativamente quanto a todas as
perguntas. (CNJ - CONS - Consulta - 0002604-
75.2011.2.00.0000 - Rel. WALTER NUNES - Sessdo 130 - j.
05/07/2011 - destaquei).

Assim, com base nos precedentes citados e nas manifestagdes técnica
e

ministerial, VOTO para que a presente consulta seja conhecida e
respondida nos seguintes termos:

Nao é possivel a acumulacido da remuneracdo de cargo em
comissdao com gratificacdo por funcido de confianca ou com
outras instituidas em razao de condicoes excepcionais de servico.
(Destaques no original.)
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Essa posicao foi confirmada pelo TCE-PR no ja mencionado Acérdao
3863/19, cujo dispositivo assim estabelece:

(ii) A questao relativa a possibilidade de se estender a gratificagdo de
participacdo em comissdao de licitagcdo a todos os membros e a
servidores

comissionados, o questionamento ja foi respondido por esta Corte por
meio dos Acoérdaos n°® 1144/12-STP e n° 671/18-STP, nos seguintes
termos:

Acérdao n° 1144/12-STP: ACORDAM OS MEMBROS DO
TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:
Responder a presente consulta no sentido da possibilidade
de instituicao de gratificagao aos servidores membros da
comissao de licitagao, desde que criada ou prevista em lei,
bem como pela sua percepgdao com outra gratificagcdo de
natureza diversa, desde que prevista em lei e seja recebida
por servidor efetivo, sendo vedada a sua percepgdo por
servidor comissionado, nos termos no Parecer n® 7877/11 e
da fundamentagao supra.

Acérdao n° 671/18 — STP: ACORDAM Os membros do
Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA, por unanimidade em: | — Conhecer a
Consulta e, no mérito respondé-la no seguinte sentido: Nao
é possivel a acumulagdo da remuneragdao de cargo em
comissao com gratificagao por funcao de confianga ou com
outras instituidas em razao de condi¢gées excepcionais de
servigo. (g.n.)

Portanto, em razédo da natureza do cargo em comisséo, cuja remuneragao ja
€ compativel com as atividades diferenciadas do cargo, ndo & possivel o
pagamento da gratificac&do de fiscal de contrato a servidor comissionado.

IV — CONCLUSAO

IV.1 - Por todo o exposto, opina-se por CONHECER a consulta e

respondé-la no
mérito da sequinte forma:

E possivel que haja remuneracio pelo exercicio da funcio de fiscal de
contrato. A forma dessa remuneracio consiste em gratificacdo. E
possivel que servidor comissionado exerca a funcdo de fiscal de
contrato. Ndo é possivel o pagamento de gratificacido pelo exercicio da
funcao de fiscal de contrato a servidor ocupante de cargo em comissao.
Grifo nosso.

De toda forma, recentemente, o Plenario deste Tribunal modificou o entendimento
anterior, conforme Acérddo TC 0869/2025-1 — Evento n° 104, nos autos do
Processo TC n° 05325/2024-1, para nao mais admitir que servidores ocupantes

de cargos

em comissdo recebam retribuicbes para o exercicio de atividades

especiais na Administragdo. Isso ocorreu nos autos de uma representagéo, com
pedido de medida cautelar, formulada pela Controladoria da Camara Municipal de
Conceicao da Barra, em face da Mesa Diretora da Camara. Na oportunidade, foi

acolhido o

incidente de inconstitucionalidade, para negar aplicabilidade as

expressoes “e comissionados” e “ou comissionados”, constantes dos § § 1° e 4°,
do artigo 17, da Lei Municipal n° 3.026/2024, conforme trecho que a seguir se

Assi nado digital mente.
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transcreve:

[...] Assim, se ao apreciar uma questao que Ihe cabe decidir, este Tribunal se
depara com uma norma ou ato normativo conflitante com a Constituicao
Federal ou Estadual, deve resolver a questdo prejudicial de
inconstitucionalidade preliminarmente ao julgamento de mérito do caso
concreto, caracterizando o controle difuso de constitucionalidade. Apés este
breve introito — apenas para deixar evidente que o processo se encontra
maduro para andlise do incidente —no exame feito pela unidade técnica
acerca da irregularidade aventada neste caso, esta apontou, como visto
anteriormente, que os cargos de provimento em comissdao sao
incompativeis com o sistema de retribuicido financeira pelo exercicio de
atividade especial dentro da administracao, isso porque, ao servidor no
exercicio _de cargo comissionado, de funcdes constitucionalmente
limitadas, exclui-se a possibilidade de recebimento conjunto de outras
verbas que ndo sejam aquelas constitucionalmente asseguradas. Tal
fato desrespeita os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, em afronta direta ao art. 37, inciso Il, c/c art. 132, ambos da
CRF/88, bem como art. 32, incisos ll e V, c/c o art. 122, §§ 1° e 2°, ambos
da Constituicdo do Estado do ES. Sob a 6tica da adequacgao da legislagao
municipal aos ditames do texto constitucional, a irregularidade descrita pela
unidade técnica, relativamente quanto as expressodes “e comissionados” e “ou
comissionado”, constantes dos §§1° e 4° do art. 17 da Lei Municipal
3.026/2024, portanto, subsiste. [...] A vista de todo o exposto, ndo tenho
duvidas de que as expressoes “e comissionados” e “ou comissionado”,
constantes dos §§1° e 4°, do art. 17 da Lei Municipal 3.026/2024, violam
o art. 37, inciso ll, c/c art. 132, ambos da CRF/88, bem como art. 32,
incisos ll e V, c/c o art. 122, §§ 1° e 2°, ambos da Constituicio do Estado.
Grifo nosso.

Pelas razbes expostas, € possivel concluir que os servidores ocupantes de cargos
em comissao nao podem receber gratificagbes pelo exercicio de atividades
especiais, por expressa incompatibilidade com a natureza de seus cargos que s6
admitem as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento em razao das quais
ja recebem remuneracgao.

Em relagdo a possibilidade de pagamento de outras gratificagdes a servidores
ocupantes de cargos comissionados, que n&o pelo exercicio de atividades
especiais, pode-se afirmar que esta Corte de Contas ja tratou, por exemplo, das
que tém como causas juridicas o decurso do tempo, ou seja, as gratificacdes por
tempo de servigo, quinquénios e decénios, e concluiu ser preciso identificar a
existéncia de previsao normativa especifica do ente federado, conforme o Parecer
em consulta n° 00023/2018-5 (Evento n® 18), nos autos do Processo TC n°
07051/2018-5. No mesmo sentido, decidiu este Tribunal no Parecer em Consulta
n° 00043/2021-2 (Evento n® 13), nos autos do Processo TC n° 01668/2021-6,
conforme trecho da conclus@o que a seguir se transcreve:

[...] 1.2.6. Ocupante exclusivo de cargo comissionado faz jus ao recebimento
de quinquénio e decénio? E possivel que o ocupante exclusivo de cargo
comissionado faga jus ao recebimento de quinquénio e decénio, desde
que haja previsdo normativa expressa [...] grifo nosso.

3.CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da consulta, e, no mérito, pela sua
resposta nos termos adiante especificados, sugerindo-se a substituicdo integral
da manifestacdo anteriormente exarada, a Instrucdo Técnica de Consulta n°
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00030/2025-8 — Evento n° 6, pela presente:

3.1. E possivel a um servidor efetivo acumular duas ou mais gratificagées
por desempenho de atividades especificas, desde que todas estejam
previstas em lei municipal prépria e nao haja vedagao de cumulagao?

Nao é possivel que os servidores efetivos exergcam mais de uma fungao gratificada
(FG), em razédo da vedacdo expressa do artigo 37, XVI e XVII, da Constituicdo
Federal. Do mesmo modo, também nao se admite que os servidores efetivos que
estejam no exercicio de cargos comissionados exercam uma ou mais
funcgdes gratificadas (FGs), ou, mesmo, recebam quaisquer gratificacoes
pelo exercicio de atividades especificas. Em tais casos, a vedacao decorre
da natureza dos cargos em comiss&o, conforme prevé o artigo 37, Il e V, da
Constituicdo Federal, que s6 admite para os comissionados o exercicio das
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento, em razdo das quais ja recebem
remuneragdo. Sobre a possibilidade acumulacao de gratificagdes pelo exercicio
de atividades especificas a serem exercidas pelos servidores efetivos ocupantes
de cargos efetivos afirma-se que s6 sao possiveis se preenchidas as seguintes
condigbes: previsao expressa em lei municipal especifica; ndo se referirem as
atribuicdes ordinarias do cargo efetivo; ndo violarem normas e principios; néo
tiverem causas juridicas semelhantes; ndo existirem incompatibilidades entre elas;
e nem quaisquer vedacdes normativas para a acumulagao.

3.2. E permitido conceder gratificagbes a servidores exclusivamente
comissionados, desde que previstas em lei e compativeis com os principios
da moralidade e da economicidade?

Nao é possivel conceder fungdes gratificadas (FGs) a servidores ocupantes de
cargos comissionados, por expressa vedagao do artigo 37, XVI e XVIl, da
Constituicao Federal. Do mesmo modo, também nao é possivel conceder aos
servidores ocupantes de cargos comissionados quaisquer gratificagdes pelo
exercicio de atividades especificas, em razado do artigo 37, Il, V da Constituicao
Federal, que s6 admite que estes exercam atividades de direcdo, chefia e
assessoramento pelas quais ja recebem remuneragéo em razdo da natureza dos
cargos que ocupam os quais também estao limitados as referidas atividades. Em
relagdo as demais gratificagdes que decorrem do decurso do tempo (a exemplo
das gratificagbes por tempo de servigo, quinquénios e decénios), deve-se
consultar o Parecer em consulta n° 00023/2018-5 (Evento n°® 18), nos autos do
Processo TC n°® 07051/2018-5 e o Parecer em Consulta n® 00043/2021-2 (Evento
n°® 13), nos autos do Processo TC n° 01668/2021-6.

L.].
- Parecer 06289/2025-8 (doc. 11) do Ministério Publico de Contas:

“L.]
Il - FUNDAMENTAGAO

1l.1. Da vedacao constitucional & acumulagao remunerada de cargos, empregos e
fungoes

A indagacgao do item 1 — “Um servidor publico efetivo pode acumular quantas
gratificagcées por desempenho de fungées? Ha limitagcao legal ou principio
orientador?” — exige interpretagdo constitucional, orientada pelos principios da
legalidade, economicidade, proporcionalidade e eficiéncia (art. 37, caput,
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CF/1988), bem como pelas vedagdes expressas nos incs. XVI e XVII do mesmo
dispositivo.

Como regra geral, o art. 37, inc. XVI, da CF/1988 veda a acumulagdo remunerada
de cargos publicos, excepcionando apenas (i) dois cargos de professor; (ii) um
cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e (iii) dois cargos/empregos
privativos de profissionais da saude, desde que haja compatibilidade de horarios,
sendo vejamos:

CF/1988. Art. 37. [...]

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

E imperioso ressaltar que o inciso XVII do mesmo artigo é cateqérico ao estender
a vedacio de acumulacdo remunerada as funcdes e aos empregos publicos,
verbis:

CF/1988. Art. 37.[...]

XVII - a_proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

A interpretacao constitucional conduz a conclusao inequivoca: se a Constituicdo
proibe a acumulacédo de fungdes remuneradas, ndo € juridicamente admissivel
admitir a percepcao cumulativa de gratificagbes cujo fato gerador seja o
desempenho de fungbes distintas. Em outras palavras, autorizar o pagamento
simultaneo de multiplas gratificagcdes vinculadas a diferentes fungdes significaria
permitir, por via reflexa, a prépria acumulacido de funcbes — situagao que
desvirtua a logica do art. 37, inc. XVIl, da CF/1988 e esvazia por completo sua
forca normativa.

Essa vedacao abrange as funcdées de confianga, prevista no art. 37, inc. V
(fungdes gratificadas — FG) e suas gratificagdes correlatas. No mesmo sentido,
manifestou-se o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas (NRC), ao
consignar na Instrugao Técnica de Consulta 00034/2025-6 (evento 9) que: “Sobre
as fungbes gratificadas (FGs), o artigo 37, XVI e XVII, da Constituicdo Federal,
dispbe, expressamente, ndo ser possivel a acumulagdo, tendo em vista que a
vedagdo prevista para os cargos publicos se estende aos empregos e fungées,
salvo as excegbes elencadas na propria norma constitucional’.

Ademais, destaca-se que tal compreensdo alinha-se aos principios da
eficiéncia, proporcionalidade e interesse publico, pois a funcao de confianca
exige dedicagdo singular e o exercicio de atribuigbes diferenciadas e de maior
responsabilidade por parte do servidor efetivo. Permitir o desempenho simultaneo
de duas ou mais fungdes de confianga € medida incompativel, desproporcional e
irrazoavel, uma vez que fragmenta a dedicagao funcional do servidor — que deve
ser detida e voltada a complexidade propria dessas atribuicbes — o que
compromete a eficiéncia administrativa.
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Além disso, contraria o principio da economicidade, pois implica 6nus financeiro
indevido a Administracdo, que remuneraria multiplas fungbes atribuidas a um
Unico servidor efetivo, sem a correspondente dedicacdo especifica e sem o
desempenho individualizado que cada fungdo de confianga exige para alcangar a
plena eficiéncia administrativa.

A caracteristica diferenciada das fungdes de confianga, marcada pela
necessidade de maior dedicacdo pessoal e maior responsabilidade, é bem
delineada por Margal Justen Filho, ao esclarecer que:

O cargo em comissdo, também denominado cargo de confianga, nédo se
confunde com a chamada funcao de confiang¢a, que consiste na assuncao
de atribuicoes diferenciadas e de maior responsabilidade por parte do
ocupante de um cargo de provimento efetivo, ao que corresponde o
pagamento de uma remuneragao adicional. (FILHO, MARCAL J. CURSO
DE DIREITO ADMINISTRATIVO - 16% EDICAO 2025. 16. ED. RIO DE
JANEIRO: FORENSE, 2025).

Portanto, o servidor publico efetivo ndo pode acumular gratificacbes por
desempenho de fung¢des de forma simultanea. A limitacao é constitucional (art. 37,
incs. V, XVI e XVII, CF/1988) e decorre diretamente dos principios da legalidade,
economicidade, eficiéncia, proporcionalidade, moralidade e interesse publico.

Il.2. Da vedacgao de concessao de gratificagoes a ocupantes exclusivamente

de cargo em comissao

A indagacéao constante do item 2 da consulta — “O servidor ocupante de cargo
exclusivamente comissionado pode ser legalmente contemplado com
gratificagées, mesmo sem vinculo efetivo?” — demanda interpretacdo a luz da
Constituicao Federal, especialmente do art. 37, incs. Il e V, que tratam da
investidura em cargos publicos e das atribuigbes dos cargos em comisséo e
funcdes de confianga, bem como dos principios da economicidade, do interesse
publico e legalidade (art. 37, caput).

Inicialmente destaca-se que art. 37, inc. Il, estabelece, como regra geral, a
necessidade de concurso publico para o ingresso no servigo publico, abrindo
excegao para os cargos em comissdo, de livre nomeagado e exoneragdo. Essa
excecao, todavia, deve ser interpretada de forma estrita, conforme o inc. V do
mesmo dispositivo, que limita tais carqos apenas as atribuicoes de direcao,
chefia e assessoramento, vedando expressamente sua ampliagdo para outras
atividades de natureza diversa:

CF/1988. Art. 37.[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacoes para carqo em comissdo declarado em lei de livre homeacio e
exoneracao;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de dire¢ao, chefia e assessoramento;
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Nesta linha, é inconstitucional que o agente publico ocupante de carqgo em
comissao exerca e, por conseguinte, receba gratificacdo pelo desempenho
(exercicio) de atividade especial alheias as de direcdo, chefia e
assessoramento, tais como atividades administrativas, burocraticas,
operacionais, dentre outras.

No mesmo sentido, Margal Justen Filho ensina:

A natureza excepcional dos cargos em comissao

A vontade constitucional é que os cargos em comissio sejam uma excecao.
O art. 37, V, da CF/1988 determina que os cargos em comissao (tal como as fungbes
de confianga) “destinam-se apenas as atribuicdes de diregcdo, chefia e
assessoramento”. Logo, é inconstitucional criar cargo em comissao para outro
tipo de competéncia que ndo essas antes referidas, tal como infringe a
Constituicdo dar ao ocupante do cargo em comissao atribuicoes diversas.
(FILHO, MARCAL J. CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - 162 EDICAO 2025.
16. ED. RIO DE JANEIRO: FORENSE, 2025).

Ressalta-se, ademais, que é igualmente vedado o pagamento de gratificacoes
adicionais por_atribuicées excepcionais que tenham a mesma natureza
funcional do carqo em comissao, ou seja, que remunerem _novamente as
mesmas _atividades estratégicas e de comando ja abarcadas pela
remuneracao do cargo — ainda que sob outros nomenclatura, como “gratificagao
de fiscal de contrato”. Tal pratica configuraria duplicidade remuneratéria e
enriquecimento ilicito, em ofensa aos principios da economicidade, moralidade e
supremacia do interesse publico previstos no art. 37, caput, da CF/1988.

Nesse sentido, o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas firmou
entendimento convergente, reforcando a Instru¢do Técnica de Consulta n.
00004/2023-9 (Processo TC n. 07898/2022-1):

[...] o entendimento externado pela area técnica foi diverso da concluséo desta Corte
de Contas, conforme a Instrugdo Técnica de Consulta n° 00004/2023-9 — Evento n°
23. A referida instrugdo foi acolhida apenas parcialmente, tendo em vista que
embora a manifestagdo tenha sido favoravel ao exercicio de atividades de
fiscalizagédo de contrato, por servidores comissionados, nao anuiu com o pagamento
de gratificagdes com fulcro em tais fundamentos, sob a justificativa de que os cargos
em comissao ja recebem remuneracao para o exercicio de atividades de direcao,
chefia e assessoramento, conforme trecho que a seguir se transcreve:

[...] Apesar de os servidores comissionados poderem exercer a fiscalizacdo
contratual, ndo é possivel o pagamento de gratificacdo pelo exercicio da funcdo
de fiscal de contrato a servidor ocupante de cargo em comissdao. O cargo
comissionado, por _se destinar_apenas as_atribuicoes de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, CF), jA engloba uma remuneracdo diferenciada.
Portanto, considerando a natureza do cargo em _ comissao, ndo cabe o
pagamento de gratificagcées pagas em razédo do trabalho. Nesse sentido, cita-se a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

ACORDAO N° 671/18 - Tribunal Pleno Proc. 577361/16

O tema objeto da consulta refere-se a possibilidade de pagamento de
gratificagdo a servidores exclusivamente comissionados e a efetivos que
ocupem cargos em comissdo. A gratificagdo consiste em vantagem acrescida
ao vencimento do em raz&o do exercicio de uma determinada fungao ou de
condigbes excepcionais de trabalho previstas em lei. De acordo com os
precedentes citados pela Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, o
posicionamento desta Corte tem sido pela impossibilidade de
acumulacio de gratificacdo com a remuneracdo do carqo em comissao.
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Recentemente, por meio do Prejulgado n® 252, o Tribunal Pleno fixou
entendimento pela impossibilidade de acumulagéo de cargos em comisséo e
funcdes comissionadas e o estabelecimento de gratificagao por tempo integral
e dedicagao exclusiva a ocupante de cargo em comisséao.

Com efeito, em relagéo as gratificagbes decorrentes do exercicio de fungdes
de confianga, a prépria Constituicdo, em seu art. 37, V, estabelece que as
mesmas somente poderado ser exercidas por servidores efetivos e, assim como
0s cargos em comissdo, destinam-se as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento:

Art. 37. (...) V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Nesse sentido, conclui-se que a concessio de gratificacio A
QUALQUER TITULO a servidor investido em cargo comissionado,
efetivo ou ndo, acarretaria pagamento em duplicidade, na medida
em gue o cargo em comissao possui as mesmas atribuicoes da
funcdo de confianca, além de pressupor exercicio de encargo
diferenciado de natureza especial.

Transcrevo, a seguir, as manifestagdes anteriores desta Corte a respeito do

tema:
Denuncia - Gratificagdo por encargos especiais — Servidor
comissionado — Previsdo Lei Municipal — Supremacia da Constituicdo
Federal — Pelo conhecimento e procedéncia — Pela aplicagdo de multa
— Sem devolugdo de valores — Vantagens percebidas de boa-fé —
Adocdo de outras medidas. (...) Como bem destacado no parecer
ministerial, dada a natureza das atividades exercidas pelo detentor
de cargo em comisséao (de chefia, assessoramento e direcdo), as
mesmas ja pressupdem o exercicio de um encargo diferenciado de
servicos, de natureza propria e especial. Ndo ha que se falar, no
caso, em percepcio da remuneracio do CARGO EM COMISSAO,
ACRESCIDO DE GRATIFICACAO POR ENCARGOS ESPECIAIS (...)
(Processo 521565/09, de minha relatoria). Representagdo do Ouvidor —
Pagamento de adicional por tempo de servico e regime de tempo
integral e dedicacéo exclusiva a servidora comissionada — Previsdo em
lei municipal — Impossibilidade — Afronta a Constituicdo Federal —
Violagédo ao entendimento desta Corte — Procedéncia — Determinacgao
de suspenséao do pagamento dos beneficios e alteragédo das legislagdes
municipais — Encaminhamento ao Ministério Publico Estadual.
(Processo 67921/14, de minha relatoria).

Representacdo do Ouvidor — Gratificagbes — Concessao a servidores
comissionados — Afronta ao disposto no artigo 37, V, da Constituicdo
Federal — Lei municipal inconstitucional — Procedéncia parcial —
Aplicagdo de multa administrativa — Artigo 87, inciso 1V, alinea “g” —
Determinagdo para adequacdo da legislagdo local. (...) E preciso
reiterar ndo ser legalmente admissivel que servidores comissionados
acumulem outras fungbes com recebimento de gratificagbes ou
encargos especiais - estes ja tém fungbes outras (chefia, direcdo ou
assessoramento) que lhes exigem, normalmente, dedicacéo exclusiva
em tempo integral, e habitualmente ja lhe sédo creditados valores por
esta especial circunstancia, o que retira a possibilidade de qualquer
outro acréscimo (...) (Processo 568996/13, rel. Cons. Corregedor-Geral
José Durval Mattos do Amaral).

Representacdo — Gratificagdo de dedicacdo exclusiva (TIDE) -
Concessao a servidor comissionado — Impossibilidade — Afronta ao
disposto no artigo 37, V, da Constituicdo Federal — Correcao pelo gestor
responsavel — Auséncia de ma-fé e enriquecimento ilicito —
Procedéncia, sem aplicagdo de multa administrativa. (Processo
399796/15, rel. Cons. Corregedor-Geral José Durval Mattos do Amaral).
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Representacdo do Ouvidor — Gratificagbes — Concessao a servidores
comissionados — Afronta ao disposto no artigo 37, V, da Constituicdo
Federal — Lei municipal inconstitucional — Procedéncia parcial —
Aplicagdo de multa administrativa — Artigo 87, inciso IV, alinea “g” —
Determinagdo para adequagdo da legislagdo local. (Processo

568996/13, rel. Cons. Corregedor-Geral José Durval Mattos do Amaral).

Representacdo do Ouvidor — Gratificagbes — Concessao a servidores
comissionados e a Secretarios Municipais — Afronta ao disposto nos
artigos 37, V, e 39, § 4°, ambos da Constituicdo Federal — Leis
municipais inconstitucionais — Procedéncia parcial — Aplicagdo de multa
Administrativa — Artigo 87, inciso IV, alinea “g” — Determinagéo para
adequagdo da legislagdo local. (Processo 17740/15, rel. Cons.

Corregedor- Geral José Durval Mattos do Amaral).

Referidos julgados tiveram por base a consulta n® 199472/05, formulada pelo
municipio de centenario do sul, versando sobre a acumulagéo de cargo em
comissdo com fungéo gratificada e dedicagéo exclusiva:

(...) 4 — O Servidor Publico Municipal ocupante de Cargo em Comiss&o
pode acumular Fungéo Gratificada e Dedicagao Exclusiva? Nao e nao.
Quanto a dedicagado exclusiva, os cargos em comissdo ja pressupdem
comprometimento analogo a essa gratificagdo, sendo incompativeis
com o pagamento de tal verba. No tocante a fungéo gratificada, os
cargos em comissdo tém mesma premissa, qual seja, o desempenho
de atividade de direcéo, chefia ou assessoramento, sendo que, por
pressuporem dedicagao exclusiva, ndo poderdo os cargos em comissao
serem acumulados com outras fungdes

Nesse mesmo sentido, cabe registrar a manifestagdo do Conselho Nacional de
Justica — CNJ em relagdo ao tema:

CONSULTA. ADICIONAL POR SERVICO EXTRAORDINARIO.
CARGO EM COMISSAO. FUNGCAO DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO. INCOMPATIBILIDADE. 1. O pagamento de
adicional por servigo extraordinario a servidor ocupante de cargo em
comissdo que, por exercer fungbes de diregdo, chefia e
assessoramento, ndo estd sujeito a controle rigido de jornada de
trabalho, malfere a ordem constitucional e a propria legislagéo que rege
a matéria no ambito do Estado de Alagoas (art. 31, paragrafo tGnico, da
Lei Estadual n° 5.247, de 1991). Precedente do CNJ (PP 0000832-
19.2007.2.00.0000 — Rel. Cons. Felipe Locke Cavalcanti — 492 Sesséo
—j.09.10.2007 — DJU 25.10.2007).

2. E natural ao servidor publico ocupante de cargos de direcéo,
chefia e assessoramento, a atribuicdo para participacao em grupos
de trabalho, comissoes e outras atividades nao necessariamente
ligadas as suas atribuicoes comuns, justamente por tratar-se de
profissional com capacidade técnica para o desempenho de
tarefas de maior complexidade, o que nao implica nao em gqualquer
direito _para o _servidor ocupante de cargo de provimento em
comissdo a percepcio DE QUALQUER OUTRA GRATIFICACAO
estipendiaria que ndo seja a sua prépria remuneracao.

3. Mesmo no caso de atuagcdo em plantbes judiciarios, o servidor
ocupante de cargo de provimento em comissdo ndo faz jus ao
recebimento de adicional por servigo extraordinario, devendo, nessa
hipotese, compensar as horas efetivamente trabalhadas, valendo-se do
elemento confianga que caracteriza a relagdo mantida entre ele e a
autoridade a qual é subordinado, nos termos do § 3° do artigo 41 da Lei
Estadual n° 7.210, de 2010. 4. Consulta a que se responde
negativamente quanto a todas as perguntas. (CNJ - CONS - Consulta -
0002604-75.2011.2.00.0000 - Rel. WALTER NUNES - Sessdo 130 - j.
05/07/2011 - destaquei).
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Assim, com base nos precedentes citados e nas manifestagées técnica
e ministerial, VOTO para que a presente consulta seja conhecida e
respondida nos seguintes termos: Nao é possivel a acumulacao da
remuneracio de carqo em comissao com gratificagcao por fungéo de
confianca ou COM OUTRAS INSTITUIDAS EM RAZAO DE
CONDICOES EXCEPCIONAIS DE SERVICO. (Destaques no

original.)

Essa posicéo foi confirmada pelo TCE-PR no ja mencionado Acérdao 3863/19,
cujo dispositivo assim estabelece:

(ii) A questéo relativa a possibilidade de se estender a gratificacdo de
participacdo em comissao de licitagdo a todos os membros e a
servidores comissionados, o questionamento ja foi respondido por esta
Corte por meio dos Acérdidos n° 1144/12-STP e n°® 671/18-STP, nos
seguintes termos:

Acordao n° 1144/12-STP: ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em: Responder a presente consulta no
sentido da possibilidade de instituicdo de gratificagdo aos servidores
membros da comissao de licitagdo, desde que criada ou prevista em lei,
bem como pela sua percepgdo com outra gratificacdo de natureza
diversa, desde que prevista em lei e seja recebida por servidor efetivo,
sendo vedada a sua percepgao por servidor comissionado, nos termos
no Parecer n°® 7877/11 e da fundamentagéo supra. Acordéo n° 671/18
— STP: ACORDAM Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade em: | — Conhecer
a Consulta e, no mérito respondé-la no seguinte sentido: Nao é possivel
a acumulagéo da remuneracao de cargo em comissao com gratificacdo
por fungdo de confiangca ou com outras instituidas em razdo de
condic¢des excepcionais de servico. (g.n.)

Portanto, em razdo da natureza do cargo em comissao, cuja remuneracao
ja_é compativel com as atividades diferenciadas do cargo, ndao é possivel
o pagamento da gratificacdo de fiscal de contrato a servidor
comissionado.

Corrobora o entendimento deste Parquet e da Unidade Técnica o recente
posicionamento do Plenario deste Tribunal, que, ao julgar o Acérdao TC
0869/2025-1 (evento 104), nos autos do Processo TC-05325/2024-1, dispds que
é vedado o pagamento de retribuicbes a agentes publicos ocupantes de
cargos em comissao pelo exercicio de atividades especiais, ipsis litteris:

[...] Assim, se ao apreciar uma questédo que lhe cabe decidir, este Tribunal se depara
com uma norma ou ato normativo conflitante com a Constituicdo Federal ou
Estadual, deve resolver a questdo prejudicial de inconstitucionalidade
preliminarmente ao julgamento de mérito do caso concreto, caracterizando o
controle difuso de constitucionalidade. Apds este breve introito — apenas para deixar
evidente que o processo se encontra maduro para analise do incidente —no exame
feito pela unidade técnica acerca da irregularidade aventada neste caso, esta
apontou, como visto anteriormente, que os carqos de provimento em comissao
sdo INCOMPATIVEIS com o sistema de RETRIBUICAO FINANCEIRA PELO
exercicio de ATIVIDADE ESPECIAL dentro da administracdo, isso porque, ao
servidor no exercicio de cargo comissionado, de funcdes constitucionalmente
limitadas, exclui-se a possibilidade de recebimento conjunto de outras verbas
que nao sejam aquelas constitucionalmente assequradas. Tal fato desrespeita
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, em afronta direta ao art.
37, inciso Il, ¢/c art. 132, ambos da CRF/88, bem como art. 32, incisos Il e V, c/c 0
art. 122, §§ 1° e 2°, ambos da Constituicdo do Estado do ES. Sob a dtica da
adequacao da legislagdo municipal aos ditames do texto constitucional, a
irregularidade descrita pela unidade técnica, relativamente quanto as expressoes “e
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comissionados” e “ou comissionado”, constantes dos §§1° e 4°, do art. 17 da Lei
Municipal 3.026/2024, portanto, subsiste. [...] A vista de todo o exposto, ndo tenho
duvidas de que as expressdes “e comissionados” e “ou comissionado”, constantes
dos §§1° e 4°, do art. 17 da Lei Municipal 3.026/2024, violam o art. 37, inciso Il, c/c
art. 132, ambos da CRF/88, bem como art. 32, incisos Il e V, c/c o art. 122, §§ 1° e
2°, ambos da Constituicdo do Estado.

Outrossim, é expressamente vedado ao agente publico ndo efetivo o
exercicio de funcdo de confianca (funcado gratificada — FG), bem como a
percepcao da respectiva gratificacdo, uma vez que a Constituicao Federal, de
forma categdrica, reserva tais funcoes exclusivamente aos servidores titulares
de cargo efetivo, conforme dispde o art. 37, inc. V:
CF/1988. Art. 37. [...]
V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcio, chefia e assessoramento;

Destaca-se, ainda, que, de modo geral (independentemente da especificidade e
natureza da funcao gratificada), as funcoes de confianca e os carqgos em
comissdo possuem nhatureza equivalente, destinando-se ambos as
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento, diferenciando-se apenas
quanto ao modo de provimento: as fungdes de confianca sio exercidas
exclusivamente por servidores efetivos, enquanto os cargos em comissdo podem
ser ocupados por pessoas estranhas ao quadro efetivo, observados os limites
legais, conforme preceitua o texto constitucional:

CF/1988. Art. 37.[...]

V - as funcdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os carqos em comissao, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-
se apenas as atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento;

Assim, quando um agente publico, efetivo ou ndo, € nomeado para exercer cargo
em comissao, ele passa a ser remunerado pela totalidade das atribuicbes de
dire¢do, chefia ou assessoramento correspondentes ao cargo, nao sendo
juridicamente admissivel o pagamento cumulativo de fungédo gratificada que
remunere as mesmas responsabilidades.

Tal cumulagédo configura duplicidade remuneratdria, ja que a gratificagdo pelo
exercicio das fungdes de confianga se destinaria a retribuir encargos ja abrangidos
pela remuneragdo do cargo em comissdo, afrontando os principios da
economicidade e da moralidade administrativa e implicando enriquecimento sem
causa por parte do agente publico em prejuizo ao erario.

De igual modo, o Conselho Nacional de Justica - CNJ, manifestou-se pela
incompatibilidade entre o exercicio de cargo em comissao e o recebimento de
gratificagdo por fungdo de confianga ou com outras instituidas em razdo de
condigcbes excepcionais de servigo, ipsis litteris:

CONSULTA. ADICIONAL POR SERVICO EXTRAORDINARIO. CARGO EM
COMISSAO. FUNCAO DE CHEFIA, DIRECAO E ASSESSORAMENTO.
INCOMPATIBILIDADE. 1. O pagamento de adicional por servigo extraordinario a
servidor ocupante de cargo em comissédo que, por exercer fungcbes de direcéo,
chefia e assessoramento, ndo esta sujeito a controle rigido de jornada de trabalho,
malfere a ordem constitucional e a propria legislagao que rege a matéria no ambito
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do Estado de Alagoas (art. 31, paragrafo Unico, da Lei Estadual n°® 5.247, de 1991).
Precedente do CNJ (PP 0000832-19.2007.2.00.0000 — Rel. Cons. Felipe Locke
Cavalcanti — 492 Sessao —j.09.10.2007 — DJU 25.10.2007).

2. E natural ao servidor publico ocupante de carqgos de direcdo, chefia e
assessoramento, a atribuicdo para participacao em qgrupos de trabalho,
comissdes e outras atividades ndo necessariamente ligadas as suas
atribuicdes comuns, justamente por tratar-se de profissional com capacidade
técnica para o desempenho de tarefas de maior complexidade, o que nao
implica ndo _em qualquer direito para o servidor ocupante de carqgo de
provimento _em comissdo a percepcido de qualquer outra gratificacdo
estipendiaria que ndo seja a sua prépria remuneracao.

3. Mesmo no caso de atuagédo em plantdes judiciarios, o servidor ocupante de cargo
de provimento em comissao nio faz jus ao recebimento de adicional por servigo
extraordinario, devendo, nessa hipotese, compensar as horas efetivamente
trabalhadas, valendo-se do elemento confianga que caracteriza a relagdo mantida
entre ele e a autoridade a qual é subordinado, nos termos do § 3° do artigo 41 da
Lei Estadual n° 7.210, de 2010. 4. Consulta a que se responde negativamente
quanto a todas as perguntas. (CNJ - CONS - Consulta - 0002604-75.2011.2.00.0000
- Rel. WALTER NUNES - Sessao 130 - j. 05/07/2011 - destaquei).

Assim, com base nos precedentes citados e nas manifestagdes técnica e ministerial,
VOTO para que a presente consulta seja conhecida e respondida nos seguintes
termos: Nao é possivel a acumulacédo da remuneracio de carqo em comissao
com gratificacao por funcao de confianca ou com outras instituidas em razio
de condicoes excepcionais de servico.

No mesmo sentido, leciona o doutrinador Margal Justen Filho:

44.3 Cargo em comissao e fungao de confianga (funcao gratificada)

[...]

A chamada fungéo de confianga ndo consiste numa posigéo juridica equivalente a
um cargo publico, mas na ampliacdo das atribuicdes e responsabilidades de um
cargo de provimento efetivo, mediante uma gratificagao pecuniaria. Nao se admite
a concessao de tal beneficio ao ocupante de cargo em comissao, na medida
em gue a remuneracao correspondente abrange todas as responsabilidades e
encarqos _possiveis. (FILHO, MARCAL J. CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO - 16 EDICAO 2025. 16. ED. RIO DE JANEIRO: FORENSE,
2025)

Por fim, conforme mencionado pela Instrugao Técnica de Consulta 00034/2025-6
(evento 9), diversa é a situagdo dos adicionais vinculados a circunstancias
objetivas decorrentes do decurso do tempo, como o adicional por tempo de servigo
(ATS), anuénio e quinquénio, cujo pagamento € admissivel, desde que
expressamente previsto em lei, nos termos dos Pareceres em Consulta n.
00023/2018-5 (autos TC n. 07051/2018-5) e n. 00043/2021-2 (autos TC-
01668/2021-6).

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto o Ministério Publico de Contas opina para que a
consulta seja respondida nos seguintes termos:

1. Um servidor publico efetivo pode acumular quantas gratificacoes por
desempenho de funcoes? Ha limitacdo legal ou principio orientador?
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Nao. O servidor publico efetivo ndo pode acumular mais de uma gratificagdo de
fungéo simultaneamente.

A vedagao decorre do artigo 37, incs. XVI e XVII, da Constituicdo Federal, que
proibe a acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungbes, salvo as
excegdes taxativamente previstas na Constituicdo. Por consequéncia logica, é
igualmente vedada a cumulagéo de gratificagdes cujo fato gerador seja o exercicio
cumulativos fungdes, pois isso equivaleria a prépria acumulagdo de funcgbes
remuneradas, em afronta direta ao art. 37, inc. XVII, da CF/1988.

Além do fundamento constitucional, a limitacdo se apoia nos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e proporcionalidade, eis que a fungéo de
confianga exige dedicagcdo singular, em decorréncia da assungdo de
responsabilidades maiores e diferentes, sendo incompativel com o desempenho
paralelo de outras fungdes especiais.

Assim, o servidor efetivo pode exercer apenas uma fungdo de confianga por vez,
percebendo a respectiva gratificagdo Unica — vedado o acumulo de multiplas
gratificagdes de funcdo, sob pena de violagdo a Constituicdo e aos principios que
regem a Administragéo Publica.

2. O servidor ocupante de carqo exclusivamente comissionado pode ser
legalmente contemplado com gratificacoes, mesmo sem vinculo efetivo?

2.1. Gratificagdes instituidas em razdao de condicGes excepcionais ou
especiais_de servico, relacionadas as atribuicoes préprias do cargo em
comissao (diregao, chefia e assessoramento): sdo vedadas, pois a remuneragéo
do cargo em comissao ja engloba integralmente as responsabilidades e encargos
correspondentes. Qualquer acréscimo por atividades da mesma natureza configura
duplicidade de pagamento, enriquecimento ilicito, e viola os principios da legalidade,
moralidade e economicidade (art. 37, caput, da CF/1988).

2.2. Gratificagdes instituidas em razdao de condicGes excepcionais ou
especiais de servico, relacionadas as atribuicdes estranhas ao cargo em
comissdo: é igualmente vedado remunerar o agente publico que exerce cargo em
comissdo pelo desempenho de atribuicdes alheias as de direcdo, chefia e
assessoramento — como fungbes administrativas, burocraticas, operacionais ou
técnicas, entre outras —, pois tal pratica desvirtua a natureza e a finalidade do
cargo, cuja atuacdo é constitucionalmente limitada as referidas atribui¢cdes, nos
termos do art. 37, inc. V, da CF/1988.

2.3. Gratificagoes em razao do exercicio de funcao de confianca (funcao
gratificada - FG): é vedado ao servidor ndo efetivo o exercicio de fungdo de
confianga bem como o recebimento da respectiva gratificagdo, uma vez que o art.
37,inc. V, da CF/1988 reserva tais fungdes exclusivamente aos servidores efetivos.

Ademais, também é vedado, pois, conforme o art. 37, inc. V, da CF/1988, as fungbes
de confianga e os cargos em comissao possuem natureza equivalente, destinando-
se ambos as atribuicdes de diregao, chefia e assessoramento, diferenciando-se
apenas quanto ao modo de provimento.

Assim, n&do é admissivel o pagamento de fungao gratificada a agente publico que ja
exerga cargo em comissao, uma vez que que a gratificagdo pelo exercicio das
fungdes de confianga se destinaria a retribuir encargos ja abrangidos pela
remuneragéo do cargo em comissdo. Qualquer acréscimo nesse contexto configura
duplicidade remuneratéria, violagdo a legalidade, a moralidade administrativas, ao
interesse publico e a economicidade.

2.4. Adicionais de natureza objetiva: somente sdo admissiveis aqueles de

natureza objetiva, como o adicional por tempo de servico (ATS), anuénio ou
quinquénio, desde que expressamente previstos em lei, conforme os Pareceres em
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Consulta n. 00023/2018-5 (autos TC n. 07051/2018-5) e n. 00043/2021-2 (autos TC-
01668/2021-6).

L.].

Diante das fundamentacdes elencadas tem-se que a ITC Instrugcao Técnica de
Consulta 0030/2025-8 (doc. 06) apresentou uma analise com fundamentagdo mais
plausivel e alinhada a jurisprudéncia desta Corte de Contas, quanto as
excepcionalidades na concessao de fungdes gratificadas, tanto para o cargo efetivo,

como para o cargo comissionado.

Quanto a Instrucdo Técnica de consulta 00034/2025-6 (doc. 9) que a substituiu,
verifica-se que foi adotada uma interpretacéao restritiva do art. 37, V, da Constituicdo
Federal, com o entendimento de que toda e qualquer gratificacdo paga a servidor
ocupante de cargo em comissao configuraria, por si so, duplicidade remuneratéria e a
violagao aos principios da moralidade e da economicidade. O referido raciocinio,
contudo, ndo encontra amparo direto no texto constitucional nem na jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais Superiores e dos 6rgaos de controle, como apresentadas

anteriormente.

Além disso, a referida Instrugdo Técnica nao trata de forma adequada da legislagao
superveniente, em especial da Lei n°® 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos) que estabelece como regra que os agentes publicos designados para
desempenho das fungbes ditas essenciais devem ser selecionados,
preferencialmente, entre servidores efetivos e empregados publicos, conforme o
disposto no artigo 7°, inciso |. Contudo, se o jurisdicionado nao tiver condi¢des de dar
atendimento integral ao dispositivo de lei, desde que devidamente justificado e
fundamentado, podera indicar temporariamente servidor comissionado que detenha

as qualificacdes técnicas necessarias para exercicio da funcao.

Destaca-se que os pareceres e decisdes acostados na referida instrucido sao
anteriores a mudancga na referida legislacédo na qual foi redesenhado o modelo de
governanga das contratacées publicas e atribuiu fungcbes essenciais e de elevada

responsabilidade aos servidores, inclusive ocupantes de cargos em comissao.
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Afastar, em abstrato, a possibilidade de retribuicdo especifica por tais encargos
implicaria em esvaziar a eficacia pratica da norma legal e comprometer a adequada

implementagao do novo regime de contratagdes publicas.

Registre-se, ainda, que o entendimento proposto pela Instru¢do Técnica, ndo se
coaduna com a legislagdo que rege o tema no ambito desta Corte, lei n® 12.283", de
5 de dezembro de 2024, uma vez que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo adota em sua estrutura administrativa, o pagamento de gratificacbes a

servidores efetivos e comissionados por encargos especificos e adicionais.

Em relacdo ao Parecer 06289/2025-8 (doc. 11) do Ministério Publico de Contas, de
igual forma foi adotada uma interpretacado restritiva do art. 37, V, da Constituigao
Federal, pela vedagcao e apenas admitindo aqueles adicionais de natureza obijetiva,
como o adicional por tempo de servigo (ATS), anuénio ou quinquénio, desde que

expressamente previstos em lei.

Pelo exposto, acolho o entendimento exarado na Instrugdo Técnica de Consulta
34/2025-6 e no Parecer 06289/2025-8 do Ministério Publico de Contas quanto ao
conhecimento da Consulta e no Mérito, tomo como razédo de decidir os fundamentos

expostos, nos termos seguintes, apresentados por itens:

2.1 Natureza da consulta e fung¢do orientadora do Tribunal

Nos termos previstos no art. 122 da Lei Complementar n® 621/2012, a consulta possui
carater abstrato, preventivo e orientador. Dessa forma, cumpre a este Tribunal fixar
entendimento que assegure previsibilidade, coeréncia sistémica e segurancga juridica
aos jurisdicionados, evitando solugdes excessivamente restritivas ndo expressamente

impostas pelo texto constitucional ou legal.

Acrescenta-se ainda, a necessidade de autocontencao institucional, especialmente
quando a matéria objeto da consulta guarda similitude com praticas administrativas

adotadas no ambito do proéprio Tribunal de Contas.

2.2 Do acumulo de gratificagoes por servidores efetivos

T LEI N° 12.283, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2024, que disciplina o exercicio de atividades préprias da
area de licitagao, por servidores do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES, de
acordo com a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e com a Lei Complementar n® 1.078, de
29 de abril de 2024, que altera a Lei Complementar n°® 46, de 31 de janeiro de 1994, e implementa as
gratificacdes de gestao e fiscalizagdo de contratos no ambito do Tribunal.
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Nos termos do art. 37, incisos XVI e XVII a Constituicdo Federal veda a acumulagao
remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas. Tal vedagdo alcanga,
igualmente, o exercicio simultdneo de fungdes de confianga, ou seja, funcdes

gratificadas.

Entretanto, as fungdes de confianca, destinadas as atribuicdes de direcao, chefia e
assessoramento, ndo se confundem com gratificagdes instituidas para retribuir o

desempenho de atividades especificas, extraordinarias ou excepcionais, desde que:

a) nao integrem as atribuigdes ordinarias do cargo efetivo;

b) possuam causa juridica distinta entre si;

c) estejam expressamente previstas em lei especifica do ente federado;

d) nao haja vedacéo legal ou incompatibilidade material entre as atividades
desempenhadas;

e) sejam observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
economicidade e o teto constitucional.

Assim, tem-se que a vedacdo constitucional ndo impede, de forma absoluta, o
acumulo de gratificagdes por atividades especificas, desde que ndo se trate de
funcbes de confianga e nem haja sobreposicdo funcional ou duplicidade

remuneratoria.

2.3 Regra geral e hipbéteses excepcionais aplicaveis as gratificacoes aos

servidores ocupantes de cargos em comissao

Nos termos do art. 37, caput, e incisos Il e V, da Constituicdo Federal, os cargos em
comissdo destinam-se exclusivamente as atribuicbes de dire¢dao, chefia e
assessoramento, sendo de livre nomeagdao e exoneragdo, com remuneragao
previamente fixada em lei. A referida previsdo legal visa impedir o desvirtuamento
desses cargos e sua utilizagao para o desempenho de atividades ordinarias, técnicas

ou burocraticas.

E vedada, como regra geral, a instituicdo de gratificacdes destinadas a remunerar
condi¢des ou atividades que ja integram as atribuicées normais do cargo em
comissao, sob pena de caracterizar duplicidade remuneratéria (bis in idem), bem
como afronta aos principios da moralidade, impessoalidade e razoabilidade

administrativas.

Admite-se excepcionalmente, a concessao de gratificacdo a ocupantes de cargos em

comissao quando comprovadamente vinculada a fatores externos, temporarios e
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nao inerentes ao cargo, desde que atendidos, cumulativamente, os seguintes

requisitos:

Dessa forma, ndo se depreende do texto constitucional a vedagao absoluta ao

pagamento de gratificagdes aos servidores comissionados, especialmente quando:

a) Houver previsao legal expressa,;
b) A gratificagdo ndo remunerar atribuicdes tipicas e inerentes ao cargo
em Comissao;
c) A atividade desempenhada possuir carater excepcional, temporario ou
acrescido de responsabilidade objetiva;
d) Inexistir duplicidade remuneratoria.
Acrescenta-se que a superveniéncia da Lei n° 14.133/2021 reforca essa

compreensao, ao atribuir a servidores, inclusive comissionados, fungdes essenciais a
governanga das contratagbes publicas (gestor e fiscal de contratos, agentes de
contratagdo, membros de comissdes), sem restringir tais atribuigdes exclusivamente
a servidores efetivos, como prevé o Art. 7°, Inciso |, a seguir:
Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por

competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragéo Publica; (Grifo nosso).

Segundo Ronny Charles Lopes de Torres (2024, p.123)?,“Ao definir como preferencial,
o legislador demonstrou que a regra ali disposta tem natureza materialmente geral.
Quis o legislador definir uma diretriz, que deve ser perseguida pelos 6rgéos e

entidades publicas, na medida de suas possibilidades.”

E acrescenta o referido autor que “Por outro lado, o “preferencialmente “adotado pela
lei € fundamento para que se exija o dever de motivagaol/justificativa caso o 6rgéao
opte pela adogao de servidores comissionados, notadamente quando ele possui

condi¢cbes de delegar tais funcdes a servidores efetivos|...]".

Da mesma forma, a Lei Complementar Estadual n® 46/1994, que institui o Regime
Juridico Unico dos servidores publicos civis do Estado do Espirito Santo,

especialmente apds as alteragbes promovidas visando a adequacdao a Lei

2 Torres, Ronny Charles Lopes de. Lei de licitagbes Comentadas. Ed. JusPodium. 152 Edigdo. 2024.
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14.133/2021, contempla hipoteses de gratificagdes legalmente instituidas inclusive no

ambito da administragao publica estadual.

Observa-se que na Lei Complementar n°® 46/1994, as gratificacdes sao admissiveis
aos servidores efetivos quando previstas em lei e vinculadas a encargos especificos
e transitérios, ndo se incorporando automaticamente ao vencimento.
Quanto aos ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo, a concessao de
gratificagcdes € excepcional, somente possivel quando a vantagem nao remunerar

atribuicdes inerentes ao cargo e estiver expressamente autorizada em lei.

Acrescenta-se a previsdo da Lei n® 12.283 de 5 de dezembro de 2024, que disciplina
o exercicio de atividades proprias da area de licitagcao, por servidores do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES, de acordo com a Lei Federal n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021 e com a Lei Complementar n° 1.078, de 29 de abril de 2024,
que alterou a Lei Complementar n° 46, de 31 de janeiro de 1994, implementou as
gratificagdes de gestao e fiscalizagdo de contratos no ambito do Tribunal, conforme

excerto da lei a seguir:

Art. 11. Fica instituida a remuneracgao por designagao para exercicio de atividades
de licitacdo no ambito do TCEES, conforme art. 93, inciso IV, da Lei
Complementar n® 46, de 31 de janeiro de 1994, nas seguintes atribuicdes:

| - Agente de Contratagao;

Il - Apoio ao Agente de Contratagao.

§ 1° A remuneragédo por designagado para exercicio de atividades de licitagao
referida no caput deste artigo remunerara integralmente o servidor pelas
atividades de licitagdo que dele forem exigidas, inclusive quando houver a
necessidade de sua designacao para a Comissao Especial de Contratagao.

§ 2° O pagamento da remuneracgdo sera realizado nos meses em que o servidor
estiver efetivamente designado para o exercicio de atividades de licitagao.

§ 3° Os valores da remuneragao por designagao para exercicio de atividades de
licitacdo estao descritos no Anexo | desta Lei.

Art. 12. Fica instituida, no ambito do TCEES, a Gratificacdo Especial de Gestao
de Contratos - GEGC, a ser concedida aos servidores designados para as
atividades descritas no art. 7° desta Lei.

A analise, portanto, deve ser material e concreta, afastando-se tanto a presuncgao

automatica de duplicidade remuneratéria quanto a vedagao genérica e abstrata.

2.4 Da seguranga juridica e dos precedentes jurisprudenciais
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A fixagdo de entendimento excessivamente restritivo, dissociado da legislagao vigente
e da jurisprudéncia consolidada, pode gerar inseguranga juridica, judicializagdo e

dificuldades operacionais relevantes para a Administragao Publica.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou que gratificagbes somente sao
inconstitucionais quando instituidas de forma genérica, automatica ou desvinculadas
de atividade especifica e excepcional, ou quando configurarem desvirtuamento do

regime constitucional dos cargos publicos. Nesse sentido, tem-se que:

“E inconstitucional a gratificagdo que se incorpora automaticamente &
remuneracdo do servidor, sem vinculacido a efetivo exercicio de funcdo ou
encargo especifico” (STF, ADI 2.135/DF).

Por outro lado, a Corte Suprema admite vantagens remuneratérias quando fundadas
em lei e atreladas a encargos diferenciados:
“Nao ha inconstitucionalidade na instituicao de gratificacao vinculada ao exercicio

de atribuicdes especificas e transitorias, desde que prevista em lei” (STF, RE
563.708/SC).

Em relagao aos servidores efetivos, o TCU possui entendimento pacifico no sentido
de que a acumulagao de gratificagoes é possivel, desde que nao haja duplicidade
de pagamento pelo mesmo fato gerador e exista previsao legal especifica para
cada parcela, conforme dispde os acoérdaos a seguir:

Acérdao TCU 2240/2005 (2° Camara) — reconhece a ilegalidade da
acumulagdo de vantagens de mesma natureza, como gratificagbes que
remuneram o0 mesmo fato gerador (por exemplo, quintos cumulados com outra
parcela que remunere idéntico fundamento), asseverando que tal cumulagao
configura bis in idem, vedado pela jurisprudéncia do TCU.

Acérdao TCU 1186/2007 (12 Camara) — reafirma que nao se pode utilizar o
mesmo fato gerador para fundamentar o pagamento cumulativo de
vantagens, sob pena de bis in idem, sendo ilegal a percepcao de duas parcelas
que remuneram o mesmo fundamento.

Acérdao 643/2025 — TCU (Plenario) — em consulta do Conselho da Justica
Federal, o TCU confirmou a possibilidade juridica de cumulagao de duas
vantagens (no caso GAE e VPNI de quintos), desde que haja previsao legal e
requisitos cumpridos, reconhecendo a legalidade da cumulagéo das parcelas
especificas — ainda que tenha limitado efeitos financeiros retroativos conforme a
nova disciplina legal.
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Quanto a ocupante de Cargo Comissionado, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, o entendimento é no sentido de que ndo ha vedacgao absoluta ao pagamento
de gratificagdes a ocupantes de cargos em comissao, devendo a analise recair sobre
a natureza da atividade desempenhada:

“A concessao de gratificagdo a ocupante de cargo em comissdo somente é

irregular quando destinada a remunerar atribuicées inerentes ao préprio cargo,
configurando bis in idem” (TCU, Acérdao n°® 2.622/2013 — Plenario).

Da mesma forma, o TCU reconhece a possibilidade de retribuicdo especifica por

encargos adicionais no ambito das contrata¢des publicas:

“E admissivel o pagamento de vantagem pecunidria a servidores designados para
atuar como fiscais ou gestores de contratos, desde que haja previsdo legal e que
a_vantagem remunere encargos adicionais e responsabilidades especificas”
(TCU, Acérdao n°® 1.793/2019 — Plenario).

No ambito dos Tribunais de Contas Estaduais, verifica-se orientagdo convergente as
decisdes do Tribunal de Contas da Unido. Como por exemplo, o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, ja decidiu que:

“A vedagdo constitucional ndo impede o pagamento de gratificagdo a servidor

comissionado quando a vantagem decorre de atividade extraordinaria, nao
inerente as atribuigdes do cargo” (TCE-SP, TC-002345/026/15).

Nesta Corte de Contas, existem decisdes que tratam da vedagao, como regra geral,
bem como outras que concedem as gratificagdes nos casos excepcionais, conforme
apresentado no Estudo Técnico de Jurisprudéncia TC n° 00014/2025-9 (doc. 5),

sendo algumas delas indicadas na sequéncia.
2.4.1 Jurisprudéncia do TCE-ES

Em relagdo aos servidores ocupantes de cargos efetivos, quanto a acumulacao de
gratificagoes por desempenho de atividades especificas tem-se o Acérdao 908/2016
— 22 Camara, no qual o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo decidiu ser
irregular o “desempenho simultdneo de 02 fungdes comissionadas” por um mesmo
servidor publico, uma vez que foge das “hipéteses excepcionais de cumulagao,
permitida pela Constituicao Federal no artigo 37, incisos XVI e XVII".

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 92BD2- 0B3E7- F6497



PARECER CONSULTA TC-0005/2026
al/fbc

Verifica-se que a jurisprudéncia do TCE-ES, em seus informativos e pareceres,
coaduna-se com o entendimento do TCU ao admitir o pagamento de gratificagdes por
atividades legalmente previstas, sempre com verificagdo de fatos geradores distintos
e compatibilidade funcional, em respeito aos principios constitucionais da

Administragdo Publica e sem configuracéo de bis in idem.

Em relagdo aos servidores ocupantes de cargo comissionado, a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ¢ firme no sentido de que: “nao é
juridicamente admissivel a concessao de gratificagao a ocupantes de cargos em
comissao quando fundada em atribui¢coes inerentes, ordinarias ou permanentes
do proprio cargo, sob pena de afronta aos principios da moralidade,

impessoalidade, economicidade e razoabilidade administrativas.

A criacdo ou manutencao de gratificacdo nessas hipdteses configura duplicidade
remuneratéria e pode representar mecanismo indireto de complementagcao de

subsidios ou vencimentos, pratica rechagada por esta Corte de Contas.

Entretanto, o TCE-ES admite, de forma excepcional e restritiva, a concessao de
gratificacdo a ocupantes de cargos em comissdao desde que nao vinculada as
atribuicoes tipicas do cargo, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:
a) existéncia de fato gerador especifico, distinto das atribui¢cdes
normais do cargo em comissao;
b) carater temporario e transitério, com prazo certo ou condi¢cao
objetiva de cessacao;
c) auséncia de habitualidade, vedada a incorporag¢ao ou o pagamento
continuo;
d) motivagcao expressa e formalizada, demonstrando acréscimo
extraordinario de encargos, responsabilidades ou complexidade;
e) previsao legal clara, que ndo se limite a autorizar genericamente o

pagamento.
Nesse sentido, cita-se as decisdes no teor do Acérdao 556/2023 — 22 Camara (Excerto

224/2023), o Acérdao 371/2024 — Plenario (Excerto 226/2024) e a Decisao 4115/2024

— 12 Camara (Excerto 431/2024), no sentido de permitir o pagamento de gratificagéo
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pelo desempenho de “atividade especifica” a servidor comissionado, somente quando
a funcédo exercida for de diregdo, chefia ou assessoramento, sendo vedada a
designacgao desses servidores para o exercicio de atividade de natureza técnica ou

burocratica, bem como o recebimento de gratificagédo a este titulo.

Acrescenta-se o Parecer em Consulta 0012/2023-3 — Plenario, relacionado ao
Processo: 07898/2022-1, na qual autoriza o pagamento de gratificacdo pelo exercicio
da funcdo de “fiscal de contrato” a servidor comissionado, mesmo tal fungdo nao

possuindo caracteristicas de dire¢ao, chefia ou assessoramento.

Tem-se também o Parecer em Consulta 23/2018 — Plenario; o Parecer em Consulta
43/2021 — Plenario, que tratam da concessdo de gratificagcbes a servidores
comissionados relacionadas ao decurso do tempo, a exemplo de gratificacdo por
tempo de servigo, quinquénios e decénios, “desde que haja previsdo normativa
expressa, sendo vedada sua concessdo com fundamento em interpretacédo extensiva

de normas destinadas a servidores efetivos”.

Em suma, afirma-se que € plenamente legitima a concesséo de fungao gratificada a
servidor ocupante de cargo efetivo, desde que prevista em lei e vinculada ao exercicio

de atribuigbes adicionais e transitérias.

Em relacdo a concessado de gratificagdo a ocupante de cargo exclusivamente
comissionado é, como regra, vedada, admitindo-se apenas de forma excepcional,
quando a gratificagdo ndo remunerar atribuicbes inerentes ao cargo e estiver
expressamente autorizada em lei sob pena de violagdo aos principios da moralidade,

da economicidade e da legalidade.

Desta forma, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando
parcialmente com o entendimento exarado pela unidade de instrugédo e pelo Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

deliberacdo que submeto a sua consideracgao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséao colegiada, ante as razdes

expostas pelo relator, em:
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1 CONHECER da presente consulta, tendo em vista o cumprimento dos
requisitos previstos no artigo 122, paragrafo 1°, da Lei Complementar 621/2012

(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo);

2 NO MERITO, responder & Consulta, conforme os questionamentos apresentados,

nos seguintes termos:

2.1. E possivel a um servidor efetivo acumular duas ou mais gratificagdes
por desempenho de atividades especificas, desde que todas estejam
previstas em lei municipal prépria e nao haja vedagao de cumulagao?
Nos termos do art. 37, incisos XVI e XVII a Constituicdo Federal veda a
acumulagao remunerada de cargos, empregos e fung¢des publicas. Tal vedacao
alcanga, igualmente, o exercicio simultdneo de fun¢des de confianca, ou seja,
funcdes gratificadas.
Entretanto, as fung¢des de confianga, destinadas as atribui¢cdes de diregao, chefia
e assessoramento, nao se confundem com gratificacdes instituidas para retribuir
o desempenho de atividades especificas, extraordinarias ou excepcionais, desde
que:

a) nao integrem as atribuicdes ordinarias do cargo efetivo;

b) possuam causa juridica distinta entre si;

c) estejam expressamente previstas em lei especifica do ente

federado;

d) n&o haja vedacao legal ou incompatibilidade material entre as

atividades desempenhadas;

e) sejam observados os principios da razoabilidade,

proporcionalidade, economicidade e o teto constitucional.

Assim, tem-se que a vedacgao constitucional ndo impede, de forma absoluta, o
acumulo de gratificagcdes por atividades especificas, desde que nao se trate de
fungdes de confiangca e nem haja sobreposigdo funcional ou duplicidade

remuneratoria.

2.2. E permitido conceder gratificagdes a servidores exclusivamente
comissionados, desde que previstas em lei e compativeis com os
principios da moralidade e da economicidade?
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Como regra geral, € vedada a concessao de gratificacdo a ocupantes de cargos
em comissdo quando vinculada a atribuigbes inerentes, ordinarias ou
permanentes do cargo.

E admissivel, em carater excepcional, a concessado de gratificacdo a ocupantes
de cargos em comissao quando fundada em fatores externos, temporarios e n&o
inerentes ao cargo, desde que atendidos, de forma cumulativa, os requisitos da

especificidade, transitoriedade, motivagao formal e previsédo legal adequada.

3 ARQUIVAR apés o transito em julgado.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:

| RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada a este Tribunal de Contas pelo Sr. Paulo Sérgio
de Nardi, Prefeito do Municipio de Joao Neiva, por meio da Peticio Inicial 1398/2025
(doc. 2), questionando se os servidores ocupantes de cargos efetivos podem acumular
gratificagdes por desempenho de atividades especificas, e, ainda, se é possivel
conceder gratificagbes aos servidores ocupantes de cargos comissionados, quando
forem estas previstas em lei e compativeis com os Principios da Moralidade e da
Economicidade, conforme as seguintes indagacgoes:

1. E possivel a um servidor efetivo acumular duas ou mais gratificagdes por

desempenho de atividades especificas, desde que todas estejam previstas em
lei municipal prépria e ndo haja vedacéo de cumulagéo?

2. E permitido conceder gratificagdes a servidores exclusivamente

comissionados, desde que previstas em lei e compativeis com os principios da
moralidade e da economicidade?

Durante a 52 Sessdo Ordinaria do Plenario desta Corte de Contas, o Relator,
Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, apresentou voto, precedido de

relatério, o qual peco vénia aos demais pares para fazer remissao.
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Ao final, respondeu a presente consulta nos seguintes termos:

2.1. E possivel a um servidor efetivo acumular duas ou mais gratificagdes por
desempenho de atividades especificas, desde que todas estejam previstas
em lei municipal prépria € ndo haja vedacao de cumulagao? Nos termos do
art. 37, incisos XVI e XVII a Constituicdo Federal veda a acumulagao
remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas. Tal vedagao alcanca,
igualmente, o exercicio simultaneo de fungbes de confianga, ou seja, fungdes
gratificadas. Entretanto, as fungdes de confianga, destinadas as atribuigbes
de diregado, chefia e assessoramento, ndo se confundem com gratificagdes
instituidas para retribuir o desempenho de atividades especificas,
extraordinarias ou excepcionais, desde que: a) n&o integrem as atribuigbes
ordinarias do cargo efetivo; b) possuam causa juridica distinta entre si; c)
estejam expressamente previstas em lei especifica do ente federado; d) ndo
haja vedacdo legal ou incompatibilidade material entre as atividades
desempenhadas; e) sejam observados os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, economicidade e o teto constitucional.

Assim, tem-se que a vedagédo constitucional ndo impede, de forma absoluta,
o acumulo de gratificacdes por atividades especificas, desde que nao se trate
de fungdes de confianga e nem haja sobreposigédo funcional ou duplicidade
remuneratoria.

2.2. E permitido conceder gratificacdes a servidores exclusivamente
comissionados, desde que previstas em lei e compativeis com os principios
da moralidade e da economicidade? Como regra geral, € vedada a concessao
de gratificagdo a ocupantes de cargos em comissdo quando vinculada a
atribuicdes inerentes, ordinarias ou permanentes do cargo. E admissivel, em
carater excepcional, a concessao de gratificagdo a ocupantes de cargos em
comissao quando fundada em fatores externos, temporarios e nado inerentes
ao cargo, desde que atendidos, de forma cumulativa, os requisitos da
especificidade, transitoriedade, motivacéo formal e previsao legal adequada.

Apos analisar detidamente a fundamentacao sopesada pelo Exmo. Relator, diante de

possiveis duvidas que possam ser suscitadas por argumentos futuros que possam ser

trazidos a este Tribunal, solicitei vista dos autos para balizar o meu posicionamento

no sentido de aclarar

E o breve relatorio.

certas peculiaridades e nuances que giram em torno deste caso.

Il FUNDAMENTAGAO

Conforme acima indicado, tratam os autos de Consulta formulada a este Tribunal de

Contas pelo Sr. Paulo Sérgio De Nardi, Prefeito do Municipio de Jodao Neiva, por meio

da Peticao Inicial 13

98/2025 (doc. 2), questionando se os servidores ocupantes de

cargos efetivos podem acumular gratificagbes por desempenho de atividades

especificas, e, ainda, se é possivel conceder gratificagdes aos servidores ocupantes

de cargos comissionados, quando forem estas previstas em lei e compativeis com os

Principios da Moralidade e da Economicidade, conforme as seguintes indagacoées:

Assi nado digital mente.
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1. E possivel a um servidor efetivo acumular duas ou mais gratificacdes por
desempenho de atividades especificas, desde que todas estejam previstas em
lei municipal prépria e ndo haja vedagao de cumulagéo?

2. E permitido conceder gratificacdes a servidores exclusivamente
comissionados, desde que previstas em lei e compativeis com os principios da
moralidade e da economicidade?

De plano, alinho meu entendimento ao do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, no que pertine as conclusdes firmadas quanto as respostas dadas

aos questionamentos.

O motivo pelo qual solicitei vistas se justifica em razao de certa preocupagao apenas
em aclarar alguns conceitos, espancando qualquer duvida ou questionamento que
possa surgir a partir da publicagao da resposta referente ao item “é permitido conceder
gratificagbes a servidores exclusivamente comissionados, desde que previstas em lei
e compativeis com os principios da moralidade e da economicidade?”, promovendo

algumas complementagdes ao r. voto.

Digo isso pois, na forma como a resposta esta escrita, € possivel que se abra margem
para certas interpretacbes equivocadas e dubias que podem vir a comprometer o
regular pagamento de bonificagbes, prémios e outras gratificagdes que também
servem como forma de incentivo ao desempenho dos servidores publicos, mas que
possuem diferencgas técnicas, principalmente no que tange ao método de avaliagao e
que nao se encontram abarcadas nas vedagdes constitucionais impostas a outros

tipos de verbas.
Pois bem.

A situagdo em apreco trata da possibilidade de concessdo de gratificacbes a
servidores exclusivamente comissionados, desde que previstas em lei e compativeis
com os principios da moralidade e da economicidade. A generalidade da pergunta, ao
se referir ao termo “gratificagdo” pura e simplesmente, conduz igualmente a uma
resposta genérica, e, justamente por conta disso € que entendi por bem fazer certas
distingbes de maneira mais incisiva, complementando a discussao e os fundamentos

trazidos pelo voto do llustre Relator.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 92BD2- 0B3E7- F6497



PARECER CONSULTA TC-0005/2026
al/fbc

A visto disso é importante esclarecer que tanto a gratificacdo de desempenho quanto
o bdnus de produtividade sao, de certa forma, incentivos ao servidor a fim de aumentar

e melhorar a sua produtividade.

De forma simples, é possivel afirmar que o bonus de produtividade € uma recompensa
financeira baseada em desempenho ou nos resultados, notadamente ao atingimento

de metas.

Como bem ressaltado pela unidade técnica, as fungdes gratificadas (FGs) decorrem
das fungbes de direcdo, chefia ou assessoramento desempenhadas pelo servidor

efetivo.

Neste sentido, observa-se que a concessao de gratificagao a ocupantes de cargos
em comissao é vedada quando vinculada a atribuigoes inerentes, ordinarias ou

permanentes do cargo, o que geraria pagamento em duplicidade.

Essa vedacéo ja encontra guarida no proprio texto constitucional (artigo 37, XVI e XVII,

da Constituicdo Federal).

Contudo, é importante advertir que tal premissa nao abarca pagamento de eventual
bénus de produtividade, que ndo tem a mesma natureza da gratificacao tal como
apresentada, tampouco possui 0 mesmo critério de avaliagdo, tendo natureza e
finalidade distinta das gratificagbes ora tratadas, fato que ndo pode ser objeto de

confusao.

Enquanto as fungdes gratificadas s6 sao admitidas para servidores efetivos, o bénus
de produtividade é um incentivo financeiro focado precipuamente no aumento da

produtividade ou em um resultado superior, muitas vezes atrelado a metas

especificas, associado a um trabalho extraordinario, de superacdo de metas, e nao
apenas ao trabalho regular, tendo o seu valor definido de acordo com o volume
produzido, além de ter escopo premial.

Este ultimo n&o trata, portanto, de “gratificacdo” em relagéo a atribuigdes inerentes,

ordinarias, permanentes ou especiais do cargo, mas, sim, do atingimento de metas.

Por essa razao é que entendo que as diferengas entre um e outro instituto devem ser

bem estabelecidas para que eventuais questionamentos futuros ndao ocorram, afinal,
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incentivos financeiros que servem ao atingimento de metas e aumento de
produtividade podem ser pagos a servidores comissionados e ndo se encontram

abarcados no conceito de gratificagdo apontado no texto constitucional.

Observa-se, portanto, que a Administragdo Publica incorporou regularmente
mecanismos de incentivo baseados em desempenho, dentre os quais se destaca o
bonus de produtividade aos servidores publicos, que, como Vvisto, atua
preponderantemente como ferramenta gerencial de estimulo a resultados em
periodos determinados, assumindo uma faceta premial, ndo sendo vedado o seu

pagamento ao servidor comissionado.

Por fim, apenas como forma de realizar um distinguishing entre o presente caso e
aquele apontado pela unidade técnica (Processo TC 5325/2024), nota-se que a
concessao de gratificacdo tida por inconstitucional nos autos do processo
referenciado, dizia respeito especificamente ao pagamento de gratificagdes pela
participagdo nas comissdes especiais de trabalho - CEUL e COMPROCE, cuja
redacao estava prevista nos § § 1°e 4°, do artigo 17, da Lei Municipal 3.026/2024.

Nos retromencionados dispositivos, houve uma especificidade em relacéo a propria
redacao do normativo: a previsdao de pagamento de gratificacdes a servidores pela

participacdo em comissdes especiais de trabalho, da forma como estava descrita,

correspondia a atribuicdes rotineiras da Administracdo Publica, isto €, correspondia a

uma atividade regular ja desempenhada pelas referidos cargos, fato que é vedado

pela nossa Carta Magna.

O trecho transcrito pela unidade técnica, por meio da Instru¢cdo Técnica Conclusiva
34/3035 (doc. 9), evidencia que exclui-se a possibilidade de recebimento conjunto de
outras verbas que n&o sejam aquelas constitucionalmente asseguradas aos
servidores comissionados, notadamente pelo exercicio de atividades que ja se
encontram no escopo do servigo desempenhado pelos servidores comissionados, por
expressa incompatibilidade com a natureza de seus cargos, que s6 admitem as
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento — fato que nao abarca o pagamento
de verbas como a relativa ao bonus de produtividade, que nao diz respeito ao
desempenho de um trabalho especial, mas sim, ao atingimento de metas e resultados,

servindo de incentivo.
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Sao casos, portanto, completamente distintos.

Por todo o exposto, nota-se que o pagamento da gratificacdo previsto no bojo do
Processo TC 5325/2024 nao se confunde com eventual pagamento de bénus de
produtividade, tampouco possui natureza semelhante. Ademais, ambos os casos

possuem diferencas pontuais e diretas.

Assim, considerando os critérios distintos e métodos de avaliagcao diferentes, bem
como a natureza dos institutos, é que entendo pela necessidade de complementagao
do r. voto do relator para o fim de evidenciar que eventuais pagamentos que se
assemelhem ao carater premial do bénus de produtividade, como forma de incentivo
e atingimento de metas, podem ser pagos aos servidores exclusivamente

comissionados.
3 PROPOSTA DE DELIBERAQAO

Ante todo o exposto, corroborando com o entendimento do voto proferido pelo Relator,
Conselheiro Carlos Ranna de Macedo, e apenas com o escopo de complementar o r.
voto proferido, VOTO para que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a

apreciacao deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAO os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

lll. 1 CONHECER da presente consulta, tendo em vista o cumprimento dos requisitos
previstos no artigo 122, paragrafo 1°, da Lei Complementar 621/2012 (Lei Organica

do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo);

[11.2 NO MERITO, responder & Consulta, conforme os questionamentos apresentados,

nos seguintes termos:

e 2.1.E possivel a um servidor efetivo acumular duas ou mais gratificagdes
por desempenho de atividades especificas, desde que todas estejam

previstas em lei municipal propria e nao haja vedagao de cumulagao?

Nos termos do art. 37, incisos XVI e XVII a Constituicdo Federal veda a

acumulagao remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas. Tal vedagao

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 92BD2- 0B3E7- F6497



PARECER CONSULTA TC-0005/2026
al/fbc

alcanga, igualmente, o exercicio simultdneo de fun¢des de confianga, ou seja,
fungdes gratificadas. Entretanto, as fungbes de confianga, destinadas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se confundem com
gratificagdes instituidas para retribuir o desempenho de atividades especificas,
extraordinarias ou excepcionais, desde que: a) ndo integrem as atribui¢cdes
ordinarias do cargo efetivo; b) possuam causa juridica distinta entre si; c)
estejam expressamente previstas em lei especifica do ente federado; d) néao
haja vedacao legal ou incompatibilidade material entre as atividades
desempenhadas; e) sejam observados os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, economicidade e o teto constitucional. Assim, tem-se que a
vedacdo constitucional ndo impede, de forma absoluta, o acumulo de
gratificagdes por atividades especificas, desde que nao se trate de fungdes de

confianga e nem haja sobreposi¢céo funcional ou duplicidade remuneratoria.

e 2.2 E permitido conceder gratificagbes a servidores exclusivamente
comissionados, desde que previstas em lei e compativeis com os

principios da moralidade e da economicidade?

Como regra geral, € vedada a concessao de gratificagdo a ocupantes de cargos
em comissdo quando vinculada a atribuicbes inerentes, ordinarias ou
permanentes do cargo. E admissivel, em carater excepcional, a concesséo de
gratificagdo a ocupantes de cargos em comissdo quando fundada em fatores
externos, temporarios e n&o inerentes ao cargo, desde que atendidos, de forma
cumulativa, os requisitos da especificidade, transitoriedade, motivagao formal

e previsao legal adequada, n&o se enquadrando nas vedacdes constitucionais

0 pagamento de eventual parcela como forma de incentivo ao atingimento de

metas e resultados, de natureza premial;

lll.3. ARQUIVAR apés o transito em julgado.

DAVI DINIZ DE CARVALHO

Conselheiro
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1. PARECER CONSULTA TC-0005/2026:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as

razOes expostas, por:

1. 1 CONHECER da presente consulta, tendo em vista o cumprimento dos requisitos

previstos no artigo 122, paragrafo 1°, da Lei Complementar 621/2012 (Lei Orgéanica

do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo);

1.2 NO MERITO, responder & Consulta, conforme os questionamentos apresentados,

nos seguintes termos:

2.1. E possivel a um servidor efetivo acumular duas ou mais gratificagdes
por desempenho de atividades especificas, desde que todas estejam

previstas em lei municipal prépria e nao haja vedagao de cumulagao?

Nos termos do art. 37, incisos XVI e XVII a Constituicdo Federal veda a
acumulagao remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas. Tal vedagao
alcanga, igualmente, o exercicio simultdneo de fung¢des de confianga, ou seja,
funcdes gratificadas. Entretanto, as fungdes de confianga, destinadas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se confundem com
gratificagdes instituidas para retribuir o desempenho de atividades especificas,
extraordinarias ou excepcionais, desde que: a) nao integrem as atribuicoes
ordinarias do cargo efetivo; b) possuam causa juridica distinta entre si; c)
estejam expressamente previstas em lei especifica do ente federado; d) néo
haja vedacao legal ou incompatibilidade material entre as atividades
desempenhadas; e) sejam observados os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, economicidade e o teto constitucional. Assim, tem-se que a
vedacdo constitucional ndo impede, de forma absoluta, o acumulo de
gratificagdes por atividades especificas, desde que nao se trate de funcgdes de

confiangca e nem haja sobreposicao funcional ou duplicidade remuneratoéria.

2.2 E permitido conceder gratificacbes a servidores exclusivamente
comissionados, desde que previstas em lei e compativeis com os

principios da moralidade e da economicidade?

Como regra geral, € vedada a concesséao de gratificacdo a ocupantes de cargos

em comissao quando vinculada a atribuicbes inerentes, ordinarias ou
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permanentes do cargo. E admissivel, em carater excepcional, a concess&o de
gratificagdo a ocupantes de cargos em comissdo quando fundada em fatores
externos, temporarios e nao inerentes ao cargo, desde que atendidos, de forma
cumulativa, os requisitos da especificidade, transitoriedade, motivagao formal

e previsdo legal adequada, ndo se enquadrando nas vedacdes constitucionais

0 pagamento de eventual parcela como forma de incentivo ao atingimento de

metas e resultados, de natureza premial;

1.3. ARQUIVAR apés o transito em julgado.

2. Unanime, nos termos do voto vista do conselheiro Davi Diniz de Carvalho, anuido

pelo relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.
3. Data da Sesséao: 5/3/2026 - 82 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (presidente), Sebastidao Carlos
Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto
Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Davi

Diniz de Carvalho.

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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