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1. Os subsidios dos vereadores devem ser fixados por lei

aprovada e publicada antes das elei¢des municipais, ocasiao

em que serao eleitos os vereadores cujos mandatos terao
inicio na legislatura seguinte, em respeito aos Principios da

Anterioridade, da Moralidade e da Impessoalidade.

2. A fixacdo também deve observar o prazo de 180 dias,
anteriores ao fim do mandato do Presidente da Camara,
conforme disposto no artigo 21, inciso Il, da Lei Complementar
n° 101/2000, nos termos do art. 163, da Constituicdo Federal.
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3. Outras restricbes podem ser previstas pelas normas
constitucionais, pela Lei de Responsabilidade Fiscal ou pela

Lei Organica Municipal.

O CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

1. RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Muqui,

Sr. Tiago Fernandes da Costa, por intermédio da Peticao Inicial 02227/2025-5,

questionando o seguinte:

[...] "Considerando a vedagao de que trata o art. 21, paragrafo unico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), no contexto
da fixagdo do subsidio de Vereadores (Art. 29, VI, da CF/88), se fosse
submetido a aprovagao um projeto de lei municipal para fixagao do novo
valor do subsidio de Vereadores que cumprisse as etapas do processo
legislativo (iniciativa, discussdo nas comissdes e primeira votagao) antes
dos 180 (cento e oitenta dias anteriores ao término do mandato, mas sua
sancio e publicagao se fizessem ja dentro do periodo de vedagao, essa lei
criada teria sua validade comprometida? Ou poder-se-ia ser a mesma
aproveitada em 20257

Caso nao surtisse efeito para 2025, poderia surtir efeitos a partir do ano de
20267?”

O consulente anexou aos autos o Parecer Juridico 00018/2025-7, subscrito pelo

Procurador Geral da Camara Municipal, Sr. Ubaldo Elias Ribeiro, que firmou a seguinte

conclusao:

A Lei Municipal que fixa o subsidio de Vereadores, para fins de aplicagao do Art.
21, Paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), deve ter seu ato
de expedicéo final (aprovagao plenaria e promulgacéo) concluido dentro dos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder.

Caso a apreciagao plenaria final (votagdo e aprovagdo) do projeto de lei seja
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concluida apés o término dos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao fim do
mandato, a Lei Municipal resultante sera considerada nula de pleno direito,
conforme a vedagéo expressa na LRF, sendo irrelevante que as etapas iniciais
do processo legislativo (iniciativa e discussdes preliminares) tenham ocorrido
dentro do prazo legal.

E, nenhum proveito poderia ter, visto que nulo o Projeto, nenhum efeito
produziria.

Em analise preliminar, examinei os requisitos de admissibilidade por meio do Despacho

33229/2025-9, ocasidao em que os considerei presentes.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula,

que se manifestou por meio do Estudo Técnico de Jurisprudéncia 00025/2025-7, e,

posteriormente, remetidos ao Nucleo de Recursos e Consultas — NRC para instrucao,
nos termos do artigo 235, § 1°, do RITCEES, do qual resultou a Instrucdo Técnica de
Consulta 00046/2025-9.

Apos, foram os autos encaminhados para o Ministério Publico de Contas, que através do

Parecer 07655/2025-7, adotou integralmente as razdes faticas e juridicas da Instrucao

Técnica de Consulta 00046/2025-9, manifestando-se pelo acolhimento da proposi¢cao

apresentada.

2. DA ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

O juizo de admissibilidade foi realizado através do Despacho 33229/2025-1, tendo a area

técnica se manifestado no mesmo sentido.

3. FUNDAMENTAGAO

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: A8F42-F7ACD FDASE



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

No caso concreto, o consulente questiona sobre qual etapa do processo legislativo deve
ser considerada o momento de fixacdo do subsidio dos vereadores para efeito de
incidéncia da vedacéao prevista no art. 21, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
proibe a criagdo ou o aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias

anteriores ao término do mandato.

Especificamente, indaga se haveria sido atendida a norma fiscalizadora caso a sang¢ao
e a publicacao da lei que instituiu 0 aumento do subsidio viessem a ocorrer dentro do

referido periodo.

Inicialmente, cumpre registrar que, quanto ao marco temporal para a edi¢cdo de lei de
iniciativa do Poder Legislativo Municipal que fixa os subsidios dos vereadores para a
legislatura subsequente, este Tribunal, apés ampla discussao, pacificou recentemente

seu entendimento no Parecer em Consulta 00015/2025-3 (evento 20, do TC

08982/2024-1), que concluiu nos seguintes termos:

1.2.1 Os subsidios dos vereadores devem ser fixados por lei anterior as
eleigbes municipais, ocasidao em que serao eleitos os vereadores cujos
mandatos terdo inicio na legislatura seguinte, em respeito aos Principios
da Anterioridade, da Moralidade e da Impessoalidade, conforme dispéem os

artigos. 37, caput, e 29, VI, da Constituigido Federal;

1.2.2 Do mesmo modo, também deve ser cumprido o disposto no artigo 21,
inciso Il, da Lei Complementar n° 101/2000, nos termos do art. 163, da
Constituicao Federal, respeitando-se o limite de 180 (cento oitenta) dias,
anteriores ao fim do mandato do Presidente da Camara, para a fixagdo dos

subsidios dos vereadores;
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1.2.3 Por fim, outras restricbes poderdo ser previstas, pelas normas
constitucionais, Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000),

ou pela Lei Organica Municipal;

Ademais, o parecer atribuiu eficacia ex nunc a consulta, de modo que seus efeitos se

aplicam apenas as normas editadas a partir de sua emisséo.

Assim, conforme o referido entendimento, a fixagao dos subsidios dos vereadores para
a legislatura subsequente deve observar, além de eventuais outras restricbes legais,
duas limitagdes essenciais: (i) devem ser fixados antes de 180 dias para o término do
mandato do Presidente da Camara Municipal; e (ii) devem ser fixados antes das eleicdes

municipais.

Vale destacar as consideragdes constantes do Estudo Técnico de Jurisprudéncia

00025/2025-7. Embora nao tenha sido identificada, no sistema de jurisprudéncia desta

Corte de Contas, deliberagao que enfrente de forma direta e especifica o questionamento
formulado pelo consulente, o referido estudo reuniu manifestacées deste Tribunal que

se relacionam com a matéria.

Nesse sentido, foram destacados os Pareceres em Consulta n° 21/2017 (Excerto
4464/2018), 22/2017 (Excerto 4465/2018) e 01/2018 (Excerto 4783/2018), nos quais “a
lei especifica, que crie ou altere verba remuneratéria em beneficio de vereadores, deve
ser aprovada, antes do inicio das elei¢oes, na legislatura anterior aquela em que os
pagamentos ocorrerdo, em observancia aos principios da anterioridade, moralidade e
impessoalidade, sendo incabivel o pagamento dessas verbas na legislatura em curso se
a lei nao tiver sido aprovada previamente (até o referido marco temporal)”, conforme se

transcreve a seguir:

PARECER EM CONSULTA TC 21/2017 — EXCERTO 4464/2018
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[Poder Legislativo. Camara municipal. Vereador. Décimo terceiro salario.
Férias. Subsidio. Legislagdo. Principio da anterioridade. Teto
constitucional]

Enunciado:

1. A instituicdo do décimo terceiro salario e do tergo constitucional de férias para
vereadores deve ocorrer por meio de lei ordinaria municipal especifica, ndo
sendo suficiente sua inclusao na Lei Organica do Municipio. 2. A referida lei
deve ser aprovada, antes do inicio das eleicdes, na legislatura anterior
aguela em gue os pagamentos ocorrerdo, em observancia ao principio da
anterioridade, sendo incabivel o pagamento dessas verbas na leqgislatura
em curso se a lei nao tiver sido aprovada previamente. 3. O décimo terceiro
salario e o tergo constitucional de férias, por possuirem periodicidade anual, ndo
devem ser somados ao subsidio mensal dos vereadores para fins de submisséo
ao teto constitucional. 4. Os pagamentos devem respeitar os limites
constitucionais relativos a despesa total do Legislativo Municipal e ao subsidio
dos vereadores, bem como os limites fiscais da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Teor:

Cuidam os autos de Consulta formulada pelo Sr (...), Presidente da Camara
Municipal de Guagui, a respeito da concessdao de 13° salario e tergo
constitucional de férias a vereadores, tendo aduzido sua duvida da seguinte
forma:

1) Para recebimento do 13° salario e do tergo constitucional de férias, basta sua
inclusdo na Lei Orgénica do Municipio ou dependeria de alteragdo na Lei que
fixa os subsidios dos vereadores?

2) Em dependendo de alteracédo da Lei que fixa os subsidios dos vereadores,
poderia a mesma sofrer alteracdo nessa legislatura para incluir o décimo terceiro
salario e terco constitucional de férias, considerando que a decisdo do STF foi
proferida em 01 de fevereiro de 20177

3) Haveria necessidade de observéancia do principio da anterioridade descrito no
Art. 29, V, da Constituicdo Federal?

4) O teto constitucional devera ser observado, quando da inclusdo do décimo
terceiro salario e terco constitucional de férias no més de seu pagamento?

(... )VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

(...) 1.1.1. No que tange ao primeiro quesito da consulta, a lei ordinaria municipal
(legislacao infraconstitucional), que devera ser especifica, constitui o instrumento
legislativo adequado para instituir o direito ao décimo terceiro salario e ao tergo
constitucional de férias em prol dos vereadores (categoria de agentes politicos
municipais), conforme diretriz firmada no voto vencedor do Ministro (...), proferido
no julgamento do RE 650.898/RS pelo Supremo Tribunal Federal (STF);
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1.1.2. Quanto segundo e terceiro quesitos da consulta, a instituicgdo do décimo
terceiro salario e do terco constitucional de férias em prol de vereadores
(categoria de agentes politicos), por meio de lei especifica, deve observar o
principio da anterioridade, em razdo da natureza remuneratdria de tais verbas.
Assim, a_aprovacédo da lei ordinaria especifica, que venha a instituir tais
beneficios, devera ocorrer, antes do inicio das eleicdes, na legislatura
anterior agquela em que ocorrerdao os pagamentos. Portanto, considerando-se
que, no Municipio de Guagui, tal lei ndo foi aprovada na legislatura anterior, é
incabivel o pagamento dessas verbas remuneratérias na atual legislatura (2017
a 2020), ainda que neste periodo seja editada lei instituidora de tais beneficios,
a qual s6 passara a produzir efeitos a partir da préxima legislatura, com inicio em
2021;

1.1.3. No tocante ao quarto quesito da consulta, o décimo terceiro salario e o
tergo constitucional de férias, por constituirem verbas remuneratérias com
periodicidade anual, ndo devem ser acrescidas ao valor do subsidio mensal dos
vereadores para efeito de submissdo ao respectivo subteto constitucional
remuneratorio;

1.1.4. Por fim, ressalta-se que devem ser observados os limites constitucionais
referentes ao total da despesa do Legislativo Municipal e ao subsidio dos
Vereadores (art. 29, VI e VII, art. 29-A, caput, e art. 29-A, §1°, da CR/88), bem
como os limites impostos pela Lei Complementar 101/2000 (art. 20, inc. lll, a,
combinada com o art. 18 e com o art. 2°, inc. IV), nos termos do Parecer em
Consulta n® 02/2011 (Processo TC 2963/2009), cuja copia sugere-se 0 envio ao
consulente, nos termos do art. 235, § 3° da Resolugéo TC 261/2013 desta Corte
de Contas (RITCEES). — grifos e negritos nossos.

(TCE-ES. Controle Externo > Consulta. Parecer em Consulta 00021/2017-8.
Processo 04709/2017-9. Relator: Davi Diniz de Carvalho. Orgéo Julgador:
Ordinaria/Plenario. Data da sessao: 05/12/2017, Data da Publicagdo no DO-
TCES: 05/03/2018).

PARECER EM CONSULTA TC 22/2017 — EXCERTO 4465/2018

[Poder Legislativo. Camara municipal. Vereador. Legislagdo. Férias.
Décimo terceiro salario. Principio da anterioridade. Subsidio]
Enunciado:

1. O pagamento de décimo terceiro salario e férias, com o respectivo terco
constitucional, aos vereadores depende de previsdo em lei municipal
especifica, cuja aprovacao deve ocorrer antes do inicio das eleicées da
legislatura anterior aquela em que os beneficios serdo concedidos. 2. Os
pagamentos devem observar os limites constitucionais de despesa do
Legislativo Municipal e de subsidio dos vereadores, bem como as restricbes da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Teor:

Tratam os autos de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Boa Esperanga, Sr.(...), solicitando resposta para as seguintes indagagdes:
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(...) a— Manifestacdo deste Tribunal sobre a legalidade de pagar décimo terceiro
salario e férias proporcionais aos Vereadores da Camara Municipal de Boa
Esperanga, considerando nao ter sido fixado em Lei Municipal, observado o
principio da anterioridade;

b — Quais os procedimentos a serem adotados pela Camara Municipal de Boa
Esperanga, para efetivar o pagamento do décimo terceiro Salario e o tergo de
férias ao Vereador.

(...) VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razbes expostas, em conhecer da presente Consulta, para que
no mérito respondé-la nos seguintes termos:

1.1. No que tange ao primeiro quesito da consulta, considerando-se néo ter sido
fixado em Lei Municipal o direito ao décimo terceiro salério e as férias, com o
respectivo ter¢o constitucional, em prol dos vereadores, é incabivel o pagamento
dessas verbas remuneratérias na atual legislatura (2017 a 2020), ainda que
neste periodo seja editada lei instituidora de tais beneficios, a qual s6 passara a
produzir efeitos a partir da préoxima legislatura, com inicio em 2021;

1.2. No tocante ao segundo quesito, relativo aos procedimentos que devem ser
adotados pela Camara Municipal de Boa Esperanca para efetivar o pagamento
do décimo terceiro salario e do tergo constitucional de férias aos vereadores,
registra-se que € necessaria a aprovacao de lei especifica para a instituicao
de tais beneficios em prol desta cateqgoria de agentes politicos
(vereadores), antes do inicio das eleicdes, na legislatura anterior aguela em
gue ocorreriao os pagamentos;

1.3. Além disso, ressalta-se que devem ser observados os limites constitucionais
referentes ao total da despesa do Legislativo Municipal e ao subsidio dos
Vereadores (art. 29, VI e VII, art. 29-A, caput, e art. 29-A, §1°, da CR/88), bem
como os limites impostos pela Lei Complementar 101/2000 (art. 20, inc. lll, a,
combinada com o art. 18 e com o art. 2°, inc. IV), nos termos do Parecer em
Consulta n® 02/2011 (Processo TC 2963/2009). — grifos e negritos nossos.

(TCE-ES. Controle Externo > Consulta. Parecer em Consulta 00022/2017-2.
Processo 03248/2017-3. Relator: Rodrigo Coelho do Carmo. Orgao Julgador:
Ordinaria/Plenario. Data da sess&o: 12/12/2017, Data da Publicagdo no DO-
TCES: 19/03/2018).

PARECER EM CONSULTA TC 01/2018 — EXCERTO 4783/2018

[Poder Legislativo. CAmara municipal. Vereador. Décimo terceiro. Férias]
Enunciado:

1. O pagamento de décimo terceiro salario e do tergo constitucional de férias aos
vereadores € possivel, desde que instituido por lei ordinaria especifica, de
iniciativa da Camara Municipal, aprovada, antes do inicio das eleicdes, na

legislatura anterior aquela em que ocorrerdo os pagamentos, em respeito
ao_principio da anterioridade, dada a natureza remuneratéria dessas
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verbas. Caso a lei seja editada durante a legislatura em curso, seus efeitos
somente poderdo se concretizar na legislatura seguinte. 2. A concessao dos
beneficios deve observar os limites constitucionais relativos a despesa total do
Legislativo Municipal e ao subsidio dos vereadores, bem como os limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Teor:

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Sr.(...), Presidente da Camara
Municipal de Aracruz, nos seguintes termos:

1 - E possivel o pagamento de tergo de férias e décimo terceiro subsidio aos
Vereadores desta Casa de Leis, ante o recente posicionamento do STF, no
Recurso Extraordinario (RE) 650898, com repercussao geral reconhecida, no
sentido de que o pagamento de abono de férias e 13° salario a agentes politicos
nao é incompativel com o artigo 39, §4°, da Constituicao da Republica?

2 - Em caso positivo, € necessaria a prévia previsdo legal ou a autorizagao
expressa da Constituicdo Federal, cujo texto é autoaplicavel, independe da
existéncia de lei municipal?

(...) VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo do
Plenario, ante as razbes expostas pelo relator, conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, com o adendo do conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva, em conhecer da presente Consulta, para que no mérito seja respondida
de acordo com a Instrugdo Técnica de Consulta 68/2017, nos seguintes termos:

1.1 No que tange ao primeiro e segundo quesitos da consulta, é possivel o
pagamento de décimo terceiro salério e tergo constitucional de férias em prol de
vereadores (categoria de agentes politicos), desde que tais beneficios sejam
instituidos por meio de lei ordinaria especifica, de iniciativa da Camara
Legislativa Municipal, a qual deverd ser aprovada, antes do inicio das
eleicoes, na legislatura anterior aquela em que ocorrerdao os pagamentos,
em_ observéncia ao principio da anterioridade, haja vista a natureza
remuneratéria _de tais verbas. Dessa forma, considerando-se que, no
Municipio de Aracruz, tal lei ndo tenha sido instituida na legislatura anterior,
é incabivel o pagamento dessas verbas remuneratdrias na atual legislatura,
ainda que neste periodo seja editada lei especifica instituidora de tais beneficios,
a qual s6 passara a produzir efeitos a partir da préxima legislatura;

1.2 Devem ser observados os limites constitucionais referentes ao total da
despesa do Legislativo Municipal e ao subsidio dos Vereadores (art. 29, VI e VII,
art. 29-A, caput, e art. 29-A, §1°, da CR/88), bem como os limites impostos pela
Lei Complementar 101/2000 (art. 20, inc. lll, a, combinada com o art. 18 e com
o art. 2°, inc. IV), nos termos do Parecer em Consulta n° 02/2011 (Processo TC
2963/2009); — grifos e negritos nossos.

(TCE-ES. Controle Externo > Consulta. Parecer em Consulta 00001/2018-9.
Processo 01560/2017-9. Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo. Orgéo
Julgador: Ordinaria/Plenario. Data da sessao: 20/02/2018, Data da Publicagéo
no DO-TCES: 02/05/2018).
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Concluiu-se que a exigéncia de “aprovacgao” da lei que fixa o subsidio dos vereadores
para a legislatura subsequente implica o entendimento de que “todas as etapas do
processo legislativo devem estar concluidas até o referido marco temporal (aprovagao
pelo Legislativo, sangéo pelo Chefe do Executivo, promulgacgéo e publicagdo), uma vez

que nao faz referéncia expressa a nenhuma etapa especifica do processo legislativo”.

Acrescentou-se, ainda, que o Parecer em Consulta n° 03/2021 (Excerto 281/2021), ao
tratar da concessdo de revisdo geral anual (RGA) aos agentes publicos municipais,
hipétese que abrange a alteragdo do subsidio dos vereadores durante a legislatura,
estabeleceu expressamente que, para fins de observancia do art. 21, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, todas as etapas do processo legislativo, inclusive a publicacéao,

devem ocorrer antes do periodo de vedagao, conforme se extrai a seguir:

PARECER EM CONSULTA TC 03/2021 — EXCERTO 281/2021

[Finangas publicas. Despesa com pessoal. Revisdao geral anual. Final de
mandato. Covid-19. Nulidade]

Enunciado:

A expedicdo de ato concessivo de revisidao geral anual ou de recomposicao
remuneratdria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual
de corregdo monetaria acumulado em periodo anterior, publicada nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato, mesmo que preveja parcelas a serem
posteriormente implementadas, viola a vedacao legal contida no inciso Il do art. 21
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Teor:

Trata-se de Consulta, formulada pelo Sr. (...) — Prefeito Municipal de Santa Leopoldina,
solicitando respostas aos seguintes questionamentos:

A respeito da vedacao contida no Inc. ll, Art. 21 da LRF, com a redagao dada pela
LC 173/2020, PODE O MUNICIPIO conceder recomposicdo salarial nos limites da
corregdo monetaria do exercicio anterior, dentro do periodo de 180 (cento e oitenta)
dias antecedentes ao final do mandato, tendo em vista a tempestividade da
inauguracao do processo de concessao, suspenso devido as incertezas de natureza
econdmicas e financeira motivadas pela pandemia causada pelo Novo Coronavirus?

(...)1. PARECER EM CONSULTA TC-003/2021-8
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess&o do plenario, em:

1.1. CONHECER a consulta para RESPONDE-LA nos seguintes termos:

1.1.1. A expedicao de ato concessivo de revisao geral anual ou de recomposicao
remuneratdria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual
de corregdo monetaria acumulado em periodo anterior, publicada nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao término do mandato, mesmo que preveja parcelas a
serem posteriormente implementadas, viola a vedacao legal contida no inciso Il do
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com redacdo dada pela Lei Complementar
173/2020, constante da redacgao original do seu paragrafo unico, atualmente revogado,
€ nulo de pleno direito e constitui crime contra as financas publicas, tipificado no
art. 359-G do Cédigo Penal;

1.1.2. Além disso, durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 instituido pela Lei Complementar 173/2020 até 31.12.2021,
a expedicao de ato concessivo de revisdo geral anual ou de recomposi¢cao
remuneratéria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual da
corregao monetaria acumulado em periodo anterior, viola a vedacgéao legal contida no
inciso | do art. 8° da Lei Complementar 173/2020, é nulo de pleno direito e constitui
crime contra as finangas publicas, tipificado no art. 359-D do Cédigo Penal

1.1.3. Mesmo fora dos periodos de vedagéo, anteriormente indicados, a expedigao de
ato constitutivo de direito do qual resulte aumento de despesa com pessoal deve
observar, em todo e qualquer caso, sob pena de nulidade absoluta, o disposto nos
artigos 16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 37, Xlll e art. 169, §1°, da
Constituigdo Federal e o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo, em observancia aos incisos e paragrafos do art. 21, da LRF.

1.1.4 Devem também ser observadas as disposi¢des da Lei 9.504/1997, especialmente
a constante do inciso VIII do artigo 73 que veda, na circunscricdo do pleito, revisdo
geral da remuneracao dos servidores publicos que exceda a recomposi¢cao da perda
de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢ao a partir de cento e oitenta dias antes
das eleigbes e até a posse dos eleitos, ressaltando que ao chegar o prazo de cento e
oitenta dias antes do final do mandato deverao ser seguidas as regras da LRF que sao
mais rigorosas e proibem qualquer forma de aumento de despesas com pessoal.

1.2. REVOGAR o Pareceres em Consulta 46/2004 e o item “b” do Parecer em Consulta
10/2011; (...). — grifos e negritos nossos.

(TCE-ES. Controle Externo > Consulta. Parecer em Consulta 00003/2021-8. Processo
04627/2020-4. Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun. Orgdo Julgador:
Ordinaria/Plenario. Data da sessdo: 23/02/2021, Data da Publicagdo no DO-TCES:
01/03/2021).

O Parecer em Consulta n° 03/2021 destacou que, “se por qualquer razdo o processo
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normativo ou legislativo do qual resulta 0 aumento da despesa com pessoal, ainda que
anteriormente iniciado, nao foi finalizado antes dos 180 dias que antecedem ao
término do mandato, esse ato é indubitavelmente nulo de pleno direito, pois esta é a
regra claramente definida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), seja na redagéao
original do paragrafo unico do art. 21, seja na atual constante do inciso Il, consoante a

interpretacdo dada no ambito dos Tribunais Superiores, como demonstrado”

Por fim, o referido parecer reforgcou que o marco temporal abrange a publicagao do ato,
vez que “é quando de aperfeicoa”, reproduzindo decisdo do Superior Tribunal de Justica
na qual resta assentado que “o ato administrativo, como de resto todo ato juridico, tem
na sua publicagdo o inicio de sua existéncia no mundo juridico, irradiando, a partir de

entao, seus legais efeitos, produzindo, assim, direitos e deveres”.

A mesma compreensao encontra respaldo na orientacdo constante da Cartilha sobre a
Fixacdo dos Subsidios de Agentes Politicos e a Lei Complementar n° 173/2020,
elaborada pelo Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTC,

da qual se extrai:

14 — Qual a data-limite para fixagdao de subsidios

R - Os atos normativos de fixagdo dos subsidios dos vereadores para a proxima
legislatura (2021-2024), para serem considerados validos, devem ser
aprovados e publicados em 2020, em atengao ao principio da anterioridade da
legislatura, estabelecido no art. 29, VI, da CF, com observancia ainda do lapso
temporal fixado na Lei Organica do Municipio.

Ademais, considerando que o arcabougo normativo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, estda em consonéncia com o artigo 29, inciso VI, da Constituigdo Federal,
para evitar que a fixagdo seja considerada nula de pleno direito, os atos
fixatérios dos subsidios para a legislatura 2021-2024 ndo podem se afastar
das atuais imposicdes acrescentadas ao art. 21 da LRF. (grifamos)

A imposicao de limites temporais tem o objetivo de impedir que agentes politicos utilizem
o0 mandato para obter beneficios pessoais ou eleitorais, elevando gastos publicos as
vésperas do pleito ou prejudicando a administragdo seguinte. A Lei de Responsabilidade
Fiscal busca preservar o equilibrio econémico e financeiro da Administragao Publica,
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orientando os gestores a realizar despesas dentro de critérios previamente definidos,

garantindo o funcionamento das instituicdes e a continuidade dos servigos publicos.

Nesse contexto, ha um paralelo entre a LRF (Lei Complementar n® 101/2000) e a Lei das
Eleicbes (Lei n° 9.504/1997), ambas estabelecendo restricdes a realizagcdo de despesas
proximas ao pleito. Nesse sentido, o Parecer em Consulta n® 03/2021 (Excerto 281/2021)

registrou, no item 1.1.4:

1.1.4 Devem também ser observadas as disposicoes da Lei 9.504/1997,
especialmente a constante do inciso VIII do artigo 73 que veda, na circunscrigao
do pleito, revisao geral da remuneragao dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢cdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigéo a
partir de cento e oitenta dias antes das eleicdes e até a posse dos eleitos,
ressaltando que ao chegar o prazo de cento e oitenta dias antes do final do
mandato deverdo ser seguidas as regras da LRF que sdo mais rigorosas e
proibem qualquer forma de aumento de despesas com pessoal.

Ao analisar decisées do STJ sobre o tema, identificou-se julgado esclarecedor que, ao
examinar a alteracdo do valor do auxilio-familia durante o periodo de vedacado ao
aumento de despesa com pessoal, considerou que a norma foi promulgada e

publicada antes dos marcos temporais previstos na LRF e na Lei n® 9.504/97:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 19.360 - PB (2004/0179995-
3)RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURARECORRENTE :
TEREZINHA JANUARIO DA SILVA FREIRE ADVOGADO : KEYLA DE ASSIS LIMA T.
ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA IMPETRADO :
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DA PARAIBA RECORRIDO :
ESTADO DA PARAIBA PROCURADOR : RODRIGO DE SA QUEIROGA E OUTRO(S)
RELATORIO MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA(Relatora):

Trata-se de recurso ordinario, interposto por Terezinha Januario da Silva Freire,
servidora publica estadual, contra acérdao do Tribunal de Justigca do Estado da Paraiba
que denegou seguranga impetrada em face de ato omissivo do Secretario da
Administragao do Estado da Paraiba na implantagdo do auxilio-familia correspondente
ao valor determinado pela Lei Complementar n°® 41/2002.

A ementa do aresto que denegou a seguranca impetrada restou redigida nos seguintes
termos:
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"MANDADO DE SEGURANCA - Auxilio-familia - Lei Complementar Estadual n°
41 de 17 de julho de 2002 - Irregularidade formal de elaboragao - Publicagdo da
norma em periodo proximo as elei¢des - Violagdo do art. 73, V, da Lei n.
9.504/97, e do art. 21, paragrafo unico, da LC n. 101/2001 - Feicéo eleitoreira -
Inexisténcia de direito liquido e certo - Denegacéao da ordem.

- Por forga do art. 21, paragrafo unico, da LC n. 101/2001 e do art. 73, V, da Lei
n. 9.504/97, padece de nulidade insanavel o ato que vier a dar execugao a lei
complementar estadual que, promulgada e publicada nos trés meses que
antecedem as eleigbes, readaptou beneficio previdenciario, implicando essa
reformulagdo aumento de despesa com pessoal. Dai que ndo assiste direito
liqguido e certo aquele que pretenda vantagem baseada na malsinada lei
complementar estadual."

A titulo de ilustragao, cumpre transcrever os principais trechos do acérdao :

"Na hipétese vertente, contende-se acerca da nova forma de calculo do beneficio
estadual do auxilio-familia implantada pela LC Estadual n° 41/02 oqual, nos
termos do 1°, caput, da referida norma, passaria a equivaler a '5% (cinco por
cento) por cada dependente, incidente sobre o vencimento basico do servidor
estadual de baixa renda, independente da modalidade de vinculo empregaticio
mantido com o Estado, percebidos como contribuigdo do custeio de manutencgao
de sua familia".

Ocorre que a LC Estadual n. 41/02 foi publicada no Diario Oficial do Estado
circulante no dia 20 de julho de 2002, ou seja, quando, considerando que as
eleicdes gerais de 2002 se sucederam no dia 06 de outubro, faltavam
precisamente 02 meses e 17 dias para o pleito daquele ano.

Sabe-se que a Lei n. 9.504/97, também conhecida como Lei das Eleig¢bes, lista,
em seu art. 73, uma série de condutas vedadas aos agentes publicos no periodo
eleitoral com o fim de imunizar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos.

Dentre as varias condutas reprimidas pela Lei n. 9.504/97, destaca-se, por razao
de sua relevancia para o caso presente, a de readaptar vantagens nos trés
meses que antecedem as eleigdes até a posse dos eleitos. (...)

Depreende-se que a Lei n. 9.504/97 impinge ao ato infrator do seu comando a
pena de nulidade, retirando-lhe a eficacia que poderia possuir. A depender da
gravidade, o seu autor, ainda, podera ser responsabilizado nas esferas
administrativa e penal.

Nesse norte, percebe-se que a LC Estadual n. 41/2002, readaptando oauxilio-
familia estadual, foi editada e publicada nos proibidos 03 meses anteriores ao
pleito, ndo se podendo chegar a outra conclusdo sendo a de que a mencionada
norma estadual veio irrita a ordem juridica. (...)

Colhe-se que o escopo do art. 73 da Lei n. 9.504 foi o de impedir que, com a
possibilidade da reeleigédo, candidatos utilizem a maquina estatal em detrimento
dos demais concorrentes para angariar votos e, assim, sagrar-se vitorioso nas
eleicdes. Previne-se, nessa perspectiva, que sejam editados atos, inclusive a
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promulgacéo de leis, os quais tenham nitida feicdo'eleitoreira’, isto €, com vista
a captacdo de sufragio em pleito iminente e, ndo, ao verdadeiro interesse
publico. (...)

Ja ndo bastassem as consideracdes esposadas, também se constata que a LC
Estadual n. 41/2002, ao ser promulgada e publicada nos 06 (seis) meses
anteriores ao final do mandado da governadoria, distanciou-se da norma inserida
no art. 21, paragrafo unico, da LC n. 101/2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal. (...)

E indubitavel que a reformulacéo do auxilio-familia arquitetada pela LC Estadual
n. 41/2002 representou aumento de despesa com pessoal. Segundo informes da
autoridade tida como coatora, a majoragéo do beneficio teria se dado a razdo de
2.666,67%. Portanto, o titular do governo estadual, com respaldo da legislatura
estadual, estaria deixando ao seu sucessor 'indesejavel heranca'. Como
consequéncia da infragdo ao art. 21, paragrafo uUnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, qualquer ato que concretizasse a LC Estadual n.
41/2002 careceria de validade por razdo da nulidade declarada pela primeira
norma." (fls. 60/65)

Opostos embargos declaratérios, foram eles rejeitados ao fundamento de que, "em
harmonia com o sistema da livre convicgdo motivada, o magistrado nao esta obrigado
a analisar e discorrer exaustivamente acerca de todos argumentos articulados pelas
partes, bastando que adote fundamentos idéneos a sustentar sua persuasao.”

Nas razdes do recurso ordinario, alega a recorrente que o aresto recorrido Documento:
928059 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 30/11/2009 Pagina 3de 4
contém nulidade insanavel, tendo em vista que o Tribunal de Justiga do Estado de Sao
Paulo, em "acérdao datado de 10 de setembro de 2003 no processo 2003.0052451-1",
concluiu pela constitucionalidade da Lei Complementar Estadual n° 41/2002.

Sustenta, ainda, que ndo ha nos autos prova de que o projeto de lei foi encaminhado
para aprovagao no periodo eleitoral e que a publicagédo da referida Lei Complementar
ocorreu apos o periodo fixado, o que é permitido pelo Tribunal Superior Eleitoral, nos
termos da Resolugao n° 21.296/2002.

Por outro lado, aduz que, "como o auxilio-familia € beneficio criado diretamente pela
Carta Magna, é, portanto, norma de eficacia plena e de aplicagdao imediata, ndo
necessitando de indicacdo de sua fonte de custeio para ter eficacia no ramo juridico."
Afirma, por fim, que a Lei Complementar Estadual n® 41/2002 "n&o criou nenhum
beneficio, apenas fixou o percentual correspondente ao auxilio-familia, ja existente (Lei
Complementar 39), com redacédo determinada pela Lei Complementar 30/97, nao
havendo o que se falar em criagdo de beneficio."

Apresentadas contrarrazdes, manifestou-se o Ministério Publico Federal pelo
desprovimento do recurso.

E o relatorio.
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 19.360 - PB (2004/0179995-

3)EMENTA  RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGA.
ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 41/2002. READAPTACAO
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DE VANTAGENS NOS TRES ULTIMOS MESES DO MANDATO ELETIVO.
MAJORACAO DO AUXILIO-FAMILIA. AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL.
OFENSA A LEI ELEITORAL E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. 1. A Lei
Complementar Estadual n® 41/2002, publicada antes de dois meses e dezessete dias
das eleigdes estaduais, ao criar nova forma de calculo do auxilio-familia, implicou em
aumento de despesa com pessoal, de modo a malferir o disposto no art. 73, inc. V, da
Lei Eleitoral (Lei n® 9.504/97) e no art. 21, par. Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2002). 2. Recurso ordinario improvido.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA(Relatora):

Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo prospera a alegagédo da recorrente de que o
aresto recorrido contém nulidade insanavel, tendo em vista que o Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, em "acérdao datado de 10 de setembro de 2003 no processo
2003.0052451-1", concluiu pela constitucionalidade da Lei Complementar Estadual n°®
41/2002.

Com efeito, o julgamento pela constitucionalidade de determinada norma no exercicio
de controle difuso de constitucionalidade por 6rgao colegiado de Tribunal Estadual ndo
tem efeito vinculante quanto aos demais feitos que forem apreciados por aquela Corte.

No mérito, a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as
eleicdes, ao proibir determinadas condutas aos agentes publicos em campanhas
eleitorais, dispde, em seu artigo 73, inciso V, que:

"Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou n&o, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou
dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgéaos da Presidéncia da Republica;
c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagéo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocgao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios." (grifo ndo original)

De acordo com a Lei Eleitoral, € vedado ao agente publico, sob pena de nulidade por
abuso do poder politico, readaptar vantagens de servidores publicos no periodo
consubstanciado nos trés meses anteriores as elei¢cdes até a posse dos eleitos.
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Pretendeu o legislador assegurar a isonomia no pleito eleitoral, de forma a
garantir a moralidade dos atos administrativos e coibir o favorecimento de
candidatos que pretendem se reeleger ou sdo apoiados por administradores
publicos que, no poder, poderiam influir no resultado do pleito.

Como bem ressaltado pela Corte de origem, "o escopo do art. 73 da Lei n. 9.504
foi o de impedir que, com a possibilidade da reeleicdo, candidatos utilizem a
maquina estatal em detrimento dos demais concorrentes para angariar votos e,
assim, sagrar-se vitorioso nas eleigées. Previne-se, nessa perspectiva, que
sejam editados atos, inclusive a promulgac¢ao de leis, os quais tenham nitida
feicao 'eleitoreira’, isto é, com vista a captagao de sufragio em pleito iminente e,
ndo, ao verdadeiro interesse publico."

Na mesma linha, a Lei Complementar n° 101/2002, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, prevé, em seu artigo 21, paragrafo unico, a nulidade do
ato que, nos cento e oitenta ultimos dias do final do mandato, implique em
aumento da despesa com pessoal:

"Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigio;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito 0 ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou drgéo referido no art. 20."

No caso dos autos, pleiteia a impetrante a aplicagdo do disposto no artigo 1° da Lei
Complementar Estadual n® 41/2002 (fl. 9), que criou nova forma de calculo do auxilio-
familia e implicou na majoracéo da referida vantagem ao estabelecer que:

"Art. 1°. O auxilio-familia é devido a base de 5% (cinco por cento) por cada
dependente, incidente sobre o vencimento basico do servidor estadual de baixa
renda, independente da modalidade de vinculo empregaticio mantido com o
Estado, percebidos como contribui¢ao do custeio de manutengao de sua familia".

Ocorre, porém, que referida Lei Complementar, consoante se verifica da cépia do
Diario Oficial juntada aos autos (fl. 9), foi publicada em 20 de julho de 2002, antes
de dois meses e dezessete dias das eleicoes estaduais, a serem realizadas em 06
de outubro daquele ano.

Além disso, ao reformular o auxilio-familia, a Lei Complementar Estadual n°® 41/2002
implicou em aumento de despesa com pessoal que, de acordo com informagdes da
autoridade coatora, deu-se no percentual de 2.666,67%, "considerando que a benesse
deixou de integrar as cifras dos R$ 0,45 (quarenta e cinco centavos), para integrar, no
minimo, R$ 12,00 (doze reais), que se refere ao menos vencimento base pago pelo
Estado" (fl. 37).

Em assim sendo, por atender ao disposto na Lei Eleitoral (art. 73, inc. V) e na Lei
de Responsabilidade Fiscal (art. 21, paragrafo uUnico), deve-se concluir pela
legalidade da omissao da autoridade impetrada na implantacdo do auxilio-familia
correspondente ao valor determinado pela Lei Complementar n° 41/2002.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordinario.
E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO SEXTA TURMA
Numero Registro: 2004/0179995-3 RMS 19360 / PB
Numero Origem: 20030128651
PAUTA: 10/11/2009
JULGADO: 10/11/2009
Relatora Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
[...]
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo: "A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora." Os Srs. Ministros
Og Fernandes, Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP), Haroldo
Rodrigues (Desembargador convocado do TJ/CE) e Nilson Naves votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

(grifos nossos)

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, no julgado abaixo transcrito, também
entendeu que, para o aumento de despesa decorrente de ato normativo primario, deve

ser considerada a data de publicagao da lei, nos seguintes termos:

Na hipétese do aumento da despesa com pessoal ser decorrente de lei, o0 ato a
ser considerado para efeito da aplicagdo do artigo 21, Paragrafo Unico da LRF
é a sua publicacdo (TCE/PE. Pleno. Decisdo T.C. n° 1054/10. Consulta n°
0803771-1. Rel. Cons. Teresa Duere) (grifamos)

Dessa forma, diante de toda a fundamentagédo exposta e acompanhando integralmente
a analise e a conclusao da area técnica, bem como as conclusdes firmadas no Parecer
em Consulta 00015/2025-3 (TC 08982/2024-1), respondo ao questionamento formulado

pelo consulente nos seguintes termos:

1. Os subsidios dos vereadores devem ser fixados por lei aprovada e
publicada antes das eleic6es municipais, ocasiao em que serao eleitos
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os vereadores cujos mandatos terao inicio na legislatura seguinte, em
respeito aos Principios da Anterioridade, da Moralidade e da
Impessoalidade, conforme dispdem os artigos. 37, caput, e 29, VI, da

Constituicao Federal,

2. Do mesmo modo, também deve ser cumprido o disposto no artigo 21,
inciso Il, da Lei Complementar n° 101/2000, nos termos do art. 163, da
Constituigao Federal, respeitando-se o limite de 180 (cento oitenta) dias,
anteriores ao fim do mandato do Presidente da Camara, para a fixacdo dos

subsidios dos vereadores;

3. Por fim, outras restricoes poderdao ser previstas, pelas normas
constitucionais, Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°

101/2000), ou pela Lei Organica Municipal;

4. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, acompanhando o
entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de

que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto a sua consideragéao.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro relator
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PARECER EM CONSULTA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo do Plenario, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

4.1. CONHECER da presente Consulta;

4.2. RESPONDER ao questionamento nos seguintes termos

a. Os subsidios dos vereadores devem ser fixados por lei aprovada e
publicada antes das eleicoes municipais, ocasiao em que serao eleitos
os vereadores cujos mandatos terao inicio na legislatura seguinte, em
respeito aos Principios da Anterioridade, da Moralidade e da
Impessoalidade, conforme dispdem os artigos. 37, caput, e 29, VI, da

Constituicao Federal,

b. Do mesmo modo, também deve ser cumprido o disposto no artigo 21,
inciso Il, da Lei Complementar n° 101/2000, nos termos do art. 163, da
Constituigao Federal, respeitando-se o limite de 180 (cento oitenta) dias,
anteriores ao fim do mandato do Presidente da Camara, para a fixacdo dos

subsidios dos vereadores;

c. Porfim, outras restricdes poderao ser previstas, pelas normas constitucionais,
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), ou pela Lei

Organica Municipal;
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