MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

——— ESTADO DO
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3? Procuradoria de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL

Processo: 06259/2025-8

Classificagao: Controle Externo — Fiscalizagado — Denuncia
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal da Serra — PMS
Relator: Marco Anténio da Silva

Responsaveis: Fernanda Coimbra Mota da Silva

O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribui¢cdes institucio-

nais, manifesta-se nos seguintes termos.

1 RELATORIO

Versam os autos sobre Denuncia apresentada por cidadao de identidade preservada
em face da Prefeitura Municipal da Serra, apontando irregularidades no Processo
Seletivo Simplificado — Edital n® 004/2025 da Secretaria Municipal de Saude.

* = SERRA = +

Z) SERRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SESA)

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA/ES
SECRETARIA DE SAUDE
EDITAL N°. 004/2025

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO PARA CONTRATAGAO TEMPORARIA - EQUIPE
e-MULTI

A Prefeitura Municipal da Serra, usando de suas atribuigdes legais por meio da Secretaria de Saude,
torna publico a abertura das inscrigdes para a realizagdo do Processo Seletivo Simplificado para
formacdo de cadastro reserva, destinado a Contratacdo Tempordria de profissionais para
estruturagdo das equipes e-Multi, autorizada em Processo Administrativo n® 33634/2024,
regendo-se todo o procedimento de acordo com as especificacdes do presente Edital.
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Segundo o Edital do certame (Pega Complementar 30817/2025 — evento 4), o Pro-
cesso Seletivo Simplificado em questéo foi instituido com a finalidade de constituir
Cadastro de Reserva, destinado, portanto, a selecao de profissionais para eventuais
convocagoes futuras, com vista a estruturacdo das equipes e-Multi, condicionadas

a necessidade administrativa superveniente do Municipio da Serra.

As vagas potenciais abrangeram os cargos de Assistente Social, Educador Fisico
(bacharelado), Farmacéutico, Fisioterapeuta, Nutricionista e Psicélogo, todos
com carga horaria de 30 (trinta) horas semanais. As contratagées de natureza
temporaria teriam prazo inicial de até 12 (doze) meses, admitida uma unica prorro-
gacao por igual periodo, de modo que a duragdo maxima dos vinculos ndo ultrapas-
saria 24 (vinte e quatro) meses. A convocagéao dos candidatos aprovados observaria,
ainda, rigorosamente, a ordem de classificagao, sendo realizada de acordo com as

demandas concretas a surgir durante o prazo de validade do certame.

Conforme Peticéo Inicial 01606/2025 (evento 2), a Contratagdo Temporaria de ser-
vidores estava sendo realizada em detrimento dos aprovados em Concurso Publico
regido pelo Edital n°® 005/2024'. Apontou-se grave violagdo ao Principio do Con-
curso Publico e a Moralidade Administrativa, ambos previstos no art. 37, caput e
inciso I, da CF/882. O denunciante destacou a preterigdo arbitraria daqueles apro-
vados no Concurso Publico, uma vez que a Administracdo convocou 40 tempora-
rios para uma fungdo que possuia apenas 10 vagas previstas no certame regular,
evidenciando que a contratagao precaria estaria sendo utilizada para suprir necessi-

dades permanentes sem a devida justificativa excepcional ou emergencial.

1 Disponivel em: https://www.serra.es.gov.br/concursos/detalhes/10411. Acesso em 10 mar 2026.

2 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao se-
guinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nome-
acoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragéo.
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Ato continuo, em analise inicial, foi proferida a Decisdo Monocratica 00697/2025
(evento 7), determinando a suspensé&o do Edital n° 004/2025, bem como das contra-
tacoes temporarias dele advindas. Confira:

2. DO DISPOSITIVO.

Ante ao exposto, DEIXANDO de apreciar o pedido de provimento
cautelar requerido, neste momento, DETERMINO, com fundamento no artigo
125, § 3°, da Lei Complementar 621/2012, a NOTIFICAGAO da Secretaria
da pasta Municipal de Saude da Serra, Sra. Fernanda Coimbra Mota
da Silva, ou de quem, eventualmente, Ihe faca as vezes, para que, no prazo
de 5 (cinco) dias, apresente a esta Corte de Contas cdpia integral do pro-
cesso administrativo referente ao Edital de Convocagao SESA 4/2025, pro-
veniente do Processo Seletivo Simplificado - Edital n° 2/2025, em meio
eletrénico, indicando as razdes que entenda pertinentes, tudo na forma do
art. 307, § 1°, do Regimento Interno, bem como outros documentos que en-
tenda necessarios para melhor apreciagao do feito.

Fica a responsavel cientificada de que, em nao atendendo a pre-
sente notificagdo, podera incorrer em multa pecuniaria, nos termos do art.
135, inciso IV, da Lei Complementar 621/2012.

A Secretaria Geral das Sessdes — SGS para comunicacio ime-
diata, via meio eletrénico, assim como todos os demais impulsos necessa-
rios, e, apds, com ou sem as informacgdes devidas, retornem os autos ao Re-
lator com as certificagdes pertinentes.

Outrossim, antes, remetam-se os presentes autos ao Nucleo de
Controle Externo — NCD para adocdo das medidas pertinentes quanto a pre-
servacdo da identidade do denunciante, conforme os ditames do art. 180, do
Regimento Interno.

E como decido.
Vitéria/ES, 26 de agosto de 2025.
MARCO ANTONIO DA SILVA

Conselheiro Substituto

A Secretaria Municipal de Saude da Serra, Sra. Fernanda Coimbra Mota da Silva,
em sua primeira manifestagao (Defesa/Justificativa 01076/2025 — evento 12), susten-
tou que a Contratagcdo Temporaria estava amparada pelo art. 37, IX, da CF/883, em
razao de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, vinculada a im-

plantacdo das equipes multiprofissionais e-Multi, criadas pela Portaria GM/MS n°

3 Art 37..
IX — a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepci-

onal interesse publico;
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635/2023*. Alegou, ainda, que tais equipes demandavam requisitos especificos ndo
contemplados pelo Concurso Publico vigente, como teleatendimento, itineréncia e
experiéncia em saude coletiva. Acrescentou que a convocagao dos aprovados no
Concurso Publico seria atribuicao da SEGEPLAN e que, a época da publicagao do

Edital, ndo havia convocagao vigente.

Os autos seguiram entdo para elaboragdo da Analise de Seletividade 00306/2025
(evento 17), a qual reputou o objeto da Denuincia como SELECIONAVEL para fins

de fiscalizagéo perante o Tribunal de Contas. Veja:

PROCEDIMENTO DE ANALISE DE SELETIVIDADE
RESULTADO

ETAPA PRELIMINAR

Informag&o de irregularidade com caracteristica de situag&o que possui contornos juridicos com
repercusséo para os 6rgaos da Administragéo Direta e Indireta do Estado ou dos Municipios, com
possivel agregacgdo de valor decorrente da eventual constru¢éo de jurisprudéncia sobre a tese
discutida (Art. 177-A, § 2°-E do RITCEES e art. 5°, § 3°da Res. TC 375/2023).

Justificativa:

A admiss&o de servidores temporarios com motivagéo Unica de vinculagédo a programa de carater
continuado possui relevancia presumida e enseja necessidade da atuagéo direta do Tribunal.§ 2°-E,
art. 177-A do RITCEES.

Concluséao:
Sumariamente considerado de alto risco, materialidade e gravidade: SELECIONAVEL.

A Unidade Técnica do TCE-ES (NPESSOAL — Nucleo de controle Externo de Fis-
calizagao de Pessoal), em consonancia com a Analise de Seletividade 00306/2025
(evento 17), promoveu o exame mediante Manifestacao Técnica 02428/2025 (evento
18), propondo a concessao de Medida Cautelar para determinar a Administragao
Municipal da Serra a suspensao do Processo Seletivo Simplificado — Edital n°
004/2025, bem como a abstencao de admitir profissionais temporarios oriundos
da referida selegao até a analise das questdes apontadas na Manifestagcdo. Registrou-

se, ainda, a necessidade de notificagdo da Secretaria Municipal de Saude,

4 Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/am/2023/prt0635 22 05 2023.html. Acesso em 10 mar 2026.
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Fernanda Coimbra Mota da Silva, para cumprimento da decisao®. Por fim, recomen-
dou a ciéncia de que o eventual descumprimento da determinagao poderia en-
sejar a aplicagao de multa. Acolhida pela Decisdo Monocratica 00887/2025 (evento
19), a proposta fora posteriormente ratificada pelo Plenario, por meio da Decisao
04268/2025 (evento 24), in verbis:

1. DECISAO TC-4268/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Ple-
nario, ante as razdes expostas, em:

1.1. CONHECER da presente Representagao;

1.2. RATIFICAR os termos da Decisao Monocratica 00887/2025-1, que de-
feriu a concessao da medida cautelar pleiteada, com fundamento no artigo
376, incisos | e Il, do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas;

1.3. DETERMINAR a suspensao do Edital SESA 4/2025, até posterior deli-
beracao por esta Egrégia Corte neste processo;

1.4. DAR continuidade do processamento deste feito sob o rito sumario, nos
termos do art. 306, do Regimento Interno, Resolugao 261/2013.

2. Unanime
3. Data da sesséao: 21/10/2025 — 542 Sessao Ordinaria do Plenario
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastiao Carlos
Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Fa-
rias Chamoun, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.

4.2. Conselheiro Substituto: Marco Antonio da Silva (relator)
5. Membro do Ministério Publico de Contas: Luciano Vieira, procurador-geral.
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

5 7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto nesta manifestagéo, sugere-se:
7.1. DETERMINAR a Administragdo que, CAUTELARMENTE, suspenda o Primeiro Edital de Convocag¢éao do Edital de
Processo Seletivo SESA n° 004/2025 e se abstenha de admitir quaisquer profissionais temporarios classificados nesta
selegcéo, com base no art. 376 do RITCEES c/c art. 125 da Lei Complementar 621/2012, até que as questdes suscitadas no
corpo desta Manifestagdo sejam analisadas e devidamente esclarecidas;
7.2. NOTIFICAR a Secretaria Municipal de Saude de Serra, senhora FERNANDA COIMBRA MOTA DA SILVA, nos ter-
mos do art. 307, §3°5 do RITCEES, para que cumpra a determinag&o de cautelar e DAR CIENCIA de que o néo atendimento
de decisao deste Tribunal é passivel de aplicagdo de multa nos termos do artigo 135, § 3° da Lei Orgénica do Tribunal de
Contas e artigo 391 do RITCEES.
7.3. DAR CIENCIA 2 autoridade competente de que o ndo atendimento de decis&o deste Tribunal é passivel da aplicagéo
das seguintes sangoes:
o Em atengéo ao artigo 389, inciso IV do RITCEES, a aplicagéo de multa nos termos do artigo 135, § 3° da Lei Organica
do Tribunal de Contas;
o A aplicagdo de multa conforme artigo 391 do RITCEES.
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Em segunda manifestacédo, a senhora Fernanda Coimbra Mota da Silva, por meio
da Defesa/Justificativa 01318/2025 (evento 25) sustentou que o Processo Seletivo
Simplificado — Edital n® 004/2025 fora adotado para atender, em carater excepcional,
a implementacao das equipes multiprofissionais e-Multi, instituidas pela Portaria
GM/MS n° 635/2023, cuja habilitagao seria condicionante a manutengao de repasses
federais. Argumentou que, a época da abertura do PSS, o Concurso Publico ainda
nao havia sido homologado, o que inviabilizaria a nomeagao de servidores efetivos.
Alegou também déficit de profissionais decorrente de exoneragdes, aposentadorias
e encerramento de contratos. Destacou que as funcdes das equipes e-Multi possui-

riam atribuicoes especificas e distintas das previstas no Concurso.

Na sequéncia, os autos retornaram a Unidade Técnica, a qual opinou pela citagédo da
senhora Fernanda Coimbra Mota da Silva, para apresentar justificativas quanto ao
indicio de violagdo ao Principio Constitucional do Concurso Publico, nos termos

da Instrucdo Técnica Inicial 00234/2025 (evento 30), abaixo transcrita:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, com base nas motivacdes adotadas, em homenagem ao
principio do contraditério e da ampla defesa, opina-se pela:

3.1 Citacao da Sra. Fernanda Coimbra Mota da Silva, Secretaria Municipal
de Saude da Serra, nos termos do artigo 56, 1, da Lei Complementar Estadual
621/2012 e do artigo 157, lll, do RITCEES, para que, no prazo de trinta dias,
apresente razdes de justificativas em face da irregularidade narrada no item
2.1 da presente Instrugéo Técnica Inicial, sob pena de revelia e aplicagao das
sangodes previstas em lei.

A consideragéo superior.
Em 24 de novembro de 2025.
PATRICIA LOUREIRO MEIRA
Auditora de Controle Externo
Matricula n® 203.144

E ratificada pela Decisdo Monocratica 01157/2025 (evento 32), in verbis:

2. DO DISPOSITIVO.

Deste modo, DETERMINO, com fulcro nos ditames do art. 288 c/c
o art. 310, § 2°, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TC
261/2013, a CITAGAO da lima. Secretaria Municipal da Saude da Serra, Sra.
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Fernanda Coimbra Mota da Silva, para que, no prazo improrrogavel de
30 (trinta) dias, apresente suas alegacdes de defesa, bem como os docu-
mentos que entender necessarios, em razao dos respectivos indicativos de
irregularidades elencados na Instrugdo Técnica Inicial 00234/2025-1.

DETERMINO, ainda, que seja a responsavel cientificada de que a
auséncia de manifestacao resultara na declaracéo de sua revelia, nos termos
do art. 157, § 7° do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TC
261/2013, bem como, no sentido de que o nao atendimento da presente cita-
¢ao, no prazo fixado, podera ensejar a aplicagcdo de multa pecuniaria, nos
termos do art. 135, inciso 1V, da Lei Complementar 621/2012 c/c o art. 389,
inciso IV, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Dé-se ciéncia, por fim, a agente responsavel de que podera exercer
sua defesa por todos os meios em direito admitidos, e, querendo, exercer o
direito de sustentacdo oral, nos termos do disposto no art. 327, § 1°, do Re-
gimento Interno, quando do julgamento dos presentes autos, cuja data sera
devidamente publicada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, na forma do art. 101, do Regimento Interno, presumindo-
se perfeitas as comunicagdes de atos e decisdes nos moldes do art. 360,
deste mesmo diploma legal.

A Secretaria Geral das Sessdes — SGS para os impulsos neces-
sarios, disponibilizando a citada coépia da Instrugdo Técnica Inicial
00234/2025-1, devendo os autos retornarem a este Relator, apds a obser-
vancia do prazo fixado, com as certificagoes devidas.

E como decido.
Vitéria/ES, 17 de dezembro de 2025.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator

Regularmente citada, a gestora apresentou sua terceira manifestagao, por meio da
Defesa/Justificativa 00149/2026 (evento 36) acompanhada das pegas complementa-
res (eventos 37 a 40). Reiterou os argumentos contidos na Defesa/Justificativa
01076/2025 (evento 12) e Defesal/Justificativa 01318/2025 (evento 25), bem como in-
formou ter cumprido a determinagéo do Tribunal de Contas, acerca da imediata sus-
pensao do Processo Seletivo Simplificado — Edital n°® 004/2025, conforme publica-

c¢ao constante no Diario Oficial do Municipio em 21/10/2025.
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AVISO DE SUSPENSAO DO EDITAL N° 004/2025

REFERENTE AO PROCESSO
SIMPLIFICADO PARA
CONTRATACAO EQUIPE E-MULTI

O MUNICIPIO DA SERRA, por intermédio da
SECRETARIA MUNICIPAL DE DE SAUDE - SESA,
informa a SUSPENSAO DO EDITAL N° 004/2025,

SELETIVO

referente ao Processo Selevito Simplificado, publicado
na data de 02/07/2025, para contratagdo temporaria
de profissionais para compor a equipe e-Multi, em
cumprimento a Decisdo Monocratica n® 00887/2025-1,
proferida pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo - TCE/ES, nos autos do Processo TC
n° 06259/2025-8.

A suspensdo vigorara até posterior deliberagdo pela
Egrégia Corte de Contas no processo supracitado.

Serra/ES, 20 de Setembro de 2025.
FERNANDA COIMBRA MOTA DA SILVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

AVISO DE SUSPENSAO

EDITAL N° 004/2025 - PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO - EQUIPE E-MULTI

O MUNICIPIO DA SERRA, por jntermédio da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE -  SESA,
informa a SUSPENSAO da 12 CONVOCACAO dos
candidatos aprovados no Edital n° 004/2025,
referente ao Processo Seletivo Simplificado publicado
em 02 de julho de 2025, destinado a contratagédo
temporéria de profissionais para compor a equipe
e-Multi, em cumprimento a Decisdo Monocratica
n° 00887/2025-1, proferida pelo Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE/ES, nos
autos do Processo TC n°® 06259/2025-8.

A referida convocagao, publicada em 25 de julho
de 2025, permanece suspensa até posterior
deliberacgdo da referida Corte de Contas no processo
mencionado.

Serra/ES, 20 de Setembro de 2025.
FERNANDA COIMBRA MOTA DA SILVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Protocolo 1655361

Protocolo 1655259

Na analise técnica subsequente, elaborada por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva
00908/2026 (evento 44), verificou-se que o Processo Seletivo Simplificado — Edital
n° 004/2025 convocava servidores temporarios para cargos ja abrangidos por Con-
cursos Publicos homologados, como Assistente Social, Educador Fisico, Farma-
céutico, Fisioterapeuta, Fonoaudidélogo, Médico Dermatologista, Médico Psiqui-

atra, Nutricionista e Psicélogo.

Os Concursos regidos pelos Editais n° 002/2024¢ e n° 005/2024, ambos com prazo
de validade de 02 (dois) anos prorrogaveis, ja haviam sido homologados e possuiam
candidatos aprovados para provimento imediato. Considerou-se, assim, insuficientes
as justificativas da gestora quanto a especificidade das equipes e-Multi e concluiu

que a excepcionalidade nao restou demonstrada de forma satisfatoria.

Entrementes, a despeito desses apontamentos, propbs a improcedéncia da Denun-

cia, nos termos abaixo:

4. DA ANALISE CONCLUSIVA

6 Disponivel em: https://www.serra.es.gov.br/concursos/detalhes/10408. Acesso em 10 mar 2026.
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A incerteza da gestora quanto ao momento de homologag¢ao do concurso pu-
blico, que levou a opgao por uma contratagdo temporaria, parece pertinente.
Nao proceder as contratagdes temporarias poderia provocar a perda do mo-
mento para iniciar o trabalho da equipe e-Multi (as razdes de justificativas ndo
esclarecem se a equipe chegou a ser montada). A jurisprudéncia desta Corte
entende que a contratagdo temporaria ndo poderia ocorrer durante o prazo
de validade de concurso, mas nao era o caso porque ainda nao havia um
concurso. A teor dos enunciados extraidos do Acérdao 719/2025:

1. E irregular a contratagdo temporaria de pessoal para o de-
sempenho de atividades ordinarias e permanentes do Estado,
notadamente quando constatada a desproporgéo em relagao ao
quantitativo de servidores efetivos e a realizagdo durante a vi-
géncia de concurso publico valido, por violar o principio do
concurso publico, previsto no art. 37, Il, da Constituicdo Fe-
deral; 2. A responsabilizagcdo dos gestores deve considerar as
circunstancias concretas do caso, incluindo a natureza estrutural
dairregularidade, a necessidade de assegurar a continuidade do
servigo publico e as medidas adotadas para a sua superagao -
tais como a nomeagao de aprovados em concurso, a ampliagao
do numero de cargos efetivos e a realizagdo de novos certames
-, ndo sendo cabivel a aplicagédo de sangao quando demonstrada
atuacao diligente, voltada a reducéo gradativa das contratagcdes
precarias, sem evidéncia de dolo ou erro grosseiro, em conso-
nancia com os arts. 22 e 28 da LINDB. (g.n.)

Quanto a alegagéo de que nao houve prejuizos ao erario, temos que a atua-
¢ao rapida desta Corte, por ocasido da cautelar, impediu que ocorressem as
contratagdes. Desse modo, ainda que o edital para contratagdes temporarias
venha a ser considerado irregular pelo Plenario, ndo ha ato ilegal que se re-
pute consumado.

O fato de o concurso publico ter sido homologado e os aprovados terem sido
nomeados ndo extingue o objeto deste processo, pois ainda se discute a le-
galidade do edital para contratagdes temporarias.

Neste caso, tem-se uma intengdo de contratar temporariamente (doze meses
prorrogaveis por um periodo), por excepcional (participar do programa e-
Multi) interesse publico (prestar servigos a populagéo). A nosso sentir, o Unico
ponto que suscita certa duvida € a excepcionalidade do programa e-Multi. A
Instrugéo Técnica Inicial o comparou ao Programa de Saude da Familia, que
se tornou uma estratégia de longo prazo. A comparacgao faz sentido, mas nao
é realmente seguro, neste momento, que se perpetuara no tempo. Pelo que
se tem até este momento, faz sentido que seja considerado de um interesse
publico excepcional. Sensibiliza-nos, particularmente, o risco de que a de-
mora levasse a perda do financiamento federal e a possibilidade de deixar a
populagao desassistida.

Quanto a mencionada existéncia de 50% de profissionais de educacao fisica
temporarios nos quadros da administragdo, € possivel que o niumero esteja
inflado e que seja necessario realizar concurso publico, mas ndo é o objeto
especifico deste processo.

Nesse sentido, parece-nos precipitado asseverar que as contratagbes tem-
porarias para o e-Multi sejam contrarias a regra constitucional do concurso
publico. Ou, em outro giro, ndo podemos afirmar, com certeza, que os profis-
sionais devem ser admitidos por concurso publico. Ainda ha uma penumbra
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sobre o porvir do programa e, por agora, € demasiado incerto afirmar que vai
ser levado adiante pela Unido. Se as admissdes forem feitas por concurso e,
apos, a Unido encerrar o programa e o financiamento, a municipalidade pode
nao ter condi¢des de manter os novos servidores.

Desse modo, opinamos por afastar a irregularidade.

Por oportuno e corolario desse entendimento, cabe revogar a medida cautelar
concedida pela Decisdo Monocratica 887/2025 e ratificada pela Deciséo TC
4268/2025.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em razao do exposto, considerando-se as analises aqui procedidas e as mo-
tivagdes adotadas, nos termos do art. 319 do Regimento Interno deste Tribu-
nal, sugere-se ao relator que submeta ao Plenario a seguinte proposta de
encaminhamento:

5.1 Preliminarmente, revogar a medida cautelar concedida pela Decisao
Monocratica 887/2025 e ratificada pela Decisdao TC 4268/2025;

5.2 No mérito, acolher as razdes de justificativas apresentadas pela Secre-
taria Municipal de Saude da Serra, afastando o indicio de irregularidade apon-
tado no item 2.1 da Instrugédo Técnica Inicial (também item 2.1 desta ITC);

5.3 Considerar improcedente a denuncia, nos termos do art. 95, inciso |, da
Lei Organica do TCEES;

5.4 Arquivar os presentes autos, apés o transito em julgado, nos termos do
art. 330, inciso |, c/c art. 427, § 3°, ambos do Regimento Interno deste Tribu-
nal.

E o que temos.

Vitéria, 2 de margo de 2025.
Sergio Joao Ferreira Lievore
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.245

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para analise e elaboragao de

parecer.

E o Relatério.

2 ANALISE DA IRREGULARIDADE - VIOLACAO AO PRINCIiPIO CONSTITUCIO-
NAL DO CONCURSO PUBLICO

DIREITO ADMINISTRATIVO — CONCURSO PUBLICO - PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO -
CONTRATACAO TEMPORARIA - EXISTENCIA DE CONCURSO HOMOLOGADO - ALEGACAO
DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - EQUIPES MULTIPROFISSIONAIS (E-MULTI).

Base legal: artigo 37, incisos Il e 1X, da Constituicdo Federal de 1988.
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Responsavel: Sra. Fernanda Coimbra Mota da Silva, Secretaria Municipal de Saude da Serra.
Conduta: publicar Edital de Processo Seletivo para atender a necessidade temporaria e de ex-
cepcional interesse publico da Secretaria Municipal de Saude da Serra, enquanto ha Concurso
Publico homologado e vigente.
Nexo causal: ao publicar Edital de Processo Seletivo para contratagdo temporaria de cargos
abrangidos por Concurso Publico homologado e em vigéncia, a responsavel comete grave vio-
lagéo ao principio constitucional do ingresso por meio de Concurso Publico.
Culpabilidade: E exigivel conduta diversa por parte do agente publico, na medida em que a
Secretaria Municipal de Saude deveria averiguar a existéncia de certame vigente com aprovados
para os cargos de interesse da Administracéo, antes de publicar edital para contratacdo tempo-
raria.
A Instrucao Técnica Conclusiva 00908/2026 (evento 44) analisou a Denuncia em face
da Prefeitura Municipal da Serra, relativa ao Processo Seletivo Simplificado — Edital
n° 004/2025 da Secretaria Municipal de Saude, ante a existéncia de Concursos Pu-
blicos homologados (Editais n° 002/2024 e n° 005/2024) para os mesmos cargos —
“contratagdo temporaria de profissionais justamente para a mesma fungdo/cargo/area

do concurso homologado e vigente™.

Apesar da conclusao pela irregularidade, propés a improcedéncia da Denuncia.
Isso, por si so indica que a analise procedida na Instrucdo Técnica Conclusiva
00908/2026 (evento 44) apresenta lacunas relevantes que ndo podem ser ignoradas,

€ as quais se buscara aclarar.

2.1 DA CONTRATAGAO TEMPORARIA — AMPARO NO ART. 37, IX, DA CF/88.
REQUISITOS

A contratagado por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico constitui uma hipétese constitucionalmente autori-
zada de flexibilizagao da regra do Concurso Publico, prevista no art. 37, I1X, da
CF/88. Trata-se, contudo, de regime juridico excepcional, cuja validade esta condi-

cionada ao atendimento de requisitos estritos definidos pela doutrina administrati-

vista e consolidados pela jurisprudéncia constitucional, especialmente do Supremo

Tribunal Federal.
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Do ponto de vista dogmatico, a regra geral de acesso ao servigo publico permanece
sendo o Concurso Publico, previsto no art. 37, Il, da CF/88. A Contratagao Tempo-
raria, portanto, nao constitui forma alternativa ou simplificada de provimento de
cargos publicos, mas sim um instrumento excepcional destinado a permitir a Ad-
ministragao Publica responder a situagdes extraordinarias e transitérias que
nao comportam a demora inerente ao provimento efetivo mediante Concurso’.
Por essa razao, a interpretacado do art. 37, |IX, deve ser restritiva, sob pena de se

subverter o regime constitucional de ingresso no servigo publico.

O primeiro condicionante refere-se a (i) necessidade de previsao em lei especifica.
A CF/88 exige que os “casos de contratagdao por tempo determinado” sejam defi-
nidos em lei, o que significa que o legislador deve estabelecer previamente as hip6-
teses autorizadoras, os requisitos, os prazos e as fungoes que poderao ser ob-
jeto de Contratagcao Temporaria. Nao se admite, portanto, que a Administracao Pu-
blica institua contratagées temporarias com base apenas em atos administrativos
ou regulamentos internos. Tal exigéncia decorre diretamente do Principio da Legali-

dade administrativa e busca impedir a utilizacido arbitraria desse mecanismo.

O segundo requisito com vista a “contratagao por tempo determinado” consiste, por
Obvio, na (ii) existéncia de necessidade temporaria. A contratagdo deve destinar-se
a atender demandas administrativas que possuam natureza transitéria, isto €, situa-
¢Oes que se esgotam no tempo e que nao correspondem a necessidades permanen-
tes da estrutura estatal. A doutrina administrativa enfatiza que a temporariedade diz
respeito ndo apenas ao vinculo contratual, mas sobretudo a prépria necessidade
administrativa que o fundamenta. Se a atividade desempenhada é permanente ou
estrutural, a solugao juridicamente adequada € o provimento do cargo mediante Con-

curso Publico?.

7 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2024.
8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 38. ed. Sao Paulo: Atlas, 2025.
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O terceiro requisito, intimamente relacionado ao anterior, é a presenca de (iii) excep-
cional interesse publico. A excepcionalidade refere-se a ocorréncia de circunstan-
cias anormais ou extraordinarias a exigir atuagao imediata da Administragéo, tais
como calamidades publicas, surtos epidemioldgicos, programas governamentais
emergenciais ou substitui¢gdes transitérias de servidores afastados. Em tais casos, a
urgéncia da situagao torna incompativel aguardar a realizagédo de Concurso Publico,
legitimando a Contratagdo Temporaria como mecanismo de resposta rapida do Es-

tado.

Outro elemento indispensavel ¢ a (iv) fixagao de prazo determinado para o vinculo.
A Contratagao Temporaria deve possuir duragao previamente delimitada, vinculada
a persisténcia da necessidade excepcional que a justificou. A jurisprudéncia tem rei-
teradamente afirmado que renovagodes sucessivas ou prorrogacoes indefinidas
descaracterizam a natureza temporaria do vinculo, convertendo-o em mecanismo

irregular de provimento de pessoal®.

Além disso, embora a Constituicdo Federal ndo exija Concurso Publico para essas
contratagdes, a doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido a necessidade de Proce-
dimento Seletivo Simplificado, destinado a assegurar a observancia dos principios
da impessoalidade, da moralidade e da isonomia. Esse procedimento deve basear-se
em critérios objetivos de selegao, evitando escolhas discricionarias ou favorecimentos

pessoais.

Imperioso destacar a vedagao a utilizagao da Contratagcao Temporaria para suprir
necessidades permanentes da Administragao Publica. A jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal tem reiterado que o art. 37, I1X, ndo pode ser utilizado como
mecanismo de substituigdo do Concurso Publico nem como estratégia para manter

estruturas administrativas inteiras baseadas em vinculos precarios. Assim, sempre

9 Supremo Tribunal Federal. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.649. Rel. Min. Carmen Lucia. Tribunal Pleno, julgado
em 03 maio 2006. Diario da Justiga, Brasilia, DF.
Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.267. Rel. Min. Luiz Fux. Tribunal Pleno, julgado em
11 maio 2022. Diario da Justica, Brasilia, DF.
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que a necessidade administrativa for permanente ou previsivel, impde-se a realizagao

de Concurso Publico para provimento de cargos efetivos.

Dessa forma, a interpretagao sistematica do art. 37, IX, da CF/88 conduz a conclusao
de que a Contratagao Temporaria somente € constitucionalmente legitima quando
presentes, de forma cumulativa, os seguintes elementos: (i) previsao em lei especi-
fica; (ii) necessidade administrativa de carater temporario; (iii) excepcional interesse
publico; (iv) prazo determinado; (v) realizagdo de processo seletivo que observe cri-
térios impessoais; e (vi) inexisténcia de tentativa de suprir necessidades permanentes
do servico publico. A auséncia de qualquer desses requisitos tende a caracterizar
burla a regra constitucional do Concurso Publico, ensejando a invalidacéo das
contratagdes e a responsabilizagdo dos gestores.

A contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, constitui exceg¢ao ao regime constitucional ordinario de
acesso aos cargos publicos, cujo fundamento reside na regra do Concurso Publico
estabelecida no art. 37, Il, do mesmo diploma. Em razéo de seu carater excepcional,
a interpretagcdo dessa norma tem sido objeto de rigoroso controle por parte do Su-
premo Tribunal Federal, que, ao longo de sua jurisprudéncia, consolidou parametros
objetivos para afericdo da validade constitucional das contratagdes temporarias no
ambito da Administragcao Publica.

O precedente paradigmatico sobre a matéria foi fixado no julgamento do Recurso
Extraordinario 658.026/MG (Tema 612 da Repercussao Geral)'?, ocasido em que
o Supremo Tribunal Federal estabeleceu tese vinculante delimitando as condigbes em
que a Contratagao Temporaria pode ser considerada compativel com a ordem cons-
titucional. Nesse julgamento, o Corte Suprema reafirmou que a Contratagao Tempo-

raria ndo constitui modalidade alternativa de provimento de cargos publicos, mas sim

10 Tese:
Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere valida a contratagdo temporaria de servidores
publicos, é preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado;
¢) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratagcéo seja indispensavel, sendo vedada
para o0s servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administrac&o.
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instrumento excepcional destinado a permitir que a Administracao responda a situa-
¢des emergenciais ou transitorias que nao podem aguardar a realizagdo de Concurso
Publico.

A jurisprudéncia constitucional consolidou a vedagao a utilizagcao da Contratagao
Temporaria para o desempenho de atividades ordinarias e permanentes da Ad-
ministracao Publica. Tal limitacdo decorre diretamente da supremacia do Principio
do Concurso Publico e visa impedir a precarizagao das relagdes funcionais no setor
publico. Destarte, sempre que a atividade a ser desempenhada possuir natureza per-
manente, previsivel e estruturante da organizagdo administrativa, impde-se o provi-

mento de cargos efetivos por meio de Concurso Publico.

2.2 DO e-MULTI (MINISTERIO DA SAUDE — GOVERNO FEDERAL)

As Equipes Multiprofissionais na Ateng¢ao Primaria a Saude (eMulti) constituem
uma politica publica instituida pelo Ministério da Saude com o objetivo de fortalecer
a Atencao Primaria a Satde (APS) no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS)"".
Essa estratégia foi formalmente estabelecida pela Portaria GM/MS n° 635, de 22 de
maio de 2023, que instituiu e regulamentou o incentivo financeiro federal destinado a

implantacéo, custeio e desempenho dessas equipes.

11 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/acoes-interprofissionais/emulti. Acesso em 10 mar 2026.

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 15 de 40



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

— ESTADO DO ==
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas
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= Ministério da Saude ©.que voce procura? U] Q

& > Composicdo > Atencio Primana Acdes Interprofissionais > eMulti

o Equipes multiprofissionais

na APS

As equipes multiprofissionais na APS - eMulti s30 equipes compostas por profissionals de saude. de diferentes areas do conhecimento e categorias
profissionais. Elas operam de maneira complementar e integrada as outras equipes que atuam na Atencéo Primaria a Salde (APSY

® equipe de Salde da Familia - eSF

* eguipe de Saude da Familia Ribeirinha - eSFR
* equipe de Consultério na Rua - eCR

* equipe de Atencdo Primaria - AP

* equipe de Unidade Basica de Saude Fluvial - UBSF

Essas equipes atuam juntas. sendo responsaveis pela mesma populacio e territorio, fortalecendo as articulacdes com outros equipamentos de
saude e de outros setores (educacdo. senvico social cultura, lazer esporte. entre outros)

Confarme a Portaria GM/MS n° 635 de 22 de maio de 2023, ocorreu o aprimaramento da estratégia. Houve aumento do cofinanciamento federal para as
equipes multiprofissienais; foram incluidas novas especialidades medicas (cardiologia, dermatologia. endocrinologia, hansenologia e infectologial na
possibilidade de composicio das equipes: acrescentou-se o arranjo de atendimento remaoto como ferramenta tecnologica para otimizacio do processo de
trabalho: e ampliou-se a carga horéria dessas equipes. a fim de conformar equipes mais robustas para o fortalecimento da APS e do SUS

Assim, a eMulti inova e valoriza o cuidado multidisciplinar com o aumento do valor do repasse federal aos municipios credenciados para o custeio dessas
equipes, com a incorporacao de tecnologias de informacde e comunicacde (TIC) e a ampliacio da lista de composicio profissional

Do ponto de vista conceitual e normativo, as eMulti sdo equipes compostas por pro-
fissionais de saude de diferentes areas do conhecimento, organizadas para atuar de
forma complementar e integrada as demais equipes da Atencao Primaria, tais como
as Equipes de Saude da Familia (eSF), as Equipes de Aten¢ao Primaria (eAP), as
equipes de Consultério na Rua (eCR), entre outras modalidades existentes na estru-
tura do Sistema Unico de Saude — SUS. Essa atuagdo compartilhada ocorre sobre a
mesma populagdo e 0 mesmo territorio, em regime de corresponsabilizagao pelo cui-
dado em saude, articulando-se com a Rede de Atencdo a Saude (RAS) e com outros

setores sociais, como assisténcia social, educacao e politicas comunitarias.
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Diretrizes e Objetivos

Facilitar o acesso
Valorizar a multi e interprofissionalidade

Propiciar a integralidade

Superar a fragmentagéo do cuidado

Ampliar o escopo de praticas de cuidado

I ’ Longitudinalidade do cuidado

Aprimorar a resolubilidade da APS

Assisténcia, prevencao, promogéo, vigilancia e formagao

A

Sob a perspectiva funcional, as eMulti desempenham papel de apoio técnico-as-
sistencial as equipes da Atencao Basica, ampliando a capacidade de resposta
do sistema de saude no territério. A I6gica de atuagao dessas equipes esta baseada
no chamado apoio matricial, mecanismo organizacional no qual profissionais espe-
cializados oferecem suporte clinico e pedagdgico as equipes de referéncia, por meio
de atividades como discussao de casos, atendimento compartilhado, construcdo de
projetos terapéuticos singulares e agdes interdisciplinares de promogao, prevengao e
reabilitacdo em saude. Esse modelo busca superar a fragmentacao do cuidado, pro-
movendo uma abordagem integral da saude do usuario e fortalecendo os atributos
essenciais da Atengao Primaria, tais como longitudinalidade do cuidado, coordena-
¢ao da rede e integralidade da assisténcia.

No plano organizacional, a politica prevé que as equipes sejam formadas por pro-
fissionais de diferentes especialidades, tais como psicélogos, fisioterapeutas,
nutricionistas, assistentes sociais, terapeutas ocupacionais, farmacéuticos cli-
nicos, educadores fisicos e outros profissionais de saude, podendo incluir tam-
bém médicos especialistas, conforme as necessidades epidemiologicas e organiza-
cionais do territério. A composicao especifica da equipe é definida pelo gestor local
do sistema de saude, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da

Saude e os parametros previstos na normativa federal. Confira:
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Composicao

As eMulti podem ser compostas por profissionais de saude, de diferentes areas do conhecimento e categonas profissionais. que operam de maneira
complementar e integrada as outras equipes que atuam na Atencdo Primania a Satde (APS) equipe de Saude da Familia - eSF, equipe de Saude da Familia
Ribeinnha - eSFR: equipe de Consultorio na Rua - eCR; equipe de Atencdo Pnmarnia - eAP; ou equipe de Unidade Basica de Saude Fluvial - UBSF

As eMulti s3o classificadas em 03 (trés) medalidades de acordo com a carga hordria de eguipe, vinculacdo e composicae profissional

eMultiAmpliada  eMulti Complementar  eMulti Estratégica

N° de equipes vinculadas 10 a 12 equipss 529 equipes la4eguipes
Carga horaria minima de equipe eMulti) 300 horas 200 horas 100 horas
Carga horaria maxima por categoria profissional 120 horas 80 horas 40 horas

Além disso. estdo aptos para composicdo das eMulti as seguintes categorias profissionais: arte educador, assistente social, farmacéutico clinico
fisioterapeuta;, fonoaudislogotal, médicola) veterinariola), nutricionista; profissional de educacéo fisica, psicelogola), sanitarista; terapeuta ocupacional e
medicos acupunturista: cardiologista; dermatologista: endocrinologista; geriatra; ginecologista‘obstetra hansenclogista; homeopata infectologista;
pediatria e psiguiatria

AseMulti deverdo ser compostas por um conjunte fixe & vanavel de profissionais de nivel superior, entre os aptos para composicao profissional descritos no
Anexo | da Portaria 635/2023

Profissionais aptos para todas eMulti

Categorias Profissionais CBO Categorias Profissionais CBO
Arte educador(@) 5153-05 Médico(a) hansenologista 2251-35
Assistente social 2516-05 Medico(a) homeopata 2251-95
Farmacéutico(a) clinico(a) 2234-45 Meédico(a) infectologista 2251-03
Fisioterapeuta 2236-05 Médicol(a) pediatra 2251-24
Fonoaudiologofa) 2238-10 Medico(a) psiquiatra 2251-33
Meédico(a) acupunturista 2251-05 Médico(a) veterinario 2233-05
Medicola) cardiologista 2251-20 Nutricionista 2237-10
Meédico(a) dermatologista 2251-35 Profissional de educacao fisica na saude 2241-40
Meédico(a) endocrinologista 2251-55 Psicologo(a) 2515-10
Medicol(a) geriatra 2251-80 Sanitarista 1312-25
Médicola) ginecologista/obstetra 2252-50 Terapeuta ocupacional 2239-05

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 18 de 40



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

——— ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

Sintese Portaria 635/23

Modalidades Amplada Complementar Estratégia

A Portaria GM/MS n° 635/2023 também estruturou as eMulti em trés modalidades
distintas, classificadas conforme o numero de equipes de Atengao Primaria a Saude
(APS) vinculadas e, também, a carga horaria total da equipe multiprofissional. Essas

modalidades sao: e-Multi Estratégica, destinada ao apoio de 1 a 4 equipes da APS

e com carga horaria minima de 100 horas semanais; eMulti Complementar, voltada

para o apoio de 5 a 9 equipes da APS, com carga horaria minima de 200 horas sema-

nais; e eMulti Ampliada, que atende entre 10 e 12 equipes da APS e possui carga
horaria minima de 300 horas semanais. Essa classificagdo permite adequar a estru-
tura das equipes a dimensao da rede municipal e as necessidades assistenciais da
populagao atendida.
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Acoes prioritarias

Assim como a equipe de Sauide da Familia - eSF e oul

es que atuam na APS, a eMulti apresenta um leque diversificado de op¢d uacao, ea

determinacao para a escolha da ferramenta adequada deve se dar pela demanda em questao. E crucial compreender que a abordagem d ser integrale

com o objetivo constante de solucionar as questos

fissionais da eMulti

eMulti na APS

e (— * e )

Atendimento =
ado entre < Oferta dg acoes Ll projetos terapéuti < Praticas intersetoriais
s e equipes de saude a distancia intervengdes no territério

Construgao conj

lesse contexto, € fundamental encontrar um equilibrio entre as iniciativas de promocao da salde, projetos territoriais e as demandas da populacao, a fim

de evitar a persisténcia de agravos a saude. Isso impli

na compreensao de qu

as agoes voltadas para promogao e 30, Nnao competem com as

intervencoes sim colaboram harmoniosamente na estruturacao da oferta, permitindo uma coexisténcia balanceada e coordenada entre

essas abord s, que potenc 3 a melhora no estado de satde da populacao como um todo

INOVAGOES

Além da retomada da oferta, ocorreu o aprimomento da estratégia aumentando o custeio de financiamento para as equipes multiprofissionais; inclui-se

ecialidades medic

(cardiologia, dermatologia, endocrinols ctologia) na composicao das eq centa-se o arranjo

de atendimento remoto como ferramenta tecnolégica para otimizacao do processo de trabalho e amplia-se a carga horaria profissional na modalidade

ampliada da:

quipes

As novas funcionalidades desenvolvidas por meio da estrategia e-SUS APS, como o Compartilhamento do Cuidado, oportunizam de maneira mais

gile

dinamica a interacao entre s, refletindo na melhoria do acesso e da continuidade do cuid na organizacao dos processos

e do Atendimento Remoto intermedi

trabalho e na sistematiza o6es. Com a possibilida o por Tecnologia de Informagao e Comunicacao

aeMulti visa superar a dificuldade de incorporacao de algumas especialidades na APS e ampliar 0 acesso da populacao a outras categorias

D

profissionais.

Nesse sentido, o Ministério da Sa acilitar o a

550 da populacao aos cuidados por meio do trabalho colaborativo entre profissionais

das eMulti e das outras equipes de saude da APS, impulsionando o cuidado compartilhado na Atencao Primar

yracao com os demai

vicos das redes regionais, incorporando também saberes e prati

e especiall

Outro elemento central da politica € o modelo de financiamento federativo. A Por-
taria instituiu um incentivo financeiro federal destinado a implantacado e manutencao
das equipes multiprofissionais, com repasses mensais aos municipios que variam de
acordo com a modalidade da equipe e com indicadores de desempenho. Trata-se,
portanto, de um mecanismo de indugao federal de politicas publicas, no qual a
Unido utiliza transferéncias financeiras condicionadas para estimular a organi-
zacao das redes locais de Aten¢ao Primaria a Saude (APS). Esse financiamento
integra o conjunto de instrumentos de cofinanciamento da APS no SUS, estruturado
no ambito das competéncias comuns dos entes federativos e no modelo de descen-

tralizacdo administrativa caracteristico do sistema.
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Historico

Linha do tempo: Nasf a eMulti

Portaria GM/MS n® 635

Ultima revisio da PNAB

Atualizagiio da PNAB 3 equipe passa a ser denominada
Nucleo Ampliado de Saude da

NASF passa a fazer parte Familia e Atencdo Basica

do conteudo integrante da e
politica de Fortalecimento

Criagio do NASF
Nucleos de Apoio de

2012

Nova modalidade de NASF: Portaria n® 3124/2012 aria 2.979/2019
Revoga as normativas que
estabeleciam as diretrizes
e o cofinanciamento

federal do NASF, como
e ca

voltada para a ateng.
om saude m«
para 0s LsuA

s redefinidos os parametros
o

Sob a dtica da politica publica de saude, as eMulti representam uma reconfiguragao
e atualizagcdo do antigo modelo dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia
(NASF), que havia sido progressivamente enfraquecido apods alteragbes no financia-
mento da Atengao Basica ocorridas a partir de 2019. A nova estratégia busca retomar
e ampliar a légica do cuidado multiprofissional na Ateng¢ao Primaria, incorporando
novas modalidades de equipe, maior flexibilidade organizacional e incentivos vincula-

dos ao desempenho e a ampliagdo do acesso aos servigos.

Em termos de finalidade institucional, a politica das eMulti esta alinhada com os prin-
cipios estruturantes do SUS, especialmente os principios da integralidade da assis-
téncia, da regionalizagao e da organizagdao em rede dos servigos de saude. Ao

ampliar a presenga de profissionais especializados na Atencao Basica, pretende-se
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aumentar a resolutividade das Unidades Basicas de Saude (UBS), reduzir encami-
nhamentos desnecessarios para servicos de média e alta complexidade e promover

uma abordagem mais abrangente das necessidades de saude da populagao.

O eMulti configura-se, assim, como instrumento de politica publica federal voltado
ao fortalecimento da Atengao Primaria no SUS, estruturado por meio de incentivos
financeiros e diretrizes organizacionais destinadas a implantagao de equipes multipro-
fissionais que atuam de forma integrada as equipes de referéncia nos territorios. A
estratégia busca ampliar a capacidade assistencial da Atengao Basica, melhorar a
coordenacao do cuidado e promover maior integragdo entre os diversos niveis da

Rede de Atencéo a Saude.

2.3 POLITICA TRANSITORIA E IMPACTOS DIRETO NO REGIME JURIDICO DE
CONTRATAGAO DOS PROFISSIONAIS (EFETIVOS X TEMPORARIOS)

A andlise juridica do eMulti (Equipes Multiprofissionais na Ateng¢ao Primaria a Sa-
ude) exige compreender duas dimensodes distintas, porém interligadas: (i) a natureza
institucional da politica publica no federalismo sanitario brasileiro e (ii) as impli-
cacgoes dessa natureza sobre o regime juridico de provimento da forca de traba-
lho. A caracterizacdo do eMulti como politica indutora e potencialmente transitéria
possui consequéncias diretas sobre a forma pela qual os entes municipais estruturam

a contratacao dos profissionais que compdem essas equipes.

2.3.1 0 eMULTI COMO POLITICA PUBLICA INDUTORA NO FEDERALISMO SA-
NITARIO

No desenho constitucional do Sistema Unico de Saude (SUS), a organizacéo das
politicas de saude € estruturada a partir de um modelo federativo cooperativo, no
qual Unido, Estados e Municipios exercem competéncias comuns e concorrentes na

prestacdo dos servicos de saude. A Constituicdo Federal, especialmente em seus
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arts. 23, Il, e 198'2, estabelece que as acdes e servigos de salde devem ser execu-
tados de forma descentralizada, com diregdo unica em cada esfera de governo e fi-
nanciamento compartilhado entre os entes federados.

Nesse contexto, a Unido frequentemente utiliza mecanismos de indugao federativa
para orientar a organizagao das redes locais de saude. Tais mecanismos consistem,
em regra, na instituicao de programas nacionais acompanhados de transferén-
cias financeiras condicionadas, de modo a incentivar os entes subnacionais a ado-
tarem determinadas estruturas organizacionais ou modelos assistenciais considera-

dos estratégicos para o sistema.
O eMulti insere-se precisamente nessa logica.

A politica foi instituida por ato infralegal do Poder Executivo federal — a Portaria
GM/MS n° 635/2023 — que criou incentivos financeiros federais para a implanta-
¢ao e manutengao de equipes multiprofissionais na Ateng¢ao Primaria. A Uniao
nao impde obrigatoriamente a criacdo dessas equipes, mas condiciona o acesso
aos recursos federais a adesao voluntaria do municipio ao modelo organizacio-

nal proposto.

Assim, juridicamente, o eMulti caracteriza-se como instrumento de indugao federa-
tiva, tipico das politicas publicas descentralizadas do SUS. A Uni&o nao cria cargos
nem impde estruturas administrativas aos municipios; limita-se a oferecer financia-

mento condicionado a organizagcao de determinado arranjo assistencial.

Esse modelo é amplamente utilizado na politica de saude brasileira. Programas como

Estratégia Saude da Familia, Programa Saude na Hora, equipes de Consultério

12 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]
Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| — descentralizagéo, com diregéo Unica em cada esfera de governo;

Il — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il — participagdo da comunidade....
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na Rua e outros mecanismos de financiamento da Ateng¢ao Primaria foram historica-

mente estruturados com base na mesma légica de indugao.

2.3.2 A DIMENSAO DE TRANSITORIEDADE DAS POLITICAS INDUTORAS

A classificagdo de determinadas iniciativas como politicas transitérias ou contin-
gentes decorre da propria natureza dos instrumentos utilizados pela Unido para sua

implementacgao.

Programas como o eMulti s&o estruturados predominantemente por atos normativos
infralegais (portarias ministeriais) e por transferéncias voluntarias ou condicio-
nadas de recursos federais. Diferentemente de politicas estruturadas diretamente
em lei ou constitucionalizadas, essas iniciativas possuem maior grau de flexibilidade
institucional, podendo ser modificadas, reformuladas ou até mesmo extintas pelo

préoprio Poder Executivo federal mediante nova regulamentacéo.
Essa caracteristica decorre de trés fatores principais.
= DEPENDENCIA DE FINANCIAMENTO FEDERAL CONDICIONADO

O funcionamento das equipes eMulti depende da existéncia de incentivos financei-
ros federais, cuja manutencdo esta vinculada a disponibilidade or¢gamentaria da
Unido e as prioridades da politica nacional de saude. Caso haja alteragao na politica
de financiamento da Atencao Primaria ou redefinigcdo de prioridades governamentais,

os repasses podem ser modificados ou mesmo suprimidos.

Historicamente, a propria trajetéria do Nucleo de Apoio a Saude da Familia — NASF
ilustra esse fenbmeno. O programa foi instituido para ampliar a atuagdo multiprofissi-
onal na Atengao Basica, mas sofreu significativa alteragdo no modelo de financia-
mento a partir de mudangas no financiamento da Ateng¢ao Primaria ocorridas em

2019, o que levou a reducao do numero de equipes em diversos municipios.
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Esse precedente demonstra que programas estruturados por incentivos federais
nao possuem garantia permanente de continuidade, estando sujeitos a revisdes

periddicas.
= AUSENCIA DE OBRIGACAO CONSTITUCIONAL OU LEGAL DIRETA

Outro elemento relevante € que o eMulti ndo constitui obrigagao constitucional
nem legal imposta aos municipios. A Constituigdo determina que os entes federa-
dos prestem servigos de saude e organizem a Atengao Basica, mas ndo exige a
adocado de um modelo especifico de equipe multiprofissional nos moldes definidos

pela politica federal.

Assim, a adesdo ao eMulti depende de decisdo administrativa do gestor munici-
pal, que avalia a conveniéncia de aderir ao programa em razdo dos incentivos finan-

ceiros e das diretrizes assistenciais estabelecidas.

Essa caracteristica reforca a natureza programatica e indutora da politica, em con-

traste com politicas estruturais permanentes do SUS.
= FLEXIBILIDADE NORMATIVA E REVISOES PERIODICAS

Como a politica é regulamentada por portarias ministeriais e instrumentos administra-
tivos, ela permanece sujeita a revisées peridédicas do Ministério da Saude, que
pode alterar parametros de financiamento, composi¢cao das equipes, critérios de de-
sempenho ou modalidades de organizagao.

Essa possibilidade de reconfiguragdo normativa é tipica de politicas publicas experi-
mentais ou adaptativas, nas quais o Governo Federal busca testar modelos organiza-

cionais e ajustar sua implementagéo conforme os resultados observados.

2.3.3 CONSEQUENCIAS ADMINISTRATIVAS DA NATUREZA TRANSITORIA DO
eMULTI
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A caracterizagao do eMulti como politica indutora e potencialmente transitéria possui
importantes implicagbes para a gestao da forga de trabalho em saude no ambito mu-
nicipal. Os municipios que aderem ao programa precisam estruturar equipes multipro-
fissionais e garantir a prestacdo dos servigos correspondentes. Contudo, a perma-
néncia dessas equipes pode depender da continuidade dos repasses federais e

da manutengao do desenho institucional da politica publica.

Isso gera um dilema administrativo relevante: qual regime juridico de contrata-

c¢ao deve ser adotado para os profissionais que compoem essas equipes?

A resposta a essa questao exige conciliar dois conjuntos de principios juridicos: (I) os
principios constitucionais da administracdo publica, especialmente o Principio do
Concurso Publico (art. 37, I, da Constituicao); e (ll) a necessidade de flexibilidade
administrativa diante de politicas publicas dependentes de financiamento externo ou

temporario.

A escolha entre provimento efetivo por Concurso Publico ou Contratagcao Tem-
poraria deve considerar a natureza das fungbes desempenhadas e o grau de perma-

néncia da politica publica.

No direito administrativo brasileiro, a regra geral é que atividades permanentes da
Administracdo Publica sejam exercidas por servidores efetivos investidos medi-
ante Concurso Publico, conforme determina o art. 37, |l, da Constituicdo Federal.
Assim, quando determinada atividade constitui servigo publico permanente, a juris-
prudéncia constitucional tende a exigir a criacéo de cargos efetivos e a realizagao de

concurso publico.

A propria Constituicdo, contudo, admite uma excecao relevante no art. 37, 1X, que
autoriza a contratacao por tempo determinado para atender a necessidade tem-
poraria de excepcional interesse publico, desde que prevista em lei. A jurisprudén-

cia constitucional consolidou entendimento segundo o qual contratagoes
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temporarias sao legitimas quando a prépria necessidade administrativa é tran-

sitoria ou contingente.

No caso das equipes eMulti, a natureza da politica publica pode justificar — em de-
terminadas circunstancias — a utilizagdo de contratagdées temporarias, especial-

mente quando:
v a equipe for criada exclusivamente para execucgdo do programa federal;
v o financiamento depende de transferéncias condicionadas da Uniao;

v nao haver previsao estrutural permanente dessas fungdes na organizagao ad-

ministrativa do municipio.

Nessas hipoteses, argumenta-se que a necessidade administrativa decorre de um
programa especifico cuja continuidade depende de fatores externos, o que per-
mitiria caracterizar a situagao como necessidade temporaria de excepcional in-

teresse publico.

Por outro lado, se 0 municipio optar por institucionalizar permanentemente a atua-
c¢ao multiprofissional na Atengcao Basica, incorporando essas atividades a estrutura
permanente da rede municipal de saude, torna-se juridicamente mais adequado es-

truturar cargos efetivos e realizar Concurso Publico.

Em termos praticos, muitos municipios enfrentam um dilema institucional ao imple-
mentar politicas como o eMulti. Se optarem por criar cargos efetivos, podem enfren-
tar dificuldades futuras caso o financiamento federal seja reduzido ou extinto. E caso
se definam por contratagoes temporarias, podem ser questionados por 6rgaos de
controle caso a politica se consolide como atividade permanente do sistema de saude
local.

Por essa razao, a solugao administrativa costuma envolver uma avaliagao contex-

tual, considerando fatores como: (i) grau de dependéncia do financiamento federal,
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(i) planejamento de longo prazo da rede municipal de saude, (iii) previsao legal muni-
cipal para contratagdes temporarias e (iv) jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
aplicaveis.

O eMulti deve ser compreendido como instrumento de politica publica federal de
carater indutor, estruturado por incentivos financeiros destinados a estimular a orga-
nizacdo de equipes multiprofissionais na Atengao Primaria. A dependéncia de fi-
nanciamento federal condicionado, aliada a flexibilidade normativa e auséncia
de imposicao constitucional direta conferem a politica carater potencialmente

transitério ou contingente, tipico das estratégias de indugao federativa no SUS.

Essa natureza institucional influencia diretamente o regime juridico de contratagdo dos
profissionais envolvidos. Embora a regra constitucional seja o provimento efetivo
por Concurso Publico para atividades permanentes, a dependéncia de progra-
mas federais e a possibilidade de descontinuidade do financiamento podem jus-

tificar, em determinadas circunstancias, a utilizacao de contratacées tempora-

rias, desde que observados os requisitos constitucionais e legais aplicaveis.

2.4 DA ANALISE DO CASO CONCRETO - eMULTI E O REGIME DE CONTRA-
TAGAO NO MUNICIPIO DE SERRA

A analise do Processo Seletivo Simplificado — Edital n° 004/2025 da Secretaria
Municipal de Saude da Serra deve ser realizada a luz do regime constitucional de
provimento de cargos publicos, das exce¢des admitidas as Contratagoes Tempora-

rias e da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

A questao central consiste em verificar se a Contratagao Temporaria destinada a
implantagcéo das equipes multiprofissionais eMulti, instituidas pela Portaria GM/MS
n° 635/2023, configura efetivamente hipotese de necessidade temporaria de excep-

cional interesse publico, nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, ou se,
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ao contrario, trata-se de situagao que deveria ser suprida por meio de provimento

efetivo mediante Concurso Publico.

Inicialmente, cumpre recordar que o art. 37, ll, da Constituicao Federal estabelece
como regra geral que 0 acesso a cargos e empregos publicos depende de aprovagao
prévia em Concurso Publico. Trata-se de garantia estruturante do regime juridico-
administrativo, voltada a concretizacdo dos Principios da Isonomia, Impessoali-

dade, Moralidade e Eficiéncia.

A Contratagcao Temporaria, prevista no art. 37, IX, constitui excecao a essa regra e
somente é admitida quando presentes, cumulativamente, determinados requisitos:
previsdo em lei local especifica, existéncia de necessidade temporaria, demonstra-
¢ao de excepcional interesse publico e impossibilidade de atendimento da de-

manda por meio da estrutura administrativa ordinaria.

No caso concreto da Prefeitura da Serra, a Administragdo Municipal justificou o Pro-
cesso Seletivo Simplificado com fundamento na necessidade de implantagao das
equipes multiprofissionais eMulti, vinculadas a politica federal de fortalecimento da

Atencao Primaria a Saude.

De fato, conforme ja analisado anteriormente, a politica eMulti possui caracteristicas
tipicas de politica publica indutora, estruturada por meio de incentivos financeiros
federais e regulamentada por ato infralegal do Ministério da Saude. Essa natureza
institucional pode, conforme ja mencionado, em determinadas circunstancias, justi-
ficar a utilizagdo de contratagoes temporarias, sobretudo quando se tratar de im-
plantacdo inicial de programas cuja continuidade depende de financiamento federal
condicionado.

Todavia, a analise juridica ndo pode limitar-se a natureza do programa federal.

E necessario examinar também a situagdo concreta da estrutura administrativa
municipal, especialmente a existéncia de Concursos Publicos vigentes para os

mesmos cargos contemplados na Contratagao Temporaria.
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No caso examinado, verifica-se que a Prefeitura da Serra realizou recentemente dois
Concursos Publicos — regidos pelos Editais n° 002/2024 e n° 005/2024 — destina-
dos ao provimento de cargos que coincidem substancialmente com aqueles previstos

no Processo Seletivo Simplificado n° 004/2025.

Tais Concursos contemplaram vagas para Assistente Social, Educador Fisico,
Farmacéutico, Fisioterapeuta, Nutricionista e Psicélogo, entre outros profissio-
nais, com previsao de provimento imediato e formagao de cadastro de reserva,

além de prazo de validade de dois anos, prorrogavel por igual periodo.
Esse dado altera significativamente a analise juridica do caso.

A existéncia de Concursos Publicos validos e vigentes para os mesmos cargos
revela que a Administragao ja reconheceu a necessidade permanente desses profis-
sionais em sua estrutura administrativa. Em outras palavras, ao realizar Concursos
para provimento efetivo dessas fungdes, o préprio Municipio reconheceu que tais
atividades nao possuem natureza transitéria, mas integram de forma estavel a or-

ganizacao da rede municipal de saude.

Nessa perspectiva, a deflagragao posterior de Processo Seletivo Simplificado para
Contratagao Temporaria dos mesmos profissionais suscita a substitui¢cao indevida
do Concurso Publico, especialmente quando os certames efetivos ainda se encon-
tram dentro do prazo de validade.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais de Contas tem reitera-
damente afirmado que, havendo Concurso Publico vigente para determinado cargo,
a Administracdo deve priorizar a convocagao dos candidatos aprovados, sendo ve-
dada a Contratagcao Temporaria para o exercicio das mesmas fungodes, salvo em

situagdes verdadeiramente excepcionais e devidamente justificadas’s.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 598.099 (Tema 161 da repercussao geral). Rel. Min. Gilmar
Mendes. Tribunal Pleno, julgado em 10 ago. 2011. Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, DF.
Tese:
O candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas previsto no edital possui direito subjetivo a nomeagao.
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Outro aspecto relevante refere-se a prépria natureza das atividades desempenhadas

pelos profissionais contemplados no Edital questionado.

Assistente Social, Educador Fisico, Farmacéutico, Fisioterapeuta, Nutricionista
e Psicologo sao profissionais que historicamente integram a estrutura perma-
nente da Atencao Basica no SUS. Embora o eMulti represente um arranjo organi-
zacional especifico dentro da politica de saude, as fungoes exercidas por esses
profissionais nao sao intrinsicamente temporarias. Trata-se de atividades tipicas
e permanentes do sistema publico de saude, vinculadas a prestacado continuada de

servigos assistenciais a populacao.

Assim, mesmo que a implantagao das equipes eMulti represente uma ampliacdo ou
reorganizagao da rede municipal de saude, a execugdo dessas atividades n&o se ca-
racteriza, em regra, como necessidade temporaria. Ao contrario, a tendéncia insti-
tucional do SUS é a progressiva consolidagao da atuagao multiprofissional na

Atencao Primaria, o que reforga o carater estrutural dessas funcgoes.

Diante desses elementos, a Contratagdao Temporaria promovida pelo Edital n°®
004/2025 apresenta fragilidades sob a 6tica constitucional. A coincidéncia entre os
cargos contemplados no Processo Seletivo Simplificado e aqueles ja previstos em
Concursos Publicos vigentes indica claramente que a Administragéo Publica Muni-
cipal da Serra possuia meios ordinarios para suprir a necessidade de pessoal, por
meio da convocacgao de candidatos aprovados. Nessas circunstancias, a utilizagao da
Contratagao Temporaria constitui violagdo ao Principio do Concurso Publico e

como desvio da finalidade excepcional prevista no art. 37, IX, da Constituicio.

Embora a implantagéo das equipes eMulti possa, em abstrato, justificar contratagoes
temporarias em determinados contextos — especialmente quando se trata da criagcao
inicial de programas dependentes de financiamento federal —, o caso especifico da
Prefeitura da Serra apresenta um elemento decisivo e definidor: a existéncia de Con-
cursos Publicos vigentes para os mesmos cargos. Esse fator afasta significativa-
mente o argumento de excepcionalidade e indica que a necessidade administrativa
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deveria ser atendida prioritariamente por meio do provimento efetivo dos cargos pu-

blicos.

Ademais, necessario trazer a baila algumas informagdes complementares a presente

analise.

Inicialmente, rememorando os fatos, o Municipio da Serra promoveu os 2 (dois) Con-
cursos Publicos recentemente, Concurso Publico — Edital n° 002/2024 ¢ o Con-
curso Publico — Edital n° 005/2024 — em 2024 — com a finalidade de prover cargos

efetivos em seu Quadro Permanente.

Ambos os certames se destinam ao preenchimento de cargos submetidos ao regime
juridico estatutario municipal, voltados ao exercicio de fungdes permanentes da Ad-

ministracdo Publica.

O primeiro deles concentra-se especificamente na area da saude, contemplando pro-
fissionais essenciais a prestacao de servicos assistenciais no ambito do Sistema
Unico de Saude, enquanto o segundo possui escopo mais amplo, abrangendo cargos

administrativos e operacionais de diversas secretarias municipais.

Apds a homologacéo desses Concursos, foram expedidos atos formais de convoca-
¢ao e nomeacgao de candidatos aprovados, materializados por meio de decretos mu-

nicipais.

No caso do Concurso Publico — Edital n°® 002/2024, destacam-se os seguintes atos:
Decreto n° 1.457/2025, Decreto n° 1.893/2025 e Decreto n°® 038/2026, todos refe-
rentes a nomeacgao de candidatos aprovados em diferentes Editais de convocacéao

vinculados ao Concurso.
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CONVOCACOES
(B (pdf) (Convocagdes) NOMEA(;Z\O DE CANDIDATOS DO EDITAL DE CONVOCA(;AO 002/2025 - DECRETO N° 038/2026
(B (pdf) (Convocagdes) NOMEAGAO DE CANDIDATOS DO EDITAL DE CONVOCACAQ 001/2025 - DECRETO N° 1.457/2025

[ (pdf) (Convocagdes) NOMEAGAO DE CANDIDATOS DO EDITAL DE CONVOCAGAQ 002/2025 - DECRETO N° 1.893/2025

= (Decreto n° 1.893/2025)

DECRETO N° 1,893, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2025 i

DISPOE SOBRE NOMEACAO DE SERVIDORES APRQVADOS
EM CONCURSO PUBLICO, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SERRA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, usando das atribuicdes legais, que
Ihe s8o conferidas pelo disposto no incise V do artigo
72 da Lei Orgénlza do Municipio de Serra e tendo em
vista o Concurso Publico realizado através do Edital n®
002/2024,

Ampla

Ampla

PPP

| Ampla

PCD
PPP

Ampla

Ampla

|pPP
Ampla

Ampla

Ampla

PPP

Ampla

Ampla

PPP

DECRETA:

Art. 1° Ficam nomeados os candidatos aprovados no
Concurso Plblico - Edital n® 002/2024 para exercer o
cargo de provimento efetivo do quadro da Secretaria
Municipal de Salde, com remuneragdo e atribuicdes
previstas em lei especifica, abaixo relacionados:

Ampla

I- Cargo: TECNICO EM ENFERMAGEM (40H); Ampla
PPP

/ORDEM  DENOME MODALIDADE Ampla

CONVOCAGAO Ampla

B | Ampta

B ) PPP

Ampla
FPP
Ampla

10
"
12
13
14
15

Ampla

Ampla

PPP o sl

Ampla 1I - Cargo: ENFERMEIRO (30H);
Ampla
PP

ORDEM DE | NOME | MODALIDADE

MODALIDADE

PCD
PPP

Ampla
Ampla

PP
Ampla
Ampla

Art. 2° Os candidatos relacionados no art. 1° deste
Decreto deverdo comparecer & Secretaria Municipal
de Salde para realizacdo dos procedimentos inerentes
& escolha da lotagdo, posse e inicio das atividades,
conforme datas e horarios estabelecidos no cronograma
constante no ANEXO I.

Decreto n° 1.457/2025
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DECRETO N° 1.457, DE 15 DE AGOSTO DE 2025

DISPOE SOBRE NOMEACAO DE SERVIDORES APROVADOS
EM CONCURSOQ PUBLICO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, usando das atribuicoes legais, que
Ihe sdo conferidas pelo disposto no inciso V do artigo
72 da Lei Organica do Municipio de Serra e tendo em
vista o Concurso Publico realizado através do Edital no
002/2024,

DECRETA:

Art. 10 Ficam nomeados os candidatos aprovados no
Concurso Publico - Edital n® 002/2024 para exercer o
cargo de provimento efetivo do quadro da Secretaria
Municipal de Saude, com remuneracdo e atribuigdes
previstas em lei especifica, abaixo relacionados:

I - Cargo: TECNICO EM ENFERMAGEM (40H);

ORDEM DE | NOME MODALIDADE
CONVOCAGAO

1 Ampla
2 PPP
3 Ampla
4 Ampla
5 PPP
[6 | PCD
|7 Ampla
II - Cargo: ENFERMEIRO (40H);

ORDEM DE |NOME MODALIDADE
CONVOCACAQ

1 Ampla
2 PPP
3 Ampla
4 Ampla
[5 PPP
6 PCD
7 Ampla
'8 Ampla
9 PPP
10 Ampla

= Decreto n° 038/2026

Ampla
PPP
Ampla
Ampla
PPP
Ampla
A;ﬂh\ a
Amp\ a
pPP
Ampla

III - Cargo: MEDICO CLINICO GERAL (40H);

ORDEM _DE| NOME
CONVOCAGAO
1 Ampla
PPP
Ampla
Ampla
PPP
PCD
Ampla
Ampla
PPP
0 Ampla

MODALIDADE |

SO N[O e W

n Ampla
12 PPP
13 Ampla
14 Ampla

15 PPP

Art. 20 Os candidatos relacionados no art. 19 deste
Decreto deverdo comparecer a Secretaria Municipal
de Saude para realizacdo dos procedimentos inerentes
a escolha da lotacdo, posse e inicio das atividades,
conforme datas e horarios estabelecidos no cronograma
constante no ANEXO I.

Art. 3° A admissdo dos candidatos nomeados pelo
presente Decreto fica condicionada ao cumprimento dos
prazos e procedimentos listados no Edital de Convocagao
n® 001/2025, a declaracdao de aptiddo no exame
admissional e a apresentacdo da documentacdo exigida
por meio de processo eletrénico.

Art. 4° Sera tornada sem efeito a nomeacdo do candidato
que ndo cumprir os prazos legais e procedimentos
estabelecidos neste Decreto para posse e exercicio.

Art, 59 Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogando-se as disposicdes em contrario.

Palécio Municipal em Serra, 15 de agosto de 2025.

WEVERSON VALCKER MEIRELES
Prefeito Municipal
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DECRETO N° 038, DE 13 DE JANEIRO DE 2026

DISPOE SOBRENQMEACAQ DE SERVIDORES APRQVADOS
EM CONCURSO PUBLICO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

© PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, usando das atribuices legais, que
Ihe sdo conferidas pelo disposto no inciso V do artigo
72 da Lei Orgdnica do Municipio de Serra e tendo em
vista o Concurso Publico realizado através do Edital n®
002/2024,

DECRETA:

Art, 1° Ficam nomeados oS CSHG\UE[QS aprovados no
Concuirso Pablico - Edital n° 002/2024 para exercer o
cargo de provimento efetivo do quadm da Secretaria
Municipal de Sagde, com remunerago e atribuisdes
previstas em lei especifica, abaixo relacionados:

1 - Cargo: AUXILIAR DE SAUDE BUCAL;

RDEM_ DENOME MODALIDADE
CONVOCACAO

11 - Cargo: TECNICO EM SAUDE BUCAL;

oRDEM 0E [NOME MODALIDADE
CONVOCAGAD
1 LARISSA SLVAMARTING | Amgla

111 - Cargo: CIRURGIAQ DENTISTA - CLINICO GERAL;

ORDEM  DENOME NODALIDAOE
CONVOCAGAT

1 l\mNa

2

a mpu

a lmph

B

[
7 Ampu
B

IV - Cargo: CIRURGIAO DENTISTA - ODONTOPEDIATRIA;

OE |NOME MODALIDADE

V- Cargo: CIRURGIAO DENTISTA - BUCOMAXILOFACIAL;

ORDEM
CONVOCACAD
1

oRDEN o€ | NOME
CONVOCAGAO

1 I i

VI - Cargo: CIRURGIAO DENTISTA - ENDODONTIA;

MODALIDADE

ORDEM  DE NOME
CONVOCAGAD
1

—
—

VII - Cargo: CIRURGIAO DENTISTA - PACIENTES COM
NECESSIDADES ESPECIAIS;

MODALIDADE

VIII - Cargo: CIRURGIAO DENTISTA - PERIODONTIA;

MODALIDADE.
I vcis

1X - Cargo: CIRURGIAQ DENTISTA - PROTESE DENTARIA;

ORDEM DE NOME
CONVOCAGAO
1

P
I

X - Cargo: EPIDEMIOLOGISTA;

ORDEM DE NOME
CONVOCAGAO
1

OF NOME MODALIDADE
I
XI - Cargo: FARMACEUTICO (30H);

ORDEM
CONVOCAGAD
1

ORDEM D NOWIE
CONVOCAGAO
1

o auln

XII - Cargo: FARMACEUTICO (40H);
'ORDEM DE NOME

[MODALIDADE

XIV - Cargo: FISIOTERAPEUTA,;

DE NOME MODALIDADE

I -

ORDEM
CONVOCAGAG
1

XV - Cargo: MEDICO ANGIOLOGISTA;

ORDEM DE| NOME MODALIDADE
AGKO

XVI - Cargo: MEDICO HEMATOLOGISTA;

ORDEM_ DE|NOME
ConvOCAAO

; |l

XVII - Cargo: MEDICO MASTOLOGISTA;

MODALIDADE

= ORI
-
XVIII - Cargo: MEDICO NEFROLOGISTA;

ORDEM
CONVOCATAO
1

ORDEM DE | NOWE

MODALIDADE
CONVOCAGAO
1

—

XIX - Cargo: MEDICO ORTOPEDISTA;

ENM_ DE|NOME

ORI MODALIDADE
CONVOCAGAD.
1

I

XX - Cargo: MEDICO CLINICO GERAL;

ORDEM  DENOME
cwvucm

MODALIDADE

=
Ao
A
Ampla
Ampia
Ampia
forgha
Ampla_
fangla
Ampla
e
Hanpla

XXI - Cargo: MEDICO CARDIOLOGISTA ADULTO;

e MODALIDADE

Amoln
Ampla
Ampla

XXII - Cargo: MEDICO DERMATOLOGISTA;

EM D NOME
RoNvOCACA

MODALIDADE

[Ampis
il
| mpia
el
rens
Ampla
Amgia
A

XXIII - Cargo: MEDICO ENDOCRINOLOGISTA ADULTO;

a TR G

MODALIDADE

I

Cargo: MEDICO  ENDOCRINOLOGISTA
PEmATR[cD

ORDEM 0 | NoME
CONVOCAGAD
1

DE | NOME MODALIDADE

—

XXV - Cargo: MEDICO INFECTOLOGISTA;

ORDEM
CONVOCAGAD
1

RDEM  DE| NOME

of MODALIDADE
CONVOCAGAD
[

M

XXVI - Cargo: MEDICO OTORRINOLARINGOLOGISTA;

ORDEM DE | NOME MODALIDADE
CONVOCAGAO |

1 | Ampla

[z | Ampla

XXVII - Cargo: MEDICO PNEUMOLOGISTA ADULTO;

ORDEM DE[NOME MODALIDADE
CONVOCAGAD
1 Ampla

XXVIIL - Cargo: MEDICO PSIQUIATRA;

ORDEM DE | NoME | MopAUIDADE
CONVOCACAD
T | Ampia

XXIX - Cargo: MEDICO UROLOGISTA;

0E | HOME MODALIDADE
COMVOCAGAS

1 ‘Ampu
=
XXX - Cargo: MEDICO REUMATOLOGISTA;

DE [NOME WODALIDADE

I

XXXI - Cargo: MUSICOTERAPEUTA,

ORDEM
convocagAa
=

EFoE EATGE
—

Art, 20 A admiss3o dos candidatos nomeados por este
Decreto fica condicionada 20 cumprlm!nm dos prazos &

tal de C¢ ne
002/2025, 2 declaragau de aDtldao P Eame Adrmrcaions
e & apresentagao, por melo de processo eletrdnico,
da documentacio exigida, nos prazos estipulados na
convocago,

oRDEM
CONVOCAGAD
[

Art. 3% Os candidatos relacionados no art. 1° deste
Decreto, que tiverem cumprido prazos e procedimentos
estabelecidos no Edital de Convocagdo n® 002/2025,
deverfio comparecer & Secretaria Municipal de Saude

da lotacao, posse e inicio das atividades, conforme datas
e horanos estabelecidos no cronograma constante no

Art. 4° Serd exonerado u candldalo nomeado que ndo
tiver cumprido os praz: procedimentas previstos
no_ Edital de Convotacdo nb 002/2025 bem como os
Ipraxus legais para a posse e o exercicio nos, termos da
egislacdo vigente.

Art. 50 Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagio, revogando-se as disposigies em contrario,

Paldcio Municipal em Serra, 13 de janeiro de 2026.

'WEVERSON VALCKER MEIRELES
Prefeito Municipal

De outra banda, no ambito do Concurso Publico — Edital n° 005/2024, foram expe-

didos o Decreto n° 148/2026 e o Decreto n° 149/2026, igualmente destinados ao

provimento de cargos efetivos mediante nomeacéao de candidatos classificados. Esses

atos demonstram que o Concurso Publico ndo apenas permanece vigente, como

também vem sendo utilizado pela Administracao para recompor parcialmente seu

Quadro de Pessoal.
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DECRETO N° 148, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2026

DISPOE SOBRE NQMEACAQ DE SERVIDORES APRQVADOS
EM CONCURSO PUBLICO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, usando das atribuicGes legais, ﬂue
Ihe s3o conferidas pelo disposto no inciso V do artigo
72 da Lei Orgénica do Municipio de Serra e tendo em
vista o Concurso Pblico realizado através do Edital no
005/2024,

DECRETA:

Art, 1° Ficam nomeados os candidatos aprovados no
Concurso Piblico - Edital n® 005/2024 para exercer o
cargo de provimento efetivo do municipio da Serra, com
remuneracso e atribuicdes previstas em lei especifica,
abaixo relacionados:

1 - Cargo: ASSISTENTE TECNICO ADMINISTRATIVO,
FINANCEIRO, DE OBRAS E SERVICOS - FUNGAO TECNICO
EM INFORMATICA (40H);

202 - TECNICO DE INFORMATICA - SERRA, ES
ORDEMDE | NOME
NOMEAGAO

1 Ampls
2 pPR

- Cargo: TECN]CC] DE
ADMINISTRADOR (40H);

301 - ADMINISTRADOR - SERRA, ES
‘ORDEM DE oM
NOMEAGAD
1

MODALIDADE

NIVEL SUPERIOR -

[ MODALIDADE

I -

DECRETO N° 149, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2026

DISPOESOBRENQMEACAQ DE SERVIDORES APRQVADOS
EM CONCURSO PUBLICO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, usando das atribuigées legais, que
Ihe sdo conferidas pelo disposto no inciso V do artigo
72 da Lei Orgdnica do Municipio de Serra e tendo em
vista o Concurso Pablico realizado através do Edital n®
005/2024,

DECRETA:

Art, 19 Ficam nomeados os candidatos aprovados no
Concurso Publico - Edital n® 005/2024 para exercer o
carga de provimento efetivo do municipio da Serra, com
remuneracdo e atribuigies previstas em lel especifica,
abaixo relacionados:

1 - Cargo: ASSISTENTE TECNICO ADMINISTRATIVO E DE
SERVICOS - FUNCAD AGENTE ADMINISTRATIVO;

101- AGENTE ADMMISTRATIVO - SERRA, ES
ORDEMDE  |NOME

NOMEAGAD
1

MODALIBADE

2
3
4

Decreto n° 148/2026

2 PRP

3 Amola
4 Amola
IIT - Cargo: TECNICO DE NiVEL SUPERIOR - FUNGAO
ASSISTENTE SOCIAL (40H);

306 - ASSISTENTE SOCIAL (40H) - SERRA, ES
ORDEM DE | NOME

NOMEAGAD

5

0
7

[]
9
1

IV - Cargo: TECNICO DE NiVEL SUPERIOR -
CONTADOR (40H);

310- CONTADOR - SERRA, ES
ORDEM DE NOME
NOMEAGAD

INCAO

MODALIDADE
1 ™M

argo: TECNICO DE NVEL SUPERIOR - FUNGAO
EsTAnsTi\:o (40H);

321- ESTATISTICO - SERRA, ES.

ORDEM DE N MODALIDADE
S —
Cargo: TECNICO DE NIVEL SUPERIOR - FUNGAO

MED{CO VETERINARIO;

Decreto n° 149/2026

II - Cargo: TECNICO DE NIVEL SUPERIOR - FUNGAQ
ASSISTENTE SOCIAL (30H);

305 - ASSISTENTE SOCIAL (30) - SERRA, ES

ORDEMDE  NOMS MODALIDADE
NOMEAGAO

1 Ampla

2 PPP

3
n

| Ampla
Ampla

a

elm

326 - MEDICO VETERINARIO - SERRA, ES

ORDEM _DE |NOME MODALIDADE

NOMEACA!

1 Ampil
2

a Amnh
4 Amnh
5

[

Cargo: TECNICO DE NIVEL SUPERIOR - FUNGAO
PSICDLOGO (30H);

331 PSICOLOGO (30H) SERRA, ES
NOME

ORDEM_DE
NOMEACAQ
4

MODALIDADE

5
6
7
[
[]
1

VIII -, Cargo: TECNICO DE NIVEL SUPERIOR - FUNCAO
PSICOLOGO (40H);

332- PSICOLOGO (40H) - SERRA, ES

oRoEM DE NOME MODALIDADE
NOM;

1

2

a

4

5

[

7

1 - Cargo: TECNICO DE NIVEL SUPERIOR - FUNCAO
ASSISTENTE SOCIAL (40H);

306 - ASSISTENTE socmunm SERRA ES

'DRDEM DE MODALIDADE
NOMEACAO

1 Ampia
2 PP
3 Ampla
4 Ampla

~ Cargo: TECNICO DE NIVEL SUPERIOR - FUNGAO

EDUCADGR FISICO (40H);

311 - EDUCADOR FISICO - SERRA, ES

ORDEM _ DE NOME WODALIDADE
NOMEAGAD

1 =0

PP

3 Ampla
4 Ampla
s PCO.
[ PPP
7

Fl

5

10

1

12

1

PP

Cargo: TECNICO DE NIVEL SUPERIOR - FUNGAQ
NUTRICIONISTA

328 - NUTRICIONISTA - SERRA, ES
IOME. MODALIDADE

Arela
PR
Arpla

[
It]

10

IX - Cargo: ANALISTA EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
- FUNCAO INFRAESTRUTURA;

242- ANALISTAEM TECNOLOGIADAINFORMAGAS: INFRAES TRUTU-
RA- SERRA, E
ORDEM DE NOME

|NOMEAGAD
1 I i

Art. 20 A admissdo dos candidatos nomeados por este
Decreta fica condicionada ao cumprimento dos prazos e

dimen no Edital de C no
uuz/zuza a declaragao de aptidao no exame admissional
e 3 apresentagdo, por meio de processo eletrdnico,
da documentacao exigida, nos prazos estipulados na
convocagio.

MODALIDADE

Art, 30 OS candidatos relacionados no art. 1° deste

ecr erem cumprido prazos e procedimentos
estabele(\dos no Edital de Ccnvoca;ao n° 002/2026, que
tenham sido considerados aptos no exame admissional
e que Ji tenham tomado posse deverdo comparecer
a Secretaria Municipal de Saide para realizacso dos
procedimentos inerentes & escolha da lotagso e inicio
das atividades, conforme datas e hordrios estabelecidos
no cronagrama constante no ANEXO 1.

Art, 49 Serad exonerado o candidato nomeado que néo

tiver cumprido 0s prazos e procedimentos previstos

no Edital de Convacagao n® 002/2026, bem como os

prozzs legais para a posse e o exercicio nos, termos da
gislagdo vigente.

Art, 5¢ Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposicBes em contrério.

Palacio Municipal em Serra, 11 de fevereiro de 2026,

VI - Cargo: TECNICO DE NfVEL SUPERIOR - FUNGAO
PSICOLOGO (30H);

331 - PSICOLOGO (WR)- SERRA, ES
ORDEM DE | NOME
NOMEAGAO

1
2
3

Art. 5¢ Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposicdes em contrario,

MODALIDADE

Ampla
PP
Ampla

Palacio Municipal em Serra, 11 de fevereiro de 2026.

WEVERSON VALCKER MEIRELES
Prefeito Municipal

ANEXO |

CRONOGRAMA PREVISTO
ESCOLHA DE VAGASLOTAGAQ
CARGO

ASSISTENTE TECNICO ADMI-
NISTRATIVO E DE SERVIGOS

- FUNGAD AGENTE ADMINISTRA-
™o

HORARIO

DA
13082026 14000

TECNICO DE NIVEL SUPERIOR
- FUNGAO ASSISTENTE SOCIAL
(30H);

TECNICO DE NIVEL SUPERIOR
& FUNCBD ASSISTENTE SOCIAL
o

13108/2026 9:00n

13032026 :00h

A0 D VR SUPEOR | 5035
- FUNGAO EDUCADOR FISICO
40H)

TECNICO DE NIVEL SUPERIOR -
FUNGAD KUTRICIONIST?

TEGNICO DE NIVEL SUPEHDR-
FUNGAD PSICOLOGO (30H),
TEGNICO DE NIVEL SUPERIGR
- FUNCAQ TERAPEUTA

UPACIONAL

LocaL

1310372026 8:00h

1310372026 2:00n

13103/2026 a:00n

10 GONGALVE:

- SESA
RUA DOMINGOS MARTING - N° 181
INIGID DAS ATIMIDADES

‘SERRA SEDE - ES
16032026

Paralelamente, pontua-se que apds a autuacao da presente Denuncia, houve um nu-

mero expressivo de nomeagdes para provimento dos cargos efetivos. Destaca-se que,

pelo Decreto n® 149/2026, foram realizadas 87 nomeagodes; e, pelo Decreto n°

038/2026, realizou-se 38 nomeagdes, totalizando, assim, 125 nomeagoes neste ano

de 2026, conforme tabelas a seguir:
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Decreto n° 149/2026 87 nomeagles Decreto n® 038/2026 38 nomeagées
Cargo Nomeados Cargo Quantidade
Agente Administrativo 45 Enfermeiro 9
Assistente Social (30h) 10 Técnico em Enfermagem 16
Assistente Social (40h) 4 Psicélogo 3
Educador Fisico 15 Assistente Social 3
Nutricionista 8 Nutricionista 2
Psicélogo (30h) 3 Farmacéutico 1
Terapeuta Ocupacional 2 Fisioterapeuta 1
Educador Fisico 1
Médico Veterinério 1
Administrador 1

Nessa esteira, ainda que esse Processo Seletivo se insira formalmente na hipdtese
constitucional de Contratagao Temporaria prevista no art. 37, IX, da CF/88, a analise
do contexto administrativo revela que ele integra uma pratica mais ampla de utiliza-

¢ao de vinculos precarios para suprir demandas permanentes da Prefeitura da Serra.

No caso especifico da Secretaria Municipal de Saude, as equipes multiprofissionais
vinculadas ao programa eMulti, embora se trate de politica publica estruturada em
programas federais, as atividades desenvolvidas ndo possuem natureza episédica ou
emergencial. Ao contrario, elas se inserem no nucleo permanente das agdes de
Atencao Primaria a Saude (APS), envolvendo a atuagéo continuada de profissionais
como Assistentes Sociais, Fisioterapeutas, Nutricionistas, Psicélogos, Educadores Fi-

sicos e Farmacéuticos.
E é justamente nesse ponto que se evidencia a questao central da analise.

Os cargos previstos no Concurso Publico da area da saude — notadamente aqueles
de nivel superior vinculados a atuagéo multiprofissional — correspondem, em grande
medida, as mesmas areas profissionais mobilizadas para a composi¢ao das
equipes eMulti. Isso significa que as atividades desempenhadas pelos profissionais

contratados temporariamente apresentam convergéncia funcional com aquelas
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atribuidas aos cargos efetivos previstos no Quadro Permanente da administragao mu-

nicipal.

Edital

Cargos

Funcgao / Atividades

Concurso Pu-
blico — Edital
n° 002/2024 -
SESA

Concurso Pu-
blico — Edital
n° 005/2024 -
Geral

Processo Se-
letivo Simplifi-
cado — Edital
n° 004/2025

Assistente Social; Educador Fisico; Farmacéutico; Fisiotera-
peuta; Fonoaudiologo; Nutricionista; Psicélogo; Cirurgido-
Dentista; Médicos de diversas especialidades; Enfermeiro;
Técnico em Enfermagem; Técnico em Saude Bucal; Auxiliar
de Saude Bucal; Técnico de Laboratério

Agente Administrativo; Educador Social; Tradutor e Intérprete
de Libras/Lingua Portuguesa; Técnico de Edificacdes; Téc-
nico de Informatica; Técnico em Geoprocessamento; Admi-
nistrador; Analista de Geoprocessamento; Arquiteto; Arqui-
vista; Assistente Social; Bibliotecario; Bidlogo; Cientista So-
cial; Contador; Educador Fisico; Economista; Engenheiro
Agrénomo; Engenheiro de Alimentos; Engenheiro Civil; En-
genheiro Eletricista; Engenheiro Ambiental; Engenheiro de
Seguranca do Trabalho; Engenheiro Cartégrafo; Engenheiro
de Transito; Estatistico; Geodgrafo; Gedlogo; Jornalista; Mé-
dico do Trabalho; Médico Veterinario; Musedlogo; Nutricio-
nista; Pedagogo; Psicélogo; Publicitario; Turismélogo; Tera-
peuta Ocupacional; Auditor Publico Interno (Contabilidade,
Direito, Engenharia Civil, Tecnologia da Informag&o, Econo-
mia); Analista em Tecnologia da Informagédo (Desenvolvi-
mento, Infraestrutura, Suporte, Seguranca, Geoprocessa-
mento)

Assistente Social; Educador Fisico; Farmacéutico; Fisiotera-
peuta; Fonoaudiologo; Médico Cardiologista; Médico Derma-
tologista; Médico Endocrinologista; Médico Psiquiatra; Nutri-
cionista; Psicologo

Prestacédo direta de servicos de saude na
rede municipal; atendimento clinico ou mul-
tiprofissional; promogao, prevengao e reabi-
litagdo em salde; execugao de politicas pu-
blicas de saude e atuagao nas unidades do
SUS municipal.

Execugdo de atividades administrativas,
técnicas e especializadas no dmbito da ad-
ministragdo municipal; planejamento, ges-
tao, fiscalizagéo e execugao de politicas pu-
blicas nas diversas secretarias; desenvolvi-
mento de atividades técnicas nas areas ju-
ridica, administrativa, tecnolégica, cientifica
e de engenharia.

Atuagcdo nas equipes multiprofissionais
eMulti do SUS; apoio especializado as equi-
pes da atengéo primaria; desenvolvimento
de agdes interdisciplinares de promogao,
prevengdo e cuidado em saude; suporte
técnico as unidades de saude e as equipes
da Estratégia Saude da Familia.

Tal identidade manifesta-se sob trés perspectivas principais.

Em primeiro lugar, ha identidade material de atribuigoes.

Tanto os cargos efetivos quanto os cargos temporarios possuem previsao de atuarem
na prestacéo direta de servicos de saude a populagao, integrando equipes multipro-
fissionais responsaveis por acdes assistenciais, preventivas e de promog¢ao da saude.
Nao se trata, portanto, de atividades extraordinarias ou desvinculadas da estrutura
regular do sistema municipal de saude, mas de fun¢des que compdem o funciona-

mento ordinario da rede publica.

Em segundo lugar, verifica-se identidade institucional de area de atuagao.
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As atividades exercidas por esses profissionais concentram-se na mesma politica pu-
blica — a Ateng¢ao Primaria a Saude (APS) — e sdo desenvolvidas nos mesmos
espacos institucionais, como Unidades Basicas de Saude (UBS) e Centros de Aten-
dimento municipal. A distingdo entre cargos efetivos e contratados temporarios néo
decorre, portanto, de diferengas estruturais de fungdo ou de programa, mas apenas

da natureza juridica do vinculo estabelecido com a Administragao Publica.
Em terceiro lugar, ha identidade de requisitos de qualificagao profissional.

O Processo Seletivo Simplificado exige, em regra, formagao académica especifica e
registro nos respectivos conselhos profissionais, requisitos idénticos ou muito seme-
Ihantes aos estabelecidos nos Concursos Publicos para provimento de cargos efe-
tivos. Tal circunstancia refor¢ca a conclusao de que as fungdes desempenhadas sao

substancialmente equivalentes.

A coexisténcia de Concurso Publico vigente com contratagdes temporarias para
o exercicio de funcdes equivalentes, portanto, configura flagrante violagao ao
art. 37, 1l, da CF/88.

3 PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio de
sua missao constitucional de guarda da lei e fiscal do interesse publico, diverge da
proposta de encaminhamento contida na Instrugcao Técnica Conclusiva 00908/2026

(evento 44) e pugna:

3.1 Preliminarmente, manter a Medida Cautelar concedida pela Decisao Monocra-
tica 887/2025 e ratificada pela Decisao TC 4268/2025, até o transito em julgado da

presente Denuncia, a fim de se evitar nomeacdes em carater precario;
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3.2 No Mérito, rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pela Secretaria Muni-
cipal de Saude da Serra, reconhecendo a irregularidade consubstanciada na viola-
¢ao ao Principio Constitucional do Concurso Publico;

3.3 Considerar procedente a presente Denuincia, nos termos do art. 95, inciso Il, da
Lei Organica do TCEES";

3.4 Determinar a anulagao Processo Seletivo Simplificado — Edital n® 004/2025 da
Secretaria Municipal de Saude da Serra.

Vitéria, 15 de marco de 2026.

Procurador Especial de Contas

14 Art. 95. A denuncia sera: [...]
Il - procedente, quando verificado indicio de irregularidade ou ilegalidade nos atos ou contratos submetidos a apre-
ciagao do Tribunal.
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