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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex?., com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inc. lll, da LC n. 451/2008 e art. 152, inc. |, da LC

n. 621/2012, inconformado com o Parecer Prévio n. 00009/2026 - 12 Camara, propor

RECURSO DE RECONSIDERACAO

Em vista das razbes anexas, requerendo apdés o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inc. XIll, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Vitdria, 15 de maio de 2026.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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RAZOES DO RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Processo: TC-09929/2024
Parecer Prévio: TC-00009/2026 - 12 Camara

EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

O Parecer Prévio TC-00009/2026, exarado nos autos do Processo TC-09929/2024,
recomendou ao Legislativo Municipal aprovacdo com ressalva das contas da Prefeitura de
Sao José do Calgado, sob a responsabilidade do Sr. Anténio Coimbra de Almeida, relativas

ao exercicio de 2023, cuja parte dispositiva abaixo transcreve-se:

1. PARECER PREVIO TC-009/2026:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. AFASTAR as ndo conformidades identificadas na ITC 06198/2025-1, na
subsec¢ao 9.1. Ocorréncias que ndo tém o conddo de macular as contas de
governo, conforme fundamentas no item 11.10 deste voto.

9.2 Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem prévia
autorizacdo legislativa (subsecdo 3.2.1.3.1 do RT 25/2025-7); Critério: Artigo
167, Inciso V, Constituicao da Republica.

9.4 Déficit na execucdo orcamentéria (subsecdo 3.2.1.5 do RT 25/2025-7);
Critério: Art. 1° da Lei Complementar 101/2000.

1.2. MANTER a ndo conformidade identificadas na ITC 06198/2025-1, na
subsec¢do 9.1. Ocorréncia que ndo tém o conddo de macular as contas de
governo, conforme fundamentas no item 11.10 deste voto.

9.1 Auséncia de definicdo dos programas prioritarios na LDO que ndo seriam
submetidos ao contingenciamento (subsecdo 3.2.1.1 do RT 25/2025-7);
Critério: Art. 9°, Paragrafo 2°, Lei Complementar 101/2000.
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9.3 Abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sem fonte de
recursos (subsecdo 3.2.1.3.2 do RT 25/2025-7); Critério: Artigo 167, Inciso V,
Constituicdo da Republica.

9.5 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos, evidenciando
desequilibrio financeiro (subsec¢édo 3.3.1.1 do RT 25/2025-7); Critério: Artigo
4° Inciso |, Alinea a, da Lei Complementar 101/2000.

9.6 Inscricdo de restos a pagar processados e nao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsecgéo 3.4.9 do RT 25/2025-7); Critério:
Artigo 1°, Paragrafo 1°, da Lei Complementar 101/2000.

1.3.1 Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO
CALGCADO, sob a responsabilidade do Senhor ANTONIO COIMBRA DE
ALMEIDA, relativas ao exercicio de 2023, com a manuten¢dao das
irregularidades no campo da ressalva, sem o condao de macular as contas
do gestor, conforme fundamentada no voto, na forma do art. 132, 127 do
Regimento Interno deste Tribunal.

1.4. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,
caput, da Resolugao TC 361/2023, das seguintes ocorréncias:

e A necessidade de observancia das disposi¢goes dos arts. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), 14 da Lei Complementar
101/2000 (LRF), no momento de proposi¢cao e sang¢ao de projetos de leis
de concessédo e ampliagdo de beneficios tributarios que importaram em
renuncia de receita, bem como no momento da implementagdo desses
beneficios (subsecéo 3.5.1).

e A necessidade de o municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentdrias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel, observando a necessaria manutengao do equilibrio fiscal e
garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de
novos projetos de lei (subsegdo 3.5.2 a 3.5.4).

e O monitoramento do Plano Municipal de Saude - PMS, considerando que
a andlise do cumprimento das metas do plano de saude ficou prejudicada
tendo em vista que o municipio ndo disponibilizou o relatério anual de
gestéo (subsecéo 5.2.1).

e A vedagao de aplicagao de receita de capital derivada de alienagao de
bens e direitos para o financiamento de despesas correntes, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores, nos termos do art. 44 da Lei Complementar 101/2000, pois tais
despesas devem ser suportadas por receitas correntes de forma a evitar a
dilapidagao do patriménio publico (subsecao 3.4.11).

e A necessidade de estabelecimento da programagao financeira e do
cronograma de execucdo mensal de desembolso até trinta dias apds a
publicacdo dos orgamentos, em observancia ao que dispde o artigo 8° da
lei de responsabilidade fiscal e art. 141 da Lei 14.133/2021 (subsecao
3.2.1.14).

e O monitoramento do Plano Municipal de Educagdo — PME, considerando
que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023
(indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), cinco tém alta
probabilidade de serem cumpridos e trés apresentam baixa probabilidade
de serem cumpridos até o término do PME (subsegéo 5.1.1).
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e A necessidade de o Municipio implementar rotinas periédicas de validagao
dos registros contabeis, incluindo a analise dos niveis de consolidagéo nas
contas patrimoniais do PCASP, em atendimento ao disposto no § 1° do
artigo 50 da LRF e no Manual de Demonstrativos Contabeis (MCASP)
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (subsecao 4.1.3).

e A necessidade de o Municipio tomar medidas efetivas para conciliar os
saldos do sistema contabil com o sistema de administracdo de receitas
municipais, visando atender a Estrutura Conceitual da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC, item 3.10 (subsecao 4.1.5).

e A necessidade de o Municipio implantar rotinas para o efetivo registro dos
procedimentos contabeis referentes a depreciacdo dos elementos do ativo
imobilizado com vida util econdmica limitada, em conformidade com o
MCASP, e com a NBC TSP 07 (item 66), bem como com a Instrugao
Normativa TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico (subsego 4.1.6).

e Ainfringéncia aos artigos 85 e 103 da Lei 4.320/1964 e a necessidade de
tomar medidas saneadoras, observando-se as Normas Brasileiras de
Contabilidade, a IPC 06 € a lei de finangas publicas (subsecao 4.1.2).

.5 DISPONIBILIZAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC
06198/2025-1.

1.6 ARQUIVAR os autos, apos os tramites regimentais.

2. Unénime.

3. Data da Sessao: 13/03/2026 - 82 Sesséo Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun (relator) e Sebastidao Carlos Ranna de Macedo.

No Parecer Prévio afastou as irregularidades apontadas nos itens 3.2.1.3.1 (abertura de
créditos adicionais suplementares ou especiais sem prévia autorizagao legislativa) e 3.2.1.5

(déficit na execugao orcamentaria) do Relatério Técnico 000025/2025-7.

No que tange as demais irregularidades, 3.2.1.1 (auséncia de definicdo dos programas
prioritarios na LDO que nao seriam submetidos ao contingenciamento), 3.2.1.3.2 (abertura
de créditos adicionais suplementares sem fonte de recursos), 3.3.1.1 (déficit financeiro em
diversas fontes de recursos, evidenciando desequilibrio financeiro) e 3.4.9 (inscricdo de
restos a pagar processados e ndo processados sem suficiente disponibilidade de caixa) do
indigitado Relatério Técnico 000025/2025-7, apesar de mantidas, foram consideradas
passiveis de ressalva, aduzindo-se que nao teriam o conddo de macular as contas de

governo.

Configurado, portanto, error in judicando, razao pela qual esta peca recursal insurge-se

contra o v. Parecer Prévio, com fundamento no art. 3°, inc. Ill, da LC n. 451/2008.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
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Preceitua o art. 164 da LC n. 621/2012 que “de decisdo definitiva ou terminativa em
processo de prestacdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsidera¢cdo, com efeito
suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito,
pelo responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei Complementar”.

Quanto ao interesse processual, verifica-se que o bindmio interesse e adequacgio esta
devidamente demonstrado, em razdo da decisdo deste egrégio tribunal divergir do parecer
ministerial e o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos legais supracitados, o
recurso de reconsideracao, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a legitimidade

recursal.

De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de recurso”, iniciando-se sua

contagem com a entrega dos autos com vista ao 6rgao ministerial (art. 62, paragrafo unico).

Assim, denota-se do sistema informatizado desse tribunal (ETCEES) a disponibilizagdo do
acorddao e da integra do processo pela Secretaria Geral das Sessbes, na sesséo
“Deliberagbes de Colegiado com prazo avaliado recentemente” no dia 24/03/2026 (terca-

feira).

Dessa forma, o termo inicial para a contagem do prazo destinado a interposi¢céo do recurso
de reconsideragdo ocorreu em 24/03/2026 (terca-feira), fixando-se o termo final em
22/05/2026 (sexta-feira), em estrita observancia ao disposto nos arts. 62, paragrafo unico,
66, inc. V, e 67, caput, da LC n. 621/2012, que disciplinam a contagem e 0s prazos recursais

no &mbito deste Tribunal de Contas.’

Perfaz-se, assim, cabivel, legitimo e tempestivo o presente apelo.

Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

! Art. 62. [...] Paragrafo Gnico. A comunicagio dos atos e decisdes ao Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso, sera
feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

[...] Art. 66. Os prazos processuais referidos nesta Lei Complementar sdo peremptdrios e contam-se, independente da ordem sequencial, a
partir da data: [...] V - da entrega dos autos, com vista pessoal ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se suspendendo nos finais de
semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento, salvo disposi¢ao legal em contrario.
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Conforme salientado o v. Parecer Prévio afastou as infragdes constantes dos itens 3.2.1.3.1
(abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem prévia autorizagao
legislativa) e 3.2.1.5 (déficit na execugao orcamentaria) do Relatério Técnico 00025/2025 e
manteve as demais infragdes, quais sejam, 3.2.1.1 (auséncia de definicdo dos programas
prioritarios na LDO que ndo seriam submetidos ao contingenciamento), 3.2.1.3.2 (abertura
de créditos adicionais suplementares sem fonte de recursos), 3.3.1.1 (déficit financeiro em
diversas fontes de recursos, evidenciando desequilibrio financeiro) e 3.4.9 (inscricdo de
restos a pagar processados e ndo processados sem suficiente disponibilidade de caixa),
também do Relatdrio Técnico 00025/2025, no campo da ressalva, as quais tiveram os

respectivos efeitos minorados (evento 184, TC09929/2024) nos seguintes termos:

“I1.10.1 Auséncia de definicdo dos programas prioritarios na LDO que nao
seriam submetidos ao contingenciamento (subseg¢io 3.21.1 do RT
00025/2025-7).

[...]

Embora se verifique descumprimento formal do disposto no art. 165, §§ 2°, 10 e
11, da Constituicdo Federal, ndo se identifica, no caso concreto, intengao
deliberada do gestor de deixar de executar programa classificado como prioritario.

A analise dos elementos constantes dos autos ndo revela conduta voltada a
frustrar a implementacao das acdes previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO). Ao contrario, os dados indicam a ocorréncia de circunstancias que
impactaram o nivel de execugdo orgamentaria, sem que se evidencie atuagéo
consciente e dirigida ao descumprimento das prioridades estabelecidas no
planejamento publico.

Conforme demonstrado no Apéndice K do Relatério Técnico n® 00025/2025-7
(peca 125, p. 143), dos 12 programas classificados como prioritarios pela LDO, 6
apresentaram execucdo inferior ao patamar de 85% da dotagdo atualizada,
percentual considerado aceitavel pela area técnica como parametro de aderéncia
ao planejamento.

Todavia, impbe-se ponderar que, em relacdo aos programas 9999 — Reserva do
RPPS e 0015 — Combate e Prevencdo do Corona Virus, a baixa execugao se
revela, em certa medida, esperada. Isso porque tais programas possuem
caracteristicas especificas: o primeiro corresponde a reserva orgamentaria
vinculada ao regime proprio de previdéncia, cuja utilizagdo depende da ocorréncia
de determinadas contingéncias; o segundo, por sua vez, esta relacionado a agbes
de natureza eventual, cuja execugao depende da efetiva demanda por medidas de
enfrentamento sanitario.

Nesse contexto, a simples verificagdo de execugao inferior ao parametro de
referéncia, nesses casos, ndo traduz necessariamente descumprimento material
das prioridades estabelecidas na LDO, devendo a analise considerar a natureza e
a finalidade das programacoes envolvidas.

No que se refere aos programas 0011 — Atendimento Social, 0008 — Apoio ao
Produtor Rural e 0014 — Meio Ambiente Recuperado, trata-se de iniciativas cuja
execugao depende, em grande medida, de recursos provenientes de
transferéncias da Unido, do Estado ou de convénios firmados com esses entes.
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Nessas hipdteses, o desempenho das agdes programadas encontra-se
condicionado ao efetivo repasse das verbas correspondentes, circunstancia que
pode impactar diretamente o nivel de execugao orgamentaria.

Desse modo, a execugao abaixo do percentual considerado ideal pode decorrer
de fatores externos a esfera de controle direto da gestdo municipal, nao
configurando, por si s, omisséo intencional do gestor na implementacdo das
prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

[.]

Quanto ao programa 0009 — Execugéo de Obras Publicas, esta foi executada em
81,54%, um pouco abaixo do percentual aceitavel pela area técnica.

Assim, considerando a razoavel justificativa apresentada, acolho parcialmente a
defesa e mantenho o apontamento da area técnica como irregularidade
formal, suficiente, contudo, para ensejar apenas a ressalva.

11.10.2 Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem
prévia autorizagao legislativa (subse¢ao 3.2.1.3.1 do RT 00025/2025-7)

[...]

Apés analisar a defesa oral do gestor, especificamente a Peca Complementar
10659/2025-8 (peca 137) onde demonstra a “Listagem de Créditos Adicionais” no
exercicio de 2023, verifiquei que assiste razdo o gestor, pois no paragrafo unico
do artigo 5° da LOA, a seguir apresentado, esta excluindo do caput as
suplementagbes decorrentes de movimentagdo de crédito na mesma dotagéo
orcamentaria e as decorrentes de excesso de arrecadacgao.

Art, S5 Fice o A fe do Peder Execativo ¢ Leg slativo sutor 2ado a sbar créditos adic onais
de 4 2 por centa), do orgemento gernl do mumicip o para o exercicio de 223, d:
a* destinados & releepo e dotaghs ongamentania € do tipo excessy &

o supkene
plene

rrecadagho, pam o saldo pastiive des difcrergas acurwladas més a més. entre a arecadaci
cevisa? s realizaca consklovrando-se, inda, a tendéncia do exercicic, ce aeordo com artier
4 e d5daler~ 32004, com 3ems paragrafis e incises”

Parigrafo Unico: « memaes dentr de cada projeto atividede
=pctadas as fontes Ce recursos, 775 dode=t2s o - el oy i

! '
s g, DI COMO 05 | == : 7 em quekquer fonte de
g sl

Constam no relatério “Listagem de Créditos Adicionais” (peg¢a 137) os Decretos
7279, 7304, 7350, 7362, 7397 e 7444 as movimentacdes de crédito nas mesmas
dotagdes, em conformidade com o paragrafo Unico do artigo 5° da LOA, conforme
tabela a seguir:

Listagern de Créditos Adicionais - Peca 137
Decreto 727972023 T00_000,00
Decreto 730472023 G00_000,00
Decreto 735072023 100_000,00
Decreto 736272023 F00_000,00
Decreto 739772023 S00_000,00
Decreto 744472023 4.576.530,00
Total 6.976.530,00
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Logo, foram evidenciadas por parte do gestor que todas as suplementacées
realizadas dentro do exercicio de 2023 estavam amparadas pelo artigo 5° e o
paragrafo unico da LOA, conforme demonstrado na tabela a seguir:

1 Creditos adicionsis £8.303.538,24 |PCM2023

2 Bcesso de amecadagao 24.912.081,71 |Snico artige 5° da LOW,
3 Mmimentacio de credito na mesma dotacdo (peca 137) §.976.530,00 [§nico artige 5° da LOA
4 For suplertacse {1-2-3) 27.415.248,53 |artige 5 da LOA

] Suplentsg 30 Sutorizada Z8.875.000,00 |caput do artige 5 da LOA
g Saldo ndo utilizado (5-4) 1.450.753, 47

Portanto, afasto o achado, pois ndo vislumbro abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais sem prévia autorizagao legislativa do municipio de
Sao José do Calgado, visto que as suplementacdes atenderam o artigo 5° e seu
paragrafo unico da LOA, o artigo 42 da Lei 4.320/1964 e o artigo 167, V, da
Constituicao Federal.

11.10.3 Abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sem fonte
de recursos (subsecio 3.2.1.3.2 do RT 00025/2025-7)

[...]

No caso em exame, verifica-se que o proprio gestor reconheceu a abertura
indevida dos créditos. Todavia, tal ocorréncia nao se revelou apta a comprometer
a saude financeira do municipio, devendo ser examinada a luz do contexto global
das contas, especialmente dos indicadores econémicos e financeiros do exercicio
de 2023, que se mostram positivos.

De fato, assiste razdo a area técnica ao afirmar que as alegag¢des apresentadas
foram insuficientes para afastar integralmente as irregularidades apontadas.
Entretanto, a analise dos autos evidencia que a gravidade das falhas identificadas
nao produziu reflexos generalizados no equilibrio financeiro das contas municipais.

Ao contrario, no caso concreto, ndo se demonstrou a ocorréncia de desequilibrio
fiscal, sendo relevante observar que o montante apontado corresponde a 1,24%
da despesa empenhada no exercicio de 2023, percentual de reduzida
representatividade

No tocante a afirmagdo do corpo técnico de que a irregularidade deve ser
examinada sob o prisma da materialidade qualitativa, e ndo de sua dimens&o
quantitativa — afastando, assim, o argumento de baixo impacto financeiro —,
entendo que tal posicionamento n&o merece prosperar. A apreciagdo da
irregularidade nao pode prescindir da observancia dos critérios normativos
expressamente estabelecidos para sua adequada classificacdo, os quais impdem
a consideracdo conjunta dos elementos qualitativos e quantitativos do fato
analisado.

Nos termos do art. 21, inciso IV, alinea “a”, da Resolugdo TC n°® 388/2024, a
caracterizacdo de materialidade qualitativa exige a presenca de circunstancias
especificas, tais como suspeita de ma gestdo grave, fraude, corrupgédo, nao
conformidades gravissimas, ilegalidade ou irregularidade relevante, distor¢cao
intencional ou manipulagéo de resultados ou informagdes.

No caso concreto, ndo se identificam elementos dessa natureza. Ausentes tais
circunstancias, nao ha fundamento para enquadrar a situagdo sob o prisma da
materialidade qualitativa, razao pela qual ndo se afasta a conclusdo de que se
trata de ocorréncia de baixo reflexo generalizado.
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Com efeito, na prestacdo de contas em analise nao foram evidenciados quaisquer
dos elementos previstos no art. 21, inciso IV, alinea “a”, da Resolugdo TC n°
388/2024, aptos a justificar a mensuragdo da irregularidade sob o critério de
materialidade qualitativa.

Diante desse contexto, mantenho a irregularidade. Contudo, entendo que seus
efeitos ndo se revelam relevantes e generalizados a ponto de ensejar a rejeicao
das contas em exame.

Assim, com fundamento nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
mantenho o apontamento no campo da ressalva, pelos fundamentos ja expostos
no item anterior.

1.10.4 Déficit da execugdo orgcamentaria (subsecéao 3.2.1.5 do RT 00025/2025-
7

[...]

No caso concreto, observa-se equivoco na analise da equipe técnica quanto a
adequada distingdo entre os conceitos orgcamentarios, financeiros e patrimoniais.
O Balangco Orgamentario (peca 3) encontra-se devidamente consolidado,
abrangendo todas as Unidades Gestoras do municipio, inclusive o Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS).

Nesse contexto, o superavit orgamentario de R$ 595.799,43 representa o
resultado global do exercicio de 2023, apurado a partir do confronto entre todas as
receitas arrecadadas e todas as despesas empenhadas no periodo, conforme
metodologia prevista na legislagao aplicavel.

Importa destacar que o resultado orgamentario — superavit ou déficit — néo
constitui pardmetro para a abertura de créditos adicionais no exercicio
subsequente. A abertura de créditos adicionais com base em excesso de recursos
depende do superavit financeiro, e ndo do superavit orgamentario, tratando-se de
conceitos distintos, apurados em demonstrativos contabeis diversos.

O resultado orgamentario tem por finalidade evidenciar se, no exercicio, a
arrecadagdo superou ou ndao o montante das despesas empenhadas. Assim,
eventual déficit orgamentario pode ser suportado pelo superavit financeiro
proveniente do exercicio anterior, desde que exista disponibilidade de recursos
para esse fim.

Por sua vez, o superavit financeiro é apurado no Balango Patrimonial e
identificado por fonte de recursos, em observancia ao disposto no art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. E esse resultado financeiro individualizado por fonte que
serve de base para a abertura de créditos adicionais, € ndo o simples resultado
evidenciado no Balango Orgamentario.

Diante dessas consideragdes, afasto o achado apontado, pois ndo se verifica
irregularidade na apuragao do resultado orgamentario consolidado do Municipio de
Sao José do Calgado. Verifica-se que a elaboragédo e a execugédo do orgamento
observaram o disposto nos arts. 48, alinea “b”, 101 e 102 da Lei n° 4.320/1964.

11.10.5 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos, evidenciando
desequilibrio financeiro (subse¢ao 3.3.1.1 do RT 00025/2025-7)

Inscricdo de restos a pagar processados e ndao processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subse¢ao 3.4.9 do RT 00025/2025-7)

[.]
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De fato, assiste razdo a area técnica ao afirmar que as alegagdes apresentadas
ndo foram suficientes para afastar integralmente as irregularidades inicialmente
apontadas. Sob o aspecto formal, as inconsisténcias permanecem caracterizadas.

Todavia, ao examinar a gravidade concreta das ocorréncias, verifica-se que néo
produziram reflexos generalizados no equilibrio financeiro das contas municipais.

No caso em analise, ndo se evidenciou comprometimento estrutural das finangas
publicas, sobretudo porque, conforme sustentado pelo gestor, os déficits
identificados apresentam reduzida materialidade.

Cumpre recordar que, na Prestagao de Contas Anual do Municipio de Sao José do
Calcgado referente ao exercicio de 2022 (Processo n° 5657/2023), a prépria area
técnica adotou entendimento no sentido de ressalvar distor¢gdes que, embora
relevantes quando analisadas em conjunto, ndo possuiam efeitos generalizados
suficientes para ensejar conclusdo adversa. Naquela oportunidade, consignou-se
que tais distorgbes correspondiam a 2% do total do Ativo do Balango Patrimonial
Consolidado, cujo montante era de R$ 96.046.567,40.

Aplicando-se metodologia analoga ao presente caso, agora sob a otica da
execucdo orgamentaria e financeira, toma-se como referéncia o total do
orcamento executado no exercicio de 2023, no valor de R$ 75.943.964,79,
conforme demonstrado no Balango Orgamentario (pegca 03). A incidéncia do
percentual de 2% sobre esse montante resulta em materialidade global de R$
1.518.879,30.

Dessa forma, embora as irregularidades apresentem relevancia sob o prisma
técnico, seus efeitos ndo se revelam generalizados a ponto de justificar conclusao
adversa sobre as contas. Ao contrario, situam-se no campo da ressalva, pois,
mesmo consideradas de forma conjunta, permanecem abaixo do limite de
materialidade global apurado.

Considerando a andlise detalhada das contas apresentadas, verifica-se a
ocorréncia de déficit financeiro em diversas fontes de recursos, circunstancia que
evidencia desequilibrio financeiro no exercicio em exame. Tal situagdo configura
irregularidade relevante, a luz da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que impde rigoroso controle das disponibilidades por
fonte de recurso, especialmente quando vinculadas a finalidades especificas, a fim
de assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos e a preservagdo do
equilibrio orgamentario e financeiro.

Todavia, a analise dos autos revela que, apesar da ocorréncia do déficit financeiro,
ndo ha indicios de desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, tampouco
comprovagao de que tal desequilibrio tenha comprometido de forma sistémica e
material a sustentabilidade financeira do ente publico no exercicio avaliado.

Verifica- se, ademais, a existéncia de medidas adotadas pela gestédo para reducgéo
dos déficits em exercicios subsequentes, o que demonstra iniciativa voltada ao
restabelecimento do equilibrio fiscal.

Nesse contexto, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
entendo que as irregularidades apontadas, embora relevantes sob o aspecto
técnico, ndo possuem gravidade suficiente para macular, de forma definitiva, as
contas do exercicio, admitindo-se, portanto, a aprovagao com ressalvas. Ressalto,
contudo, que tal conclusdao ndo exime a gestdo da responsabilidade de aprimorar
0os mecanismos de controle fiscal, devendo adotar providéncias destinadas a evitar
a reincidéncia de situagdes de déficit financeiro, em estrita observancia aos
preceitos legais e a tutela do interesse publico
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Cumpre registrar que precedentes desta Corte de Contas caminham no mesmo
sentido, admitindo a aprovagao com ressalvas quando as falhas identificadas nao
apresentam efeitos generalizados nem potencial para comprometer a regularidade
global das contas, conforme se verifica, entre outros, no seguinte processo:

* Processo n® 15223/2019-4 — Parecer Prévio n°® 00070/2020-1;

* Processo n°® 03723/2018-5 — Parecer Prévio n°® 00015/2020-2.

A vista do conjunto probatério, verifica-se que as irregularidades remanescentes
apresentam natureza predominantemente formal e contabil, com baixo impacto
percentual em relagdo a execugao orgamentaria do exercicio e auséncia de dano
ao erario. Soma-se a isso o fato de que o municipio observou os principais limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
notadamente quanto a aplicagdo minima em educagao e saude, bem como aos
limites de despesa com pessoal e de endividamento.

Nessas circunstancias, a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal tem orientado
pela aprovagdo com ressalvas, sempre que as falhas identificadas né&o
apresentam gravidade suficiente para macular as contas, em observancia aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Em relagédo a inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados sem
suficiente disponibilidade de caixa, verifica-se que, embora a Lei de
Responsabilidade Fiscal imponha a observancia da disponibilidade financeira para
a assungao dessas obrigacgdes, a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal tem
reconhecido que tal irregularidade, quando analisada isoladamente, ndo conduz,
necessariamente, a rejeigao das contas.

Com efeito, esta Corte tem admitido a aprovagdo com ressalvas em situagdes nas
quais a irregularidade ndo evidencia ma-fé do gestor, tampouco demonstra
comprometimento estrutural do equilibrio fiscal, especialmente quando sao
identificadas medidas corretivas posteriores, como o cancelamento de empenhos
indevidos ou a regularizacéo financeira em exercicio subsequente.

No caso em exame, a luz do conjunto probatério constante dos autos, observa-se
que a ocorréncia deve ser analisada dentro do contexto global da gestao fiscal,
notadamente quanto ao impacto efetivo da falha sobre o equilibrio das contas
publicas. Nesse ponto, verifica-se que a irregularidade apresenta baixo impacto
percentual frente a execugdo orgamentaria do exercicio, ndo havendo
comprometimento sistémico da sustentabilidade financeira do municipio.

Assim, em consondncia com o0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, entendo que a inscricdo de restos a pagar sem suficiente
disponibilidade de caixa, embora configure falha de natureza legal, ndo possui
gravidade suficiente para macular de forma definitiva as contas do exercicio,
devendo ser tratada no campo da ressalva. Esse entendimento encontra respaldo
na jurisprudéncia desta Corte de Contas, que, em situagdes analogas, tem
recomendado a aprovacao com ressalvas, quando as ilegalidades identificadas
ndo apresentam efeitos generalizados nem potencial para comprometer a
regularidade global das contas, conforme se verifica, entre outros, nos seguintes
precedentes:

* Processo n° 00747/2023-1 — Parecer Prévio n® 00084/2023-8;
* Processo n°® 029562018-3 — Parecer Prévio n°® 00100/2018-7;
* Processo n° 08709/2019-2 — Parecer Prévio n° 00093/2020-2;
* Processo n° 02758/2018-7 — Parecer Prévio n° 00008/2019-9;
* Processo n° 03954/2016-1 - Parecer Prévio n°® 00143/2018-5.
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Dessa forma, mantenho o apontamento como irregularidade, porém no campo da
ressalva, determinando a administragdo municipal o aprimoramento dos
mecanismos de controle fiscal, de modo a evitar a reincidéncia da falha e
assegurar a plena observancia das normas de responsabilidade fiscal.

No tocante a disponibilidade de caixa, verifica-se que, apds a inscricdo dos restos
a pagar processados e ndo processados, conforme demonstrado no Apéndice | da
Instrugdo Técnica Conclusiva n° 3849/2025, foi apurado resultado financeiro
negativo no montante de R$ 1.508.769,10.

Todavia, tal valor deve ser analisado em relagao ao contexto global da execugéao
orcamentaria do exercicio, especialmente quanto a sua representatividade frente
ao volume total de recursos administrados pelo ente publico.

Nesse sentido, considerando que a receita arrecadada no exercicio de 2023
totalizou R$ 75.943.964,79, conforme demonstrado no Balango Orgamentario
(peca 03), verifica-se que o déficit financeiro corresponde a 1,99% do total
fiscalizado.

Assim, a luz do critério de materialidade adotado, conclui-se que o percentual
apurado nao evidencia desequilibrio financeiro de carater generalizado, revelando-
se insuficiente para caracterizar comprometimento estrutural das contas
municipais.

Dessa forma, assiste razao ao recorrente, pois a ocorréncia, embora represente
inobservancia formal das regras de equilibrio fiscal, ndo possui gravidade.”

No entanto, como se demonstrara adiante, os autos revelam a ocorréncia de graves
infragdes as normas constitucionais e de finangas publicas voltadas a responsabilidade na
gestao fiscal, 0 que impde a rejeicdo da prestacdo de contas, nos termos do art. 80, inc. lll,
da LC n. 621/2012.

lll.1 — Auséncia de definicdo dos programas prioritarios na LDO que ndo seriam
submetidos ao contingenciamento (item 3.2.1.1 do RT 00025/2025-7)

Consoante Instrucdo Técnica Conclusiva n. 03849/2025-1 e Relatério Técnico n.
00025/2025-7, restou evidenciado que o Municipio de Sdo José do Calgado descumpriu o
art. 165, §§ 2° e 10, da CF/1988, na medida em que dos 12 programas classificados como
prioritarios na LDO de 2023 para a execugdo or¢gamentaria do exercicio em analise, 6
apresentaram execucao inferior a 85% da dotagdo atualizada; além disso, ndo houve
indicagéo de quais programas seriam contingenciados, refletindo em descontrole do uso dos
recursos publicos, em afronta ao dever constitucional de estabelecimento das metas e

prioridades de governo.
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Observa-se que o proprio Parecer Prévio (evento 184, fls. 41 e 42) reconheceu ter restado
configurada a infragao, no entanto, a classificou como irregularidade meramente formal, por
entender que a inexecugcdo de programa classificado como prioritario ndo decorreu de
intencdo deliberada do gestor, mas de fatores externos a esfera de controle direto da gestéo

municipal, conforme se transcreve a seguir:

Embora se verifique descumprimento formal do disposto no art. 165, §§ 2°, 10 e
11, da Constituicdo Federal, ndo se identifica, no caso concreto, intengéo
deliberada do gestor de deixar de executar programa classificado como prioritario.

A andlise dos elementos constantes dos autos ndo revela conduta voltada a
frustrar a implementacao das acgdes previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO). Ao contrario, os dados indicam a ocorréncia de circunstancias que
impactaram o nivel de execugcdo orgamentaria, sem que se evidencie atuagao
consciente e dirigida ao descumprimento das prioridades estabelecidas no
planejamento publico.

[.]

Desse modo, a execugao abaixo do percentual considerado ideal pode decorrer
de fatores externos a esfera de controle direto da gestdo municipal, nao
configurando, por si s6, omissdo intencional do gestor na implementacdo das
prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Contudo, ao contrario do que concluiu o respeitavel Parecer Prévio, a falta de
contingenciamento de certos programas prioritarios, claramente evidenciada nos autos,
consubstancia grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria ou patrimonial, pois, como bem pontuou a Unidade Técnica, “uma
vez definidos como prioritarios os programas de governo deveriam ser tratados como tal
durante a execugdo orcamentaria e financeira, ainda que fatos externos a vontade do
governante acontecam” (fl. 132 da Instrucdo Técnica Conclusiva n. 03849/2025-1 — evento
153).

Quanto a afirmacgédo de que a irregularidade nao decorreu de ato intencional do gestor,
cumpre asseverar que o TCU consolidou o entendimento de que a responsabilizagao do
agente nao exige a comprovagao de dolo ou ma-fé, bastando a demonstragdo da
auséncia de boa-fé objetiva (caracterizada quando o responsavel deixa de observar as
normas pertinentes, os preceitos legais e os principios que regem a Administragéo Publica),

conforme se extrai dos precedentes a seguir:

No ambito do TCU, é considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha
concorrido para o dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu as normas
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pertinentes, os preceitos e os principios do direito. A analise da conduta,
portanto, é feita sob o ponto de vista objetivo, sem que seja necessaria a
comprovacao de ma-fé (dolo), mas apenas da auséncia de boa-fé objetiva,
para_a responsabilizacdo do agente. (Acéorddo 7936/2018-Segunda Camara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN AREA: Responsabilidade | TEMA: Principio da
boa-fé | SUBTEMA: Avaliagcdo Outros indexadores: Dolo, Objetividade, Conduta,
Ma-fé Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n® 234 de 17/09/2018)

No ambito do TCU, é considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha
concorrido para o dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu as normas
pertinentes, os preceitos e os principios do direito. A analise da conduta,
portanto, é feita sob o ponto de vista objetivo, sem que seja necessaria a
comprovacao de ma-fé (dolo), mas apenas da auséncia de boa-fé objetiva,
para a responsabilizacdo do agente. (Acordao 13732/2019-Primeira Camara |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES AREA: Responsabilidade | TEMA:
Principio da boa-fé | SUBTEMA: Avaliagdo Outros indexadores: Dolo,
Objetividade, Conduta, Ma-fé Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n® 290 de
02/12/2019).

E exatamente o que se verifica no presente caso, pois houve manifesto descumprimento do
art. 165, §§2° e 10, da CF/1988 — inclusive reconhecido pelo proprio Parecer Prévio — sem
que a defesa apresentasse qualquer prova capaz de desconstituir a irregularidade apontada
no item 3.2.1.1 do RT 00025/2025-7, o que caracteriza a auséncia de boa-fé objetiva. Tal
constatacao, devidamente comprovada nos autos, é suficiente, a luz da jurisprudéncia, para

ensejar a responsabilizacdo do agente.

Diante disso, torna-se evidente que o fundamento invocado no Parecer Prévio — auséncia
de dolo ou ma-fé — nao merece prosperar, pois, no dmbito da prestacdo de contas, a
demonstragdo de dolo ou ma-fé ndo é requisito para a responsabilizacdo, bastando a

auséncia de boa-fé objetiva, que foi evidenciada no caso em analise.

No caso dos autos, restou configurado manifesto erro grosseiro, uma vez que se trata de
inobservancia grave do dever de cuidado e de zelo com a coisa publica. A falha constatada
ndo ocorreria se o gestor tivesse empregado o nivel minimo de diligéncia exigido no
desempenho de suas fungbes. A simples leitura do capitulo “Dos Orgamentos” da
Constituicdo Federal, que contém as normas precipuas do planejamento orgamentario e
cuja leitura é esperada de qualquer administrador médio, teria sido suficiente para evitar a

infracdo. No mesmo sentido dispde a jurisprudéncia do TCU:

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, o erro grosseiro a que
alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb) fica configurado quando a
conduta do agente publico se distancia acentuadamente daquela que seria
esperada do administrador médio, pardmetro que retrata o dever de cuidado
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objetivo esperado de um gestor comum, capaz e prudente. (ACORDAO 755/2025-
PLENARIO).

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, considera-se erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) aquele que pode ser percebido por
pessoa com diligéncia abaixo do normal ou que pode ser evitado por pessoa com
nivel de atengdo aquém do ordinario, decorrente de grave inobservancia de dever
de cuidado. (ACORDAO 591/2025-PLENARIO).

Incorre no erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb),
entendido como grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa
publica, o gestor que falha nas circunstancias em que nao falharia aquele que
emprega nivel de diligéncia normal no desempenho de suas fungdes,
considerados os obstaculos e as dificuldades reais apresentados a época da
pratica do ato impugnado. (ACORDAO 11674/2023-

Diante desse quadro, ndo ha espaco juridico para a aprovagao com ressalva, uma vez que
o art. 80, inc. Il, da LC n. 621/2012 restringe essa modalidade de julgamento a
impropriedades formais e sem dano ao erario, hipétese que ndo guarda qualquer

correspondéncia com o caso concreto, ipsis litteris:

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte
dano ao erdrio, sendo que eventuais determinacdes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas;

Assim, tendo em vista o robusto conjunto técnico-probatdrio que evidencia a materialidade e
a gravidade da irregularidade, impde-se a rejeicdo das contas, pois a aprovagdo com
ressalva conferida pelo Parecer recorrido configura error in judicando, ao contrariar o

comando expresso acima transcrito.

lll.2 - Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem prévia
autorizagao legislativa e Abertura de créditos adicionais suplementares e especiais
sem fonte de recursos (itens 3.2.1.3.1 e 3.2.1.3.2 do RT 00025/2025-7)

No que se refere ao apontamento 3.2.1.3.1 do RT 00025/2025-7, o Parecer Prévio (evento

184, fl. 48), ndo obstante reconhecer que a abertura de créditos adicionais suplementares

OuU_especiais_sem_prévia autorizacdo legislativa rompe com o vinculo da legalidade

financeira, afastou a irregularidade, acatando as razées aduzidas pelo responsavel:

Apés analisar a defesa oral do gestor, especificamente a Pega Complementar
10659/2025-8 (pega 137) onde demonstra a “Listagem de Créditos Adicionais” no

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO~ -
ESPIRITO SANTO

2? Procuradoria de Contas

exercicio de 2023, verifiquei que assiste razdo o gestor, pois no paragrafo unico
do artigo 5° da LOA, a seguir apresentado, esta excluindo do caput as
suplementagdes decorrentes de movimentagcdo de crédito na mesma dotagao
orcamentaria e as decorrentes de excesso de arrecadagao.

Ja no que tange ao apontamento 3.2.1.3.2 do RT 00025/2025-7, o Parecer Prévio (fls.
53/54, evento 184) reconhece a ocorréncia da ilegalidade, confirmada pelo préprio gestor,

contudo, a insere no campo da ressalva, afirmando que a abertura indevida dos créditos nao

comprometeu a saude financeira do municipio, como se vislumbra dos seguintes trechos:

No caso em exame, verifica-se que o proprio gestor reconheceu a abertura
indevida dos créditos. Todavia, tal ocorréncia nao se revelou apta a comprometer
a saude financeira do municipio, devendo ser examinada a luz do contexto global
das contas, especialmente dos indicadores econémicos e financeiros do exercicio
de 2023, que se mostram positivos.

De fato, assiste razdo a area técnica ao afirmar que as alegag¢des apresentadas
foram insuficientes para afastar integralmente as irregularidades apontadas.
Entretanto, a andlise dos autos evidencia que a gravidade das falhas identificadas
nao produziu reflexos generalizados no equilibrio financeiro das contas municipais.
Ao contrario, no caso concreto, ndo se demonstrou a ocorréncia de desequilibrio
fiscal, sendo relevante observar que o montante apontado corresponde a 1,24%
da despesa empenhada no exercicio de 2023, percentual de reduzida
representatividade

Todavia, conforme recentemente assentado pelo e. Plendrio deste Tribunal de Contas

no Parecer Prévio n. 00095/2024-4, publicado em 20 de agosto de 2024, a concessao

de créditos adicionais diante da insuficiéncia de recursos e sem observancia aos

critérios legais constitui grave infracdo a norma constitucional e legal, com potencial

para macular as contas de governo, sendo vejamos:

[...]1.8.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE FONTES DE
RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE

* Analise das justificativas apresentadas

Pelas justificativas apresentadas observa-se fragilidade no controle dos recursos
por fontes de recursos refletindo na fidedignidade das informagdes prestadas na
PCA, haja visto que, apesar de ter homologado a Prestacdo de Contas Anual,
encaminhada ao sistema CidadES, o defendente afirma ter encontrado
divergéncia de resultado financeiro no Anexo ao Balango Patrimonial.

A fragilidade no controle por fonte de recursos fica evidenciada nas explica¢des
trazidas na defesa tais como, equivocos ao informar fonte de recursos no
momento de registro de receite a despesa (abertura por superavit financeiro fontes
125, 212, 215 e 940); suplementacéao registrado como superavit exercicio anterior
quando deveria ser excesso de arrecadacgéo e vice-versa (fonte 214, 215 e 220);
abertura de crédito adicional por previsdo de convénio sem efetivo recebimento
dos valores (abertura por excesso de arrecadacao 520, 920 e 940); publicagédo de
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Decreto de abertura crédito adicional especial por convenio (excesso de
arrecadacao) em fonte incorreta (fonte 125).

Apesar de apresentar novos valores de superavit financeiro, em substituicdo aos
apresentados na PCA, nao foi possivel validar esses valores. Ademais, os novos
valores de superavit trazidos na defesa demonstram que houve abertura de
créditos adicionais em valor superior ao superavit do exercicio anterior. O
defendente argumenta que, apesar disso, foram realizados empenhos em valores
inferiores ao resultado financeiro, o que afastaria a irregularidade.

Entende-se que tal argumentagcdo ndo deve prosperar, pois, 0 que estad em
questiao é a abertura de créditos sem observar critérios legais, ndo sendo
possivel levar em conta se a execucido da despesa foi em montante inferior
ao montante do superavit apurado e/ou por excesso de arrecadacdo. O que
se verifica é o cometimento de irreqgularidade antes mesmo da realizacdo de
despesa, ou seja, no momento da abertura do crédito (Art. 43 da Lei Federal

4320/64).

Diante do exposto, propoe-se manter o indicativo de irregularidade apontado
no item 3.2.1.3.1 do RT 260/2023, por grave infracdo a norma correlata (art. 43
da Lei 4.320/1964).

[.]
1. PARECER PREVIO TC- 95/2024

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas, em:

1.1 Emitir PARECER PREVIO pela REJEIGAO das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2022, prestadas pelo prefeito municipal de Guarapari, Sr. Edson
Figueiredo Magalhaes, nos seguintes moldes:

[.]

Fundamentagao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de
Guarapari

1. Fundamentos para a opiniao sobre a execugao dos orgcamentos

A descrigdao completa dos fundamentos para a emissao de opinido modificada
(opinido adversa) sobre a execuc¢éo dos orcamentos do Municipio consta na secéo
1.3, especialmente na subsecéo 1.3.9 da Instrugdo Técnica Conclusiva.

Nao conformidades identificadas nos autos, subsecodes 8.1, 8.3, 8.4, 8.5 € 8.6 da
ITC, que representam ‘“grave infracdo a norma constitucional e legal”’, com
potencial para macular as contas de governo:

8.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de recursos sem
lastro financeiro suficiente (subsegdo 1.12.1 do voto do Relator; subsegao
3.2.1.3.1 do RT 260/2023-8).

Critério: Art. 43 lei 4.320/1964

[

Na espécie, a ocorréncia das infragdes € incontestavel, ja que comprovadas apés detalhada
analise da Unidade Técnica, circunscrevendo-se a controvérsia apenas sobre os seus
efeitos, reconhecidamente graves, conforme a mais novel jurisprudéncia deste Tribunal de

Contas acima citada.
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Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, cabe ao administrador publico

provar que nao cometeu as irreqularidades para, s6 depois, examinar o mérito

propriamente dito das suas alegagdes:

Em Direito Financeiro, cabe ao ordenador de despesas provar que nao €
responsavel pelas infragdes, que lhe sao imputadas, das leis e regulamentos na
aplicacao do dinheiro publico.” (MS 20.335/DF, Relator Min. MOREIRA ALVES).

No dmbito da abertura de créditos adicionais sem prévia autorizacdo leqislativa, da analise

detida dos autos, depreende-se que a propria documentagcdo colacionada em sede de
defesa, corroborou os fundamentos da irregularidade, conforme asseverado na ITC
06198/2025 (evento 179, fls. 137/138):

Inicialmente, cabe registrar que o percentual previsto no artigo 5° da Lei
2.398/2022 para a abertura de créditos adicionais suplementares passou de 40%
da despesa total para 55% da despesa total, conforme alteragcdo promovida pela
Lei 2.451/2023.

Entretanto, em ambas as leis ndo existe a previsdo de os créditos adicionais
suplementares abertos com base no superavit financeiro do exercicio anterior
serem excluidos do limite permito pela LOA.

Na propria defesa colacionada pelo gestor, documento eletrénico
Defesal/Justificativa 573/2025-1 (evento 130), pagina 11, restou configurado que
somente os créditos abertos com base no excesso de arrecadagdo nao
computariam para efeitos do limite estabelecido no caput do art. 5° da LOA,
conforme redacao contida no paragrafo unico do referido artigo.

Lado outro, no que tange a abertura de créditos adicionais e suplementares sem fonte de

recursos, constata-se, que o responsavel pelas contas ndo logrou éxito em desvencilhar-se
do O6nus probatério que |he incumbia, a dizer, de demonstrar que nao cometeu as

irregularidades, em consonancia ao que ja foi disposto pelo STF no MS 20.335/DF.

Tal circunstancia, inclusive, repisa-se, € incontroversa, conforme se depreende do

respeitavel Parecer Prévio (evento 184), que confirmou a ocorréncia da irregularidade

descrita no item 3.2.1.3.2 do RT 00025/2025-7, conforme trechos reproduzidos acima.

A abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos e sem previsao legal, com explicita
violagao ao texto expresso da Constituicdo Federal, da Lei n. 4.320/1964 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal — independentemente do resultado orgamentario que o ente possa

obter ao término do exercicio financeiro, seja este um déficit ou um superavit — evidencia,
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de forma hialina, erro_grosseiro_do agente responsavel, visto que agiu com grave

inobservancia do dever de cuidado ao deixar de cumprir os expressos limites da lei, como se
evidencia do posicionamento firmado do egrégio Tribunal de Contas da Uniao,

demonstrados no item 1ll.1 da presente peca recursal.

Outrossim, conforme ja explicado no parecer ministerial (evento 155), o Tribunal Superior
Eleitoral’> considera que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal caracteriza

irregularidade insanavel, a qual configura ato doloso de improbidade administrativa.

Ademais, ao adotar tais posturas, o Chefe do Executivo também incorreu no crime de

responsabilidade delineado no artigo 1°, inciso V, do Decreto-Lei n. 201/1967, ao perpetrar

a conduta ilicita descrita como “ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou

realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes.”

Assim sendo, verifica-se equivoco no v. parecer prévio recorrido na subsungao dos fatos a
norma legal, pois as infracbes praticadas configuram grave violagao de diversas normas
vigentes, constitucionais e infraconstitucionais, de carater penal, civel e

administrativo, o que é capaz de macular as contas de governo, nos exatos termos da

recomendaciao do Plendrio deste Tribunal assentada no Parecer Prévio n. 00095/2024-

4, publicado em 20 de agosto de 2024, acima transcrito.

Frisa-se que, nos termos da jurisprudéncia do TCU, “é dever do administrador publico
acompanhar o planejamento da acdo governamental e adotar as medidas ao seu alcance
para que sejam previstos créditos na lei orcamentaria anual e, se esses foram insuficientes,

buscar a abertura de créditos suplementares ou especiais, de forma a cumprir _as

disposicoes dos arts. 165 e 167 da Constituicdo Federal e as normas gerais de

financas publicas, ou ainda a abertura de créditos extraordinéarios, desde que cumpridos

os_requisitos constitucionais e legais para tanto” (TCU, ACORDAO 1634/2016 —
PLENARIO).

Dessa forma, o comportamento esperado de um gestor diligente e prudente é que ele
acompanhe com regularidade a execugao das despesas do municipio e identifique as fontes
de recursos disponiveis para a abertura de créditos adicionais, em estrita observancia aos

requisitos leqgais e constitucionais, notadamente aqueles dispostos no art. 167 da

2 (TSE, RESPE — Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 36679 — Cagapava/SP, Rel. Arnaldo Versiani Leite Soares,
04/05/2010);
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CF/1988. A adogao dessas medidas minimas por parte do Prefeito de Sao José do Calgado
permitiria, sem duvida, que ele identificasse e respeitasse a disponibilidade de recursos, em

conformidade com a legalidade exigida.

As irregularidades apuradas neste tépico, consubstanciadas na abertura de créditos
adicionais sem prévia autorizacao legislativa, bem como na abertura de créditos adicionais e
suplementares sem fonte de recursos, revela clara falta de planejamento, de transparéncia e

de controle do gestor.

Assim sendo, a mitigacao dos efeitos das infragbes em questdo — desprovida de respaldo
nas disposi¢des legais, constitucionais e jurisprudenciais — configura erro grave de
interpretacado, ja que, conforme exposto acima, os atos ilegais se revelam e prevalecem

independentemente da ocorréncia de prejuizos a gestio fiscal ou identificacao de

dolo, sendo_suficiente o _descumprimento do art. 167, inciso V, da Constituicdo

Federal, bem como do art. 43 da Lei n. 4.320/1964 e art. 8°, paragrafo unico, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, o que restou incontroverso nos autos.

Em suma, inquestionavel o reconhecimento da gravidade das infragcdes tratadas, o que
enseja, indubitavelmente, na emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, com
fundamento no art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012.

lll.3 — Déficit na execugdo orcamentaria; déficit financeiro em diversas fontes de
recursos, evidenciando desequilibrio financeiro; e, inscricao de restos a pagar
processados e nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa (itens 3.2.1.5,
3.3.1.1 e 3.4.9 do Relatério Técnico 00025/2025)

Ademais, cumpre destacar que também restaram evidenciadas outras trés irregularidades
de natureza fiscal que comprometem a sustentabilidade financeira do Municipio de Sao José
do Calgado, no exercicio de 2023, a saber: (i) déficit na execugédo orcamentaria (item 3.2.1.5
do RT 0025/2025-7); (ii) déficit financeiro em diversas fontes de recursos, evidenciando
desequilibrio financeiro (item 3.3.1.1 do RT n. 00252025-7); e (iii) inscricdo de Restos a
Pagar processados e nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa (item 3.4.9
do RT n. 0025/2025-7).
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Segundo apurado no Relatério Técnico 0025/2024-7 (fl. 41, evento 125), o Municipio
apresentou déficit orcamentario de R$ 6.064.643,96, sem comprovacdo de cobertura pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, 0 que repercutiu diretamente no agravamento do

resultado financeiro das fontes de recursos.

Com base no Balango Patrimonial, constatou-se desequilibrio financeiro por diversas fontes
de recursos, a dizer 5000000 (recursos ordinarios), que apresentou déficit financeiro no
valor de R$ 221.279,21, bem como as fontes 5000025, 5400030, 5400070, 5420070, 543,
552, 5000015, 605, 622, 801, 802, 704 e 755, também deficitarias, conforme tabela a seguir
(fls. 53/54, RT n. 0025/2025-7, evento 125):

Tanala 32 - Resultada financaira deficitann (fontas) Valoras em raais
[onte Déficit financaira
[omes NEo Vinculadas -RE 21277067
Transfaerancias do Mundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos - 30% -R% 197 451,09
Transfarancias do Mundeb - Complementacao da Unido — VAAT - TD% -RE 25352544
Transferancias do Fundeb - Complementacio da Unido — VAAR R$ 1417120
Transfaréncias de Recursos do FMDE Referenes ao Mrograme Mecional de
Alimentecio Escolar {"NAE] -RG 45 96377
Receita de Impostos € Transferéncia de Impostos - Saads -Ng 276023 19
Assislinei Frnanceira da Ui Doslinads & ComplomentagZo ao Pagamonlo
dos Pisos Salariais para Frofssiongis da Cnfermagem -R5 18.5350.04
Tremsl= &ncivs Fando v Fundo de Reoursos do SUS Provenienles dos Governos
liunizipais 134 2 625,25
Clutras Transferéncias de Convenios e Instrumentos Congéneres Vinoulados a
Salde -RS 23.139,18
Recursos Vinculados ao RMS — Fundo em Reparticéio (Plano Fnanceira) -RG 23574 62
Recursos Vinaukades ao BPPS - Tawa do AdmineracEo R$ 882058
Transf dncis da LB Relmenles 8 Compensapios Findneoias Pela
Exploracio de Recursos Nolues -5 131.072.55
Toldl -4 1.202.722 309

Fonte: Proc. TC 09929/2024-3 - PCAR2023 - BALPAT

Esse cenario culminou, ainda, na inscricdo de Restos a Pagar (processados e néo
processados) sem suficiente disponibilidade de caixa, resultando em disponibilidade de
caixa liquida negativa no valor de R$ 342.566,20 (ndo vinculados) e de R$ 1.166.200,90
(vinculados), o que evidencia o descumprimento do dever de agédo fiscal planejada e a
assuncgao de obrigacdes sem respaldo financeiro (fl. 66, RT n. 0025/2025-7, evento 125).

A Unidade Técnica (eventos 153 e 179) examinou minuciosamente as justificativas

apresentadas pelo gestor acerca do déficit na execugado orgamentaria, do déficit financeiro
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em diversas fontes e da inscricdo de Restos a Pagar sem suficiente disponibilidade de
caixa, concluindo pela ndo comprovacao das alegacgdes defensivas.

Observa-se que o proprio Parecer Prévio (evento 184) reconhece expressamente tratar-se
de irregularidades de natureza material e técnica, mas, ainda assim, conclui pela aprovacao
com ressalva, fundamentando, em sintese: (i) que o Balango Orgamentario encontra-se
devidamente consolidado, abrangendo todas as Unidades Gestoras do municipio, inclusive
0 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS); (ii) que as irregularidades apresentam
natureza predominantemente formal e contabil, com baixo impacto percentual em relacéo a
execugdo orgamentaria do exercicio e auséncia de dano ao erario; e (iii) que as

irregularidades apuradas n&o evidenciam ma-fé do gestor.

(i) No que se refere a afirmacao de que o Balango Orgcamentario se encontra
devidamente consolidado, a minuciosa exposicdo da Instrucdo Técnica Conclusiva n.

03489/2025-1 (evento 153) deixou claro que tal argumento nao procede.

A adequada execugdo do orgcamento publico deve respeitar os principios do equilibrio da
execucao orcamentaria e da legalidade, conforme preconizado pelo art. 1° da Lei
Complementar n. 101/200, bem como pelos arts. 48, caput, al. “b”, 75, 76 e 77 da Lei n.
4.320/1964. Tais dispositivos impdem ao gestor publico o dever de compatibilizar a despesa
realizada com a receita efetivamente arrecadada, de modo a evitar insuficiéncias de
tesouraria e assegurar a execugdo dos programas e metas definidos na Lei Orgamentaria

Anual.

No caso concreto, embora os demonstrativos apontem um superavit orcamentario de R$
595.799,43, verifica-se que esse resultado foi influenciado pelo superavit do RPPS, no valor
de R$ 6.660.443,39, cuja aplicagdo é vinculada ao custeio do pagamento de beneficios

previdenciarios do respectivo regime, nos termos do art. 1°, inc. lll, da Lei n. 9.717/1998.

Assim, ao se desconsiderar esse montante, constata-se um déficit orcamentario de R$
6.064.643,96. Conforme bem ponderado pela Unidade Técnica, a existéncia de superavit
financeiro de recursos ndo vinculados do exercicio anterior, equivalente a R$ 277.104,14, é
insuficiente para a cobertura do resultado orgamentario deficitario do ano de 2023,
revelando ocorréncia de irregularidade grave, notadamente o desequilibrio das contas do

municipio.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal impde, em seu art. 1°, § 1°, que a gestao fiscal
responsavel pressupde ag¢ao planejada, prevencao de riscos e correcao de desvios, de
modo a resguardar o equilibrio das contas publicas. Tal obrigacdo € permanente e deve ser

observada em todos os exercicios.

In casu, ap6s minuciosa analise, a Instru¢cdo Técnica Conclusiva 06198/2025-1 (evento 179)
confirmou a ocorréncia de déficit financeiro, o que demonstra o descuido e arrojo do
administrador quanto a necessidade de adog&o de uma politica fiscal capaz de assegurar o

equilibrio das contas publicas, consoante preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tal argumento, portanto ndo encontra respaldo nos elementos constantes dos autos e nao
possui forga suficiente para afastar a gravidade da irregularidade, reforcando que as

justificativas apresentadas do Parecer Prévio ndo merecem prosperar.

(ii) No tocante a afirmacdo de que as irregularidades apresentam natureza
predominantemente formal e contabil, com baixo impacto percentual em relagao a
execucao orcamentaria do exercicio e auséncia de dano ao erario, cumpre asseverar
que é inequivoco que as irregularidades possuem natureza material, substancial, grave e

lesiva, ndo se confundindo com mera falha formal.

Conforme amplamente demonstrado nos autos, as irregularidades constatadas revelam
graves infragbes as normas legais ou regulamentares de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial. Tal pratica pode resultar na falta de liquidez
necessaria para honrar compromissos financeiros, gerando um risco significativo de
manipulacao dos resultados em relagao ao déficit e ao superavit. Além disso, compromete a
correta utilizacdo das fontes de recursos, tanto vinculadas quanto nado vinculadas,
caracterizando irresponsabilidade na gestéao fiscal, que impacta diretamente o equilibrio das
contas publicas.

A exemplo, quanto a irregularidade apontada no item “3.3.1.1” do RT, sua condi¢cdo de
natureza material e expressiva é reforgada pelo proprio Parecer Prévio (fl. 66, evento 184),

veja-se:

Considerando a andlise detalhada das contas apresentadas, verifica-se a
ocorréncia de déficit financeiro em diversas fontes de recursos, circunstancia que
evidencia desequilibrio financeiro no exercicio em exame. Tal situagdo configura
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irregularidade relevante, a luz da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que impde rigoroso controle das disponibilidades por
fonte de recurso, especialmente quando vinculadas a finalidades especificas, a fim
de assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos e a preservagao do
equilibrio orgamentario e financeiro.

Trata-se, portanto, de grave violacdo a norma, conforme jurisprudéncia deste egrégio
Tribunal de Contas:

.12, MANIFESTAQAO DO RELATOR EM FACE DA ANALISE REALIZADA
PELO CORPO TECNICO QUANTO AS INCONSISTENCIAS APONTADAS.

[...]

1.12.3 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (subsecdo 8.3 da ITC
02026/2024-7, subsecao 3.3.1.2 do RT 260/2023-8)

Conforme ja constatado, diante da analise realizada pelo corpo técnico, observa-
se que a inconsisténcia se da em face de fragilidade no controle por fonte de
recursos realizado pelo ente. Registra-se que apesar de apresentar novos
valores de superavit financeiro, em substituicdo aos apresentados na PCA, n&o foi
possivel ao corpo técnico validar esses valores.

Assim, diante da auséncia de justificativas e documentacdo suficiente para
justificar as inconsisténcias encontradas, estou acompanhando o posicionamento
da ITC 02026/2024-7 em manter a irregularidade apontada, considerando ainda
o fato que a inconsisténcia em questio compromete o equilibrio fiscal do
ente.

Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

[...]

1. PARECER PREVIO TC- 95/2024

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria,
ante as razdes expostas, em:

1.1 Emitir PARECER PREVIO pela REJEICAO das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2022, prestadas pelo prefeito municipal de Guarapari, Sr. Edson
Figueiredo Magalhaes, nos seguintes moldes:

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Guarapari

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas
atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito de Guarapari, Edson Figueiredo Magalhaes, ndo estdo em
condi¢cdes de serem aprovadas, recomendando-se a sua rejeigdo pela Camara
Municipal.

1. Opiniao sobre a execu¢ao orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise
sobre a execugdo dos orgamentos do Municipio, conclui-se que, devido a
relevancia dos efeitos da irregularidade consignada nos autos, ndo foram
plenamente observados os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugdo dos orcamentos do Municipio e nas demais
operagbes realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que
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estabelece a lei orgamentaria anual (opiniao adversa).
2. Conclusao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, conclui-se que, em razao
dos efeitos das distor¢gdes consignadas nos autos, o Balango Patrimonial
Consolidado nao esta evidenciando, adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a situagao patrimonial do Municipio em 31/12/2022 (opinido adversa).

Fundamentacgao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de
Guarapari

1. Fundamentos para a opiniao sobre a execug¢ao dos orgamentos

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada
(opinido adversa) sobre a execugao dos orgamentos do Municipio consta na segéo
1.3, especialmente na subsecéo 1.3.9 da Instrugdo Técnica Conclusiva.

Nao conformidades identificadas nos autos, subsecdes 8.1, 8.3, 8.4, 8.5 e 8.6 da
ITC, que representam “grave infragdo a norma constitucional e legal’, com
potencial para macular as contas de governo:

8.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de recursos sem
lastro financeiro suficiente (subsecdo 1.12.1 do voto do Relator; subsegao
3.2.1.3.1 do RT 260/2023-8). Critério: Art. 43 lei 4.320/1964.

8.3 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (subsegio 1.12.3 do voto do
Relator; subsegdo 3.3.1.2 do RT 260/2023-8). Critério: Art. 1°, paragrafo Unico c/c
paragrafo unico do art. 8° da LRF.

8.4 e 8.5 Inscrigao de restos a pagar processados e nao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsecdo 1.12.4 do voto do Relator;
subsecado 3.4.9 do RT 260/2023-8). Critério: Art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
101/2000.

8.6 Auséncia de medidas para implementacao do plano de amortizagao
estabelecido pela avaliagdo atuarial (subsecdo 1.12.5 do voto do Relator;
subsecado 3.6.1 do RT Critério: art. 40 da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei
Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, artigos 55, 56, 57, 61, 67 e 68 da Portaria
MTP 1.467/2022. 260/2023-8).

[...]

(TCEES. Processos 05080/2023-4, 04776/2023-5, 02928/2023-8. Parecer Prévio
00095/2024-4 — Plenario. Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha. Sessao:
08/08/2024)

Nesse sentido a mitigacao dos efeitos das infragbes em questdo — desprovida de respaldo
nas disposi¢des legais, constitucionais e jurisprudenciais — configura um erro grave de
interpretacdo, ja que, conforme exposto acima, o ato ilegal se revela e prevalece

independentemente da ocorréncia de prejuizos a gestao fiscal ou identificacao de

dolo, sendo suficiente o descumprimento as disposicées legais e constitucionais, o

que restou incontroverso nos autos.
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(iii) Por fim, o argumento de que a aprovacgao das contas seria possivel pela auséncia
de dolo ou ma-fé nio encontra respaldo no regime juridico de responsabilizacdo aplicado

as contas publicas.

Isso porque, conforme ja asseverado, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é
pacifica ao afirmar que a responsabilizagdo do agente ndo exige a comprovagéo de dolo,
sendo suficiente a auséncia de boa-fé objetiva, a qual se caracteriza quando o gestor
deixa de observar as normas aplicaveis, os deveres de cuidado e os principios que regem a
gestao fiscal responsavel (Acordao 7.936/2018 — Segunda Camara e Acérdao 13.732/2019

— Primeira Camara).

E exatamente o que se verifica no caso concreto, em que houve manifesta inobservancia de
comandos legais expressos — inclusive reconhecida pelo préprio Parecer Prévio —
consubstanciada na violagao dos arts. 1°, § 1°, 4°, inciso |, al. “a”, 9° e 42 da LRF, bem como
dos arts. 48, al. “b”, 75, 76 e 77 da Lei n. 4.320/1964, demonstrando a auséncia do dever
objetivo de cuidado exigido de qualquer gestor publico e, portanto, configurando a
auséncia de boa-fé de forma inequivoca e conduta antieconémica, diferente do que

dispbs o Parecer Prévio.

Assevera-se que a omissdo na adog¢do das medidas corretivas obrigatérias, como a
limitacdo de empenho diante da queda de receita, a continuidade da execugcdo da despesa
sem lastro financeiro e a inscricdo de Restos a Pagar sem disponibilidade de caixa
configuram grave inobservancia do dever de cuidado, enquadrando-se como erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB e da jurisprudéncia do TCU, segundo a qual o
erro grosseiro caracteriza-se pela conduta que se distancia acentuadamente daquela
esperada do administrador médio (Acérdao 755/2025 — Plenario, e Acordao 591/2025 —

Plenario).

Assim, a luz do art. 80, inc. Il, da LC n. 621/2012, a aprovagao com ressalva ¢é juridicamente
inviavel, pois tal hipétese somente se aplica a impropriedades de natureza formal e

sem dano ao erario, o que nao corresponde ao caso, ipsis litteris:

LC n. 621/2012

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

Il - pela aprovacao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da gqual nao
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resulte dano _ao_erario, sendo que eventuais determinacdes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas;

No mesmo sentido, recentemente, este Tribunal de Contas, nos autos TC-05080/2023-4 -

Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, adotou o mesmo entendimento e emitiu Parecer

Prévio pela REJEIGAO das contas anuais, com fulcro na Inscricdo de restos a pagar

processados e nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa, senao vejamos:

[FINANCAS PUBLICAS. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS. INSUFICIENCIA. FONTE DE RECURSOS. IRREGULARIDADE
GRAVE. REJEICAO DAS CONTAS]

PARECER PREVIO 00095/2024-4

[...]

1. PARECER PREVIO TC- 95/2024 VISTOS, relatados e discutidos estes autos,
RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sessao Plenaria, ante as razdes expostas, em:

1.1 Emitir PARECER PREVIO pela REJEIGAO das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2022, prestadas pelo prefeito municipal de Guarapari, Sr. Edson
Figueiredo Magalhaes, nos seguintes moldes:

Fundamentagao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de
Guarapari

1. Fundamentos para a opinido sobre a execugéo dos orgamentos

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada
(opinido adversa) sobre a execugao dos orgamentos do Municipio consta na segéo
1.3, especialmente na subsecéo 1.3.9 da Instrugdo Técnica Conclusiva.

Nao conformidades identificadas nos autos, subseg¢oes 8.1, 8.3, 8.4, 8.5 e 8.6 da
ITC, que representam “grave infracdo a norma constitucional e legal’, com
potencial para macular as contas de governo:

[...] 8.4 e 8.5 Inscricdo de restos a pagar processados e nido processados
sem suficiente disponibilidade de caixa (subseg¢do 1.12.4 do voto do Relator;
subsecédo 3.4.9 do RT 260/2023-8).

Critério: Art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

(TCE-ES. Controle Externo > Contas > Prestacdo de Contas > Prefeito. Parecer
Prévio 00095/2024-4. Processo 05080/2023-4. Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha. Orgao Julgador: Ordinaria/Plenario. Data da sessdo: 08/08/2024, Data da
Publicagao no DO-TCES: 19/08/2024).

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO~ -
ESPIRITO SANTO

2° Procuradoria de Contas
Assim, impde-se a rejeicdo das contas, uma vez que o Parecer Prévio incorreu em error in
Jjudicando ao atenuar irregularidades graves, de natureza material, que comprometeram o
equilibrio fiscal do Municipio, com claro prejuizo ao erario, e violaram deveres fundamentais

de responsabilidade na gestao fiscal.

Diante deste cenario e considerando que o julgamento das contas ndo deve ser realizado
com base nas infragcdes de forma isolada, mas sim a partir da analise, em conjunto, de todas
as infragdes praticadas pelo gestor ao longo do exercicio, verifica-se que as multiplas
irregularidades, quando avaliadas conjuntamente (itens 3.2.1.1, 3.2.1.3.1, 3.2.1.3.2,
3.21.5, 3.3.1.1 e 3.49 do RT), sdao suficientes para evidenciar a gravidade das
infragcbes e comprometer a regularidade das contas, demonstrando descontrole e

negligéncia na gestao publica.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o é firme ao
reconhecer que a gravidade deve decorrer da soma de irregularidades, da andlise

como um todo, ainda que individualmente consideradas de menor impacto, veja-se:

Cabe ao TCU, no julgamento de contas anuais, examinar a gestdo como um
TODO, de forma a verificar se eventuais irregularidades ndo elididas, inclusive as
apuradas no ambito de processos conexos, ANALISADAS EM CONJUNTO com
o universo dos atos praticados pelo gestor AO LONGO DO EXERCICIO, sdo
graves o suficiente para macular as suas contas. (BOLETIM DE
JURISPRUDENCIA 505/2024 - ACORDAO 1517/2024 — PLENARIO)

Cabe ao TCU, no julgamento de contas anuais, examinar a gestdo como um todo,
de forma a verificar se eventuais irregularidades nédo elididas, analisadas em
conjunto com o universo dos atos praticados pelo gestor ao longo do exercicio,
sdo graves o suficiente para macular as suas contas, sobretudo quando os
elementos dos autos ndo refletem prejuizo ao erario ou ma-fé na conduta do
responsavel. (BOLETIM DE JURISPRUDENCIA 296/2020 - ACORDAO 156/2020-
PLENARIO)

A MULTIPLICIDADE de falhas e irregularidades, avaliadas em CONJUNTO, e
a repeticdo de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sao
fundamentos suficientes para a irregularidade das contas e a aplicagao de
multa ao responsavel. (ACORDAO 543/2015 — PLENARIO)

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticdo
de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos
suficientes para o julgamento pela irregularidade das contas ordinarias e a
aplicagdo de multa aos responsaveis. (ACORDAO 2508/2014-PLENARIO)

Registra-se, ainda que na PCA — que possui regime juridico préprio — é juridicamente

vedada a aprovacgao com ressalva quando constatadas irregularidades materiais, lesivas ou
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decorrentes de erro grosseiro, exatamente como no caso concreto. Isso porque o art. 80,
inc. Il, da LC n. 621/2012 restringe expressamente essa forma de julgamento as hipdteses
de impropriedades formais e sem dano ao erario, situagdo completamente distinta da

verificada nos presentes autos, in verbis:

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

Il - pela aprovacdao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou gualquer outra falta de natureza formal, da gual nao
resulte dano _ao _erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas;

Importa destacar que a norma estatuida no artigo 80, inciso Il, da LC n. 621/2012 n&ao deve
ser interpretada/aplicada como um salvo conduto para o cometimento desenfreado de
qualquer irregularidade sob a alcunha de impropriedade de natureza formal, cabendo
destacar que, nos autos, resta revelada e confirmada expressamente a inobservancia do
dever de cuidado do responsavel pelas contas, é dizer, autoridade competente para a
pratica de atos de governo e gestdo, ao proceder a abertura de créditos adicionais sem
prévia autorizacao legislativa e a inadequada execug¢ao do orgamento publico, com completo
desmazelo em relacido a observancia das normas pertinentes, caracterizando, portanto, erro

grosseiro.

Inquestionavel, portanto, o reconhecimento da gravidade das infragdes, o0 que enseja,
indubitavelmente, na emissdo de Parecer Prévio pela rejeigdo das contas, com fundamento
no art. 80, inc. lll, da LC n. 621/2012.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente recurso de
reconsideragdo recebido, conhecido e provido para reformar o v. Parecer Prévio
00009/2026 - 12 Camara para:

a) reconhecer nas condutas dispostas nos itens 3.2.1.1, 3.2.1.3.2, 3.3.1.1 e 3.4.9 do
Relatério Técnico 00025/2025, a saber: auséncia de definicido dos programas
prioritarios na LDO que nao seriam submetidos ao contingenciamento; abertura de
créditos adicionais suplementares sem fonte de recursos; déficit financeiro em
diversas fontes de recursos, evidenciando desequilibrio financeiro e inscricao de

restos a pagar processados e nao processados sem suficiente disponibilidade de
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caixa, a pratica de grave infragao a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial, bem como reestabelecer as
condutas elencadas nos itens 3.2.1.3.1 e 3.2.1.5, do Relatério Técnico 00025/2025, quais
sejam: abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem a prévia
autorizacao legislativa e déficit da execugao orgamentaria, atribuindo-lhes violagao a lei
de responsabilidade fiscal, a lei de direito financeiro e @ norma legal de natureza contabil,

financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial;

b) recomendar a Camara Municipal de Sdo José do Calgcado a rejeicao das contas do
Executivo Municipal, sob a responsabilidade de Anténio Coimbra de Almeida, referente ao
exercicio de 2023, na forma do art. 80, inc. lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inc. Il, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, pelas infragdes acima citadas, mantendo-se

incolume as recomendacdes ja expedidas no v. p.p..

c) sejam formados autos apartados, no tocante ao apontamento descrito no item 3.4.9 do
Relatério Técnico 00025/2025-7, com a finalidade de aplicar a sangdo pecuniaria ao
responsavel, com espeque no art. 136 da LC n. 621/2012 c/c art. 5°, inc. lll, §§ 1° e 2°, da
Lei n. 10.028/2000 e arts. 38, inc. Il, paragrafo unico, 281 e 390, inc. lll, do RITCEES.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Vitdria, 15 de maio de 2026.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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