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PRESTAGAO DE CONTAS — CONTAS DE GOVERNO -
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CIENCIA.

1. O parecer prévio sobre as contas dos governos estadual
ou municipal podera ser pela rejeicdo das contas quando forem
constatadas irregularidades graves que comprometam a
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia
da gestado publica, especialmente no que tange a execugao
orcamentaria e financeira, a gestdao previdenciaria e a
transparéncia das informagdes, conforme previsto no artigo
132, 11l do RITCEES.

2.  Configura motivo para rejeicdo das contas a existéncia
de déficit orgamentario e financeiro, abertura de créditos
adicionais sem fonte de recursos suficientes, descumprimento
dos limites constitucionais e legais, irregularidades na gestao
das contribuicdes previdenciarias, e distor¢des relevantes nas
demonstragdes contabeis consolidadas que comprometam a
representacao fidedigna da posi¢ao financeira e patrimonial do
ente, conforme previsto no artigo 132, 11l do RITCEES.

3. A inscricdo de restos a pagar sem suficiente
disponibilidade de caixa, a assuncdo de obrigacdes de
despesas nos ultimos quadrimestres do mandato sem lastro
financeiro, e o descumprimento do dever de instituir, prever e
arrecadar tributos, configuram graves infracées a legislagédo
fiscal e orcamentaria, ensejando a rejeicao das contas,
conforme previsto no artigo 132, Il do RITCEES
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O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1 RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal Conceicao
da Barra, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Walyson

José Santos Vasconcelos.

O NCCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Consolidacao de Contas de
Governo, ao proceder a analise inicial das contas, emitiu o Relatério Técnico n°
00148/2025 (doc. 111), no qual propds a citagdao do responsavel em razdo dos

seguintes achados:

Descrigao do achado

Déficit na execugao orgamentaria (subsecgéo 3.2.1.6).

Déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas
(subsecédo 3.3.1.1).

Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida ativa
(subsecéo 4.1.9.1).

Reconhecimento e pagamento a menor da despesa com contribui¢gdo previdenciaria patronal devida ao
RGPS (subsegéo 3.2.1.16).

Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos (subsec¢ao 3.2.1.3.1).

Inscrigdo de restos a pagar processados sem suficiente disponibilidade de caixa (subsegéo 3.4.9).

Inscrigdo de restos a pagar nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa (subsegéo 3.4.9).

Auséncia de indicagao dos programas prioritarios de governo no PPA e na LDO (subsecao 3.2.1.1).

Aplicacado dos recursos da complementagdo VAAT ao Fundeb em despesas de capital inferior ao limite
minimo legal de 15% das receitas creditadas no exercicio (subsecéo 3.4.2.3).

Descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos (subseg¢ao 3.5.1.1);

Rubrica caixa e equivaléncia de caixa apresentando saldo inconsistente nos demonstrativos contabeis
(subsecao 4.1.4.1).

Assungdo de obrigagdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsegéao 3.4.12.3).
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No mesmo relatério, o NCCONTAS também sugeriu a expedi¢cdo de notificagdo ao
atual chefe do poder executivo municipal, para que apresentasse comentarios e
informacdes acerca das possiveis determinagdes decorrentes da analise realizada,
bem como a expedi¢ao de comunicag¢des na forma de ciéncia, com vistas a alertar a

administragao municipal sobre as ocorréncias registradas nos autos.

Em atendimento a notificacdo expedida ao atual chefe do poder executivo municipal,

foi apresentada a Resposta de Comunicagao n°® 01705/2025 (doc. 121).

Apos a analise das razdes de defesa apresentadas, a equipe técnica, por meio da
Instrugao Técnica Conclusiva n° 00605/2026 (doc. 127), manifestou-se pela
emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas anuais, referente ao exercicio
de 2024, prestadas pelo Prefeito Municipal de Conceigéao da Barra, Sr. Walyson José
Santos Vasconcelos, tendo em vista o registro de opinidao adversa sobre a execugao
orgcamentaria e financeira, e demonstragbes contabeis consolidadas, ocasionada
pelos efeitos dos achados analisados de forma conclusiva nas subsegbes 9.1, 9.2,
9.3,94,95,9.6,9.7,9.8,9.9,9.11 € 9.12 da ITC 0605/2026, nos termos do art. 80,
inciso lll, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012, c/c o art. 132, inciso lll, do

Regimento Interno do TCEES.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer 01017/2026 (doc. 130), da lavra do
Procurador de Contas Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, acolheu integralmente ao

entendimento técnico.

Apos, vieram os autos conclusos a este Relator.
E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Conceicao da Barra, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do
Sr. Walyson José Santos Vasconcelos, portanto, estamos a apreciar as contas de

governo.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 71, faz a distingdo entre contas de governo e
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contas de gestdo, onde demonstra que o Tribunal de Contas da Unido possui
competéncia para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, 1) e a de julgar as contas dos
demais administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgaos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario (art. 71, 1l). Tais normas sao aplicadas também aos
Tribunais de Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma

legal.
2.1. INTRODUGAO

A Prestacgéao de Contas Anual, objeto de apreciacao neste processo, reflete a atuagéo
do Prefeito Municipal no exercicio das fung¢des politicas de planejamento,
organizacao, diregao e controle das politicas publicas, em conformidade com os
programas, projetos e atividades definidos nos instrumentos de planejamento
aprovados pelo poder legislativo municipal, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem como com as diretrizes
fiscais e demais disposi¢coes constitucionais e legais aplicaveis a execug¢ao dos

orgamentos publicos.

As pecas que compdem a prestacao de contas sdo as demonstragdes contabeis e
demais documentos exigidos pela regulamentacdo desta Corte de Contas,
consolidando as informagdes das unidades gestoras que integram a estrutura
administrativa municipal. No caso do Municipio de Concei¢gdo da Barra, por
apresentar uma estrutura administrativa concentrada, as contas consolidadas
abrangem, além da Prefeitura Municipal, a Camara Municipal, Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores, Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal

de Educagao e Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Observa-se que foram encaminhadas a este Tribunal pelo Prefeito Municipal, Sr. José
Ervan Tavares de Moraes, em 31 de margo de 2025, por meio do sistema CidadES,
as contas do exercicio financeiro de 2024, relativo ao governo do Sr. Walyson José
Santos Vasconcelos, tendo sido observada a data limite prevista na

regulamentacao aplicavel para sua apresentacgao.

Os pontos analisados pela equipe técnica, com a participacédo de diversas unidades
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técnicas deste Tribunal e sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo de
Contabilidade, Economia e Gestéo Fiscal (SecexContas), avaliou a atuagdo do chefe
do poder executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacgéao, diregao e controle das politicas publicas, em respeito aos programas,
projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados
pelo poder legislativo municipal; bem como a observancia as diretrizes e metas
fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das disposi¢des constitucionais e legais

aplicaveis.

A metodologia utilizada para a analise das contas do chefe do poder executivo
municipal de Conceicdo da Barra, exercicio de 2024, estda fundamentada nas
disposicdes do Regimento Interno do TCEES (Resolugdgo TC 261/2013), na
Resolugdo TC 388/2024 e na Instrugdo Normativa TC 68/2020, entre outras normas

aplicaveis.

O processo envolveu a analise detalhada dos demonstrativos, documentos e
informacgdes contabeis, financeiras, or¢camentarias, patrimoniais e operacionais
encaminhados eletronicamente pelo gestor, com verificagdo da consisténcia dos

dados.

A avaliagao considerou o escopo definido no art. 4° da Resolugdo TC 388/2024 e
adotou critérios de relevancia, oportunidade, risco e materialidade previstos na

legislagao.

Foram aplicados procedimentos e técnicas de auditoria para examinar a conformidade
da execugao orgamentaria, financeira, fiscal, previdenciaria e a gestao das politicas

publicas municipais, incluindo a analise das demonstragdes contabeis consolidadas.

A metodologia também contemplou a identificacdo de achados relevantes em

fiscalizagdes correlacionadas e auditorias operacionais.

Importante destacar que o trabalho nao consistiu em auditoria financeira ou reviséo
limitada das demonstragcdes contabeis, mas sim em analise da conformidade das
informacdes contabeis consolidadas por meio de conciliagées entre os demonstrativos

e relatorios que compdem a prestacédo de contas anual.
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Além disso, foram consideradas as manifestacdes do prefeito sobre as néo
conformidades identificadas, com possibilidade de citagdo para apresentacdo de

justificativas, conforme previsto no Regimento Interno do TCEES.

De acordo com o resultado da analise realizada no processo TC 05157/2025-4,
referente a prestacédo de contas anual do prefeito municipal de Concei¢cdo da Barra,
exercicio de 2024, verifica-se que, embora o municipio ndo tenha alcancado
integralmente as metas anuais de resultado primario e nominal previstas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), manteve-se em conformidade com os parametros
fiscais vigentes no que se refere ao cumprimento dos limites constitucionais e legais
aplicaveis, especialmente no que tange ao limite maximo de endividamento,

operacgoes de crédito, despesas com pessoal e garantias concedidas.

Ressalta-se, contudo, que foram identificadas diversas nado conformidades e
indicativos de irregularidades que impactaram negativamente a opinido sobre a
execucao orcamentaria e financeira, conforme detalhado nas subsecbes 9.1 a 9.12
da Instrugcdo Técnica Conclusiva 00605/2026, culminando na proposta de parecer

prévio pela rejeicao das contas anuais do prefeito.

2.2. SINTESE DA CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL
A analise da conjuntura econbémica e fiscal do municipio de Conceigao da Barra no

exercicio de 2024 apresenta um cenario de desafios e desequilibrios fiscais, conforme
analise detalhada no relatério técnico do NCCONTAS - Nucleo de Controle Externo
de Consolidacao de Contas de Governo do TCEES.

Em termos econdmicos, o municipio possui uma economia diversificada, com
destaque para os setores de servigos e administragao publica, ambos representando
32% do PIB municipal, seguidos pela agropecuaria (19%) e industria (17%). O
ambiente de negécios melhorou em relagéo ao ano anterior, com o indice de Ambiente
de Negdcios (IAN) alcangando 4,1, posicionando o municipio na 772 colocagao
estadual. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) evoluiu para 0,681,

classificado como médio, refletindo melhorias nas condi¢ées de vida da populagao.

No campo fiscal, verifica-se que a politica fiscal do Municipio apresentou receita
total de aproximadamente R$ 221 milhdes, com destaque para as transferéncias
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da Unido (33%), totalizando R$ 71,9 milhdes, seguidas das transferéncias do Estado
(27%), com R$ 59,1 milhdes, e das receitas préprias do municipio (16%), que
somaram R$ 35,0 milhdes. As principais receitas nessas origens foram o Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) com R$ 37,8 milhdes, o ICMS com R$ 31,6
milhdes e o ISS com R$ 9,7 milhdes. A receita orgamentaria realizada superou a
previsao inicial em 138,12%, totalizando R$ 208 milhdes, com destaque para a receita

corrente que atingiu R$ 195,2 milhdes e receita de capital de R$ 12,9 milhdes.

Quanto a despesa, 0 municipio apresentou crescimento nominal nos ultimos anos,
com variagao real positiva de 21,8% em 2024. Do total de despesa liquidada de R$
215,1 milhdes, 90,6% foram destinados a despesas correntes (R$ 194,9 milhdes) e
9,4% a despesas de capital (R$ 20,2 milhdes). O maior gasto em despesa corrente foi
com pessoal e encargos sociais, representando 53,6% do total, enquanto os
investimentos foram majoritariamente aplicados em obras e instalagdes, que somaram
R$ 16,2 milhdes. Por funcdo, a despesa foi distribuida com 30% para educacgéo, 19%
para saude, 18% para outras despesas, 15% para administracdo, 10% para

urbanismo e 7% para previdéncia social.

O municipio cumpriu os limites legais de despesa com pessoal, que representaram
45,18% da Receita Corrente Liquida ajustada para o Poder Executivo e 47% no
consolidado, ambos dentro dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). A divida consolidada liquida foi negativa, indicando que o municipio possui

disponibilidade financeira para cobrir suas dividas.

Entretanto, foram identificados déficits financeiros em diversas fontes de
recursos, inclusive em fontes vinculadas a saude e educagao, sem lastro
suficiente nas fontes ordinarias para cobertura, o que compromete a
sustentabilidade fiscal. A disponibilidade de caixa foi insuficiente para cobrir os
restos a pagar processados € nao processados, configurando risco a liquidez e a

gestao fiscal responsavel.

O municipio também extrapolou o limite de 95% da relagao entre despesas correntes
e receitas correntes, conforme previsto na Emenda Constitucional n® 109/2021, o que
pode ensejar a adogcao de medidas de ajuste fiscal.
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No que se refere ao resultado orgamentario, o Municipio em 2024 apresentou déficit
de R$ 486.576,95, conforme a execugdo orgcamentaria consolidada, sendo que o
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) registrou superavit orcamentario de R$
4.346.305,88. Ajustando-se o resultado pelo RPPS, o déficit orgamentario do
municipio foi de R$ 4.832.882,83. Esse déficit orcamentario foi agravado pela
insuficiéncia de recursos na fonte n&o vinculada para cobertura do déficit nas fontes
vinculadas, configurando descumprimento da vinculagao de recursos prevista na Lei
Complementar 101/2000.

No campo fiscal, o resultado primario do municipio foi deficitario em R$ 8.729.132,85,
inferior @ meta estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de R$
7.404.380,00, e o resultado nominal também foi negativo em R$ 4.467.981,11, ndo

cumprindo a meta prevista.

Em relagcdo a capacidade de pagamento (Capag), o Municipio obteve classificagao
“C” na avaliagcdo da Secretaria do Tesouro Nacional, indicando restricbes para
obtencao de aval da Unido para operagdes de crédito. A divida consolidada liquida do
municipio foi negativa, representando -11,63% da Receita Corrente Liquida ajustada,
0 que demonstra que o municipio possui disponibilidade financeira para cobrir suas
dividas. Contudo, foram identificados déficits financeiros em diversas fontes de
recursos, inclusive em fontes vinculadas a saude e educagao, sem lastro suficiente
nas fontes ordinarias para cobertura, comprometendo a sustentabilidade fiscal e a

liquidez do municipio.

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o municipio apresentou
pendéncia no recolhimento das contribuigdes previdenciarias patronais, com valor
devido de R$ 9.777.508,26, dos quais foram pagos R$ 6.233.163,54, restando
pendente o montante de R$ 3.544.344,72 em 31/12/2024. O valor pendente excede o
limite permitido para pagamento ao final do exercicio, configurando irregularidade,
sujeita a instauracdo de procedimento administrativo para apuragdao de dano e
responsabilizacdo. Em relacdo as contribuicdes dos servidores, os valores retidos e

recolhidos foram considerados aceitaveis para fins de analise das contas.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4C458-3985C 514E0



PARECER PREVIO TC-020/2026
hm/fbc

Sobre o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), o municipio ndo possui
segregacgao de massas e apresentou déficit atuarial de R$ 289,1 milhdes, com passivo
atuarial de R$ 357,1 milhdes e ativos do plano de R$ 68,0 milhdes, indicando situacao
delicada. O indice de cobertura das provisdes matematicas previdenciarias € baixo
(0,2), e a relacdo entre servidores ativos e inativos é critica (1,6). O indice de Situacéo
Previdenciaria (ISP) melhorou para a classificagdo B em 2024, com avangos nos
indicadores de gestao, situag&o financeira e atuarial. Contudo, foram identificadas
deficiéncias no planejamento orgamentario da politica previdenciaria, desequilibrio
financeiro do regime, insuficiéncia do plano de amortizacdo do déficit atuarial e
descapitalizagdo do regime, recomendando-se medidas para revisdo do plano de
amortizacdo, repasses para cobertura de insuficiéncias financeiras e aperfeicoamento

da gestao dos ativos e passivos do RPPS.

2.3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Os instrumentos de planejamento da Administracdo Publica encontram-se previstos

no art. 165 da Constituicdo da Republica, compreendendo o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), os quais

devem atuar de forma integrada e harmoénica.

Nos termos do § 1° do art. 165 da Constituicdo, o Plano Plurianual constitui o
instrumento de planejamento de médio prazo, destinado a estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as
despesas de capital e para os programas de duragdo continuada, com vigéncia

quadrienal.

No caso em analise, O municipio utilizou os trés instrumentos previstos no art. 165 da
Constituicao Federal: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e Lei Orgamentaria Anual (LOA). O PPA vigente é o da Lei 2914/2021, abrangendo o
periodo 2022-2025. A LDO (Lei 3001/2023) estabeleceu metas, prioridades e riscos
fiscais para 2024, orientando a elaboragao da LOA (Lei 3003/2023), que fixou receita
e despesa em R$ 161.721.540,00.

Contudo, constatou-se que a LDO definiu 37 programas como prioritarios, nimero

superior ao total de 36 programas previstos no PPA, indicando auséncia de
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priorizagao efetiva e comprometendo a transparéncia e o controle da execugao

orcamentaria.

A respeito da Gestao Orcamentaria, a execugdo orgamentaria consolidada atingiu
95,90% da dotacao atualizada, com receita realizada de R$ 208 milhdes (138,12% da
previsdo atualizada) e despesa empenhada de R$ 208,5 milhdes. Houve déficit
orcamentario de R$ 486.576,95, que ajustado pelo superavit do RPPS (R$ 4,3

milhdes) resultou em déficit de R$ 4,8 milhdes.

Foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais dentro dos limites
autorizados pela Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do municipio de Conceigédo da Barra
para o exercicio de 2024. Conforme consta na subsecao 3.2.1.3 do relatério técnico,
a LOA (Lei 3003/2023) autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 161.721.540,00. No exercicio, foram efetivamente abertos créditos
adicionais suplementares no valor de R$ 100.915.903,45, respeitando o limite
autorizado. Ja os créditos adicionais especiais totalizaram R$ 169.200,00, também

dentro dos limites legais.

Entretanto, apesar do cumprimento do limite global para abertura de créditos
adicionais suplementares, foi identificado que houve insuficiéncia de recursos para a
abertura de créditos adicionais provenientes de excesso de arrecadagao e superavit
financeiro em algumas fontes especificas, configurando irregularidade conforme o art.
43 da Lei 4.320/1964.

Verificou-se, ainda, que nao houve realizagdao de despesas sem prévio empenho
ou assuncao de obrigagdes que excedessem os creditos orgcamentarios ou adicionais.
Também nao foram verificadas evidéncias de execugdao de despesa sem prévio
empenho na rubrica de despesas de exercicios anteriores, conforme demonstrado no

Apéndice B do relatério técnico.

Quanto aos recursos de royalties, foram recebidos e aplicados conforme as fontes

especificas para controle do recebimento e aplicagdo desses recursos - 0s recursos
de royalties foram incluidos na LOA dentro das dotagdes orgcamentarias especificas,
respeitando as normas legais e os limites estabelecidos para a execucao

orcamentaria. Foi verificado que nao ha evidéncias de despesas vedadas com os
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recursos de royalties, em conformidade com o art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.

O balancete da execugao orgamentaria dos precatérios demonstra que o municipio
adotou o regime comum para pagamento dos precatorios e, em 2024, efetuou
pagamentos no valor de R$ 29.501,16, conforme informagdes do Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo (TJEES). Foi constatado que houve inclusdo na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de dotagcdo para o pagamento de débitos oriundos de
sentencgas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciais apresentados
até 1° de julho, no valor de R$ 19.095,60, em conformidade com o artigo 100 da

Constituicao Federal.

A comparacéo entre os saldos contabeis dos precatoérios e os registros do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo (TJES) indicou conformidade, evidenciando que
0 saldo contabil dos precatorios representa adequadamente a real situagao
patrimonial do municipio. Assim, ndo foram identificadas irregularidades dignas de

nota quanto a execug¢ao orgamentaria dos precatorios.

A respeito das contribuigées previdenciarias devidas ao Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS), verificou-se o reconhecimento e pagamento a menor

da despesa patronal, o valor pago da contribuicdo patronal correspondeu a 63,75%

do valor devido, restando pendente em 31/12 o montante de R$ 3.544.344,72, sendo
que apenas o valor referente ao més de dezembro (R$ 354.586,33) poderia ser
considerado pendente de pagamento ao final do exercicio, configurando infragdo a

legislagao previdenciaria (artigos 12 e 15 da Lei 8.212/1991).

Quanto as contribuicoes dos servidores, os valores retidos e recolhidos foram

considerados aceitaveis para fins de analise das contas.

Diante disso, o NCCONTAS prop6s a citagdao do responsavel para apresentacao de
justificativas e a expedigcdo de determinagdo para instauracdo de procedimento
administrativo visando a apuracédo do dano e responsabilizacdo para ressarcimento
ao erario, conforme Instru¢ao Normativa TC 32/2014 e também, sugeriu a expedi¢ao
de ciéncia ao Chefe do Poder Executivo alertando-o sobre as ocorréncias relativas a

execugao orcamentaria e as contribuicdes previdenciarias, com vistas a adogao de
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medidas corretivas e ao aprimoramento da gestao fiscal e previdenciaria do

municipio.

No que se refere Gestao Financeira, o municipio ndo encaminhou ato normativo
especifico para a programacgao financeira e cronograma mensal de desembolso,
conforme previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. O Balango Financeiro
consolidado evidenciou receitas orcamentarias de R$ 208 milhdes e despesas
orcamentarias de R$ 208,5 milhdes, resultando em déficit orcamentario de R$ 486,6
mil. O superavit financeiro totalizou R$ 85,7 milhdes, porém foram identificados déficits
financeiros em diversas fontes de recursos, totalizando R$ 6,5 milhdes, sem lastro
suficiente na fonte ordinaria para cobertura, evidenciando desequilibrio financeiro e

risco a sustentabilidade fiscal.

O municipio apresentou saldo de disponibilidades financeiras de R$ 96,3 milhées, mas
nao possuia liquidez suficiente para honrar seus compromissos financeiros, devido a
inscricdo de restos a pagar processados e nao processados sem suficiente
disponibilidade de caixa, configurando descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal. O Poder Executivo realizou transferéncias ao Poder Legislativo no valor de R$
6,4 milhdes, respeitando o limite constitucional de 7% da receita tributaria do exercicio

anterior.

A Gestao Fiscal e Limites Constitucionais, o0 municipio ndo cumpriu as metas
fiscais anuais de resultado primario (-R$ 8,7 milhdes) e nominal (-R$ 4,5 milhdes)
previstas na LDO. Cumpriu os limites legais de despesa com pessoal, com 45,18%

para o Poder Executivo € 47% no consolidado, ambos dentro dos limites da LRF.

No que tange a destinagdo de recursos do Fundo de Manutencado e
Desenvolvimento da Educagcao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), observou-se o cumprimento do disposto no art. 212-A, inciso XI,
da Constituicdo da Republica, com redacao dada pela Emenda Constitucional n°
108/2020, uma vez que o Municipio aplicou 80,62% dessas receitas na remuneragao
dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, superando o percentual

minimo de 70% exigido.
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No que concerne ao cumprimento da aplicagédo minima de 15% (quinze por cento) dos
recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, em Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3°, |, da Constituicdo Federal e do art. 7°, caput, da Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, verificou-se, com base na
documentagdo que integra a prestagdo de contas anual, que o Municipio, no

exercicio em analise, aplicou 19,78%, cumprindo o minimo constitucional.

Em relacao as despesas com pessoal, a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), em seus arts. 18 a 23, estabelece os conceitos, critérios e

limites aplicaveis, com o objetivo de assegurar a responsabilidade na gestao fiscal.

para fins de limites de despesa com pessoal foi de aproximadamente R$ 184,9
milhdes. A despesa total com pessoal do Poder Executivo atingiu 45,18% da RCL
ajustada, estando dentro do Ilimite maximo de 54% previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Considerando o consolidado do municipio (Poder
Executivo e Legislativo), a despesa total com pessoal representou 47,00% da RCL

ajustada, também respeitando o limite maximo de 60% estabelecido pela LRF.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou
o percentual negativo de aproximadamente R$ 21,8 milhdes, o que corresponde
a -11,63% da Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada para calculo dos limites
de endividamento. Esse percentual negativo indica que o municipio possui
disponibilidade financeira suficiente para cobrir sua divida consolidada, cumprindo o
limite maximo de 120% da RCL ajustada estabelecido pela Resolugédo 40/2001 do

Senado Federal.

Os limites relacionados as operagoes de crédito, o municipio nao realizou nenhuma
operacgao no exercicio de 2024, mantendo o percentual de 0,00% em relacdo a RCL
ajustada, respeitando o limite maximo de 16% previsto na legislagdo. Também nao
foram realizadas operagdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria
(ARO), mantendo-se em 0,00% da RCL ajustada, dentro do limite maximo de 7%

estabelecido pela Resolucédo 43/2001 do Senado Federal.
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Nos termos do art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, € vedada a realizacéo de
operacoes de crédito em montante superior as despesas de capital, ressalvadas as
hipoteses autorizadas pelo Poder Legislativo, mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade especifica, consagrando-se, assim, a denominada “Regra
de Ouro” das finangas publicas, voltada a impedir o endividamento para custeio de
despesas correntes; nesse contexto, a analise do “Demonstrativo das Receitas de
Operagdes de Crédito e Despesas de Capital’, integrante da prestacdo de contas
anual, evidenciou o cumprimento do referido preceito constitucional no
exercicio em exame, nao tendo realizado receitas provenientes de operagdes de
crédito e apresentando despesa de capital liquida empenhada de aproximadamente
R$ 21,7 milhdes, conforme demonstrado no Demonstrativo das Receitas de

Operagdes de Crédito e Despesas de Capital.

Atendeu a aplicagao minima constitucional em educacéo (26,12%) e saude (19,78%),
mas descumpriu o limite minimo de 15% da complementacao da Unido VAAT ao

Fundeb em despesas de capital, aplicando apenas 0,66%.

A divida consolidada liquida foi negativa (-11,63% da Receita Corrente Liquida

ajustada), indicando capacidade financeira para cobrir dividas.

Nao realizou operagdes de crédito nem antecipacao de receita, cumprindo os limites
legais. Contudo, nao possuia liquidez suficiente para cobrir restos a pagar e contraiu
obrigagdes nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira

suficiente, configurando irregularidades graves.

Quanto as Receitas Publicas, foram identificados indicios de descumprimento do
dever de instituir, prever e arrecadar impostos, com falhas no langamento do ITBI
(utilizacdo da Planta Genérica de Valores do IPTU), auséncia de cobranga efetiva da
divida ativa, retengao parcial do Imposto de Renda na fonte e auséncia de agdes de
combate a sonegacéo fiscal. Apesar disso, a receita orcamentaria realizada atingiu
R$ 208 milhdes, superando a previsdo atualizada em 138,12%, com destaque para

transferéncias da Unido (33%), do Estado (27%) e receitas proprias (16%).

A renuncia de receitas nao apresentou riscos ao equilibrio fiscal, mas houve falhas no

planejamento e transparéncia das renuncias, com auséncia de demonstrativos
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adequados na LDO e LOA.

O resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial evidenciou superavit financeiro
de aproximadamente R$ 85,7 milhdes, sendo R$ 67,8 milhdes referentes ao RPPS e
R$ 17,9 milhdes ao municipio. Contudo, foram identificados déficits financeiros em
diversas fontes de recursos, totalizando cerca de R$ 6,5 milhdes, sem lastro suficiente
na fonte ordinaria para cobertura, evidenciando desequilibrio financeiro e risco a

sustentabilidade fiscal.

Além disso, o municipio nao possuia liquidez suficiente para honrar seus
compromissos financeiros, pois foram inscritas obrigacbes em Restos a Pagar
Processados e Nao Processados sem suficiente disponibilidade de caixa em diversas
fontes vinculadas e nao vinculadas, configurando descumprimento da Lei de

Responsabilidade Fiscal e risco a gestao fiscal responsavel.

A Constituicdo da Republica de 1988, ao disciplinar a organizagdo dos Municipios no
Capitulo IV do Titulo Ill, estabeleceu, em seu art. 29-A, limites para as despesas do
Poder Legislativo, incluindo o teto global de gastos e o limite relativo a folha de

pagamento, compreendidos os subsidios dos vereadores.

No caso em analise, verificou-se que o Poder Executivo efetuou os repasses ao Poder
Legislativo a titulo de duodécimos em conformidade com os limites constitucionais, no
valor de aproximadamente R$ 6,4 milhdes, respeitando o limite constitucional de 7%
da receita tributaria do exercicio anterior, demonstrando conformidade nesse aspecto.
Portanto, nao havendo evidéncias de extrapolagdao dos parametros fixados pela
norma. Ademais, constatou-se o cumprimento da vedagao a contratagao de
operagoes de crédito por antecipagao de receita orgamentaria no ultimo ano de
mandato, nos termos do art. 38, inciso |V, alinea “b”, da LRF.

Quanto ao disposto no art. 42 da LRF, o Nucleo de Controle Externo de

Consolidagao das Contas de Governo (NCCONTAS) opinou que houve infragdo ao
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que veda ao titular do Poder
Executivo contrair obrigagdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato

sem suficiente disponibilidade de caixa para seu pagamento.
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Foi constatado que o chefe do poder executivo contraiu obriga¢cdes de despesas nos
dois ultimos quadrimestres do mandato, inscritas em restos a pagar processados e
nao processados, sem disponibilidade financeira suficiente, configurando
irresponsabilidade na gestao fiscal e crime contra as finangas publicas, conforme
previsto no art. 359-C do Cddigo Penal. Diante disso, propds-se a citagcdo do
responsavel para apresentacao de justificativas e a emissao de parecer prévio pela

rejeicdo das contas anuais do prefeito municipal referentes ao exercicio de 2024.

A analise da renuncia de receitas no municipio de Conceigcado da Barra, conforme a
ITC 00605/2026, evidenciou que as renuncias concedidas foram instituidas por lei
especifica, atendendo ao disposto no art. 150, § 6°, da Constituigdo Federal. No
entanto, foram identificadas falhas no planejamento e na transparéncia das renuncias
de receitas nos instrumentos orgcamentarios, especialmente na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA), que nao apresentaram
demonstrativos completos e regionalizados do impacto das renuncias sobre as

receitas e despesas.

O Demonstrativo da Estimativa e Compensac¢ao da Renuncia de Receita da LDO nao
contemplou todas as renuncias vigentes e n&o indicou medidas de compensagao
adequadas, contrariando o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A LOA
também n&o apresentou demonstrativo regionalizado do efeito das renuncias, nem
demonstrou que as renuncias foram consideradas na elaboragao do orgamento anual,

em desconformidade com o art. 165, § 6°, da Constituicao Federal.

Apesar dessas falhas, a renuncia de receitas ndo comprometeu o equilibrio fiscal do
municipio no exercicio de 2024, uma vez que a arrecadacgao superou a previsao inicial,
tanto na receita total quanto na receita de impostos, taxas e contribuicées de melhoria.
Contudo, a auséncia de planejamento e transparéncia adequada pode dificultar o

controle social e a gestao fiscal responsavel.

Em razdo das irregularidades identificadas, foram propostas determinag¢des para que
o atual chefe do Poder Executivo adote medidas imediatas para corrigir as falhas

relacionadas ao planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia das renuncias de

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4C458-3985C 514E0



PARECER PREVIO TC-020/2026
hm/fbc

receitas, conforme previsto nas subsecbes 3.5.2.2, 3.5.2.3 e 3.5.24 da ITC
00605/2026.

Diante desse cenario, acompanho a area técnica quanto a expedicao de
determinacgao ao atual chefe do Poder Executivo adote medidas imediatas visando
corrigir as falhas identificadas, aperfeicoar o planejamento das pegas orgamentarias,
garantir a manutengao do equilibrio fiscal e assegurar a transparéncia na concessao

€ execucgao das renuncias de receitas.

A andlise da gestao previdenciaria do municipio de Conceigcédo da Barra no exercicio
de 2024, conforme detalhado na subsec¢ao 3.6 da ITC 00605/2026, evidenciou que O
municipio administra o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) por meio de uma
unidade gestora unica, sem segregacéo de massas. Em 2024, o RPPS apresentou
um passivo atuarial de R$ 357,1 milhdes e ativos do plano no montante de R$ 68,0
milhdes, resultando em um déficit atuarial de R$ 289,1 milhdes e um indice de
cobertura de 0,2, indicando que o regime ndo possui ativos suficientes para cobrir

seus compromissos previdenciarios, o que exige cautela na gestéo.

O Indice de Situacdo Previdenciaria (ISP) do RPPS melhorou de D para B em 2024,
com avangos nos indicadores de gestdo e transparéncia, situacdo financeira e
atuarial. Contudo, foram identificadas deficiéncias no planejamento orcamentario da
politica previdenciaria, especialmente na programacao especifica para o pagamento
do plano de amortizagdo do déficit atuarial, que é insuficiente e genérica, nao

atendendo plenamente as exigéncias legais.

O regime previdenciario apresentou desequilibrio financeiro, com insuficiéncia de
receitas para cobrir os beneficios e despesas administrativas, e utilizagao indevida de
receitas previdenciarias destinadas ao equacionamento do déficit para pagamento de
beneficios correntes, prejudicando a acumulacado de reservas, em desconformidade
com o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal, o que compromete a efetividade do

acompanhamento e controle do equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Em razdo dessas constatagdes, acompanho a area técnica quanto aos alertas ao
chefe do Poder Executivo para que promova a revisdo dos instrumentos de
planejamento orgcamentario, para que realize repasses para cobertura das
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insuficiéncias financeiras e adote medidas para aprimorar a gestao previdenciaria,
conforme previsto no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e na Portaria MTP
1.467/2022 e ressalto que farei a analise detalhada no item especifico de analise das

justificativas apresentadas pelo gestor.

2.4 DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO

Nos termos do art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013, incumbe ao parecer prévio
avaliar se o balangco geral do Municipio reflete adequadamente sua posicéao

orgcamentaria, financeira e patrimonial ao final do exercicio.

Para tanto, procedeu-se a analise da consisténcia, relevancia e fidedignidade das
informagdes constantes das Demonstragbes Contabeis Consolidadas que integram a
Prestacao de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo, mediante verificagbes de
conformidade e conciliagdes entre os demonstrativos contabeis e os demais relatérios
integrantes da PCA, nado tendo sido realizado trabalho de auditoria financeira ou

revisao limitada.

No ambito dessas analises, verificou-se, de modo geral, a consisténcia entre os
demonstrativos contabeis, com destaque para: (i) a equivaléncia entre o resultado
patrimonial apurado na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais e o evidenciado no
Balango Patrimonial; (ii) o equilibrio entre ingressos e dispéndios no Balango
Financeiro; (iii) a conformidade dos saldos de caixa e equivalentes de caixa entre os
diversos demonstrativos; e (iv) a compatibilidade dos registros relativos a divida ativa

e ao ativo imobilizado com os respectivos controles auxiliares.

Foi constatado que o Balango Geral do Municipio, embora elaborado com base nas
informagdes encaminhadas pelas unidades gestoras incluindo a Prefeitura, Camara
Municipal, Instituto de Previdéncia, e fundos municipais de saude, educacdo e
assisténcia social e consolidado automaticamente pelo sistema CidadES. A analise
realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) evidenciou
que o balanco patrimonial consolidado apresenta conformidade em aspectos

essenciais, como o equilibrio entre ativo e passivo, e integridade entre a
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demonstracdo das variagdes patrimoniais e o balango patrimonial em relagdo ao

resultado patrimonial.

Entretanto, foram identificadas distor¢cdes relevantes, especialmente na rubrica "caixa
e equivalentes de caixa", que apresentou saldo inconsistente entre os demonstrativos
contabeis, comprometendo a representacao fidedigna dessa informacao e a utilidade
das informacdes para analise e tomada de decisdo. Além disso, constatou-se a
auséncia do reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida

ativa, o que compromete a representagao adequada do patriménio do municipio.

O ativo imobilizado apresentou conformidade entre os saldos contabeis e os
inventarios anuais realizados, com registros adequados de depreciagdo acumulada.
Os precatérios foram reconhecidos adequadamente no passivo do balanco
patrimonial consolidado, com valores compativeis com os registros do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, representando adequadamente a situacao

patrimonial do municipio.

As provisbes matematicas previdenciarias evidenciaram conformidade entre os
registros contabeis e a avaliagdo atuarial realizada, embora o regime previdenciario
apresente déficit atuarial significativo, conforme detalhado na analise da gestao

previdenciaria.

Em sintese, apesar da conformidade em diversos aspectos da consolidagao
patrimonial, as distor¢coes identificadas na rubrica caixa e equivalentes de caixa e na
auséncia do ajuste para perdas em créditos de divida ativa comprometem a
representacdo adequada da posi¢cao patrimonial do municipio em 31 de dezembro de
2024. Tais distor¢gdes sao suficientes para ensejar uma opinido adversa sobre as

demonstragdes contabeis consolidadas do municipio.

2.5 RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL

O NCCONTAS examinou, de forma estruturada, o resultado da atuagao
governamental do Municipio nas politicas publicas de educagao, saude e assisténcia
social, a partir da analise de indicadores finalisticos, com vistas a subsidiar o controle

externo sob a ética da efetividade das acdes publicas.
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No que se refere a politica publica de educagao, a analise concentrou-se em
indicadores do ensino fundamental, cuja responsabilidade prioritaria € atribuida aos
Municipios, nos termos do art. 211 da Constituicdo Federal, contemplando, dentre
outros, o indice de Desenvolvimento da Educagédo Basica (IDEB), a taxa de abandono

escolar, a taxa de distorcao idade-série e os niveis de fluéncia em leitura.

Verificou-se que o Municipio apresentou desempenho satisfatério no IDEB, na
Instrucdo Técnica Conclusiva 00605/2026, o desempenho no IDEB divulgado em
2024 refere-se ao ano de 2023. Para os anos iniciais do ensino fundamental, o
municipio de Conceicao da Barra alcangou nota 6,1, abaixo da média estadual de 6,3.

Nos anos finais, a nota foi 4,8, também inferior 8 média estadual de 5,5.

A taxa de abandono escolar foi de 0% nos anos iniciais e finais, abaixo da média
estadual, mas a taxa de distor¢ao idade-série foi de 6% nos anos iniciais (abaixo da
média estadual) e 20,6% nos anos finais (acima da média estadual), indicando
desafios no fluxo escolar. A prova de fluéncia em leitura de 2024 apontou que 39%
dos alunos foram considerados fluentes, ainda abaixo da meta do Plano Nacional de
Educacdo, evidenciando a necessidade de intensificacdo dos esforcos na

alfabetizacao.

Tais aspectos evidenciam que, embora existam avangcos nos indicadores
educacionais, ainda subsistem desafios estruturais que demandam atuagdo mais
efetiva do gestor, especialmente no que se refere a garantia da aprendizagem
adequada e a redugao das desigualdades educacionais, em consonancia com 0s

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 4 e 10.

Quanto a politica publica de saude, verificou-se que o Municipio cumpriu a aplicagao
minima constitucional de 15% da receita resultante de impostos em acdes e servigcos
publicos de saude, aplicando 19,78%. Das 65 metas do plano municipal de saude
para 2024, 48 foram atingidas, indicando avancos, mas 17 metas nao foram

cumpridas, sugerindo necessidade de interven¢gdes mais eficazes.

Em relacdo aos indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
cinco apresentaram resultados melhores que a média estadual, enquanto quatro

ficaram abaixo. No programa Previne Brasil, 0 municipio alcangou trés das sete metas,
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com desempenho satisfatério em exames para sifilis e HIV, atendimento odontolégico
e coleta de exames citopatoldgicos, mas com necessidade de maior atengdo em pré-

natal, vacinagdo e acompanhamento de hipertensos e diabéticos.

No que diz respeito aos indicadores vinculados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 3), destacam-se resultados positivos na
reducdo da mortalidade materna, nascimentos assistidos por pessoal qualificado,
incidéncia de hepatite B, nascidos vivos de maes adolescentes e mortalidade por
suicidio. Por outro lado, os indicadores de mortalidade em menores de 5 anos,
mortalidade neonatal, incidéncia de tuberculose e mortalidade por doengas crbnicas
estao piores que a média estadual, indicando desafios a serem enfrentados para o

alcance das metas globais de saude.

A vista desse panorama, impode-se o fortalecimento das agées de monitoramento
e avaliagao das politicas de saude, com foco na melhoria dos indicadores de

desempenho e na ampliagcao da efetividade das agoes implementadas.

Sob o aspecto de politica publica de assisténcia social, verificou-se que o Municipio
liquidou cerca de R$ 7 milhées em despesas com assisténcia social, representando
3,24% do total das despesas liquidadas, valor inferior @ média dos municipios
capixabas. A maior parte dos recursos foi destinada as relagdes de trabalho (66%),

seguida pela assisténcia comunitaria (16,5%) e administragéo geral (9,6%).

O Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) e o Relatério Anual de Gestao (RAG)
nao foram encontrados nos portais oficiais, comprometendo a transparéncia e o
controle social. O percentual de familias unipessoais beneficiarias do Programa Bolsa
Familia esta acima do limite de referéncia adotado pelo Ministério da Cidadania, o que

pode indicar inconsisténcias cadastrais ou fraudes, demandando atengao do gestor.

O municipio ndo possui sistema informatizado para controle e monitoramento do
transporte escolar, conforme levantamento do TCEES, o que representa risco a

gestdo e a seguranga dos estudantes.

Além disso, o municipio nao instituiu o Organismo de Politica para Mulheres

(OPM), embora tenha aderido ao Pacto Estadual de Enfrentamento a Violéncia
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contra a Mulher. Foram identificadas recomendagdes para implantagcao de
Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) e fortalecimento da rede de atengao
psicossocial, evidenciando a necessidade de aprimoramento das politicas
publicas de saude mental e enfrentamento a violéncia contra mulheres e

meninas.

Diante disso, acompanho a area técnica no sentido de dar ciéncia ao chefe do Poder
Executivo acerca das ocorréncias identificadas, como forma de alerta,
especialmente quanto a necessidade de aprimoramento da transparéncia e do

monitoramento das politicas socioassistenciais.

2.6 FISCALIZAGAO EM DESTAQUE

No ambito das ac¢des de controle externo, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo realizou fiscalizagdes relevantes envolvendo o Municipio, cujos achados e
recomendagdes merecem destaque para fins de avaliagdo da gestdo e inducéao de

melhorias nas politicas publicas.

A Instrucdo Técnica Conclusiva 00605/2026 destaca fiscalizagdes relevantes
realizadas pelo TCEES no municipio de Concei¢cado da Barra. Entre elas, destaca-se
a Auditoria Operacional sobre Saude Mental, que avaliou a suficiéncia e adequacéao
dos pontos de atencédo da Rede de Atencgao Psicossocial (Raps) para atendimento a
portadores de transtornos mentais e usuarios de alcool e drogas, resultando em
recomendacgdes especificas para o municipio, como a implantagcdo de Caps | em

imoéveis adequados e a constituicdo formal do Grupo Condutor Municipal da Raps.

Também foi realizada Auditoria Operacional das acdoes de enfrentamento a
violéncia contra mulheres e meninas, que evidenciou a auséncia de Organismo de
Politica para Mulheres (OPM) no municipio, apesar da adesao ao Pacto Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, e recomendou a elaboragdo e
implementacdo de planos de metas para o enfrentamento integrado da violéncia

domeéstica e familiar.
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Além disso, o levantamento do Programa Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (CNCA) indicou a necessidade de atencéo a efetividade das acbes de

alfabetizacdo municipal.

Por fim, o levantamento sobre o transporte escolar revelou a inexisténcia de
sistema informatizado para controle e monitoramento do transporte escolar
municipal. O NCCONTAS propds dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo municipal
sobre essas ocorréncias, como forma de alerta para a ado¢édo de medidas corretivas

e aprimoramento da gestao publica.

A luz das circunstancias expostas, acompanho a area técnica no sentido de dar
ciéncia ao chefe do Poder Executivo acerca das recomendacoes expedidas,
como forma de fomentar o aperfeicoamento das a¢des na area de saude mental,
elaboracao e a implementacao de plano de metas voltado ao enfrentamento integrado
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com vistas a aprimorar as politicas
publicas nessa area tematica e bem como da efetividade das medidas adotadas,
especialmente no que se refere ao alcance das metas de alfabetizagcdo na idade

adequada.

2.7 CONTROLE INTERNO

Em relac&o ao ponto atinente ao sistema de controle interno, instituido nos termos do
art. 74 da Constituicdo da Republica e regulamentado, no ambito desta Corte, pela
Resolugdo TC n° 227/2011, verificou-se que o Municipio dispde de estrutura
formalmente instituida por meio da Lei Municipal n® 642/2012, encontrando-se
vinculadas a unidade central de controle interno as atividades do Poder Executivo e,

por disposi¢ao legal, também do Poder Legislativo.

Consta dos autos a documentagéo exigida pela Instru¢do Normativa TC n° 68/2020,
em especial o relatério e parecer conclusivo do 6rgao central de controle interno
(RELOCI), no qual sao apresentados os procedimentos de controle realizados ao
longo do exercicio. A unidade detalhou os procedimentos e pontos de controle
avaliados ao longo do exercicio de 2024, concluindo pela irregularidade das
contas apresentadas em fungdo da auséncia de liquidez do municipio para

honrar seus compromissos financeiros, o que resultou no descumprimento da

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4C458-3985C 514E0



PARECER PREVIO TC-020/2026
hm/fbc

regra de encerramento de mandato. Essa manifestagcéo foi considerada na analise
do Tribunal e fundamentou propostas de citacdo e monitoramento, conforme
detalhado nas subsecbes 3.4.9 € 3.4.12.3 da ITC.

2.8 MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES

Acerca de eventual monitoramento das deliberacdes desta Corte, foram constatadas
acdes de monitoramento relacionadas ao exercicio em analise, destacando-se
determinacdes expedidas em processos anteriores que ainda estdo sendo

acompanhadas.

Entre as principais determinacdes estdo a regularizagdo da sistematizacdo das
informagdes sobre renuncia de receita, a recomposigao financeira do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS) para cobertura de insuficiéncias financeiras apuradas
em exercicios anteriores, e 0 encaminhamento dos resultados das medidas adotadas

na proxima prestacédo de contas anual.

O atual chefe do Poder Executivo, Sr. José Erivan Tavares de Moraes, tomou ciéncia
dessas proposi¢des, que serdo objeto de comprovagao na prestagcado de contas do
exercicio subsequente, evidenciando o compromisso do TCEES em acompanhar o

cumprimento das deliberagdes e promover a melhoria da gestao publica municipal.

2.9 ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO GESTOR

Nos termos do Relatorio Técnico n° 148/2025-1, foi promovida a citagdo do chefe do
Poder Executivo em razdo de achados relacionados as 3.2.1.1, 3.2.1.3.1, 3.2.1.6,
3.2.1.16, 3.3.1.1, 3.4.2.3, 3.4.9, 3.4.12.3, 3.5.1.1, 4141 e 4.1.9.1, conforme o
disposto no art. 126 do RITCEES.

Nos termos do art. 14 da Resolugao TC 361/2022, combinado com o art. 358, inciso
lll, do RITCEES, foi igualmente sugerida a notificagao do atual prefeito, Sr. José Erivan
Tavares de Moraes, para que, querendo, se manifestasse acerca das possiveis
determinacgdes relativas as subsec¢des 3.2.1.16 e 3.5.1.1/3.5.3. Contudo, ndo houve

manifestacio do interessado em resposta a notificagcao, conforme registrado no
Despacho 33.980/2025-9 (peca 120) do processo.
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O responsavel, Sr. Walyson José Santos Vasconcelos apresentou manifestacao em
resposta a citagdo referente as nao conformidades e distorcbes apontadas nas
subsecodes 3.2.1.1,3.2.1.3.1,3.2.1.6,3.2.1.16,3.3.1.1,3.4.2.3,3.4.9,3.4.12.3,3.5.1.1,
4.1.4.1 e 4.1.9.1, conforme consta na Petigao Intercorrente 557/2025-1 (pec¢a 121) do
processo 05157/2025-4. A defesa apresentada foi analisada e registrada na secéo 9
da Instrugdo Técnica Conclusiva 00605/2026, com detalhamento das justificativas e

analise técnica.

Considerando o conjunto dos elementos apresentados nas justificativas do gestor e
da analise promovida pela area técnica, acompanho o entendimento consignado
na Instrugdao Técnica Conclusiva n° 00605/2026, nos termos de seu item 9, por

reputa-lo adequado e devidamente fundamentado.

Nesse contexto, passa-se a apresentar breve sintese das conclusdes alcancadas

quanto aos achados objeto de citagao.

No que se refere a “Auséncia de indicacao dos programas prioritarios de governo

no PPA e na LDO”, foi constatado que, do total de 36 programas previstos, 37 foram

definidos na LDO como prioritarios para a execugao or¢camentaria de 2024, o que
demonstra auséncia de priorizagao efetiva. A execugao orgcamentaria revelou que
16 programas tiveram despesa empenhada inferior a 85% da dotagédo atualizada,

evidenciando baixa aderéncia ao previsto para programas considerados prioritarios.

Essa situagao configura descumprimento do disposto no art. 165, §§ 2°, 10° e 11 da
Constituicao Federal, que exige que a LDO defina metas e prioridades para orientar a

elaboracao da LOA, garantindo a efetiva priorizacdo dos programas governamentais.

A auséncia de defini¢ao clara dos programas prioritarios compromete o controle e a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, pois impede que se saiba quais
acgoes receberao efetivamente os recursos financeiros e esforgos administrativos. Tal
falha prejudica também a atuacao do Poder Legislativo, que deve aprovar a LOA com

base em prioridades claras.
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Além disso, a execucao desigual dos programas, com alguns apresentando execugao
superior a 85% e outros muito inferior, indica que os recursos foram aplicados segundo

a vontade do gestor, sem observancia da priorizagao legalmente exigida.

Diante das evidéncias de execugao orgamentaria com baixa aderéncia, déficit
financeiro em diversas fontes de recursos, inclusive na fonte nao vinculada, e

descumprimento dos critérios legais e constitucionais, e considerando a

auséncia de defesa, propde-se a manuteng¢ao do indicativo de irregularidade

para este item.

Quanto a “Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos” o NCCONTAS

constatou ao analisar individualmente as fontes de recursos, houve insuficiéncia para
a abertura de créditos adicionais provenientes de excesso de arrecadacao nas fontes
5400030 e 601, bem como insuficiéncia para abertura de créditos adicionais
provenientes do superavit financeiro do exercicio anterior na fonte 621. Tal situacao
configura grave infragdo ao disposto no paragrafo unico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige que a abertura de créditos adicionais seja

precedida de existéncia de recursos disponiveis e devidamente justificados.

Além disso, as fontes de recursos ordinarios apresentaram resultado financeiro
negativo tanto no inicio do exercicio (-R$ 757.709,76) quanto ao final (-R$
1.031.657,00), apesar do municipio ter obtido excesso de arrecadacdo de R$
17.942.737,76 durante o exercicio. Essa discrepancia evidencia falhas na gestao
financeira e orgamentaria, comprometendo a transparéncia e a legalidade na

execucao orcamentaria.

O artigo 43 da Lei 4.320/1964 determina que a abertura de créditos suplementares e
especiais deve ser precedida de exposic¢ao justificada e da comprovagao da existéncia
de recursos para cobrir a despesa. A auséncia de justificativas e comprovagao
documental por parte do gestor, mesmo apos citagdo, reforca a gravidade da

irregularidade.

Diante da auséncia de defesa e da comprovacgao da irregularidade, acompanho

entendimento técnico e ministerial por manter o indicativo de irregularidade,
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com reflexos negativos na opinido sobre a execugdo orcamentaria e,

consequentemente, sobre as contas de governo.

Em relagédo ao “Déficit na execucdo orcamentaria” O responsavel argumenta que o

déficit orcamentario de R$ 4.832.882,83 (excluindo o RPPS) representa apenas
2,61% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL) do municipio, o que n&o possui
materialidade suficiente para macular a gestdo. Além disso, destaca que o superavit
financeiro de R$ 86.349.302,28, evidenciado no Balango Financeiro, comprova a
capacidade de pagamento do municipio, indicando solvéncia e lastro para o exercicio

subsequente.

O NCCONTAS constatou que, embora o RPPS tenha apresentado superavit
orcamentario de R$ 4.346.305,88, os recursos do RPPS possuem destinacdo
especifica conforme o art. 1°, inciso lll, da Lei 9.717/1998, ndo podendo ser utilizados

para cobrir déficits orgamentarios gerais do municipio.

O resultado orgamentario ajustado, excluindo os recursos do RPPS, revela um déficit
de R$ 4.832.882,83. Além disso, o municipio registrou déficit financeiro na fonte de
recursos ndo vinculados no exercicio anterior (2023) no valor de R$ 757.709,76,

insuficiente para cobrir o déficit orcamentario apurado.

O superavit financeiro mencionado pelo responsavel esta registrado no Anexo ao
Balanco Patrimonial e ndo no Balango Financeiro, e do total de R$ 85.680.528,93, R$
67.814.742,46 correspondem ao Instituto de Previdéncia, reforcando a limitagdo do

uso desses recursos para cobrir déficits orcamentarios gerais.

Conforme os artigos 101 e 102 da Lei 4.320/1964, a apuragdo do resultado
orcamentario deve respeitar a vinculagao de recursos prevista na Lei Complementar
101/2000 (LRF), o que nao ocorreu, configurando descumprimento legal. Em analise
detalhada por fonte de recursos, verificou-se que diversas fontes apresentaram déficit
orcamentario sem lastro financeiro suficiente para cobertura, o que evidencia

desequilibrio fiscal e gestdo inadequada dos recursos publicos.

Ndo foram apresentadas justificativas ou documentacdo que afastassem a

irregularidade apontada. Diante disso, acompanho entendimento técnico e
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ministerial por manter o indicativo de irregularidade, por constituir grave infragao
a norma legal, com reflexos negativos sobre a execugcdo orgamentaria e,

consequentemente, sobre as contas de governo.

Quanto a “Contabilizacao e recolhimento a menor de contribuicoes patronais

previdenciarias devidas ao RGPS”, foi apurada uma pendéncia de recolhimento da
contribuicdo patronal do RGPS no valor de R$ 3.544.344,72.

Em sua defesa, o gestor reconheceu a pendéncia de recolhimento da contribuigdo
patronal do RGPS no valor de R$ 3.544.344,72. Alegou que, conforme a
jurisprudéncia do TCE-ES e a Instrugao Normativa TC 32/2014, o caso sera objeto de
Tomada de Contas Especial para apuragdo do dano, ressarcimento e
responsabilizacdo individual. Defendeu que o nao recolhimento da contribuicdo
patronal do RGPS manifestaria ressalva na prestacdo de contas, e que o
desmembramento do caso visa evitar a rejei¢cao total das contas do ex-prefeito, que
cumpriu os limites de pessoal, demonstrando previsdo e empenho da despesa em
folha.

O gestor limitou-se a mencionar a necessidade do desmembramento para Tomada de
Contas Especial, ndo apresentando documentagcdo comprobatéria para afastar a

irregularidade apontada.

A andlise técnica evidenciou que a folha de pagamento do exercicio de 2024 registrou
como devido o valor total de R$ 9.777.508,26 referente a contribuicdo patronal do
RGPS. Contudo, foram reconhecidos contabilmente como despesa apenas R$
6.878.022,55 e pagos R$ 6.233.163,54, restando pendente de comprovagdo o
montante de R$ 3.544.344,72.

O valor pago correspondeu a apenas 63,75% do valor devido em folha de pagamento,
sendo que apenas o més de dezembro (R$ 354.586,33) poderia ser considerado
pendente ao final do exercicio. A auséncia de comprovagao do pagamento integral da
despesa caracteriza irregularidade grave, configurando descumprimento dos artigos

12 e 15 da Lei 8.212/1991, que regulam as contribui¢cdes previdenciarias ao RGPS.
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Além disso, pagamentos intempestivos de contribui¢gdes previdenciarias acarretam
multas e juros, podendo ser considerados atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos
que resultem em danos ao erario. Por isso, a equipe técnica propde a manutencao do
indicativo de irregularidade e sugere a expedigdao de determinagao para que o atual
gestor adote medidas administrativas visando a instauragao de procedimento para
apurar os fatos, identificar os responsaveis, quantificar o dano e obter o respectivo

ressarcimento, conforme previsto na IN TC 32/2014.

Nao foram apresentadas documentacbes comprobatérias que afastassem a
irregularidade apontada, acompanho entendimento técnico e ministerial por
manter o indicativo de irregularidade e a expedi¢ao de determinagao para que o
atual gestor adote medidas administrativas visando a instauragao de
procedimento para apurar os fatos, identificar os responsaveis, quantificar o

dano e obter o respectivo ressarcimento, conforme previsto na IN TC 32/2014.

Em relacdo ao “Déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando

desequilibrio das contas publicas”’, a analise do resultado financeiro evidenciado no

Anexo ao Balango Patrimonial do exercicio de 2024 revelou déficit financeiro em diversas
fontes de recursos, totalizando R$ 6.541.396,79, incluindo a fonte de recursos nao vinculados
que apresentou déficit de R$ 1.031.657,00. Tal situagdo demonstra desequilibrio financeiro
por fonte de recursos, sem que a fonte de recursos ordinarios possuisse lastro suficiente para

cobertura.

Conforme o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar Federal 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica devem ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. A
utilizacdo indevida desses recursos compromete a transparéncia, a legalidade e o

equilibrio fiscal da gestao publica.

O desequilibrio financeiro constatado configura grave infragdo a norma legal, afetando
negativamente a opinido sobre a execugao orgamentaria e, consequentemente, sobre

as contas de governo.
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Nao tendo sido apresentadas justificativas ou documentagcdo que afastassem a
irregularidade, acompanho entendimento técnico e ministerial por manter o
indicativo de irregularidade, com base no art. 43, § 2°, e art. 105 da Lei 4.320/1964.

Sobre a “Aplicagao dos recursos da complementaciao VAAT ao Fundeb em

despesas de capital inferior ao limite minimo legal de 15% das receitas

creditadas no exercicio” o gestor reconheceu que o municipio aplicou apenas 0,66%

dos recursos da complementacédo da Unido VAAT em despesas de capital, abaixo do
minimo legal de 15%, resultando em R$ 896.974,36 nao aplicados corretamente.
Contudo, alegou que essa falha se refere a subvinculagdo especifica, de baixa
materialidade (0,48% da Receita Corrente Liquida - RCL), e que 0 municipio cumpriu
os limites constitucionais mais importantes da area, como a aplicacdo minima de 25%
na Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e 70% na remuneragdo dos
profissionais da educagido basica. Defendeu que a irregularidade € uma falha de gestao
setorial da Secretaria de Educacdo e de execugdo orcamentaria, mitigada pela baixa
materialidade, devendo ser objeto de ressalva com determinagéo para o sucessor, € ndo de

rejeicdo das contas.

O NCCONTAS constatou que o municipio descumpriu o percentual minimo de
aplicagao de 15% dos recursos da complementacido da Unidao VAAT em despesas de
capital, conforme previsto no art. 27 da Lei 14.113/2020. Ressaltou que os limites de
aplicagdo da complementacdo VAAT sao distintos e independentes dos limites
constitucionais de 25% para MDE e 70% para remuneragao dos profissionais da

educacéo basica, possuindo bases de célculo e regras proprias.

A justificativa do gestor, embora reconheca a falha, n&o afasta a irregularidade, pois
o descumprimento da aplicacdo minima legal da complementagao VAAT em despesas
de capital é grave e impede o recebimento de transferéncias voluntarias pelo
municipio. Por essa razao, a equipe técnica propde a manutencado do indicativo de
irregularidade para este item, com sugestdo de emissao de parecer prévio pela

rejeicao das contas, dada a gravidade da infragao, razao pela qual acompanho.

Passo para a analise sobre a “Inscricao de restos a pagar processados sem

suficiente disponibilidade de caixa” foi constatado que, ao final do exercicio de
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2024, o Poder Executivo realizou inscricbes de Restos a Pagar Processados
(liguidados, mas nao pagos) sem suficiente disponibilidade de caixa nas fontes de
recursos vinculados “5000025” (R$ 362.284,63), “5000015” (R$ 923.350,06), “602”
(R$ 14.662,19) e “704” (R$ 132,17), conforme evidenciado no Apéndice | do Relatoério

de Gestéao Fiscal do Poder Executivo (3° quadrimestre).

O NCCONTAS constatou que mesmo apds a inscricdo desses Restos a Pagar
Processados sem disponibilidade de caixa, o Poder Executivo realizou a inscrigcao de
Restos a Pagar Nao Processados nas mesmas fontes, agravando a situagao fiscal do
municipio e demonstrando irresponsabilidade na gestdo fiscal. Além disso, em
31/12/2024, as fontes de recursos nao vinculados (ordinarios) apresentaram
disponibilidade de caixa liquida negativa no valor de R$ 1.930.718,21, insuficiente
para cobrir a disponibilidade de caixa liquida total negativa das fontes vinculadas

mencionadas, que somaram R$ 5.857.045,99.

Essa situacdo configura descumprimento do disposto no art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), evidenciando falta de
liquidez para honrar os compromissos financeiros assumidos. A inscricdo de Restos
a Pagar Processados e Nao Processados sem suficiente disponibilidade de caixa
caracteriza irresponsabilidade na gestao fiscal e constitui crime contra as financas

publicas, previsto no art. 359-F do Decreto Lei 2.848/1940 (com alteragdes).

Assim, considerando a auséncia de defesa e a gravidade da irregularidade,
acompanho entendimento técnico e ministerial por manter o indicativo de

irregularidade.

De igual modo a “Inscricao de restos a pagar nao processados sem suficiente
disponibilidade de caixa”, o NCCONTAS constatou que, no encerramento do
exercicio de 2024, o Poder Executivo realizou inscricdes de Restos a Pagar Nao
Processados (empenhados, mas nao liquidados) sem suficiente disponibilidade de
caixa nas fontes de recursos ndo vinculados “5000000” (R$ 1.966.463,95) e nas fontes
de recursos vinculados “5000025” (R$ 301.290,18), “5400030” (R$ 178.483,77), “571”
(R$ 167.686,65), “5000015” (R$ 309.307,83), “600” (R$ 681.041,33), “601” (R$
299.965,00), “602” (R$ 18.814,34), “800” (R$ 4.236,20), “802" (R$ 32.170,13), “751”
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(R$ 195.756,89), “704” (R$ 66.115,06) e “708” (R$ 1.930,21) e, que mesmo apos a
inscricdo de Restos a Pagar Processados sem disponibilidade de caixa em fontes
vinculadas, o Poder Executivo realizou a inscrigdo de Restos a Pagar N&o
Processados agravando a situacdo fiscal do municipio e demonstrando

irresponsabilidade na gestao fiscal.

Em 31/12/2024, as fontes de recursos nao vinculados (ordinarios) apresentaram
disponibilidade de caixa liquida negativa no valor de R$ 1.930.718,21, insuficiente
para cobrir a disponibilidade de caixa liquida total negativa das fontes

vinculadas mencionadas, que somaram R$ 5.857.045,99.

Essa situagcdo configura descumprimento do disposto no art. 1°, § 1° da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), caracterizando
irresponsabilidade na gestéao fiscal e configurando crime contra as financas publicas,
previsto no art. 359-F do Decreto Lei 2.848/1940.

Assim, considerando a auséncia de defesa e a gravidade da irregularidade,
acompanho entendimento técnico e ministerial por manter o indicativo de

irregularidade.

Sobre a “Assunc¢ao de obrigacao de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa”, o responsavel reconheceu a
inscrigao irregular de Restos a Pagar (processados e nao processados) nos dois
ultimos quadrimestres do mandato, no valor de R$ 2.854.357,38, o que

representa 1,54% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL).

Alegou que, apesar da gravidade da infragao prevista no art. 42 da LRF, a falha possui
baixa materialidade diante do volume orgamentario e da liquidez global do municipio.
Argumentou que o problema decorre de gestdo setorial de fluxo de caixa,
especificamente nas fontes vinculadas a Saude e Educagdo, e nao configura
irresponsabilidade fiscal sistémica do prefeito. Destacou que o robusto superavit
financeiro de R$ 86,3 milhdes comprova a existéncia de recursos no tesouro, sendo a

falha atribuida ao ordenador setorial.
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O NCCONTAS constatou que o chefe do Poder Executivo contraiu obrigagcbes de
despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato, inscritas em Restos a Pagar
Processados e N&o Processados, sem suficiente disponibilidade de caixa, em
desacordo com o art. 42 da Lei Complementar 101/2000 (LRF). A inscricdo dessas
obrigagdes sem lastro financeiro compromete o equilibrio das contas publicas e
configura irresponsabilidade fiscal, além de constituir crime contra as financas
publicas, conforme art. 359-C do Decreto Lei 2.848/1940.

A equipe técnica do TCEES para fundamentar a analise, observou precedentes desta
Corte de Contas, como a Decisao Normativa TC-1/2018 e o Parecer em Consulta TC-
5/2023-3 — Plenario, que reforgam a vedagéo a assungao de obrigacbes sem lastro

financeiro nos ultimos quadrimestres do mandato.

O controle da disponibilidade de caixa e da geracao de obrigacdes deve ser exercido
durante todo o exercicio e mandato, com limitagdo de empenhos e movimentagao
financeira para evitar comprometimento de orgamentos futuros e desequilibrio fiscal
das novas gestdes. Ressalta-se que a mesma irregularidade foi mantida na prestagéo
de contas do exercicio anterior, sem justificativas apresentadas pelo responsavel a

época.

Considerando a legislacao aplicavel, a gravidade da infracdo e a auséncia de
justificativas que afastem a irregularidade, acompanho entendimento técnico e

ministerial por manter o indicativo de irregularidade.

No tocante ao “Descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar

impostos” (art. 11 da LRF), o gestor apresentou alegacdes reconhecendo que os
achados relativos a auséncia de ajuste para perdas na divida ativa, subestimagao do
ITBI devido a Planta Genérica de Valores desatualizada, e inconsisténcia no saldo do
balango financeiro (R$ 96,3 milhdes versus R$ 28,3 milhdes) configuram possiveis
vicios de registro e controle contabil.

Defendeu que tais falhas sdo de natureza formal e técnica, passiveis de ressalva e
multa ao gestor técnico responsavel, e que a inconsisténcia de caixa € um erro de
elaboragéo dos demonstrativos contabeis, nao refletindo auséncia de recursos no

tesouro, sendo corregdo meramente escritural.
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O NCCONTAS identificou quatro indicios graves de descumprimento do art. 11 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF): (i) langcamento do ITBI a partir de valores definidos
na Planta Genérica de Valores do IPTU, contrariando o entendimento do Superior
Tribunal de Justica (Tema 1113), que determina que a base de célculo do ITBI deve
ser o valor venal do imovel em condicbes normais de mercado, individualizado e
desvinculado da Planta Genérica; (ii) auséncia de cobranga efetiva dos créditos
tributarios inscritos em divida ativa, o que compromete a arrecadacao e favorece
inadimplentes; (iii) retengao parcial do Imposto de Renda na fonte sobre pagamentos
realizados pelo municipio, contrariando a competéncia constitucional e entendimento
do Supremo Tribunal Federal (Tema 1130); e (iv) auséncia de medidas efetivas de
combate a sonegacgado e evasao fiscal, prejudicando a arrecadacéao tributaria e a

justica fiscal.

Os dados evidenciam possivel superestimacdo da receita do IPTU e baixa
recuperabilidade da divida ativa do ISSQN, indicando falhas graves na gestédo
tributaria municipal. A defesa apresentada, ao tratar as falhas como meras
questoes formais e técnicas, nao afastou os indicios de irregularidade
apontados, tampouco apresentou documentagcdao comprobatéria que

justificasse a situagao.

Considerando a importancia do cumprimento do dever de instituir, prever e
efetivamente arrecadar tributos para a sustentabilidade fiscal e para o recebimento de
transferéncias voluntarias, a equipe técnica propde afastar o indicativo de
irregularidade para fins de julgamento das contas, com a expedicdo de determinagao
para que o atual gestor adote medidas imediatas para sanar as ndo conformidades
relacionadas aos indicios de descumprimento do art. 11 da LRF, razdes que
acompanho entendimento técnico e ministerial para afastar o indicativo de
irregularidade mantendo, todavia, a determinagao para que o atual gestor adote

medidas imediatas, a fim de sanar as nao conformidades consideradas.

Quanto a analise dobre a “Rubrica caixa e equivaléncia de caixa apresentando

saldo inconsistente nos demonstrativos contabeis”, o gestor reconheceu que os

achados relativos a auséncia de ajuste para perdas na divida ativa, subestimacao do

ITBI devido a Planta Genérica de Valores desatualizada, e inconsisténcia no saldo do
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balanco financeiro (R$ 96,3 milhdes versus R$ 28,3 milhdes) configuram possiveis

vicios de registro e controle contabil.

Defendeu que tais falhas sdo de natureza formal e técnica, passiveis de ressalva e
multa ao gestor técnico responsavel, e que a inconsisténcia de caixa € um erro de
elaboracao dos demonstrativos contabeis, nao refletindo auséncia de recursos no

tesouro, sendo corregdo meramente escritural.

O NCCONTAS constatou que a rubrica caixa e equivalentes de caixa do Municipio em 31
de dezembro de 2024 nao esta representada adequadamente. Foram identificadas distor¢bes
entre as demonstracbes contabeis, comprometendo a caracteristica qualitativa da
representacao fidedigna, com perda de utilidade das informacbes contabeis para fins de

analise, prestacéo de contas e tomada de decisdo.

O Balango Patrimonial Consolidado apresenta saldo de caixa e equivalentes de caixa
de R$ 28.306.150,07, enquanto a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa apresenta saldo

de R$ 96.346.527,09, evidenciando uma diferencga significativa e inconsistente.

Embora o gestor alegue que a inconsisténcia seja um erro de elaboragdo dos
demonstrativos contabeis e ndo auséncia de recursos no tesouro, ndo apresentou
documentagdo comprobatéria para afastar a irregularidade. Essa irregularidade
possui reflexos negativos na opinido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

e, consequentemente, sobre as contas de governo.

Nao tendo sido apresentadas justificativas ou documentagcdo que afastassem a
irregularidade, acompanho entendimento técnico e ministerial por manter o

indicativo de irregularidade.

Ja em relacdo a “Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas

em créditos de divida ativa”, o gestor reconheceu que os achados relativos a auséncia

de ajuste para perdas na divida ativa, a subestimagéo do ITBI devido a Planta Genérica de
Valores desatualizada, e a inconsisténcia no saldo do balango financeiro configuram possiveis
vicios de registro e controle contabil. Defendeu que tais falhas sdo de natureza formal e
técnica, passiveis de ressalva e multa ao gestor técnico responsavel, e que a inconsisténcia
€ um erro de elaboracdo dos demonstrativos contabeis, nao refletindo auséncia de recursos

no tesouro, sendo correcdo meramente escritural.
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Em contraponto, o NCCONTAS verificou que os créditos inscritos em divida ativa
evidenciados no Balango Patrimonial Consolidado n&do foram ajustados a valor
realizavel por meio da utilizagdo da conta redutora de ajustes para perdas estimadas,
descumprindo a caracteristica qualitativa da representacgao fidedigna, conforme NBC
TSP EC, item 3.10.

Essa falha impacta negativamente a utilidade das informagdes contabeis para analise,
prestacdo de contas e tomada de decisdo. Ressalta-se que, conforme IN TC 36/2016,
0 prazo para implantagdo do reconhecimento, mensuragao e evidenciagcao da divida

ativa e respectivo ajuste para perda deveria ser imediato.

A auséncia de documentagdo comprobatéria para afastar a irregularidade reforga a
manutengado do indicativo de irregularidade para este item, razdo que acompanho

entendimento técnico e ministerial por manter o indicativo de irregularidade.

Destarte, ante todo o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da
Area Técnica e do Ministério Publico de Contas VOTO para que seja adotada a minuta

que ora submeto a apreciagédo deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. PARECER PREVIO TC-020/2026:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 76" c/c artigo 80, 112 da Lei

Complementar Estadual n°® 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a

L Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira parecer prévio no
prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento
2 Art. 80. A emissé&o do parecer prévio podera ser:
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REJEIGCAO das contas da Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra, sob a
responsabilidade do Sr. Walyson José Santos Vasconcelos, relativas ao exercicio
de 2024, na forma do art. 132, 1II3, do Regimento Interno deste Tribunal, tendo em
vista o registro de opinido adversa sobre a execugdo orgamentaria e financeira, e
demonstragées contabeis consolidadas, ocasionada pelos efeitos dos achados
analisados de forma conclusiva nas subse¢des 9.1,9.2,9.3,9.4,9.5,9.6,9.7, 9.8, 9.9,
9.11 € 9.12 desta ITC 00605/2026, nestes termos:

Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal Conceigao

da Barra

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que
as contas anuais, referentes ao exercicio financeiro de 2024,
prestadas pelo prefeito municipal de Conceigdo da Barra, Sr.
Walyson José Santos Vasconcelos, ndo estdo em condi¢cbes de
serem aprovadas, recomendando-se a sua rejeicdo pela Camara

Municipal

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise sobre a execucdo dos orgamentos do Municipio,
conclui-se que, devido aos efeitos das nado conformidades
consignadas nos autos, que nao foram observados, em todos os
aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem
a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execug¢ao dos orgcamentos
do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei

orcamentaria anual.

Il - pela rejeigao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

3 Art. 132. A emissao do parecer prévio podera ser:

Il - pela rejei¢ao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial e cujos efeitos sejam relevantes e
generalizados. (Redacdo dada pela Emenda Regimental n°® 011, de 19.12.2019)..
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Opiniao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagcbes entre os
demonstrativos contabeis e os demais relatérios apresentados,
conclui-se que foram observados indicativos de que as
demonstragdes contabeis consolidadas do municipio deixaram de
apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro de 2024.

Fundamentagao do Parecer Prévio

Fundamentos para a opinidao sobre a execu¢ao orgamentaria e

financeira

A descricao completa dos fundamentos para a emissao de opiniao
nao modificada (opinido adversa) sob a 6tica da execucdo dos
orcamentos do Municipio consta na secdao 3, especialmente na

subsecao 3.8 da Instrugao Técnica Conclusiva.

AFASTAR a ndo conformidade registrada no RT 148/2025-1,
subsecdo 3.5.1.1, analisada conclusivamente na subsec¢ao 9.10 desta
ITC, tendo em vista o acolhimento das justificativas apresentadas

Opiniao sobre a execugao orcamentaria e financeira

MANTER as ndo conformidades registradas cujos efeitos analisados

em conjunto, possuem potencial para macular as contas de governo:

Auséncia de indicagao dos programas prioritarios de governo no
PPA e na LDO (subsegédo 3.2.1.1 do RT 148/2025-1 e subsec¢ao 9.1
da ITC 0605/2026);

Critério: Artigo 165, paragrafo 2°, da Constituicdo da Republica

Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos (subsegao
3.2.1.3.1 do RT 148/2025-1 e subse¢ao 9.2 da ITC 0605/2026);
Critério: Artigo 167, Inciso V, da Constituicdo da Republica.

Déficit na execugcdao orcamentaria (subsec¢ao 3.2.1.6 do RT
148/2025-1 e subsec¢ao 9.3 da ITC 0605/2026);
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Critério: Artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei n° 4.320/1964 e
Artigo 1°, Paragrafo 1°, da Lei Complementar 101/2000.

Reconhecimento e pagamento a menor da despesa com
contribuigao previdenciaria patronal devida ao RGPS (subsec¢ao
3.2.1.16 do RT 148/2025-1 e subsecao 9.4 da ITC 0605/2026);
Critério: Artigos 12 e 15 da Lei 8.212/1991.

Déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas (subse¢dao 3.3.1.1 do RT
148/2025-1 e subsegao 9.5 da ITC 0605/2026);

Critério: Artigo 4°, Inciso |, Alinea “a”, da Lei Complementar 101/2000.

Aplicacao dos recursos da complementagao VAAT ao Fundeb em
despesas de capital inferior ao limite minimo legal de 15% das
receitas creditadas no exercicio (subseg¢dao 3.4.2.3 do RT
148/2025-1 e subsecgao 9.6 da ITC 0605/2026);

Critério: Artigo 27 da Lei 14.113/2020.

Inscricdo de restos a pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsec¢ao 3.4.9 do RT 148/2025-1 e
subsec¢ao 9.7 da ITC 0605/2026);

Critério: Artigo 1°, Paragrafo 1°, da Lei Complementar 101/2000.

Inscricdao de restos a pagar nao processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsecao 3.4.9 do RT 148/2025-1 e
subsec¢ao 9.8 da ITC 0605/2026);

Critério: Artigo 1°, Paragrafo 1°, da Lei Complementar 101/2000.

Assuncao de obrigacdao de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem suficiente disponibilidade de
caixa (subsecao 3.4.12.3 do RT 148/2025-1 e subse¢dao 9.9 daITC
0605/2026);

Critério: Artigo 42, caput, da Lei Complementar 101/2000

Fundamentos para a opiniao sobre as demonstragoes contabeis

consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opiniao
nao modificada (opinido adversa) sob a 6tica das demonstragdes
contabeis consolidadas consta na segdo 4, especialmente na
subsecao 4.3 da Instrugao Técnica Conclusiva.

Ocorréncias cujos efeitos analisados isoladamente, possuem

potencial para macular as contas de governo, caracterizados pela
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distorcdo entre demonstragcdes contabeis na rubrica caixa e
equivalentes de caixa (R$ 68.040.377,02), bem como pela auséncia

de ajuste a valor recuperavel dos montantes inscritos em divida ativa:

Rubrica caixa e equivaléncia de caixa apresentando saldo
inconsistente nos demonstrativos contabeis (subsecao 4.1.4.1
do RT 148/2025-1 e subsegdo 9.11 da ITC 0605/2026).

Critério: Artigo 29 da NBC TSP 11/2018.

Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas
em créditos de divida ativa (subse¢ao 4.1.9.1 do RT 148/2025-1 e
subsecdo 9.12 da ITC 0605/2026).
Critério: Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e na
forma da Instrugdo de Procedimentos Contabeis - IPC 04.
1.2. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Concei¢ao da Barra, na pessoa de seu
atual prefeito, Sr. José Erivan Tavares de Moraes, ou eventual sucessor no cargo,

que:

1.2.1 Adotar as providéncias administrativas necessarias para instaurar
procedimento de apuracdo de danos ao erario e respectiva
responsabilizacéo para efeito de ressarcimento, conforme previsto na IN
TC 32/2014, considerando que pagamentos intempestivos de
contribuigdes previdenciarias a autarquia municipal geram acréscimos
de multas e juros, comunicando as agbes adotadas na proxima

prestagdo de contas anual (subsec¢do 3.2.1.16 € 9.4

1.2.2 Adotar agdes imediatas a fim de corrigir as ndo conformidades
relacionadas aos indicios de descumprimento dos requisitos essenciais
da responsabilidade na gestao fiscal previstos no art. 11 da LRF, a serem

avaliadas na préxima prestacao de contas, como:

a) Realizar o langamento do ITBI considerando o valor venal do imével
como valor de mercado em condi¢gdes normais, desvinculado a Planta
Genérica de Valores do IPTU ou valor venal de referéncia fixado
unilateralmente pelo municipio, arbitrando valores a partir de avaliacéo
individualizada, sempre que a declaragao do contribuinte ndo atender ao

principio da boa-fé.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4C458-3985C 514E0



PARECER PREVIO TC-020/2026
hm/fbc

b) Realizar a cobranca de todos os créditos inscritos em divida ativa,
adotando procedimentos administrativo e/ou judicial, que sejam

adequados a eficiéncia da cobranga considerando o valor do débito.;

c) A realizar a retencao do IRRF de todas as hipoteses de incidéncia que
sejam objeto de pagamento pelo municipio sobre contratos de prestacao
de servigos e fornecimentos de bens, bem como sobre vencimentos e
subsidios, conforme definido procedimentalmente na Instrugao
Normativa 1234/2012 da Receita Federal do Brasil e nas demais normas

vigentes sobre Imposto de Renda;

d) Passar a adotar estratégias de combate a sonegacao e evasao fiscal,
estruturando a administracdo tributaria municipal com recursos
humanos, tecnoldgicos e fisicos necessarios para realizar analises de
risco fiscal, adotar malhas fiscais, utilizar ferramentas de inteligéncia,
realizar recadastramentos mobiliario e imobiliario periodicamente,
executar monitoramento de contribuintes, especialmente aqueles de
setores mais estratégicos para o municipio, realizar agbes educativas
fiscais, aplicar penalidades, realizar convénio com outras entidades
fiscais para compartihamento de informagdes, visando identificar e
combater a pratica de ndo conformidades tributarias (subsecdes
3.5.1.1/3.5.3 € 9.10).

1.3. DAR CIENCIA, conforme previsto no art. 9°, inc. |l da resolucéo TC n. 361/20224,
ao atual chefe do Poder Executivo das seguintes ocorréncias sobre, como forma de
ALERTA, atentando-se para:

1.3.1. A necessidade de estabelecimento da programacéo financeira e do
cronograma de execucdo mensal de desembolso até trinta dias apds a
publicacdo dos orgcamentos, em observancia ao que dispde o artigo 8° da lei de
responsabilidade fiscal (subsecgao 3.3.1 da ITC 00605/2026);

4 Art. 92. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagdo administrativa do jurisdicionado e evitar:

Il - a materializagdo de irregularidade ou ilegalidade cuja consumagdo seja menos provavel em razdo do estagio inicial dos
atos que a antecedem e desde que, para a prevenir, seja suficiente alertar o destinatario;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4C458-3985C 514E0



PARECER PREVIO TC-020/2026
hm/fbc

1.3.2. Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em
vista que o Municipio extrapolou o limite de 95% da EC n° 109/2021 no
exercicio de 2024 (subsecao 3.7.4 da ITC 00605/2026);

1.3.3. O acompanhamento da meta 7 do PNE, relativa a qualidade da educagao
basica com foco no IDEB, considerando que o Municipio alcangou nota inferior
a nota de referéncia (5,5 para anos finais), indicando a necessidade de adogao
de medidas eficazes para garantir o direito a educacdo com qualidade, nos
termos do art. 206, inc. VII, da Constituicdo Federal (subsecédo 5.1.1 da ITC
00605/2026);

1.3.4. O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizagcao das
criancas do ensino fundamental, considerando que o Municipio ndo cumpriu a
referida meta, indicando a necessidade de adog¢ao de esforgcos para reduzir os
riscos e impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora
nesse estagio inicial da escolarizagao (subsec¢éo 5.1.4 da ITC 00605/2026);

1.3.5. A necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias identificadas
na gestao do transporte escolar municipal conforme registrado no Relatério de
Levantamento 2/2024-8 (peg¢a 13) do Proc. TC 596/2024-8 (subsecao 6.4 da
ITC 00605/2026);

1.3.6. O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), considerando
que 17 das 65 metas propostas ndo foram atingidas, indicando que ha areas
em que os resultados n&o estdo correspondendo as expectativas (subsegéo
5.2.1 da ITC 00605/2026);

1.3.7. O monitoramento dos indicadores dos ODS, considerando que cinco
estdo melhores que os resultados estaduais (mortalidade materna,
nascimentos assistidos por pessoal de saude qualificado, incidéncia de hepatite
B, nascidos vivos de méaes adolescentes, e mortalidade por suicidio) e quatro
estdo piores (mortalidade em menores de 5 anos, mortalidade neonatal,
incidéncia de tuberculose, e mortalidade por doengas do aparelho circulatério,
tumores malignos, diabetes mellitus e doengas crdnicas respiratérias).
(subsecado 5.2.2 da ITC 00605/2026);

1.3.8. O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o
municipio alcangou apenas trés das sete metas, destacando um desempenho
satisfatorio nas areas de exames para sifilis e HIV, atendimento odontoldgico e
coleta de exames citopatolégicos, mas evidenciando necessidade de maior
atencdo na realizacdo de pré-natal, vacinagdo e acompanhamento de
hipertensos e diabéticos (subsegéo 5.2.3 da ITC 00605/2026);
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1.3.9. As recomendacgdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito
do Proc. TC 2.153/2024-2 (saude mental), qual seja: 1.1.1 implantar Caps | em
imoveis que estejam dentro do preconizado no Manual de Estrutura Fisica dos
Caps e UA do Ministério da Saude; 1.1.8 Constituir, formalmente, o Grupo
Condutor Municipal da Rede de Atencao Psicossocial (Raps); 1.1.25 viabilizar
e acompanhar, junto ao Ministério da Saude, com observancia do regramento
da Portaria GM/MS 635/2023, propostas de financiamentos (implantagcéo e
custeio) para credenciamento de equipes multiprofissionais na Atencao
Primaria a Saude (eMulti) ja existentes (quantidade maxima entre parénteses)
e cadastradas no Cnes. (subsecéo 6.1 da ITC 00605/2026);

1.3.10. A necessidade de publicacdo do plano municipal e do relatério anual
de gestdo de Assisténcia Social, a fim de ndo comprometer o controle social e
a accountability da gestdo socioassistencial do Municipio (subsecéo 5.3.2 da
ITC 00605/2026);

1.3.11. O resultado do indicador “Percentual de familias unipessoais
beneficiarias do Programa Bolsa Familia” e os possiveis riscos de o percentual
encontrar-se acima do limite de referéncia adotado pelo MDS, podendo indicar
eventuais fraudes e inconsisténcias cadastrais no CadUnico (subsecdo 5.3.3
da ITC 00605/2026);

1.3.12. A obrigatoriedade de elaboragcdo e da implementacéo de plano de
metas voltado ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area
tematica, nos termos da Lei Federal N° 14.899/2024 (subsecéo 6.2 da ITC
00605/2026);

1.3.13. A necessidade de promover a revisdo dos instrumentos de
planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir
programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater
continuado com a execucao do plano de amortizagao do déficit atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), estabelecendo metas anuais
para a evolugdo do indice de cobertura das provisdes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos
previdenciarios; conforme estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal,
o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o art. 67 da Portaria MTP
1.467/2022 (subsecédo 3.6.1 da ITC 00605/2026);

1.3.14. A necessidade de repasse de aportes para cobertura de insuficiéncias
financeiras do RPPS de Concei¢gdo da Barra (PREVICOB), em fungdo da
utilizacdo indevida de receitas previdenciarias (rendimentos de aplicagbes
financeiras e recursos do plano de amortizagdo) para pagamento de
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aposentadorias e pensdes do exercicio, configurando pratica administrativa
que prejudica a acumulagao de reservas do regime em capitalizagdo, quando
ainda ndo possui ativos garantidores para cobertura de provisbes matematicas
previdenciarias de beneficios concedidos; em observancia aos arts. 1°, caput;
e 2° § 1° da Lei 9.717/1998 e ao Acdérdao TC 1.063/2024-6 - Proc. TC
916/2023-1 (subsegéo 3.6.2 da ITC 00605/2026);

1.3.15. A necessidade de revisdo da legislagao local que estabelece o plano
de amortizagao para equacionamento do déficit atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social de Conceicdo da Barra (PREVICOB), providéncia que
devera ser adotada no exercicio de 2025; conforme estabelece o art. 55, § 6°,
da Portaria MTP 1.467/2022 (subsecéo 3.6.3 da ITC 00605/2026);

1.3.16. A necessidade de atencado ao processo de descapitalizagdo do Regime
Proprio de Previdéncia Social do municipio de Conceicdo da Barra
(PREVICOB), em funcdo de queda acentuada do indicador de cobertura das
provisbes matematicas previdenciarias, ao longo dos ultimos cinco exercicios,
ensejando a adocao de medidas de aperfeicoamento da gestao de ativos e
passivos previdenciarios, conforme exigéncia do art. 67 da Portaria MTP
1.467/2022 (subsecédo 3.6.4 da ITC 00605/2026);

1.3.17. A necessidade de regulamentacdo da ordem cronolégica de
pagamentos em observancia ao que determina o artigo 141 da lei federal n°
14.133/2021 (subsecédo 3.2.1.15 da ITC 00605/2026);

1.3.18. A necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas
orgcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecado 3.5.2.2 a 3.5.2.4 da ITC 00605/2026).

1.4. DAR CIENCIA aos interessados;

1.5. ApOs os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.

2. Unanime.
3. Data da Sesséo: 08/05/2026 - 162 Sessdo Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagcao do quérum:
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4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente), Domingos Augusto Taufner

(relator) e Davi Diniz de Carvalho.

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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