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. CASO EM EXAME

1. Representacéo, com pedido de medida cautelar, apresentada
pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo,
em face do Prefeito do Municipio de Muniz Freire, do ex-
Secretario Municipal de Administracdo, e da Subprocuradora
Municipal, do Secretario de Obras, Servicos Urbanos e
Transporte.

2. A area técnica propds o conhecimento da representacéo,
frente ao cumprimento dos requisitos legais, bem como a
selecao da matéria.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussao consiste em verificar se a
representacdo preenche os critérios de admissibilidade para a
deflagracao da fiscalizagcéo pelo Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo.

lll. RAZOES DE DECIDIR

4. Atendimento aos requisitos legais e regimentais de
admissibilidade previstos na LC n°® 621/2012 e no Regimento
Interno do TCE-ES.
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5. Necessidade de notificacdo das autoridades responsaveis
para que se manifestem, no prazo assinalado, sobre as
alegacbes constantes da representagcdo e sobre o pedido
cautelar.

IV. DISPOSITIVO
6. Representagao conhecida. Determinagao de notificagao.

Dispositivos relevantes citados: Lei Complementar Estadual n°®
621/2012, arts. 94, 99 até 101, 125, §3°; Resolugdo TC
375/2013, arts. 181, 182 e 307, §1°; Lei n° 14.133/2021, art. 170,
§4°.

| RELATORIO

Trata-se de representacédo, com pedido liminar, apresentada pelo Ministério Publico
de Contas do Estado do Espirito Santo, em face de Gesi Anténio da Silva Junior,
Prefeito do Municipio de Muniz Freire, Gabriel Dallapicola Teixeira Miranda, ex-
Secretario Municipal de Administragdo, Paula Soares Mignone Guimaraes,
Subprocuradora Municipal, Renan Afonso da Mota, Secretario Municipal de Obras,
Servigos Urbanos e Transporte, e Guilherme Oliveira Ferreira, fiscal do Contrato n°
50/2024.

A representacao decorre de apuracao realizada no ambito do Processo 08077/2025-
4 — Procedimento do Ministério Publico de Contas, na qual se apontam irregularidades
relacionadas:

() a adesdo a Ata de Registro de Precos n° 007/2024;
(i) a execucao do Convénio n° 14/2024; e

(iii) a execugao do Contrato de Prestagcédo de Servigos n° 50/2024.

Segundo o Ministério Publico de Contas, a adesao a ata de registro de pregos teria
ocorrido sem o atendimento aos requisitos legais previstos na Lei n° 14.133/2021,
notadamente quanto a inexisténcia de projeto padronizado, a auséncia de
necessidade permanente ou frequente do objeto e a falta de demonstragdo da

vantajosidade da adesao e da compatibilidade dos precos com o mercado.

Em razdo da gravidade dos fatos narrados e do risco de continuidade de dispéndios

irregulares, o Ministério Publico de Contas requer a concessao de medida cautelar,
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para determinar a imediata suspensao da execucdo do Contrato n°® 50/2024, bem
como de eventuais pagamentos dele decorrentes, até a deliberacgao final desta Corte

de Contas.

Por meio do Despacho 13021/2026 (peca 102) determinei a instrucdo do feito com
analise preliminar dos requisitos de admissibilidade e, em caso de juizo positivo, a

realizacao da analise de seletividade.

O Nucleo de Controle Externo de Construgcéo Pesada e de Mobilidade — NCP, juntou
a Analise de Seletividade 00219/2026 (peca 104), nos moldes do que determina o art.
177-A, § 2°-C, incisos | e Il, da Resolugao TC 261, de 04 de junho de 2013, que aprova
o0 Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (RITCEES) e
art. 5° § 1°, incisos | e I, da Resolugao TC 375, de 11 de julho de 2023. A conclusao

foi: Selecionavel.

Paralelamente, apresentou a Manifestagao Técnica 00780/2026 (peca 105), propondo
o conhecimento da representacgao, por restarem atendidos os requisitos do artigo 94
da Lei Complementar Estadual n° 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado).

Por fim, tendo relatado o necessario, passo a fundamentagao da decisao.
| FUNDAMENTOS

Como ponto de partida, registro minha concordancia com a proposta de
encaminhamento, apresentada pela area técnica, nos termos da Manifestagcéo
Técnica 00780/2026.

Concluo, portanto, pela admissibilidade da representagdo, uma vez que foram
atendidos todos os requisitos legais e regimentais aplicaveis, bem como pela
expedicao de notificagcao das partes para que se manifestem quanto ao pedido

cautelar.

.1 ADMISSIBILIDADE
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Antes de examinar o mérito, compete ao relator avaliar os aspectos formais da
representacado, verificando se estdo presentes os requisitos essenciais a sua

admissibilidade, conforme previséo legal e regimental.

Essa analise preliminar é determinante ao conhecimento ou ndo da peca processual,

constituindo etapa indispensavel a regularidade e a procedibilidade do feito.

A representacdo possui o condao de deflagrar a atuacao fiscalizatéria por parte do
controle externo, especialmente, quando comunica a ocorréncia de possivel

irregularidade ou ilegalidade em procedimentos licitatorios.

Trata-se de procedimento formal, que pode ser instaurado por qualquer licitante,
pessoa fisica ou juridica, com o objetivo de assegurar tanto a correta aplicagdo dos
recursos publicos como o fiel cumprimento dos principios e dos preceitos que regem
a atividade administrativa, bem como garantir a transparéncia e a regularidade dos
atos de licitagdo e/ou de contratagdo, resguardando-os de eventuais vicios ou de

irregularidades.

A atuagdo do controle externo, por meio de representacao, reforca os principios
constitucionais da legalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia,
assegurando a fiscalizagdo adequada da utilizagdo dos recursos publicos, sobretudo

no ambito das contratacdes publicas.

De modo geral, quando a matéria decorrer de comunicagado de ilegalidade ou de
irregularidade nos atos praticados na gestao de recurso publico sujeitos a fiscalizagao
do controle externo, a Lei Complementar Estadual n° 621, de 8 de margo de 2012 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado), apresenta, nos seus artigos de 99 a 101,
o procedimento a ser observado para a devida analise, nos seguintes termos:
Art. 99. Serao recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos
encaminhados por agentes publicos comunicando a ocorréncia de
ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do

exercicio do cargo, emprego ou fungédo, bem como os expedientes de outras
origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de lei especifica.

| - Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

Il - Magistrados e membros do Ministério Publico;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 7A118-D9D7A-33420



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. F. Chamoun

Il - responsaveis pelos érgaos de controle interno, em cumprimento ao artigo
76, § 1°, da Constituicdo Estadual,

IV - Senadores da Republica, Deputados Federais, Deputados Estaduais e
Vereadores;

V - Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;
VII - unidades técnicas deste Tribunal,

VIII - as equipes de inspec¢ao ou de auditoria, nos termos do artigo 37, inciso
Il desta Lei Complementar;

IX - servidores publicos e outras autoridades que tenham conhecimento de
irregularidades em virtude do exercicio do cargo ou da fungdo que ocupem;

X - outros 6rgaos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por
forca de suas atribuigdes legais.

§ 2° Aplicam-se a representacdo, no que couber, as normas relativas a
denuncia.

Art. 100. O exercicio do controle externo decorrente da fiscalizagdo de ato
licitatério, contrato administrativo e demais instrumentos congéneres,
inclusive no caso de contratagao direta, sera realizado sob o rito sumario, nos
termos do Regimento Interno.

Paragrafo unico. Os 6rgaos e entidades da administracdo sdo responsaveis
pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e de sua
execugao.

Ademais, conforme o § 2° do art. 99 e o paragrafo unico do art. 101, ambos da LC n°

621/2012, aplicam-se as representacdes, no que couber, as normas previstas para a

denuncia. Assim, € indispensavel observar também os requisitos estabelecidos no art.

94 da mesma lei, a saber:

Assi nado digital mente.

Art. 94. Sao requisitos de admissibilidade de dendncia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

| - ser redigida com clareza;

Il - conter informacbes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convicgao;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e endereco do
denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagdo de que os
signatarios tém habilitagao para representa-la.
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§ 1° A denuncia ndo sera conhecida quando ndo observados os requisitos de
admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Caberd ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipétese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao
Plenario.

Art. 101. Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas irregularidades na aplicagao da legislagdo
que regule licitagbes e contratos administrativos, visando a resguardar o
interesse publico, sendo vedada sua interposicdo para amparar direito
subjetivo do representante.

Paragrafo unico. Aplicam-se a representagdo prevista nesta subsecao, no
que couber, as normas relativas a denuncia.

Da mesma forma, a Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do

Tribunal de Contas), também disciplina sobre representacdes, em seus artigos 181 e

182, estabelecendo regras especificas e remetendo, ainda, as disposi¢cdes aplicaveis

as denuncias, conforme transcricdo a seguir:

Assi nado digital mente.

Art. 181. Serao recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos
encaminhados por agentes publicos comunicando a ocorréncia de
ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do
exercicio do cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras
origens que devam revestir-se dessa forma, por for¢a de lei especifica.

Art. 182. Sao legitimados para representar ao Tribunal:

| - Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

Il - Magistrados e membros do Ministério Publico;

Il - responsaveis pelos érgaos de controle interno, em cumprimento ao art.
76, § 1° da Constituicao Estadual,

IV - Senadores da Republica, Deputados Federais, Estaduais e Vereadores;
V - os Tribunais de Contas dos entes da Federagao;

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

VIl - unidades técnicas deste Tribunal;

VIII - as equipes no exercicio do controle externo, nos termos do art. 37, inciso
II, da Lei Orgénica do Tribunal;

IX - servidores publicos e outras autoridades que tenham conhecimento de
irregularidades em virtude do exercicio do cargo ou de fun¢do que ocupem;

X - outros 6rgaos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por
forca de suas atribuicbes legais.
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Paragrafo unico. Aplicam-se as representagbes, no que couber, as normas
relativas a denuncia.

Por fim, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 — a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos —, também disciplina a atuagéao fiscalizatéria e o exercicio do controle
social sobre os atos da Administragdo Publica, especialmente no que se refere a
formalizacdo de representagdes por irregularidades em processos licitatorios e

contratuais.

Nesse contexto, o artigo 170 desta norma estabelece os legitimados para
apresentarem representacado, perante o Tribunal de Contas ou 6rgao de controle

interno, nos seguintes termos:

Art. 170. § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar aos o6rgaos de controle interno ou ao tribunal de contas
competente contra irregularidades na aplicagao desta Lei.

No presente caso, vé-se que a representacao foi subscrita por pessoa legitimada,
estando, portanto, amparada pelos requisitos condicionantes da LOTCEES n°
621/2012.

Além disso, a peticao inicial foi redigida com clareza, pois apresenta informacdes
sobre os fatos, ainda que em sede indiciaria, e indica a provavel autoria, além de
apontar circunstancias e elementos de convicg¢ao, atendendo, assim, aos requisitos

aplicaveis as representacoes.

Constata-se, ainda, que a representacao foi instruida com indicios de provas, e foi
versada sobre matéria de competéncia desta Corte, encontrando-se, portanto,

preenchidos os demais requisitos de admissibilidade.

Em conclusédo, embasado na interpretagao referencial, fago constar a Manifestagao
Técnica 00780/2026 como parte integrante da fundamentacao de minha decisao,
independentemente de transcrigcao, nos moldes do §3° do art. 2° do Decreto N°
9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamentou o disposto nos arts. de 20 a 30 da

Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)'.

! Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdug&o as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisao sera motivada com a contextualizagédo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagao
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Entretanto, antes de analisar o pleito cautelar, determino a notificagdo do ex-

Secretario Municipal de Administracao, Sr. Gabriel Dallapicola Teixeira Miranda, da
Subprocuradora Municipal, Sra. Paula Soares Mignone Guimaraes, do Secretario
Municipal de Obras, Servigos Urbanos e Transporte, Sr. Renan Afonso da Mota, e
do Fiscal do contrato, Sr. Guilherme Oliveira Ferreira, na forma do artigo 125, § 3°,
da LC 621/2012 e art. 307, § 1°, do RITCEES, para que tome ciéncia da presente
representacdo, e, querendo, se manifeste a respeito de seu conteudo, fornecendo
copia integral, em formato digital, dos documentos relacionados aos fatos narrados
que ainda nao tenham sido juntados aos autos, bem como apresentando informagoes

adicionais.

Além disso, o Regimento Interno desta Corte disciplina a habilitagdo de interessados
no processo em seu art. 294 e seus paragrafos, nos seguintes termos:

Art. 294. A habilitagdo de interessado no processo sera efetivada, de oficio
ou mediante o deferimento, pelo Relator, do pedido de ingresso do terceiro.

§ 1° O ingresso do terceiro interessado no processo sera determinado de
oficio quando houver necessidade de manifestagdo sobre questao de fato ou
de direito pertinente a controvérsia dos autos, ou quando o terceiro puder ser
atingido, de forma direta ou reflexa, por decisdo do Tribunal.

§ 2° O interessado devera demonstrar em seu pedido, formulado por escrito
e devidamente fundamentado, de forma clara e objetiva, razao legitima para
intervir no processo, que serd objeto de manifestagdo da unidade técnica
antes da decisdo do Relator.

§ 3° O Relator indeferird o pedido que ndo preencher o requisito do § 2°.

§ 4° E facultado ao interessado, na mesma oportunidade em que solicitar sua
habilitagdo no processo, requerer a juntada de documentos e manifestar a
intencdo de exercitar alguma faculdade processual.

Conforme se observa, o § 1° do artigo autoriza o relator a determinar, de oficio, o
ingresso de terceiro no processo, quando sua manifestacdo se mostrar necessaria a
elucidacao de questdes de fato ou de direito, ou quando o terceiro puder ser atingido,

de forma direta ou reflexa, por decisao do Tribunal.

dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragao
de concordancia com o conteido de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas que precederam a decisao. (grifos nossos)
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Cumpre salientar, ainda, que o art. 207, Il do RITCEES, dispbe que:

Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagédo, o Relator ou o Tribunal:
[...] Il - determinara a oitiva da entidade fiscalizada e do terceiro interessado,
se for o caso, para, no prazo de até trinta dias, manifestarem-se sobre fatos
que possam resultar em decisdo do Tribunal no sentido de desconstituir ato
ou processo administrativo ou alterar contrato em seu desfavor;

Assim, a previsao regimental confere respaldo a determinagéo de oitiva, assegurando
o contraditorio prévio, quando a deliberagcado potencialmente puder acarretar efeitos

desfavoraveis as partes envolvidas.

No caso, considerando que o contrato n°® 050/2024 foi firmado com a empresa
DULENA CONSTRUTORA LTDA., conforme consta nos autos (pegas 07/34 e 65/67),
bem como que as alegag¢des do representante apontam diretamente para condutas
da empresa, e tendo em vista que a decisao desta Corte podera repercutir de
forma direta ou reflexa, determino a sua inclusdo no polo processual,

assegurando-lhe o contraditério e a ampla defesa.

Dessa forma, antes da analise do pleito cautelar, faz-se necessario realizar a oitiva da
empresa DULENA CONSTRUTORA LTDA., na condi¢ao de terceira interessada, para

que tome ciéncia da presente representacdo e, querendo, manifeste-se sobre seu

conteudo, no prazo de 05 (cinco) dias, podendo, ainda, apresentar os documentos

que entender pertinentes aos fatos descritos nos autos.
ln DECISAO

Por todo o exposto, em juizo monocratico de admissibilidade, CONHECO a presente
representacido e DETERMINO a NOTIFICAGAO do ex-Secretario Municipal de
Administracdo, Sr. Gabriel Dallapicola Teixeira Miranda, da Subprocuradora
Municipal, Sra. Paula Soares Mignone Guimaraes, do Secretario Municipal de
Obras, Servigos Urbanos e Transporte, Sr. Renan Afonso da Mota, e do Fiscal do
contrato, Sr. Guilherme Oliveira Ferreira, na forma do artigo 125, § 3° da LC
621/2012 e art. 307, § 1° do RITCEES, para que, tome ciéncia da presente
representacéo, e, no prazo de até 05 (cinco) dias improrrogaveis, querendo, se
manifeste a respeito de seu conteudo, fornecendo copia integral, em formato digital,
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dos documentos relacionados aos fatos narrados que ainda ndo tenham sido juntados

aos autos, bem como apresentando informagdes adicionais.

Outrossim, DETERMINO a NOTIFICAGCAO da empresa DULENA CONSTRUTORA
LTDA., como terceira interessada, nos termos do art. 207, I, do RITCEES, para que
tome ciéncia da presente representacdo e querendo, no prazo de 05 (cinco) dias,
manifeste-se a respeito de seu conteudo, bem como, encaminhe documentos que

entender necessarios, sobre os fatos descritos.

Juntamente com o Termo de Notificagdo, deve além de ser encaminhada copia
integral da peticdo inicial (pe¢ca 02), também deve ser dada ciéncia para que o
conteudo integral desta Decisdo Monocratica se encontre disponivel no portal do
Tribunal na internet. Simultaneamente, os autos seréo remetidos a Secretaria Geral
das Sessdes (SGS) para as providéncias necessarias, incluindo a ciéncia desta

decisao ao signatario da representagdo, conforme o art. 125, § 6° da LC 621/2012.

Na oportunidade, decido NOTIFICAR o Prefeito Municipal de Muniz Freire, Sr. Gesi
Antonio da Silva Junior, dando-lhe ciéncia deste procedimento fiscalizatério em
andamento, para que, no uso de suas atribuigbes legais, adote as providéncias que

entender necessarias.

Apos, remeter os autos ao Gabinete do Conselheiro Relator, para analise sobre a

medida cautelar pleiteada.

Cumpra-se com urgéncia, tendo em vista que o feito tramita sob o rito sumario,

dada a existéncia de pedido de concessao de medida cautelar.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator
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