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O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribuicdes institucio-

nais, manifesta-se nos seguintes termos.

EMENTA: Auditoria Operacional. CETURB/ES e SEMOBI.
Sistema Transcol. Substitui¢do de frota diesel por énibus elé-
tricos e reflexos sobre o equilibrio econémico-financeiro dos
Contratos de Concessédo. Afastamento do achado A1 (aloca-
¢do irregular de custos) com expedi¢cdo de determinagoes.
Manutengéo dos achados A2 (auséncia de avaliagdo de im-
pactos da eletrificagdo da frota), A3 (risco de desequilibrio
econbémico-financeiro), A4 (falta de fundamentagédo para es-
colha da tecnologia elé trica), A5 (deficiéncias de planeja-
mento) e A6 (auséncia de fundamentagcdo da modelagem),
todos com expedicéo de determinacgées. Avaliagdo da gover-
nanga, transparéncia e sustentabilidade do Sistema Trans-
col. Analise da tarifa zero como politica publica de mobili-
dade urbana nos aspectos sociais, econémicos e juridicos.
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1 INTRODUGAO - O SISTEMA TRANSCOL COMO EXPRESSAO DA FUNGAO PU-
BLICA DE INTERESSE COMUM NA MOBILIDADE METROPOLITANA

Este Parecer ministerial tem como objeto e ponto de partida a AUDITORIA instaurada
no Processo TC 05819/2025-8, a qual versou sobre a substituicao de 6nibus mo-
vidos a diesel por énibus elétricos e seus eventuais reflexos sobre o equilibrio

econémico-financeiro dos contratos de concessao.

Para além da analise da substituicido de frotas, o presente Parecer tem como finali-
dade examinar a gestédo, a operacéo e a sustentabilidade econémico-financeira do
Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano da Grande Vitéria — Transcol, ad-
ministrado pela CETURB/ES (Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vi-

toria).

Trata-se de uma analise mais ampla sobre a efetividade, a governanca e a legitimi-

dade da Politica Publica de Mobilidade Urbana Metropolitana.

Na Regidao Metropolitana da Grande Vitéria — RMGV, o transporte coletivo metro-
politano desempenha uma fungao publica essencial de interesse comum, conectando
7 municipios do Espi-
rito Santo — Serra,
Vila Velha, Guara-

pari, Viana, Caria-

A
Alcance: Atuagao em 7 municipios @
do Estado do ES. J

< Populagao: Impacto direto na v:idar\. o ™\ \ ,,; CIca’ Vltorla e Fun-

de ~2,01 milhdes de pessoas. ) ~ .
—7 dao — e impactando

diretamente cerca de

0 transporte coletivo metropolitano é uma
funcao publica de interesse comum. A mobilidade
nao é apenas logistica; é a condigdo material de
acesso ao trabalho, a satde e a educagao -0
direito que viabiliza a frui¢do de todos os outros
direitos e garante a coesao socioespacial.

2,01 milhdes de pes-
soas. Essa dimensao
territorial confere ao
Sistema relevancia

singular, na medida em que a mobilidade constitui condicdo material de acesso da

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 4 de 177



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

populagao ao trabalho, a educacéo, a saude, aos equipamentos urbanos e as oportu-

nidades econdmicas distribuidas no territorio.

O transporte coletivo metropolitano, especialmente em regides urbanas conurbadas,
nao pode ser compreendido apenas como atividade administrativa setorial de alcance
meramente operacional. Trata-se, em verdade, de tipica fungéo publica de interesse
comum, cuja execugao transcende os limites de um unico ente local e exige coorde-
nacgao regional, compartilhamento de responsabilidades e integracado decisoria entre
multiplos centros institucionais, nos termos da logica de governancga interfederativa

consagrada pelo Estatuto da Metrépole’.

Mais do que um sistema logistico, a mobilidade urbana representa uma condi¢édo ma-
terial indispensavel para o acesso da populacido ao trabalho, a saude e a educacao,
atuando como instrumento de garantia de direitos sociais, de integracao territorial e
de coesao socioespacial. A adequada prestacao do servigo interfere diretamente na
fruicdo de direitos e na prépria coesao do espaco metropolitano, razao pela qual o
tema reclama abordagem mais abrangente acerca da mobilidade urbana, capaz de
situar a controvérsia no quadro estrutural de organizagao, financiamento, regulacéo e

desempenho do Sistema Transcol enquanto servigo publico essencial a coletividade.

Sob essa perspectiva, a atuacao

Sustentabilidade
Financeira

(Estrutura de financiamento,
controle de custos,
contratos vidveis)

do controle externo — e, no seu Bkionn

(Racionalidade gerencial,
qualidade da oferta,

ambito, a intervengao constituci- inovado tecnolégica)

Valo :
Pablico

onal do Ministério Publico de e
Justica Social
(M idade tariféria, ilidad
redugdo de barreiras de deslocamento)

Contas — néo se esgota na afe-

ricéo de legalidade estrita ou na e e = e — : :
iciencia operauonal e [US?IQa social ndo se opoem; antes, compoem, em con]unto,
o niicleo material de legitimidade de uma politica piblica comprometida com o bem comum.

constatagdo de regularidade

procedimental dos atos praticados pela Administragao.

1 LEIN° 13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015. Institui o Estatuto da Metrépole, altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
e da outras providéncias.
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Sem prejuizo da imprescindibilidade do controle de conformidade, a analise ministerial
deve igualmente perscrutar a efetividade da politica publica, os resultados por ela pro-
duzidos, os impactos concretos experimentados pelos usuarios e a medida em que a
atuacgao estatal se orienta a geragao de valor publico, compreendido este como a ap-
tidao das instituicdes para transformar recursos, competéncias e instrumentos norma-

tivos em beneficios publicos verificaveis, legitimos e socialmente distribuidos.

Tal orientacio revela-se especialmente necessaria no contexto da transi¢ao tecnolo-
gica da frota, em que a incorporacao de onibus elétricos, embora potencialmente
associada a ganhos ambientais e de modernizagao do servigo, projeta efeitos rele-
vantes sobre custos, subsidios, contratos, alocagcao de riscos e sustentabilidade eco-
ndémico-financeira do modelo adotado. A questdo, por isso mesmo, nhao comporta

exame fragmentario.

Cumpre indagar se a inovacao pretendida se harmoniza com a racionalidade global
da politica publica, se aprimora e melhora a continuidade e a qualidade do servico, se
respeita a modicidade tarifaria e se contribui, de fato, para o aprimoramento da mobi-
lidade metropolitana, em vez de apenas deslocar tensdes fiscais e operacionais para

momentos subsequentes.

E precisamente nesse quadro — marcado pela complexidade da gestdo metropolitana
e pelos desafios da transi¢cao tecnoldgica — que a nogao de accountability democra-
tica assume centralidade metodoldgica. Em matéria de mobilidade urbana metropoli-
tana, prestar contas nao significa apenas demonstrar a correcao formal dos atos ad-
ministrativos ou a consisténcia contabil dos dispéndios realizados; significa, em acep-
¢ao material e substantiva, evidenciar que as escolhas regulatérias, financeiras e ope-
racionais adotadas pelo poder publico sao justificaveis a luz do interesse coletivo e
aptas a produzir um sistema de transporte eficiente, acessivel, confiavel, inclusivo e
economicamente sustentavel. A fiscalizagao, portanto, deve aferir ndo apenas se o
sistema é formalmente administrado, mas se é efetivamente governado em favor da

coletividade.

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 6 de 177



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

Disso decorre que a avaliagdo do Sistema Transcol deve incorporar, de maneira ar-
ticulada, critérios de desempenho operacional, sustentabilidade financeira, acessibili-
dade, qualidade da oferta, modicidade tarifaria, transparéncia institucional e responsi-
vidade as necessidades da populagéo usuaria. Em termos institucionais, isso significa
afirmar que eficiéncia operacional e justica social ndo se opdéem; antes, compdem, em
conjunto, o nucleo material de legitimidade de uma politica publica de mobilidade com-

prometida com o bem comum.

Nessa ordem de ideias, o presente Parecer adota premissa segundo a qual a legitimi-
dade da atuacgao estatal, bem como dos consorcios operadores do servigo publico de
transporte urbano, no campo da mobilidade metropolitana depende da compatibiliza-
¢ao entre racionalidade gerencial e finalidade publica. Ndo basta que o sistema se
mostre administrativamente funcional ou contratualmente equilibrado em aparéncia. E
necessario que sua governancga, sua estrutura de financiamento, sua organizagao
operacional e suas escolhas regulatorias se mostrem capazes de promover circulagéo
urbana adequada, reduzir barreiras de deslocamento, mitigar desigualdades de

acesso e assegurar prestacao continua e socialmente util do servigo publico.

A analise ministerial volta-se, assim, a identificacdo e apontamento de fatores estru-
turais que fragilizam a governanga, déficits de planejamento, inadequagdes regulaté-
rias, assimetrias na distribuicdo de custos publicos e limitagdes do modelo de financi-
amento vigente. Ao fazé-lo, pretende-se oferecer leitura sistémica da politica publica
examinada, apta a subsidiar a atuacédo do controle externo ndo apenas na repressao
de irregularidades, mas também na indugao de aperfeicoamentos institucionais orien-

tados a accountability democratica e a geragao de valor publico.

Por conseguinte, o presente Parecer ndo se circunscreve a apreciagao isolada de
achados técnicos da presente AUDITORIA em curso.

Seu propdsito € mais amplo: verificar se o Sistema de Transporte Coletivo Metropoli-
tano da Grande Vitéria — Sistema Transcol, tal como atualmente estruturado e ope-

rado, cumpre a fungao publica de interesse comum que legitima sua existéncia e
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modelo de financiamento, bem como se a atuacao estatal nele desenvolvida se mostra

apta a conjugar sustentabilidade, eficiéncia operacional e justi¢ca social.

E sob esse prisma — simultaneamente juridico, institucional, econémico e social —
que se procedera ao exame das condigdes de gestado e funcionamento do Sistema
Transcol, tendo por horizonte o interesse coletivo e a efetiva realizagdo do direito a

mobilidade urbana na escala metropolitana.

2 SISTEMA TRANSCOL: CONTEXTO NORMATIVO, TERRITORIAL E OPERACIO-
NAL

A mobilidade urbana na Regidao Metropolitana da Grande Vitéria — RMGV é tratada
como Fungao Publica de Interesse Comum (FPIC), o que impde que as politicas de
transporte ndo possam ser conduzidas de forma isolada por um unico municipio, sob
pena de produzir impactos diretos e relevantes sobre os demais entes integrantes da

regiao.

Esse entendimento encontra fundamento juridico expresso no Estatuto da Metrépole
(Lei Federal n® 13.089/2015)?, que estabelece a obrigacao de planejamento integrado
e de governanga interfederativa como condi¢des para a promog¢ao de deslocamentos
eficientes, a reducao de desigualdades territoriais e a melhoria da qualidade de vida

da populacao urbana.

O Estatuto da Metropole trata da mobilidade urbana como uma das fung¢des pu-
blicas de interesse comum nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas. Ele
determina que o planejamento e a gestdao da mobilidade devem ser integrados entre
Estado e municipios, com participacao social e sustentabilidade.
Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole, estabelece diretrizes ge-
rais para o planejamento, a gestdo e a execugao das fungoes publicas de

interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas
instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/I13089.htm. Acesso em 26 maio 2026
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urbano integrado e outros instrumentos de governancga interfederativa, e cri-
térios para o apoio da Unido a agdes que envolvam governanca interfedera-
tiva no campo do desenvolvimento urbano, com base nos i ncisos XX do art.
21, 1Xdoart. 23 el do art. 24 , no § 3°do art. 25 e no art. 182 da Constituicao
Federal.

[.]

§ 2° Na aplicagédo das disposigdes desta Lei, serdo observadas as normas
gerais de direito urbanistico estabelecidas na Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade) .

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

[.]

Il = Fungao publica de interesse comum: politica publica ou agao cuja reali-
zagao por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause im-
pacto em Municipios limitrofes.

Art. 12 O plano de desenvolvimento urbano integrado de regido metropolitana
ou de aglomeragédo urbana devera considerar o conjunto de Municipios que
compdem a unidade territorial urbana e abranger areas urbanas e rurais.

§1° O plano previsto no caput deste artigo devera contemplar, no minimo:

| — as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum, incluindo pro-
jetos estratégicos e agdes prioritarias para investimentos.

Dentro desse quadro normativo, a politica de mobilidade urbana da RMGV estrutura-se

a partir do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao Metropolitana da

Grande Vitéria (PDUI), instituido pela Lei Complementar n®872/20173. Trata-se do ins-

trumento central e estratégico de planejamento de longo prazo que organiza as fun-

coes publicas de interesse comum mediante atuag¢ao coordenada entre o Estado e os

municipios, integrando dimensdes como ordenamento territorial, mobilidade urbana,

desenvolvimento econdmico e meio ambiente. O PDUI nao se limita a tracar linhas

mestras abstratas: constitui verdadeiro nucleo de definicdo de politicas publicas de

mobilidade metropolitana, delimitando competéncias, prioridades e responsabilidades

dos entes federativos.

3 Disponivel em: https://planometropolitano.es.gov.br/. Acesso em 26 maio 2026.
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POLITICA METROPOLITANA DE MOBILIDADE URBANA

Objetivo: Garantir a implantacao de politicas de mobilidade de forma articulada e integrada com
diferentes modais, em nivel interfederativo, que facilitem o deslocamento de pessoas de forma
qualificada, mediante a introducao de tecnologias operacionais e de comunicacao modernas,
ampliando a qualidade de vida da populacdo metropolitana, por meio de acoes prioritarias como
Integracao do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano (Transcol) com outros Sistemas
Municipais de Transporte Coletivo da area conurbada metropolitana; Sistema de Informacgoes
ao Usudrio (SIU) para o Sistema Integrado de Transporte Coletivo Metropolitano e estudo de
viabilidade técnica, economica e ambiental para os modais aquavidrio e ferrovidrio urbano,
dentro do principio de utilizacao intermodal.

Objetivo: Melhorar a qualidade atual da mobilidade urbana de pessoas e de cargas e criar
condicoes para que esta qualidade seja mantida, visando igualdades de oportunidades por
meio de acoes prioritarias tais como: Plano de Mobilidade Urbana da RMGV - PlaMob
Metropolitano; Projeto de Alinhamento Vidrio, das vias de interesse metropolitano, em especial,
abrigos de onibus, rodoviarias e ferroviarias, representadas na Macrozona de Mobilidade
Urbana; e ampliacao da rede ciclovidria basica metropolitana.

No que diz respeito especificamente a mobilidade urbana, o Plano de Desenvolvi-

mento Urbano Integrado (Regiao Metropolitana da Grande Vitéria — Vol. 1 - O

Processo Participativo) — PDUI, estabelece diretrizes voltadas a priorizagao do

transporte coletivo sobre

Politica 2: Mobilidade Multimodal e Inteligente

Integragéo Transcol
Modernizagao e integragdo do
Sistema de Transporte Coletivo
Metropolitano com os sistemas

o transporte individual
motorizado, a ampliagao

Novos Modals da multimodalidade e

Estudos de viabilidade técnica
e ambiental para insergdo de
modais aquaviarios e

Sistema
Integrado de

municipais conurbados.

Transporte
Coletivo
Metropolitano

Mobilidade Ativa

Ampliagao e integragao da rede

Tecnologia (SIU)
Implementagao do Sistema de
ciclovidria basica cOes ao Usudrio para

e

a incorporagao de tecno-
logias que qualifiquem a
experiéncia dos usuarios
e aumentem a atrativi-

dade, a confiabilidade e a

adequacgao ambiental do sistema. A finalidade central é articular intervengdes capa-

zes de otimizar o fluxo de pessoas e mercadorias no territério metropolitano, supe-

rando a logica fragmentada de decisbes locais e promovendo uma rede integrada,

eficiente e sustentavel.

A relacao entre o PDUI e o Sistema Transcol é direta e estruturante: o Plano prevé

a integracao fisica, operacional e tarifaria entre o sistema metropolitano e os sistemas

municipais, bem como a implementacdo de ferramentas como o Sistema de
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Informagoes ao Usuario (SIU) e a realizagao de estudos de viabilidade para novos
modais — a exemplo do transporte aquaviario e ferroviario urbano —, consolidando
uma rede efetivamente intermodal. Essa concepgao alinha-se as diretrizes do proprio
Estatuto da Metrépole, que exige que a mobilidade urbana em escala metropolitana

seja planejada como sistema articulado, e ndo como mera soma de servigos isolados.

2.1 AMBITO TERRITORIAL: MATERIAL DE ATUAGAO DO TRANSCOL

O Sistema Transcol, que organiza o transporte coletivo metropolitano da Grande Vi-
toria, € estruturado pelo modelo tronco-alimentador, uma légica que combina linhas
principais de alta capacidade com linhas secundarias que coletam passageiros nos
bairros. Esse arranjo se apoia em terminais de integragao estrategicamente distri-
buidos nos municipios da regido, permitindo que os usuarios realizem multiplos des-

locamentos com apenas uma tarifa.

A integracao fisica e tarifaria € o coragado do Sistema, pois garante que o passageiro
possa transitar entre diferentes linhas sem pagar novamente, ampliando o acesso e
promovendo inclusdo social. As

linhas troncais funcionam como A Geografia da Integragao

Distribuicdo dos terminais entre Cariacica, Serra e
Vila Velha. Vitéria como eixo central

espinhas dorsais do Sistema, co-

nectando os principais eixos ur-
banos e transportando grandes

volumes de passageiros; as li-

nhas alimentadoras, por sua vez,

cumprem o papel de coletar usu- =i

arios em areas periféricas e con-
duzi-los até os terminais. Essa divisdo de fungdes aumenta a eficiéncia operacional,
pois concentra o fluxo nos corredores de maior demanda e evita que énibus de baixa

ocupacgao circulem em longos trajetos.
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Os terminais de integragao sao pontos estratégicos que viabilizam essa légica, o qual
na Grande Vitéria, se realiza por meio dos terminais de Carapina, Laranjeiras e Ja-
caraipe (Serra); Itaciba, Campo Grande e Jardim América (Cariacica); e Vila Ve-
lha, Ibes, Itaparica e Sao Torquato (Vila Velha). Embora Vitéria ndo possua terminal
préprio, funciona como eixo central da rede. Cada terminal opera como n6 de cone-
xao, onde linhas alimentadoras convergem e se articulam com as troncais, garantindo
que moradores de diferentes municipios acessem o sistema de forma integrada, sem

multiplos pagamentos.
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Figura 1 - Azevedo, Aurélio & Neto, Barreto & Marchesi, Anthony Fabriz & Lorena, rodrigo (2011)
1
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2.2 MODELO DE GESTAO

O modelo de gestao do Sistema Transcol é estruturado de forma centralizada e re-
gulada pelo Estado do Espirito Santo, por meio da CETURB/ES. Essa entidade pu-
blica atua como autoridade metropolitana de transporte — responsavel por coordenar,
planejar e fiscalizar a operagdo do servico —, enquanto a execugao operacional &
delegada a empresas privadas contratadas. Esse modelo de regulagao publica com
execugao privada permite, em tese, que o sistema combine eficiéncia operacional com
controle estatal, assegurando que o transporte seja tratado como politica publica es-

sencial.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, a CETURB/ES calcula a tarifa técnica, que
corresponde ao custo real da operacgao, considerando variaveis como quilometragem
percorrida, consumo de combustivel, manutengao da frota e encargos trabalhistas. A
tarifa publica, paga pelo usuario, pode ser inferior a técnica, sendo a diferenga sub-
sidiada pelo Estado — mecanismo que garante a sustentabilidade financeira das em-

presas operadoras sem comprometer a acessibilidade tarifaria para os passageiros.

A gestao também envolve, em tese, forte componente de fiscalizacdo e monitora-

mento. A CETURB/ES utiliza sistemas de bilhetagem eletronica e rastreamento por

GPS para acompanhar a A mobilidade urbana metropolitana ultrap fronteiras municipais, exigindo uma

gestao centralizada para garantir a integragao fisica e tarifaria do servico.

operacao em tempo real,

verificando indicadores

0 Papel do Estado * * A Diretriz Regulatéria

. Coordenar, planejar e
como pontualidade, regu- fiscalizar
aoperagao do transporte

coletivo metropolitano.

Estabelecer os parametros de
qualidade, horarios e
dimensionamento da frota.

laridade e lotagao dos ve-

iculos. Esses dados de-

vem permitir aplicar pe-
* 0 Objetivo da Politica

nalidades em caso de o A it agatae i cania.

descumprimento contra-

tual e ajustar a rede conforme a demanda, sendo complementados por auditorias pe-

riddicas e relatorios publicos.
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A governanga do Sistema é marcada pela interfederatividade: como o transporte me-
tropolitano ultrapassa fronteiras municipais, a gestdo exige cooperagao para alinhar
politicas urbanas, zoneamento e integragdo modal — diretriz refor¢ada pelo Estatuto
da Metrépole*, que reconhece a mobilidade urbana como fung¢ao publica de inte-
resse comum a ser planejada em escala regional. Essa articulagdo é complementada
por instancias de participagao social, como conselhos e audiéncias publicas, que per-
mitem a populagao contribuir para decisdes sobre tarifas, expansao da rede e quali-
dade do servicgo, legitimando as escolhas da gestado e fortalecendo o vinculo entre

transporte coletivo e cidadania.

No campo tecnolégico, a gestao investe em inovagéo e digitalizagdo. Ferramentas
como aplicativos de informacao ao usuario, bilhetagem eletrénica e monitoramento
por GPS aumentam a eficiéncia e a transparéncia, permitindo que os passageiros pla-
nejem suas viagens com maior previsibilidade e que a CETURB/ES otimize a opera-
¢ao em tempo real. A sustentabilidade ambiental compde igualmente esse eixo, com
incentivos a renovacao da frota e a adogao de veiculos menos poluentes, em alinha-

mento as politicas nacionais de mobilidade urbana.

2.3 CONSORCIOS ATLANTICO-SUL E SUDOESTE

A operacdo do Sistema Transcol é regida pelos Contratos de Concessao n°s
008/2014 e 009/2014, celebrados com o Estado do Espirito Santo por intermédio da
CETURB/ES. Os documentos disponiveis no portal oficial mostram a estrutura contra-
tual e seus aditivos subsequentes, que regulam a prestagao do servigo de transporte

metropolitano:

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113089.htm. Acesso em 26 maio 2026
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Categoria

Descrigao

Aditivos

Detalhes principais

Contrato n° 008/2014

Contrato n° 009/2014

Estrutura de gestao

Concessao de parte da
operacdao do Sistema
Transcol

Concessao comple-
mentar — cobre outro
conjunto de linhas e
areas da rede metropo-
litana

Modelo de governanga

Segundo Aditivo: ajus-
tes financeiros, prorro-
gacéo de prazos e atu-
alizacdo de condigdes
operacionais

Terceiro Aditivo (2021):
revisdo de clausulas
econdmicas e técnicas,
inclusdo de moderniza-
¢éo tecnoldgica (bilhe-
tagem eletrénica, GPS)

Aditivos periddicos ga-
rantem sustentabili-
dade financeira e ajus-
tes operacionais

Responsabilidade da
empresa operadora so-
bre frota, manutengao e
cumprimento de hora-
rios; qualidade do ser-
vico como clausula
obrigatéria; remunera-
¢ao baseada na tarifa
técnica calculada pela
CETURB/ES

Inclui metas de desem-
penho, fiscalizagdo e
penalidades; vinculado
a politica tarifaria unifi-
cada e a integracgao fi-
sica e tarifaria

CETURB/ES atua
como poder conce-
dente; empresas con-
cessionarias executam
0 servigo, remuneradas
pela quilometragem ro-
dada e desempenho;
transparéncia assegu-
rada pelo Diario Oficial
e portal da CE-
TURB/ES

A operacéao do Sistema Transcol é exercida por dois consércios privados constituidos

para a execucao dos Contratos de Concessio: o Consorcio Atlantico Sul, respon-

savel pelo Lote 1, e o Consorcio Sudoeste, responsavel pelo Lote 2. Ambos atuam

sob regulacao e fiscalizagcdo da CETURB/ES e integram, de forma coordenada, a rede

de transporte coletivo metropolitano da Grande Vitéria.
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O Consoércio Atlantico Sul, com sede administrativa em Vila Velha, é constituido por

empresas privadas do setor de transpor-
tes com atuacao historica no territorio ca-
pixaba, tendo como lider a Viagao Praia
Sol. Integram o Consorcio, ainda, a Ve-
reda Transporte, a Serramar Trans-
porte Coletivo, a Viagao Serrana, a Vi-
acdo Santa Paula e a Metropolitana
Transportes — esta ultima com opera-
¢ao reduzida em razdo de processos ju-
diciais em curso. Sua area de atuacao

abrange predominantemente os munici-

Consorcio Atlantico Sul

Area de Atuagio Predominante:

Capacidade da Frota:

& mom k F

Onibus Articulados Ar-condicionado  Conectividade
Convencionais Wi-Fi

pios de Vitéria, Vila Velha e Serra, com frota composta por énibus convencionais,

articulados e veiculos dotados de ar-condicionado e conectividade Wi-Fi.

O Consorcio Sudoeste, com sede em Viana e liderado pela Santa Zita Transporte

Coletivo, € o operador privado responsavel pelo Lote 2. Atuando sob a mesma regu-

Consorcio Sudoeste

Area de Atuagao Principal:
(com linhas de conexdo diretas com Vitéria e Vila Velha).

Cariacica .

Capacidade da Frota:

e (R S

Onibus Articulados
Convencionais

Sistema
Seletivo

lagdo da CETURB-ES, tem como area de
operacao principal os municipios de Cari-
acica e Viana, com linhas de conexao
com Vitéria e Vila Velha. Integram sua
estrutura operacional a Santa Zita e a
Nova Transportes, empresas que com-
partilham infraestrutura e gestao para co-
bertura das linhas da regido sudoeste da
Grande Vitoria. A frota € composta por
Onibus convencionais, articulados e veicu-

los do sistema seletivo, identificados pela

cor rosa/magenta caracteristica do padrao visual do Sistema.
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Consorcio Atlantico Sul 0
(Operador do Lote 1) (Operador do Lote 2)
Sede Administrativa: Vila Velha Sede Administrativa: Viana
; .
Empresa Lider: Viagado Praia Sol Empresa Lider: Santa Zita Transporte Coletivo
( Empresas Integrantes: Empresas Integrantes:

(Vereda Transporte) @ramar Transporte Coletivo) Nova Transportes (Compartilha infraestrutura
(wacgo Serrana) CViaqéo Santa pau|a> e gestéo para cobertura da regido sudoeste).

Nota de Risco: Metropolitana Transportes (Operagao
reduzida em razédo de processos judiciais em curso).

A estrutura consorcial adotada em ambos os lotes reflete 0 modelo de delegacao que
fundamenta os Contratos de Concessao vigentes: a operagao € transferida a iniciativa
privada, que assume, em tese, os riscos da exploracédo do servico em troca da remu-
neracgao tarifaria e dos mecanismos de reequilibrio econémico-financeiro previstos
contratualmente. E precisamente sobre a adequacdo desse modelo e sobre o cumpri-
mento das obrigag¢des dele decorrentes — por parte dos concessionarios e do Poder
Concedente — que recaem os achados identificados na presente Auditoria, desenvol-

vidos nas seg¢des subsequentes.

2.4 MODELO ECONOMICO DE FINANCIAMENTO

O regime de concessao do Sistema Transcol caracteriza-se como concessao sub-
sidiada: o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos depende tanto da receita ta-
rifaria auferida diretamente dos usuarios quanto de subsidios estaduais, cujo volume
tem se ampliado ao longo do tempo. A tarifa € formada a partir de estudos técnicos
que combinam o custo por quildmetro operado — combustivel, manutencéao, pecas,

pneus, mao de obra, encargos, infraestrutura e outros insumos — e o indice de

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 17 de 177



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

= ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

passageiros por quildmetro (IPK), de modo a refletir os custos de exploragao e pre-

servar, em alguma medida, a modicidade tarifaria.

Fatores como a reducédo da velocidade média dos dnibus em decorréncia dos conges-
tionamentos viarios, a necessidade de ampliar a frota para manter a frequéncia e a
crescente participacao da tarifa interna e do tempo de embarque no calculo do custo
operacional incrementam a pressao por reajustes tarifarios. Diante disso, o Governo
do Estado amplia o aporte de subsidios para evitar que todo o encargo seja integral-

mente repassado ao usuario, reforgando a légica da concessao subsidiada.

A CETURB/ES nao se limita a gestdo do sistema rodoviario de 6nibus. Seu escopo
de competéncia inclui modalidades complementares como o Transcol Aquaviario
(embarcagdes conectando Vitoria e Vila Velha), o servigo Transcol+ (voltado a aces-
sibilidade de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzidas), programas sociais de
Passe Livre para estudantes, pessoas com deficiéncia e idosos com 65 anos ou mais,
além da gestao de terminais que funcionam como espagos de cidadania, com iniciati-

vas como a Biblioteca Transcol.

A bilhetagem eletronica e a integracao tarifaria constituem eixos centrais da gestao
econdmica contemporanea do sistema. O uso de cartdes eletrbnicos e sistemas de
recarga automatizada permite o monitoramento granular das receitas, a redugao de
sonegacgao e a apuracao de fluxos de usuarios, fortalecendo o controle de gestdo e a
capacidade de ajuste tarifario baseado em dados reais. A integragao tarifaria — que
garante ao usuario o direito de realizar multiplos deslocamentos mediante pagamento
de uma unica tarifa — amplia o alcance territorial do servigo e reduz o custo por trajeto

para o cidadao.

Politicas de gratuidade para idosos, estudantes e pessoas com deficiéncia, bem como
a ampliagao recente da faixa de renda para concessao de Passe Livre, reforcam o
carater social e redistributivo do sistema. Embora esses beneficios ampliem a inclu-

sdao, movem custos adicionais que devem ser compensados por subsidios ou
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realocagao de recursos, exigindo do Estado e da CETURB/ES planejamento fiscal

responsavel e monitoramento rigoroso das finangas do sistema.

O modelo econémico vigente revela, ao mesmo tempo, avangos institucionais — como
a consolidacao da concessao subsidiada, a integragao tarifaria e o uso de tecnologias
de bilhetagem — e fragilidades estruturais, sobretudo a crescente dependéncia de
subsidios publicos, a queda da demanda e a inexisténcia de integragao plena com os
sistemas municipais remanescentes. A esse cenario vincula-se a tese do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI, de que o sistema deve evoluir em diregcao
a unidade de governanga metropolitana, a otimizacao via Centros de Controle Opera-
cional (CCO) e sistemas de informagao ao usuario (SIU), bem como a integracéo fisica
e tarifaria plena com os sistemas municipais, visando racionalizar custos, reduzir re-
dundancias e elevar a atratividade do transporte coletivo frente ao transporte individual

motorizado.

O PDUI, ao consagrar a mobilidade urbana como Fungao Publica de Interesse Co-
mum e ao atribuir ao Estado papel central na coordenacéo, no planejamento e no
financiamento do Sistema Transcol, fornece o substrato normativo e politico que
torna a discussao sobre Tarifa Zero ndo apenas viavel, mas coerente com os proprios
compromissos assumidos pelo poder publico estadual. Se o Plano metropolitano ja
reconhece que o deslocamento urbano ndo pode ser deixado a logica de mercado e
que o Estado deve atuar como garantidor de uma rede integrada, eficiente e acessivel,
a persisténcia de um modelo que impde barreiras tarifarias ao cidadao representa

contradi¢cado entre o discurso do planejamento e a pratica da gestéao.

A discussao sobre Tarifa Zero inscreve-se no contexto de tensao entre sustentabili-
dade econbémica, modicidade tarifaria e inclusdo social. A proposta, alinhada as dire-
trizes do PDUI e ao ideal de mobilidade como fungao publica de interesse comum,
pretende eliminar barreiras financeiras ao deslocamento e elevar o acesso universal
ao transporte publico. Contudo, sua implementagao exige analise rigorosa de viabili-

dade, definicdo de fontes estaveis de financiamento — por exemplo, compensacoes
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orcamentarias, mecanismos de subsidiacdo cruzada ou novas bases tributarias — e
ajustes estruturantes ao Contrato de Concesséao, sob pena de comprometer o equili-
brio econémico-financeiro das concessionarias e, por extensdo, a continuidade da

prestacédo do servico.

O arcaboucgo normativo do Estatuto da Metrépole® e do PDUI legitima — e em certa
medida exige — que o Estado avance além da regulagéao e do subsidio parcial. Se o
Estado ja financia parte estrutural do Sistema Transcol por meio de subsidios cres-
centes, transferindo recursos ao setor privado sem a contrapartida de qualidade que
justificaria a concesséao, a pergunta que o préprio PDUI coloca — ainda que implicita-
mente — é: por que ndo assumir integralmente a prestacdo e entregar ao cidadao

aquilo que a Constituicao e o planejamento metropolitano ja prometem?

3 AUDITORIA ATUAL (PROCESSO TC 5819/2025) — IRREGULARIDADES APON-
TADAS

Trata-se de AUDITORIA de CONFORMIDADE realizada no periodo de 4 de agosto

de 2025 a 17 de outubro de 2025, cujo objetivo consistiu em verificar a regulari-

dade do processo de substituicao de 6nibus movidos a diesel por veiculos elé-
tricos, bem como avaliar seus eventuais impactos sobre o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessao do sistema de transporte publico coletivo ur-
bano municipal e intermunicipal metropolitano de passageiros da Regiao Metropoli-

tana da Grande Vitéria (RMGV) — Sistema Transcol.

Por meio do Termo de Designagao 00096/2025 (evento 2), formalizou-se a realizagao
da AUDITORIA de CONFORMIDADE. O trabalho foi conduzido por Equipe técnica

designada, sob supervisdao de Guilherme Abreu Lima e Pereira. Participaram como

5 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/I13089.htm. Acesso em 26 maio 2026
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unidades gestoras a CETURB/ES e a Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraes-
trutura — SEMOBI/ES.

TRIBUNAL DE CONTAS DO Conferéncia em www.tcees.tc.br
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Identificador: BF7A7-1CCE7-D2486

Termo de designacao 00096/2025-7

O Secretario-Geral de Controle Externo e o Coordenador (FG-1) da unidade Nucleo de
Controle Externo de Fiscalizagdo de Prog. de Desest. Reg., conforme art. 197 do
RITCE/ES, aprovado pela Resolugdo 261/2013, resolvem designar equipe de auditores de
controle externo para realizagdo de fiscalizagdo nos termos abaixo:

Processo: 05819/2025-8
Fiscalizagdo: 00042/2025-1
Instrumento: Auditoria Conformidade

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagéo de Prog. de Desest.

Setor: Reg.

Verificar a regularidade da substituigao de 6nibus a diesel por
Obijetivo: 6nibus elétrico e seu possivel efeito em relagéo ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao do Transcol.

Data Inicial: 04/08/2025
Data Final: 03/10/2025
Supervisor: Guilherme Abreu Lima e Pereira (203089)
Equipe: Marina de Oliveira Polese (203616) - Lider
Alan Barbosa Costa (204035)

Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do

Unidade Gestora: Estado do Espirito Santo

Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura

Vitéria, 30 de julho de 2025.

Guilherme Abreu Lima e Pereira
Coordenador (FG-1) - 203089

Alexsander Binda Alves
Secretario-Geral de Controle Externo - 203052

Na sequéncia, foram emitidos os Termo de Cumprimento de Requisitos Eticos
00358/2025 (evento 3), Termo de Cumprimento de Requisitos Eticos 00359/2025
(evento 4), Termo de Cumprimento de Requisitos Eticos 00360/2025 (evento 5). Novo
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Termo de Designacgao 00112/2025 (evento 6) foi expedido, substituindo-se o anterior,

sem alteragéo acerca do supervisor, da Equipe e das unidades gestoras. Veja:

[ORT O]
TRIBUNAL DE CONTAS DO Conferéncia em www. tcees.tc.br Py
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Identificador: 0COEC-BDA2A-5242D

Termo de designagao 00112/2025-2

O Secretario-Geral de Controle Externo e o Coordenador (FG-1) da unidade Nucleo de
Controle Externo de Fiscalizagdo de Prog. de Desest. Reg., conforme art. 197 do
RITCE/ES, aprovado pela Resolugédo 261/2013, resolvem designar equipe de auditores de
controle externo para realizagao de fiscalizagéo nos termos abaixo:

Processo: 05819/2025-8
Fiscalizacao: 00042/2025-1
Instrumento: Auditoria Conformidade

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Prog. de Desest.

Setor: Reg.

Verificar a regularidade da substituicdo de 6nibus a diesel por
Objetivo: onibus elétrico e seu possivel efeito em relagdo ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concess&o do Transcol.

Data Inicial: 04/08/2025
Data Final: 17/10/2025
Supervisor: Guilherme Abreu Lima e Pereira (203089)
Equipe: Marina de Oliveira Polese (203616) - Lider
Alan Barbosa Costa (204035)

Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do

Unidade Gestora: Estado do Espirito Santo

Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
Este termo de designagao substitui o de nimero 00096/2025-7, de 30/07/2025.
Vitéria, 15 de setembro de 2025.

Guilherme Abreu Lima e Pereira
Coordenador (FG-1) - 203089

Alexsander Binda Alves
Secretario-Geral de Controle Externo - 203052

Foram emitidos novos Termo de Cumprimento de Requisitos Eticos 00423/2025
(evento 7), Termo de Cumprimento de Requisitos Eticos 00424/2025 (evento 8),
Termo de Cumprimento de Requisitos Eticos 00425/2025 (evento 9).
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Ato continuo, foi elaborado o Relatério de Auditoria 00015/2025 (evento 10) pelo Na-
cleo de Controle Externo de Fiscalizagao de Programas de Desestatizagao e Re-
gulagcao (NDR), no qual apontou as seguintes irregularidades e impropriedades na

iniciativa de inclusdo de 6nibus elétricos no Sistema TRANSCOL.:

= Alocacgao irregular de custos e investimentos (A1): O Estado (Poder Con-
cedente) assumiu investimentos e custos operacionais que, pela natureza do
Contrato de Concessao, deveriam ser das concessionarias. Isso inclui a aqui-
sicao e instalagao de estagdes de recarga (R$ 582.000,00) e o pagamento

de faturas de energia elétrica para os 6nibus em operacao.

= Auséncia de avaliagao de impactos (A2): Nao foi realizada uma avaliagao
adequada sobre os impactos operacionais e econémicos da renovagao da

frota com veiculos elétricos antes do inicio dessa decisao.

= Inexecucgao parcial de contrato técnico (A2): Identificou-se que a Fundagao
Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE), contratada para realizar estudos de
reequilibrio, entregou produtos incompletos, omitindo a avaliagdo do passivo

regulatério relacionado aos 6nibus elétricos.

= Risco de desequilibrio econémico-financeiro (A3): A realizagcao de investi-
mentos pelo Estado que sdo encargos das concessionarias gera um risco de

desequilibrio nos contratos de concessao.

= Falta de fundamentagao na escolha da tecnologia (A4): A decisédo de inves-
tir em Onibus elétricos carece de estudos de custo-beneficio que comparem
essa opgao com outras estratégias de descarbonizagdo, como o uso de gas
natural, biometano ou biodiesel. O préprio Plano de Descarbonizacéo do Es-
tado indica que a eletrificacao é a estratégia com o menor potencial de miti-
gacao e o maior custo por tonelada de CO2 evitada.

= Deficiéncias graves de planejamento (A5): O projeto apresenta fragilidades

como a auséncia de regulamentacgao, falta de definicdo clara sobre a
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localizac&o das estagdes de recarga e inexisténcia de planos para treinamento

de pessoal de operacido e manutencao.

= Incompatibilidade orgamentaria e legal (A5): O Relatério apontou que a sub-
vencao pretendida para a aquisigao dos veiculos pode violar a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO), que proibe o destino de recursos para empresas priva-
das de fins lucrativos em investimentos que se incorporem ao seu patrimonio.
Além disso, ndo ha crédito orcamentario especifico na Lei Or¢camentaria Anual

(LOA) para esse fim.

= Auséncia de fundamentacao da modelagem (A6): Nao foi apresentada uma
justificativa consistente para a forma de inclusao dos veiculos (se por subven-
¢ao, licitacado direta ou outra via), e as decisdes sobre o modelo de negdcio
(como o financiamento de 2/3 pelo Estado) ocorreram antes da conclusao dos

estudos de viabilidade.

Essas irregularidades sao aptas a gerar um possivel risco de desperdicio de recur-
sos publicos e de ineficiéncia da politica de descarbonizagao do transporte cole-
tivo. Abaixo, segue a concluséao e proposta de encaminhamento contidas no Relatorio
de Auditoria 00015/2025 (evento 10):

4 CONCLUSAO
4.1 Sintese dos fatos apurados
Foram realizadas as seguintes constatacdes:

A1(Q1) — Alocagéo irregular de custos operacionais e investimentos para o
Poder Concedente

A2(Q1) — Auséncia de avaliagdo sobre os impactos operacionais e econémi-
cos causados pela renovagao da frota com a utilizagéo de veiculos elétricos

A3(Q1) — Risco de desequilibrio econémico-financeiro dos contratos de con-
cessao em fungdo da realizagédo de investimentos, pelo Poder Concedente,
de encargo das concessionarias

A4(Q2) — Auséncia de fundamentacéo da decisao de investimento em inclu-
sdo de Onibus elétrico no Transcol em detrimento de outras estratégias de
descarbonizagéo da frota
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A5(Q3) — Deficiéncia de planejamento do projeto de incluséo de 6nibus elé-
trico no Transcol

A6(Q2) — Auséncia de fundamentagéo da modelagem de inclusédo dos 6nibus
elétricos no Transcol

4.2 Posicionamento da equipe

Procedida a fiscalizagao, com base nas questdes definidas na matriz de pla-
nejamento, verificaram-se irregularidades e ndo conformidade quanto ao des-
cumprimento de mandamentos legais e de obrigagbes regulamentares, con-
forme relatado nos ltens 2.1 a 2.6 deste Relatério. Em relagao as questbes
da auditoria, é importante registrar de forma sucinta a situagdo encontrada
pela equipe, como segue:

Q1 - O efeito da inclusdo de 6nibus elétricos no Transcol, sob o aspecto
do equilibrio econémico-financeiro dos Contratos, foi avaliado?

A equipe de auditoria examinou a documentagao fornecida pelos jurisdicio-
nados sobre as medidas para apuragdo e compensacgao do efeito da inclusdo
de 6nibus elétricos no Transcol, tanto a inclusao prevista como a ja realizada.
Constatou que os énibus elétricos ja inseridos pelas Concessionarias em ro-
tas do Transcol estdo operando com consumo de energia e infraestrutura de
recarga pagos pelo Poder Concedente e que os estudos contratados para
apurar tanto o efeito do uso atual de veiculos elétricos quanto para simular os
cenarios comparativos de substituicao da frota alternativas de energia limpa
como a eletricidade e o biometano nas Concessdes do Transcol ainda nao
foram apresentados a Semobi, em descompasso com o cronograma previsto.

Dessa forma, apontam-se os seguintes achados de irregularidade e de nao
conformidade, relacionado a esta questao:

* A1(QA1) Alocacéo irregular de custos operacionais e investimen-
tos para o Poder Concedente;

o A2(QA1) Auséncia de avaliagao sobre os impactos operacionais e
econdmicos causados pela renovacio da frota com a utilizagao de
veiculos elétricos

o A3(QA1) Risco de desequilibrio econdmico-financeiro dos contra-
tos de concessao em fungao da realizagao de investimentos, pelo
Poder Concedente, de encargo das concessionarias

Q2 - A alternativa escolhida representa a melhor relagao custo-benefi-
cio?

A equipe de auditoria analisou a documentacéo fornecida pelos jurisdiciona-
dos sobre a fundamentagao para a decisdo de investimento em 6nibus elé-
trico, em detrimento a outras tecnologias, e constatou auséncia de fundamen-
tacao, visto nao ter sido apresentado um processo formal e estruturado de
avaliagao do custo-beneficio de cada opgao para substituicdo aos atuais 6ni-
bus a diesel, que considerem inclusive o ciclo de vida de cada opgéao, de
forma que o previsto investimento em 6nibus elétrico, no momento, néo esta
respaldado em avaliagbes que comprovem ser esta a melhor tecnologia a ser
utilizada na descarbonizagao da frota do Transcol

Dessa forma, aponta-se o seguinte achado de irregularidade, relacionado a
esta questéo:
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¢ A4(Q2) Auséncia de fundamentagdo da decisdo de investimento
em inclusdo de 6nibus elétrico no Transcol em detrimento de ou-
tras tecnologias de descarbonizagao da frota.

Q3 - Existem mecanismos adequados de planejamento para a execugéao
do projeto?

A equipe de auditoria analisou a documentagao fornecida pelo jurisdicionado
sobre o planejamento do projeto de inclusdo de énibus elétricos no Transcol
e constatou deficiéncia na politica de eletrificagao da frota pela auséncia de
regulamentacao, de definicdo sobre a quantidade e localizagdo das estagbes
de recarga, de planejamento do treinamento do pessoal de operagao e de
manutencgdo dos veiculos e de fundamentagao da modelagem que sera ado-
tada para inclusao dos novos veiculos elétricos.

Dessa forma, aponta-se os seguintes achados de nao conformidade e de ir-
regularidade, relacionados a esta questao:

¢ A5(Q3) Deficiéncia de planejamento do projeto de inclusao de 6ni-
bus elétrico no Transcol;

¢ A6(Q3) Auséncia de fundamentagdo da modelagem de inclusao
dos onibus elétricos no Transcol.

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizagido propde ao Tribunal de Con-
tas do Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos.

5.1 Determinagido ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os apontamentos
deste achado, seja expedida determinagdo a Semobi para que, no prazo de
60 dias, elabore a regulamentagéo sobre a iniciativa alocando responsabili-
dades e custos com energia elétrica e manutengao da infraestrutura as Con-
cessionarias.

Responsavel Achado

Secretaria de Estado de | A1 (Q1) — Alocagao irregular de custos
Mobilidade e Infraestrutura | operacionais e investimentos para o Poder
27.142.033/00012-2 Concedente

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os apontamentos
deste achado, seja expedida determinagcao a Semobi para que, até o encer-
ramento do Contrato 2024.000018.35101.01 com a Fundacao Instituto de
Pesquisas Econémicas (Fipe): (i) avalie e trate o evento potencialmente cau-
sador de desequilibrio econémico-financeiro em desfavor da Administragédo
“aquisicdo de duas estagdes de recarga pela Semobi com manutengéo e ali-
mentagao realizada pela Ceturb”, (ii) apure a necessidade de compensagao
deste evento em revisao tarifaria.

Responsavel Achado
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Secretaria de Estado de | A1 (Q1) — Alocagao irregular de custos
Mobilidade e Infraestrutura | operacionais e investimentos para o Poder
27.142.033/00012-2 Concedente

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os apontamentos
deste achado, seja expedida determinagdo a Semobi para que no prazo de
60 dias, no que se refere a Fase 1 do escopo do Contrato
2024.000018.35101.01 com a Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas
(Fipe): (i) apure se ocorreu pagamento antecipado ou indevido decorrente da
entrega incompleta; (ii) tome as medidas corretivas pertinentes; (iii) fixe prazo
a contratada para entrega integral.

Responsavel Achado

Secretaria de Estado de | A2 (Q1) — Auséncia de avaliagédo sobre os
Mobilidade e Infraestru- | impactos operacionais e econémicos causa-

tura dos pela renovacgao da frota com a utilizacao
27.142.033/00012-2 de veiculos elétricos

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os apontamentos
deste achado, seja expedida determinagdo a Semobi para que apresente a
este TCEES o Produto F2.4 do Contrato Semobi 183510101/2024 contendo
0 escopo descrito no Termo de Referéncia, no prazo de até 30 dias apds a
data estabelecida no cronograma contratual para sua entrega (28/11/2025).

Responsavel Achado

A3 (Q1) — Risco de desequilibrio econé-
Mobilidade e Infraestru- | Mico-financeiro dos contratos de conces-
tura sao em fungao da realizagao de investimen-
27.142.033/00012-2 tos, pelo quer’ Concedente, de encargo
das concessionarias

Secretaria de Estado de

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os apontamentos
deste achado, seja expedida determinacdo a Semobi para que, no prazo 30
dias, em homenagem aos principios da publicidade e da transparéncia admi-
nistrativa, os atos, agbes e estudos ja desenvolvidos pela GIZ sejam autuados
no E-Docs, devendo os demais atos, a¢gdes e estudos serem inseridos no E-
Docs a medida que forem produzidos.

Responsavel Achado

A4 (Q2) — Auséncia de fundamentacado da
Mobilidade e Infraestru- decisao Qe investimento em inclus_éo de 6ni-
tura bus elétrico no_TranscoI em detn_mento de
27.142.033/00012-2 ?uiras estratégias de descarbonizagdo da
rota

Secretaria de Estado de

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os apontamentos
deste achado, seja expedida determinacdo a Semobi para que se abstenha
de realizar investimentos na eletrificagdo da frota do Transcol sem antes de-
senvolver robustos estudos de avaliagdo custo-beneficio de cada uma das
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alternativas, avaliando notadamente a utilizagdo de gas natural, biometano,
biodiesel, diesel verde, hidrogénio, eletricidade, veiculos a diesel mais efici-
entes e programas de incentivo a utilizagao do transporte coletivo, conside-
rando, dentre outros, a ética da sociedade, o custo de oportunidade de cada
opgao, o ciclo de vida de cada opgao e seus impactos ambientais da produ-
¢ao a operagao, o calculo de indicadores de viabilidade, os custos diretos e
indiretos de cada alternativa, riscos, pontos fortes, pontos fracos, fraquezas
e oportunidades, com vistas a produzir uma robusta fundamentagao que res-
palde a decisdo de descarbonizagado do Transcol com veiculos elétricos, con-
forme fundamentagao constante deste achado.

Responsavel Achado

A4 (Q2) — Auséncia de fundamentagéo da
Mobilidade e Infraestru- (Ajeqsao C!e_lnvestlmento em mclus_ao de
tura Onibus elétrico no Transcol em detrimento
27.142.033/00012-2 de outras estratégias de descarbonizagao
da frota

Secretaria de Estado de

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os apontamentos
deste achado, seja expedida determinacdo a Semobi para que se abstenha
de realizar investimentos na eletrificagdo da frota do Transcol antes de editar
regulamento com as diretrizes minimas contidas na fundamentagdo do
achado.

Responsavel Achado

Secretaria de Estado de o .
Mobilidade e Infraestru- A5 (Q3) — Deficiéncia de planejamento do

tura projeto de inclusdo de 6nibus elétrico no
Transcol
27.142.033/00012-2

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os apontamentos
deste achado, seja expedida determinacdo a Semobi para que se abstenha
de realizar investimentos na eletrificagao da frota do Transcol antes de definir
os locais de instalacao das estacbes de recarga, suas quantidades e especi-
ficagdes, realizando tratativas formais com a EDP sobre a disponibilidade de
carga nos locais pretendidos e a viabilidade técnica de suas instalacdes.

Responsavel Achado

Secretaria de Estado de o .
Mobilidade e Infraestru- A5 (Q3) — Deficiéncia de planejamento do

tura projeto de incluséo de Onibus elétrico no
27.142.033/00012-2 Transcol

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os apontamentos
deste achado, seja expedida determinagcdo a Semobi para que se abstenha
de realizar investimentos na eletrificagdo da frota do Transcol antes de ela-
borar plano de ag&o/cronograma para treinamento de méo de obra e opera-
¢ao e de manutencao dos novos 6nibus elétricos do Transcol e de efetiva-
mente realizar o treinamento.
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Responsavel Achado

Secretaria de Estado de o .
Mobilidade e Infraestru- A5 (Q3) — Deficiéncia de planejamento do

tura projeto de inclusdo de 6nibus elétrico no
Transcol
27.142.033/00012-2

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os apontamentos
deste achado, seja expedida determinagdo ao Governo do Estado do Espirito
Santo para que, tendo em vista a vedagao constante nas LDO 2025 e 2026,
se abstenha de realizar qualquer repasse para inclusao de 6nibus elétricos
no Transcol antes de ter sancionado Lei alterando as LDO 2025 e 2026 a fim
de permitir tal despesa, caso seja de seu interesse realizar este investimento,
conforme fundamentagao deste achado.

Responsavel Achado

Governo do Estado do | A5 (Q3) — Deficiéncia de planejamento do

Espirito Santo | projeto de inclusdo de 6nibus elétrico no
27.080.530/00014-3 Transcol

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os apontamentos
deste achado, seja expedida determinacdo ao Governo do Estado do Espirito
Santo para que, caso seja de seu interesse manter o investimento em inclu-
sao de Onibus elétricos para o Transcol, se abstenha de realizar os investi-
mentos antes de incluir na Lei Orgcamentaria Anual, de 2025 ou de 2026, se
o investimento for realizado apenas neste ultimo ano, crédito orgamentario
especifico para o projeto de inclusdo, sendo vedada a utilizagdo da agéo or-
¢amentaria 128 — subsidio ao transporte publico, constante do programa 859
— mobilidade urbana, do orgamento destinado a Semobi, que se destina ao
subsidio tarifario para cobertura de déficit operacional, vedada também as
demais agdes orcamentarias que compdem o programa 859 - mobilidade ur-
bana do orgamento destinado a Semobi.

Responsavel Achado

Governo do Estado do | A5 (Q3) — Deficiéncia de planejamento do
Espirito Santo | projeto de inclusdo de 6nibus elétrico no
27.080.530/00014-3 Transcol

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os apontamentos
deste achado, seja expedida determinagcdo a Semobi para que se abstenha
de realizar investimentos na eletrificagdo da frota do Transcol sem antes fun-
damentar adequadamente a metodologia a ser adotada para inclusdo dos
novos Onibus elétricos, por meio de estudos de avaliagdo custo-beneficio
(ACB) de cada uma das alternativas, considerando, dentre outros, a 6tica da
sociedade, o custo de oportunidade de cada alternativa, o calculo de indica-
dores de viabilidade, os custos diretos e indiretos de cada alternativa, riscos,
pontos fortes, pontos fracos, fraquezas e oportunidades, com vistas a produ-
zir uma robusta fundamentagao que respalde a decisao.

Responsavel Achado
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Secretaria de Estado de
Mobilidade e Infraestru-
tura

27.142.033/00012-2

A6 (Q2) — Auséncia de fundamentacédo da
modelagem de inclusdo dos 6nibus elétricos
no Transcol

5.2 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, I, do
RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os apontamentos
deste achado, seja determinada a oitiva das Concessionarias para que, no
prazo a ser fixado, manifestem-se sobre os fatos que possam resultar em
decisdo do Tribunal no sentido de desconstituir ato ou processo administra-
tivo ou alterar contrato em seu desfavor.

Responsavel Achado

CONSORCIO ATLANTICO
SUL A1 (Q1) — Alocagéo irregular de custos ope-
20.465.735/0001-06 racionais e investimentos para o Poder Con-
CONSORCIO SUDOESTE |cedente

20.472.641/0001-56

Sugere-se a esta Corte de Contas que seja expedida notificagdo as entidades
abaixo relacionadas, nos termos do artigo 207, Il, do RITCEES, para que,
querendo, no prazo estipulado, se manifestem, apresentando, individual ou
conjuntamente, justificativas e documentos que entenderem necessarios, em
razao do achado de fiscalizagao apontado.

Responsavel Achado

Companhia Estadual de
Transportes Coletivos de
Passageiros do Estado
do Espirito Santo
28.503.894/00015-1
Secretaria de Estado de
Mobilidade e Infraestru-
tura

27.142.033/00012-2

A1 (Q1) — Alocacao irregular de custos ope-
racionais e investimentos para o Poder Con-
cedente

Companhia Estadual de
Transportes Coletivos de
Passageiros do Estado
do Espirito Santo
28.503.894/00015-1
Secretaria de Estado de
Mobilidade e Infraestru-
tura

27.142.033/00012-2

A2 (Q1) — Auséncia de avaliagdo sobre os
impactos operacionais e econdmicos causa-
dos pela renovagao da frota com a utilizagao
de veiculos elétricos

Companhia Estadual de
Transportes Coletivos de
Passageiros do Estado

A3 (Q1) — Risco de desequilibrio econ6-
mico-financeiro dos contratos de concesséao
em fungado da realizagdao de investimentos,
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do Espirito Santo
28.503.894/00015-1
Secretaria de Estado de
Mobilidade e Infraestru-
tura

27.142.033/00012-2

pelo Poder Concedente, de encargo das
concessionarias

Companhia Estadual de
Transportes Coletivos de
Passageiros do Estado
do Espirito Santo
28.503.894/00015-1
Governo do Estado do
Espirito Santo
27.080.530/00014-3
Secretaria de Estado de
Mobilidade e Infraestru-
tura

27.142.033/00012-2

A4 (Q2) — Auséncia de fundamentacado da
decisao de investimento em inclusao de 6ni-
bus elétrico no Transcol em detrimento de
outras estratégias de descarbonizagdo da
frota

Companhia Estadual de
Transportes Coletivos de
Passageiros do Estado
do Espirito Santo
28.503.894/00015-1
Governo do Estado do
Espirito Santo
27.080.530/00014-3
Secretaria de Estado de
Mobilidade e Infraestru-
tura

27.142.033/00012-2

A5 (Q3) — Deficiéncia de planejamento do
projeto de inclusdo de 6nibus elétrico no
Transcol

Companhia Estadual de
Transportes Coletivos de
Passageiros do Estado
do Espirito Santo
28.503.894/00015-1
Governo do Estado do
Espirito Santo
27.080.530/00014-3
Secretaria de Estado de
Mobilidade e Infraestru-
tura

27.142.033/00012-2

A6 (Q2) — Auséncia de fundamentacao da
modelagem de inclusdo dos 6nibus elétricos
no Transcol

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os apontamentos
deste achado, seja determinada a oitiva da Fipe para que, no prazo a ser
fixado, manifeste-se sobre os fatos que possam resultar em decisédo do Tri-
bunal no sentido de desconstituir ato ou processo administrativo ou alterar
contrato em seu desfavor.

Achado

Responsavel
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FUNDACAO INSTITUTO | A2 (Q1) — Auséncia de avaliagdo sobre os
DE PESQUISAS ECONO- | impactos operacionais e econémicos cau-
MICAS FIPE | sados pela renovacgao da frota com a utili-
43.942.358/0001-46 zacgao de veiculos elétricos

FUNDACAO INSTITUTO A3 (Q1) — Risco de desequilibrio econé-
DE PESQUISAS ECONO- n’n_ico-finance_iro dos gontr_atos Qe conces-
MICAS FIPE | s@oem funcao darealizagao de investimen-
43.942 358/0001-46 tos, pelo Poder Concedente, de encargo
o das concessionarias

5.3 Ciéncia do relatério a outros 6rgaos ou entidades para adogao de
providéncias cabiveis

Sugere-se seja dada ciéncia as entidades abaixo relacionados para que to-
mem conhecimento do teor dos achados relatados.

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo - 36.046.217/00018-
0

Ministério Publico do Estado do Espirito Santo - 02.304.470/00017-4
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia - 31.777.550/00014-5
5.4 Determinagao de providéncias internas ao TCEES

Sugere-se que seja incluida a "Eletrificagcdo da frota do Transcol" como situ-
agao problema no inventario para selegédo de agdes de controle para subsidiar
o préximo Pace.

Sugere-se que seja incluido o "Reequilibrio econdmico-financeiro do Trans-
col" como situagao problema no inventario para selegao de ag¢des de controle
para subsidiar o proximo Pace.

Vitoria - ES, 14 de outubro de 2025
(assinado digitalmente)
MARINA DE OLIVEIRA POLESE
Auditora de Controle Externo
Matricula 203616
(assinado digitalmente)
ALAN BARBOSA COSTA
Auditor de Controle Externo
Matricula 204035
Supervisao:
(assinado digitalmente)
GUILHERME ABREU LIMA E PEREIRA

Auditor de Controle Externo
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O Relatoério de Auditoria 00015/2025 (evento 10) foi acompanhado dos Apéndice
00162/2025 (evento 11), Apéndice 00163/2025 (evento 12) e Anexo 04526/2025
(evento 13) a Anexo 05306/2025 (evento 43).

Ato continuo, a SEMOBI/ES juntou aos autos a Petigao Inicial 01915/2025 (evento 44)
— OFICIO/SEMOBI/GS/N® 200/2025 —, em resposta aos apontamentos formulados.
Impugnou-se os achados apresentados, sustentando que as conclusdes consignadas
se revelavam prematuras, uma vez que os estudos de natureza técnica, econémica e
juridico-institucional acerca da eventual substituicdo da frota de énibus a diesel por
veiculos elétricos ainda se encontravam em curso. Destacou-se, ademais, o interesse
do Estado em aderir ao programa federal de descarbonizagdo do transporte publico,
com apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES,
ressalvando, contudo, a inexisténcia, até o momento, de decisio definitiva, de contrato

firmado ou de modelagem estabelecida para a aquisicao da nova frota.

O expediente assinalou que a definicdo da politica publica esta condicionada a con-
clusdo dos estudos conduzidos por instituicbes especializadas, como a Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GlZ) e a Fundacgao Instituto de Pes-
quisas Econémicas (FIPE), incluindo a analise de viabilidade econémico-financeira.
Sustentou, nesse sentido, que os achados da auditoria podem gerar interpretacoes
imprecisas, por se basearem em premissas ainda ndo consolidadas. Reiterou, assim,
sua discordancia quanto as conclusdes apresentadas e defendeu que a avaliacdo dos
atos administrativos aguarde a finalizagao dos estudos técnicos, de modo a se apoiar
em fundamentos consistentes, reafirmando seu compromisso com a transparéncia, o

didlogo institucional e a responsabilidade na gestao publica. Confira:
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LS GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI

OFiCIO/SEMOBI/GS/N® 200/2025
Vitoria/ES, 03 de outubro de 2025.

llustrissima Senhora
MARINA DE OLIVEIRA POLESE
Auditora do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Referéncia: Oficio de Submisséo 03278/2025-1 - Manifestagdo acerca dos achados de
auditoria apresentados.

llustrissima Senhora Auditora,
Em atendimento ao Oficio n® 3278/2025-1, encaminhado por essa Egrégia Corte de Contas,

a Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI, por meio do presente
oficio, com a devida vénia e pleno respeito instituci apresenta 40 acerca

dos achados de auditoria elencados pela equipe técnica dessa Honrada Corte de Contas e
constantes do oficio de submissao.

Destaca-se que os apontamentos formulados, salvo melhor juizo, parecem partir de

conclusées que ainda se mostram prematuras, considerando que os estudos técnico-

e juridico-institucionais que 4o a formulagéo das diretrizes e decisdes

administrativas sobre o tema ainda se encontram em curso.

Importa evidenciar, com o devido respeito a ilustre equipe de fiscalizacao, que o Governo
do Estado manifestou oficialmente seu interesse em aderir ao Programa de
Descarbonizagao do Transporte Publico Urbano, iniciativa do Governo Federal no ambito
do Novo PAC, por meio do Programa Renovacéo de Frota, tendo sido selecionado para
participar da operagéo de crédito junto a0 BNDES. Ressalte-se, entretanto, que o Estado
ainda nd@o assinou o contrato para repasse dos recursos, tampouco definiu a modelagem
juridica e operacional da aquisi¢@o da nova frota, decisdo que permanece condicionada a
conclusao dos estudos em andamento, conduzidos pela GIZ (Projeto ACOPLARE) e FIPE,
os quais fomecerdo os subsidios técnicos necessarios para a escolha do
formato mais adequado.

Trata-se, por ora, de uma hipétese em estudo, cuja definicao final esta condicionada a
do dos técnicos conduzidos no ambito do projeto Acoplamento de Setores

Av Hassa Senhora da Penha, 744 ~ Ed. RS Trade Tower, 6% andar, Praia do Canto, V#6naiES 20 055130
= 3636 9609 - wuaw semob b

GINA 1

2

; L% GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI

e Economia Verde — ACLOPARE, fruto do Memorando de Entendimento firmado com a
agéncia de cooperagao interacional GIZ (Deutsche Gesellschaft fir Intemationale

Zusammenarbeit GmbH).

Somente apés a devida finalizagao e analise desses produtos técnicos, sera possivel ao
Estado deliberar sobre o assunto, com responsabilidade e fundamento técnico sobre a

e a conveniéncia da eventual de acordo com a discricionariedade
técnica e administrativa dos gestores publicos, respeitados os limites legais e os principios

que regem a Administragao.

Do mesmo modo, o Estudo de Viabili junto a FIPE

ainda nao foi concluido.

Nesse contexto, entende-se que os achados apresentados, embora Uteis para o
acompanhamento do controle externo, antecipam inferéncias sobre diretrizes ainda néo
consolidadas pela Administragao Publica, com projecédo de cenarios futuros e possiveis
deliberagoes administrativas, o que pode conduzir a diagnosticos parciais e conclusdes que
nzo refletem o estagio atual da formulagdo da politica publica em analise, ou mesmo induzir

& formago de juizos sobre hipéteses nao concretizadas.

Assim, manifestamos discordancia em relacdo aos achados de auditoria, entende-se
ser prudente aguardar a conclusdo dos estudos técnicos ainda em elaboragéo, para que a
avaliagdo dos atos administrativos se dé com base em fundamentos consolidados e

decisdes efetivamente adotadas.

Por fim, reafi a disposigio p desta Secretaria para o didlogo construtivo e

transparente com os orgaos de controle, bem como o compromisso com o rigor técnico, a

fiscal e a 4o de contas, principios que norteiam a

atuagdo da Administragdo Publica Estadual no i de projetos
como o de transigio energética no transporte coletivo.

Atenciosamente,

FABIO NEY DAMASCENO
de Estado de ili e
(ASSINADO ELETRONICAMENTE)

Av Nossa Senhora da Penha, 714 Fd RS Trade Tower, 6° andar, Praia do Ganto, VIonat:s 29 055 130
3636 9608 waw semobi 25 qov b

Em complemento ao expediente anteriormente colacionado aos autos, fora juntado
também a Peticao Inicial 01551/2025 (evento 46), acompanhada das Peca Comple-
mentar 29778/2025 (evento 47) a Peca Complementar 33670/2025 (evento 119), nas
quais o governo estadual apresenta informagdes sobre os Contratos de Concessao
n° 8/2014 e n° 9/2014, firmados pelo Governo do Estado do Espirito Santo para a
operagao do sistema de transporte coletivo metropolitano (TRANSCOL GV). A SE-
MOBI/ES relatou que todos os procedimentos foram conduzidos com transparéncia e
legalidade, por meio de licitagdes publicas. Além disso, destacou-se que a transicao
para uma frota elétrica integra a politica estadual de descarbonizagao e neutralizagao
das emissdes de gases de efeito estufa, alinhando-se as diretrizes de sustentabilidade

e inovagao tecnologica.
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OFiCIO/SEMOBI/GS/N® 159/2025

Vitoria (ES), 18 de agosto de 2025.

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES
A/C: llustrissimo Senhor Guilherme Abreu Lima e Pereira
Auditora - TCEES

Referéncia: Oficio 02809/2025-3
Assunto: Manifestagao sobre o Oficio de Submissao 02809/2025-3 — Comunicagao
de Fiscalizagao.

Prezado Senhor Guilherme Abreu Lima e Pereira,

Em atencdo ao Oficio 02809/2025-3, datado de 6 de agosto de 2025, e em
complemento a resposta ja encaminhada pela Companhia de Transportes Urbanos
da Grande Vitéria (CETURB/ES) por meio da CT.DP.0329/2025, vimos por meio deste
apresentar as informagdes adicionais e esclarecimentos solicitados, item a item,
visando a completa elucidagao dos pontos levantados por este Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES.

Iltem 1 — Copia dos Termos Aditivos dos Contratos de Concessao 8/2014 e 9/2014

Em complemento a resposta pela CETURB/ES, informamos que, no que tange ao
Iltem 1 do Oficio 02809/2025-3, referente a solicitagdo de cépia dos Termos Aditivos
dos Contratos de Concessao 8/2014 e 9/2014, a coépia do 3° Termo Aditivo,
juntamente com o coédigo do processo correspondente no sistema E-docs, sera
devidamente anexada a este expediente.

2025-2CSDFM - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  18/08/2025 15:22 PAGINA 1/4

Iltem 7 — Forma de aquisi¢cao das estagdes de recarga de energia dos 6nibus elétricos

No que concerne ao ltem 7, que solicita informagdes sobre a forma de aquisi¢cao das
estagbes de recarga de energia para os 6nibus elétricos em operagéo, esclarecemos
que o processo de aquisigao foi realizado por meio de um procedimento licitatério,
garantindo a transparéncia, a competitividade e a conformidade com a legislagao
vigente aplicavel as contratagdes publicas. A copia integral do processo licitatério,
contendo todos os detalhes, etapas da aquisicao, editais, propostas e homologacao,

Av. Nossa Senhora da Penha, 714 — Ed. RS Trade Tower, 6° andar, Praia do Canto, Vitéria/ES 29.055-130.
# 3636.9600 - www.semobi.es.gov.br
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encontra-se em anexo para sua verificagado e para demonstrar a lisura e a legalidade
do procedimento adotado, assegurando a melhor aplicagao dos recursos publicos.

ltem 10 — Processo(s) administrativo(s) de avaliagdo para revisdo e reequilibrio
econdmico-financeiro

Em relagéo ao Item 10, que demanda o processo administrativo de avaliagao para
revisdo e reequilibrio econdmico-financeiro dos Contratos de Concessao 8/2014 e
9/2014, informamos que a cépia integral do mesmo esta sendo anexada a este oficio.

Iltem 11 — Legislagcédo e/ou normativo com a descrigao da politica de mobilidade urbana
estadual que fundamente a aquisigao de 6nibus elétricos

Quanto ao Item 11, que questiona a fundamentagéo da aquisigao de 6nibus elétricos,
ressaltamos que esta iniciativa esta intrinsecamente alinhada e é parte integrante do
plano estratégico de descarbonizagdo e neutralizagdo das emissées de Gases de
Efeito Estufa (GEE) do Estado do Espirito Santo. Esta politica reflete 0 compromisso
inabalavel do governo estadual com a sustentabilidade ambiental, a inovagao
tecnologica e a promogao de uma mobilidade urbana mais limpa, eficiente e resiliente.
A transicdo para uma frota de transporte publico com menor impacto ambiental
contribui significativamente para os objetivos de desenvolvimento sustentavel, a
melhoria da qualidade do ar e a redugdo da pegada de carbono na Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, em consonancia com as diretrizes de politicas
publicas ambientais e de desenvolvimento urbano sustentavel, visando um futuro mais
verde para a populagao.

ltens 13, 14, 15 e 16 — Informacgdes sobre a aquisi¢cao e operagao dos 50 novos 6nibus
elétricos com recursos do BNDES/PAC

Por fim, no que diz respeito aos ltens 13, 14, 15 e 16, que solicitam informagées
detalhadas sobre o status da aquisigdo, a forma de aquisi¢gdo, o planejamento e a
solucao para a operagao de recarga dos 50 novos 6nibus elétricos a serem adquiridos
com recursos do BNDES/PAC, esclarecemos que as respostas a esses pontos
dependem diretamente da conclusdo dos estudos que estdo sendo diligentemente
conduzidos pela GIZ (Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
GmbH). Estes estudos sao fruto de um Memorando de Entendimentos celebrado entre
a GIZ e o Estado do Espirito Santo, por intermédio da Secretaria de Estado de
Mobilidade e Infraestrutura (SEMOBI), no ambito do projeto "Acoplamento de Setores
e Economia Verde - ACLOPARE". Este projeto visa aprofundar a analise de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental para a expansao da frota elétrica, incluindo
aspectos cruciais como a infraestrutura de recarga, a alocagdo de custos e o
cronograma de implementagdo. Tao logo esses estudos sejam finalizados e os

2025-2CSDFM - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  18/08/2025 15:22 PAGINA 2/ 4
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resultados consolidados, o que se espera ocorrer em breve, as informagées completas
e precisas referentes a esses itens serdo prontamente encaminhadas a este Tribunal,
garantindo a transparéncia e a atualizagdo sobre o andamento deste importante
projeto estratégico para a mobilidade sustentavel do estado.

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam
necessarios.

Atenciosamente,
FABIO NEY DAMASCENO

Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
(assinado eletronicamente)

18/08/2025 15:22 PAGINA3/4
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A CETURBI/ES, por sua vez, apresentou a Peticao Intercorrente 00444/2025 (evento
121), acompanhada da Pega Complementar 35759/2025 (evento 122), por meio da
qual requereu prazo adicional de 30 dias, além do prazo original de 3 de outubro, para

concluir o levantamento solicitado.

CETURBES

Estadual de Transportes Coletivos de P: do Estado do Espirito Santo

Vitoria/ES, 26 de setembro de 2025.

CT.DP.0413/2025

A Senhora
Marina de Oliveira Polese
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Referéncia: Submissao prévia de achados.

Prezada Senhora,

Cumprimentando-a cordialmente, em atengdo ao Oficio de Submissdo n°
03280/2025-7 e considerando o prazo estabelecido para o envio das
informagdes até o dia 03/10/2025, informamos que a Diretoria de Operagao,
area responsavel pelo levantamento dos dados solicitados, requereu prazo
adicional para conclusdo dos trabalhos.

Dessa forma, solicitamos a prorrogacdo por mais 30 (trinta) dias, a fim
de viabilizar a apresentagdo de resposta completa e adequada a esse
Respeitavel Orgdo.

Reiteramos o compromisso institucional da CETURB com a transparéncia e
com o integral atendimento as determinacdes desse Orgdo de Controle,
permanecendo a disposigdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem

necessarios.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

MARCELO CAMPOS MARCELO CAMPOS

ANTUNES:03171117797 ANTUNES03171117797
Dados: 2025.09.26 15:40:19-03'00'

MARCELO CAMPOS ANTUNES
Diretor Presidente

(27) 3232-4500 ¥

ceturb@ceturb.es.gov.br P4

www.ceturb.es.gov.br )

Av. Jerénimo Monteiro, 96 - Ed. das Repartigées Publicas - Centro - CEP: 29010-002 - Vitéria - ES @
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Ato continuo, proferiu-se o Despacho 29742/2025 (evento 125) encaminhado ao Con-
selheiro Relator, o qual propde, com base no Relatério de Auditoria 00015/2025
(evento 10), a notificagao do Governador do Estado, Sr. José Renato Casagrande,
da SEMOBI/ES, na pessoa do Sr. Fabio Ney Damasceno (Secretario de Estado), da
CETURBI/ES, na pessoa do Sr. Marcelo Campus Antunes (Diretor-Presidente), da
Fundacao Instituto de Pesquisas Econdémicas (FIPE) e dos consorcios Atlantico
Sul e Sudoeste, para que, no prazo de 30 dias, apresentassem justificativas, escla-
recimentos e documentos relativos aos achados da auditoria, assegurando-lhes o di-
reito de defesa e instruindo o processo com os elementos necessarios a apreciagao

das propostas de determinacédo e recomendacao. Confira:

Exm.° Sr. Conselheiro Relator Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,

Submetemos a vossa consideragdo o Relatério de Auditoria 15/2025-3
(evento 10).

Importante destacar que n&o foi elaborada a instrucéo técnica inicial, com
fundamento no Art. 316, § 2°, do Regimento Interno do TCEES (aprovado
pela Resolugao TC 261/2013).

Diante do que consta do relatério supracitado, sugere-se, com fulcro no Art.
63, inciso lll, da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c Art. 358, Ill, do
Regimento Interno deste Tribunal:

a) a NOTIFICAGAO do Governo do Estado do Espirito Santo, na pessoa do
Sr. Governador JOSE RENATO CASAGRANDE, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, apresente razdes de justificativa, esclarecimentos e documen-
tos que entender necessarios, em razdo do constante no Relatério de Audi-
toria 15/2025-3, Achados 2.4, 2.5 e 2.6, inclusive quanto as propostas de de-
terminagao e/ou recomendacgao.

b) a NOTIFICAGAO da Secretaria Estadual de Mobilidade e Infraestrutura -
Semobi, na pessoa de seu responsavel legal, Sr. Secretario FABIO NEY DA-
MASCENO, e da Ceturb-ES, na pessoa de seu responsavel legal, Sr. Diretor-
presidente MARCELO CAMPOS ANTUNES, para que, no prazo de 30
(trinta) dias improrrogaveis, apresentem razdes de justificativa, esclareci-
mentos e documentos que entenderem necessarios, em razdo do constante
no Relatério de Auditoria 15/2025-3, Achados 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6,
inclusive quanto as propostas de determinacao e/ou recomendacgao.

c) a NOTIFICAGAO, para oitiva, da Fundagao Instituto de Pesquisas Eco-
nomicas — FIPE, na pessoa do seu responsavel legal, para que, querendo,
apresente, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, razbes de justifica-
tiva, esclarecimentos e/ou documentos que entender necessarios, em razao
do constante no Relatério de Auditoria 15/2025-3, Achados 2.2 e 2.3, inclu-
sive quanto as propostas de determinagao e/ou recomendagao.

d) a NOTIFICAQAO, para oitiva, das empresas CONSORCIO ATLANTICO
SUL e CONSORCIO SUDOESTE, nas pessoas dos seus responsaveis
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legais, para que, querendo, apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias im-
prorrogaveis, razdes de justificativa, esclarecimentos e/ou documentos que
entenderem necessarios, em razdo do constante no Relatério de Auditoria
15/2025-3, Achado 2.1, inclusive quanto as propostas de determinacgao e/ou
recomendagao.

Por fim, sugere-se o encaminhamento, aos responsaveis, de cépia desta ma-
nifestagdo, bem como do Relatério de Auditoria 15/2025-3, juntamente com
os Termos de Notificagao.

Respeitosamente,
GUILHERME ABREU LIMA E PEREIRA
Coordenador do NDR

A proposta acolhida pelo Conselheiro Relator, mediante Decisdo Monocratica
00906/2025 (evento 126) fora, no entanto, in verbis:

DECISAO

Diante do que consta nos autos em epigrafe, em juizo monocratico, DECIDO
pela:

1. NOTIFICAGAO da Secretaria Estadual de Mobilidade e Infraestrutura —
Semobi, na pessoa de seu responsavel legal, Sr. Secretario FABIO NEY
DAMASCENO, e da Ceturb-ES, na pessoa de seu responsavel legal, Sr.
Diretor-presidente MARCELO CAMPOS ANTUNES, para que, no prazo
de 30 (trinta) dias improrrogaveis, apresentem razdes de justificativas,
esclarecimentos e documentos que entenderem necessarios, em razao do
constante no Relatorio de Auditoria 0015/2025-3, Achados 2.1, 2.2, 2.3,
2.4, 2.5 e 2.6, inclusive quanto as propostas de determinagéo e/ou reco-
mendacao;

2. NOTIFICAGAO, para oitiva, da Fundagéo Instituto de Pesquisas Eco-
noémicas — FIPE, na pessoa do seu responsavel legal, para que, que-
rendo, apresente, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, razbes
de justificativas, esclarecimentos e/ou documentos que entender neces-
sarios, em razao do constante no Relatério de Auditoria 0015/2025-3,
Achados 2.2 e 2.3, inclusive quanto as propostas de determinagao e/ou
recomendagao;

3. NOTIFICAGAO, para oitiva, das empresas CONSORCIO ATLANTICO
SUL e CONSORCIO SUDOESTE, nas pessoas dos seus responsaveis
legais, para que, querendo, apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias im-
prorrogaveis, razdes de justificativas, esclarecimentos e/ou documentos
que entenderem necessarios, em razao do constante no Relatério de Au-
ditoria 0015/2025-3, Achado 2.1, inclusive quanto as propostas de deter-
minagéo e/ou recomendagéo.

Fica os responsaveis cientes de que:

a) A comunicagao dos atos processuais ter-se-a como realizada quando con-
firmada por recibo assinado por pessoa encarregada de receber corres-
pondéncia, por membro da familia ou por empregado do responsavel, ou
ainda, quando efetivada a consulta eletrénica ao teor da comunicagao dos
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atos (art. 64, § 1°, incisos | e Il, da Lei Organica do TCEES e art. 359, §
2°, incisos | e I, do RITCEES);

b) A resposta ao termo de notificagdo devera observar o formato dos docu-
mentos aceitos pelo TCEES, de acordo com o disposto na Portaria Nor-
mativa 67/2020, que regulamentou a Instru¢do Normativa TC 61/2020;

Solicito que seja disponibilizado o acesso dos responsaveis a integri-
dade dos autos.

Findo o prazo, encaminhe-se o processo a Secretaria Geral de Controle Ex-
terno - SEGEX para uma nova Instrugao Técnica e, posteriormente, ao Minis-
tério Publico de Contas para emissao de Parecer.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro Relator

Na sequéncia foram expedidos os Termo de Notificacao 01548/2025 (evento 127),
Termo de Notificagdo 01549/2025 (evento 128), Termo de Notificagdo 01550/2025
(evento 129), Termo de Notificacdo 01551/2025 (evento 130), Termo de Notificacao
01552/2025 (evento 131). Foram juntadas as AR / Contrafé 03737/2025 (evento 132),
AR / Contrafé 03750/2025 (evento 134), AR / Contrafé 03751/2025 (evento 136), AR
/ Contrafé 03697/2025 (evento 138) e AR / Contrafé 04033/2025 (evento 140).

Os responsaveis apresentaram justificativas por meio dos seguintes documentos:
Resposta de Comunicacdo 01617/2025 (evento 139), Peticdo Intercorrente
00546/2025 (evento 142), Resposta de Comunicagao 01776/2025 (evento 145), De-
fesa/Justificativa 01451/2025 (evento 146) e Pega Complementar 45309/2025 (evento
148), Resposta de Comunicagao 00097/2026 (evento 149).

Os autos retornaram ao Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacao de Progra-
mas de Desestatizagdo e Regulagao (NDR) para elaboragcao da Instrugcao Técnica
Conclusiva 00755/2026 (evento 152). Analisou-se as irregularidades apontadas no
Relatério de Auditoria 00015/2025 (evento 10) a luz de toda a documentagao encar-
tada aos autos, sugerindo-se, ao final, a manutengao de cinco dos seis achados de
Auditoria, quais sejam:

A2 - Falhas nos estudos técnicos (Mantido): Confirmou-se que a Fundagéao

Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) entregou produtos incompletos
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(como o Relatério F1.3), omitindo dados operacionais dos énibus elétricos ja

em circulagdo, o que prejudica a avaliagdo dos impactos da frota.

A3 — Risco de desequilibrio econémico-financeiro (Mantido): O atraso na
entrega de produtos da Fase 2 pela FIPE impede o planejamento adequado e
a apuracao correta da compensacao financeira necessaria a inclusdo de novos

onibus.

A4 - Falta de fundamentagao na escolha da tecnologia (Mantido): A ITC
destacou que o Estado néo justificou tecnicamente por que escolheu 6énibus
elétricos em vez de outras tecnologias (como gas natural, biometano ou biodi-
esel) que, segundo o proprio Plano de Descarbonizagado do Estado, possuem

melhor custo-beneficio.

A5 — Deficiéncias de planejamento e riscos orgamentarios (Mantido): Foi
constatada a auséncia de regulamentagao sobre a operagcdo e manutencéo,
além de um risco juridico: a LDO 2025/2026 proibe repasses para empresas
privadas de fins lucrativos em investimentos que se incorporem ao seu patri-

monio (como os 6nibus).

A6 — Auséncia de fundamentagdao da modelagem (Mantido): Nao houve
analise de custo-beneficio para definir a forma de aquisigdo dos veiculos (sub-
vengao ou licitagcdo direta), tendo o modelo de subvencgao de 2/3 sido escolhido

antes da conclusao dos estudos.

Abaixo, segue a reprodugao da conclusio e proposta de encaminhamento apresen-

tadas pela Equipe Técnica:

4 CONCLUSAO

Com relagdo aos questionamentos levantados no Relatério de Auditoria
15/2025-3, do presente Processo TC 5819/2025-8, apos analises realizadas,
conclui-se pelos afastamento do achado “3.1 A1(Q1) - Alocagéo irregular de
custos operacionais e investimentos para o Poder Concedente”, com expedi-
cdo de determinacdes, e pela manutencdo dos achados “3.2 A2(Q1) -
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Auséncia de avaliagao sobre os impactos operacionais e econémicos causa-
dos pela renovacdo da frota com a utilizacdo de veiculos elétricos”, “3.3
A3(Q1) - Risco de desequilibrio econémico-financeiro dos contratos de con-
cessao em fungdo da realizagdo de investimentos, pelo Poder Concedente,
de encargo das concessionarias”, “3.4 A4(Q2) - Auséncia de fundamentagao
da deciséo de investimento em inclusdo de 6nibus elétrico no Transcol em
detrimento de outras estratégias de descarbonizagao da frota”, “3.5 A5(Q3) -
Deficiéncia de planejamento do projeto de inclusdo de Onibus elétrico no
Transcol” e “3.6 A6(Q2) - Auséncia de fundamentagdo da modelagem de in-
clusao dos 6nibus elétricos no Transcol”, com a expedi¢cao de determinagoes,
de acordo com a fundamentagéo contida nos respectivos subitens desta ITC,
conforme quadro a seguir:

ACHADO MANTIDO | DETERMINACAO |RECOMENDAGAO

3.1 A1(Q1) — Alocagéo irregular de NAO SIM NAO
custos operacionais e investimentos
para o Poder Concedente

3.2 A2(Q1) — Auséncia de avaliagdo SIM SIM NAO
sobre os impactos operacionais e
econdmicos causados pela
renovacgdo da frota com a utilizagéo
de veiculos elétricos

3.3 A3(Q1) — Risco de desequilibrio SIM SIM NAO
econdmico-financeiro dos contratos
de concessdo em fungdo da
realizagdo de investimentos, pelo
Poder Concedente, de encargo das
concessionarias

34 A4(Q2) - Auséncia de SIM SIM NAO
fundamentagdo da decisdo de
investimento em incluséo de 6nibus
elétrico no Transcol em detrimento
de outras estratégias de
descarbonizagéo da frota

3.5 A5(Q3) - Deficiéncia de SIM SIM NAO
planejamento do projeto de incluséo
de 6nibus elétrico no Transcol

3.6 AB(Q2) - Auséncia de SIM SIM NAO
fundamentagdo da modelagem de
inclusdo dos o6nibus elétricos no
Transcol

Quanto a responsabilizacdo dos envolvidos nos achados, salienta-se que o
RA 15/2025-3 nao imputou responsabilidades pelos achados.

Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos nesta ITC, os benefi-
cios potenciais esperados com a presente agédo de controle externo sao, nos
termos do item 2 NOTA TECNICA SEGEX 1, de 21 de marco de 2022, que
aprovou a versao 1.1 do Manual de Beneficios do Controle Externo do Tribu-
nal de Contas do Estado do Espirito Santo, constante do Anexo da Resolugéo
TC 290/2015, a expectativa de controle, a corregado de irregularidades e im-
propriedades, a prevenc¢ao de danos ao erario, ndo quantificados em razao
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de serem potenciais, e o fornecimento de subsidios para a atuagdo de outros
entes/o6rgaos publicos.

Por fim, cumpre destacar que, em cumprimento ao disposto no artigo 313,
inciso V, da Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES), foram feitas pesquisas no
sistema de jurisprudéncia (Mapijuris), nas Sumulas, nos Pareceres em Con-
sulta e nos Prejulgados desta Corte de Contas.

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto e com base nas analises realizadas no presente processo
TC 5819/2025-8, nos termos do artigo 329, § 6° c/c o artigo 207, caput, inciso
IV, do RITCEES, propoe-se:

5.1 a manutengao dos achados descritos nos subitens 3.2 a 3.6 desta
ITC, que correspondem, respetivamente, aos achados descritos nos subitens
2.2 a 2.6 do Relatério de Auditoria 15/2025-3, conforme segue:

5.1.1 A2(Q1) — Auséncia de avaliagao sobre os impactos operaci-
onais e econdmicos causados pela renovagao da frota com a uti-
lizagao de veiculos elétricos

Critérios: Constituicao Federal, art. 37; Lei Federal 12.587/2012, art.
22; Lei Federal 8.987/1995, art. 9°, §4°, e art. 10; Contrato
Semobi 8/2014, clausulas 17.2 e 17.3; Contrato Semobi
9/2014, clausulas 17.2 e 17.3; Contrato Semobi
183510101/2024, Termo de Referéncia; Lei Federal
14.133/2021, art. 5°, art. 104, lll e IV, art. 115, art. 117 e
art. 155, l e Il

5.1.2 A3(Q1) — Risco de desequilibrio econémico-financeiro dos
contratos de concessao em fungao da realizagao de investimen-
tos, pelo Poder Concedente, de encargo das concessionarias

Critérios: Constituicdo Federal, art. 37; Contrato Semobi 183510101
12024, Termo de Referéncia; Contrato Semobi 8/2014,
clausulas 17.2 e 17.3; Contrato Semobi 9/2014, clausulas
17.2 e 17.3; Lei Federal 12.587/2012, art. 22; Lei Federal
14.133/2021, art. 5°, art. 6°, XXIll, b, art. 104, Il e IV, art.
115, art. 117, art. 155, | e Il; Lei Federal 8.987/1995, art.
9°, §4°, art. 10.

5.1.3 A4(Q2) — Auséncia de fundamentacédo da decisao de investi-
mento em inclusao de énibus elétrico no Transcol em detrimento
de outras estratégias de descarbonizagao da frota

Critérios: Constituicdo Federal, art. 37; Guia ACB da Secretaria Es-
pecial de Produtividade e Competitividade do Ministério
da Economia; Plano de Descarbonizagao e Neutralizagao
das Emissdes de GEE do Espirito Santo; Constituigao Es-
tadual, art. 228; Lei Estadual 9.531/2010, art. 1°; Decreto
Estadual 5.387-R/2023, art. 3°; Decreto Estadual 6.178-
R/2025, art. 3°; Lei Complementar Federal 101/2000, art.
32, §19 Lei Federal 12.527/2011, art. 3°.

5.1.4 A5(Q3) — Deficiéncia de planejamento do projeto de inclusdo
de onibus elétrico no Transcol

Critérios: Regulamento do Municipio de Sdo Paulo, Portaria 2/2023
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito e Secretaria
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Municipal da Fazenda; Lei 12.190/2024, art. 41; Lei
12.485/2025, art. 41; Lei Federal 4.320/1964, art. 12, §6°,
art. 21; Lei Complementar Estadual 433/2008, art. 3°, §1°,
IV; Lei Federal 12.587/2012, art. 21 e art. 22; Lei Federal
14.133/2021, art. 5°, art. 11, § Unico, art. 12, art. 18.

5.1.5 A6(Q2) — Auséncia de fundamentagao da modelagem de in-
clusdo dos 6nibus elétricos no Transcol

Critérios: Constituicao Federal, art. 37; Lei Federal 12.587/2012, art.
21 e art. 22; Lei Federal 14.133/2021, art. 5°, art. 11, pa-
ragrafo Unico, e art. 18; Guia ACB da Secretaria Especial
de Produtividade e Competitividade do Ministério da Eco-
nomia.

5.2 Sugere-se, ainda, na forma do artigo 1°, incisos XVI e XXXVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (LOTCEES) c/c os artigos 207, IV e V, 300,
§ 3° e 329, § 7° da Resolugéo TC 261/2013 (RITCEES):

5.2.1 a expedicao de determinagao a Secretaria de Estado de Mobi-
lidade e Infraestrutura (Semobi), na pessoa do Sr. Secretario, com a
adverténcia de que o descumprimento injustificado podera acarretar a
imposicao da multa prevista no art. 135, IV, da LOTCEES, a fim de:

5.2.1.1 (I) no prazo de 30 dias, instaurar processo administrativo
com justificativas técnicas e juridicas (a) sobre o periodo de ava-
liacdo da nova tecnologia de frota, (b) sobre a alteragao do quan-
titativo inicial de 2 6nibus elétricos para 4 6nibus, (c) sobre a es-
colha das marcas, modelos e pregos dos énibus elétricos adqui-
ridos frente a outras opg¢des viaveis e (d) sobre a decisdo do Es-
tado de custear o consumo de energia elétrica do 6nibus; () for-
malizar e publicar o aditivo relativo a alteragdo contratual unila-
teral para a aquisicdo de 4 6nibus elétricos pelas Concessiona-
rias do Transcol e para custeio de energia elétrica pelo Poder
Concedente e (lll) considerar, no reequilibrio econdmico-finan-
ceiro dos contratos do Transcol, em curso, todos os aumen-
tos/redugdes de investimentos/custos experimentados pelas
partes contratantes em razdo da alteragcdo contratual unilateral
para a aquisicdo de 4 6nibus elétricos pelas Concessionarias e
para a aquisicdo de 2 estacgdes de recarga e custeio de energia
elétrica pelo Poder Concedente, tudo conforme fundamentagao
contida no subitem 3.1 desta ITC;

5.2.1.2 exigir que a Fundacgao Instituto de Pesquisas Econémi-
cas (Fipe), no &mbito do Contrato 2024.000018.35101.01, corrija
o Produto F1.3, de modo a incluir as informagées sobre cada tipo
de veiculo que compde a frota (com mengéo expressa aos Oni-
bus elétricos em operacdo), sobre quantidade de passageiros
cada tipo de veiculo transportou, sobre quantidade de quiléme-
tros cada tipo de veiculo percorreu e também sobre o consumo
especifico de cada tipo de veiculo por quildmetro rodado (inde-
pendentemente do valor dos combustiveis utilizados), sob pena
de retencdo de pagamentos futuros a contratada para compen-
sar o pagamento indevido pelo Produto F1.3, conforme funda-
mentacgao contida no subitem 3.2 desta ITC;
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5.2.1.3 no prazo de cinco dias, apresentar ao TCEES todos os
produtos entregues pela Fipe no ambito do Contrato Semobi
183510101/2024, contendo o escopo descrito no Termo de Re-
feréncia, e suas respectivas avaliagbes técnicas/aprovagdes/re-
provagdes realizadas pela Semobi e pela Ceturb, ou justificar,
fundamentadamente, a impossibilidade, conforme fundamenta-
¢ao contida no subitem 3.3 desta ITC;

5.2.1.4 (I) justificar, tecnicamente, de maneira prévia e funda-
mentada, a realizagdo de investimentos diretos pelo Estado do
Espirito Santo na frota do Sistema Transcol, para redugao de
emissao de gases de efeito estufa, através de robustos estudos
de avaliagdo custo-beneficio de cada uma das alternativas, con-
siderando (a) a utilizagao de gas natural, biometano, biodiesel,
diesel verde, hidrogénio, eletricidade, veiculos a diesel mais efi-
cientes, (b) programas de incentivo a utilizagdo do transporte co-
letivo, (c) a otica da sociedade, por meio da realizacdo de pes-
quisas, consultas e audiéncia publicas, (d) o custo de oportuni-
dade de cada opgéo, (e) o ciclo de vida de cada opgéo e seus
impactos ambientais da produgéo a operagao, (f) o calculo de
indicadores de viabilidade e (g) os custos diretos e indiretos de
cada alternativa, riscos, pontos fortes, pontos fracos, fraquezas
e oportunidades, de modo a produzir uma robusta fundamenta-
¢ao que respalde a decisao, e (/) no prazo de até 30 dias, autuar
no E-Docs, em ordem cronoldgica, os atos, agdes e estudos ja
desenvolvidos pela GIZ, devendo os demais atos, agdes e estu-
dos ser inseridos no E-Docs a medida que forem produzidos, em
cumprimento aos principios da publicidade e da transparéncia
administrativa, tudo conforme fundamentagéo contida no subi-
tem 3.4 desta ITC;

5.2.1.5. editar regulamento ou aditivo aos contratos do Transcol
a respeito da implantagédo, operagdo e manutengéo dos 6nibus
elétricos e estagdes de recarga, contendo no minimo as seguin-
tes obrigagdes (I) previsdo de necessidade de pareceres da Se-
cretaria de Planejamento e/ou da Secretaria da Fazenda que de-
monstrem a vantajosidade, em termos econdmicos, conside-
rando todo o periodo da concesséo, da realizagdo do repasse
estatal, em comparacgao a alternativa de realizagdo do investi-
mento exclusivamente com capital proprio dos operadores, (1)
autorizacao expressa do Poder Concedente para inclusdo de no-
vos Onibus elétricos, apds analise de adequagéo, ao Transcol,
do pregco do modelo de veiculo a ser adquirido, caso o Estado
adote o modelo de subvencgao/transferéncia de capital aos con-
sorcios, (lll) previsdo de que o valor a ser subvencionado nao
podera ser superior a diferenga entre os pregos de referéncia do
Onibus elétrico e do 6nibus a diesel, de acordo com os valores
calculados e divulgados periodicamente pela Semobi, conforme
a categoria de cada veiculo, constante do Anexo 1.3 do Edital
2/2014, caso o Estado adote o modelo de subvencao/transferén-
cia de capital aos consorcios, (IV) previsdo de transferéncia da
parcela estatal diretamente ao fornecedor do veiculo, sendo ve-
dada a transferéncia do recurso para os consorcios, caso o Es-
tado adote o modelo de subvencao/transferéncia de capital aos
consorcios, (V) previsdo de fiscalizagdo por parte da Ceturb (ou

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 46 de 177



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

= ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

de quem venha eventualmente a receber a incumbéncia de fis-
calizagdo do Transcol) das rotinas de manutengéo e operagéo
dos veiculos elétricos adquiridos com recursos publicos, com
vistas a evitar sua degradagéo prematura, (VI) previsdo de que
a reciclagem ou descarte de baterias ao fim de sua vida util deve
seguir todos os requisitos previstos nas legisla¢gdes nacional, es-
tadual e municipais aplicaveis, observadas também as diretrizes
estratégicas e as politicas estabelecidas pelas entidades finan-
ciadoras, (VIl) definicdo dos locais de instalacdo das estagbes
de recarga, suas quantidades e especificagdes e realizacdo das
tratativas formais com a EDP sobre a disponibilidade de carga
nos locais pretendidos e sobre a viabilidade técnica de suas ins-
talagdes, antes de realizar investimentos na eletrificagao da frota
do Transcol e (VIII) elaboragao de plano de agéo/cronograma
para treinamento de mao de obra de operagao e de manutengao
dos novos 6nibus elétricos e estagbes de recarga do Transcol e
realizacao efetiva do treinamento dessa mao de obra, antes de
realizar investimentos na eletrificacao da frota do Transcol, e (IX)
previsdo de que os investimentos estatais e suas repercussodes
na execugdo dos contratos de concessdo do Transcol sejam
considerados no equilibrio econémico-financeiro desses contra-
tos, obedecendo as normas contabeis, orgcamentarias e financei-
ras aplicaveis ao setor publico, tudo conforme fundamentagéo
contida no subitem 3.5 desta ITC; e

5.2.1.6. se abster de realizar investimentos na eletrificagdo da
frota do Transcol sem antes fundamentar adequadamente a me-
todologia/modelagem a ser adotada para inclusdo dos novos
6nibus elétricos, por meio de estudos de avaliagédo custo-bene-
ficio (ACB) de cada uma das alternativas, considerando, dentre
outros, a otica da sociedade, o custo de oportunidade de cada
alternativa, o célculo de indicadores de viabilidade, os custos di-
retos e indiretos de cada alternativa, riscos, pontos fortes, pontos
fracos, fraquezas e oportunidades, de modo a produzir uma ro-
busta fundamentagao que respalde a decisao, conforme funda-
mentacgao contida no subitem 3.6 desta ITC.

5.2.2 a expedigcao de determinagdo ao Governo do Estado do Es-
pirito Santo, na pessoa do Sr. Governador, com a adverténcia de que
o descumprimento injustificado podera acarretar a imposi¢cao da multa
prevista no art. 135, IV, da LOTCEES, a fim de:

5.2.2.1 (I) incluir na LDO previsao para realizar o repasse para
inclusao de 6nibus elétricos no Transcol, caso resolva implemen-
tar tal politica, tendo em vista a vedagao expressa constante nas
LDO 2025 e 2026 e (1l) incluir crédito orcamentario especifico
para o projeto de inclusdo dos O6nibus elétricos no Sistema
Transcol na Lei Orgamentaria Anual de 2026, tudo conforme fun-
damentacgao contida no subitem 3.5 desta ITC.

5.3 Sugere-se, ainda, que seja dada ciéncia ao Governo do Estado do Espi-
rito, na pessoa do Sr. Governador, a Procuradoria-Geral do Estado, na pes-
soa do Sr. Procurador-Geral do Estado, a Controladoria-Geral do Estado, na
pessoa do Sr. Controlador-Geral e a Secretaria de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura (Semobi), na pessoa do Sr. Secretario, do teor da decisao final
a ser proferida.
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5.4 Informa-se que que nao ha pedidos de sustentagdo por parte dos notifi-
cados.

(assinado digitalmente)

DILMAR GARCIA MACEDO
Auditor de Controle Externo

Matricula T-203.596

Supervisao:
(assinado digitalmente)
Henrique Rodrigues Fassbender de Rezende

Auditor de Controle Externo

Matricula T-203.681

Os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para elaboracao de Parecer.

E o que cumpre relatar.

3.1 ANALISE DAS IRREGULARIDADES

3.1.1 A1 (Q1) — Alocagao de custos operacionais e investimentos para o Poder

Concedente

Da alocacgao irregular de custos e investimentos (A1): O Estado (Poder Concedente) assumiu
investimentos e custos operacionais que, pela natureza do Contrato de Concessao, deveriam
ser das concessiondrias. Isso inclui a aquisicdo e instalacdo de estacbes de recarga (R$

582.000,00) e o pagamento de faturas de energia elétrica para os énibus em operagao.

O Achado A1 (Q1) - Alocacao de custos operacionais e investimentos para o
Poder Concedente — documenta a inversao da equacéao de riscos que estrutura qual-
quer relagcao concessoria: o Estado do Espirito Santo, na condi¢gao de Poder Conce-
dente, assumiu encargos financeiros — aquisicao de infraestrutura de recarga e cus-
teio continuo de energia elétrica — que, pela natureza juridica e pela literalidade dos
Contratos de Concessao n.° 8/2014 e n.° 9/2014, competem exclusivamente as con-

cessionarias privadas.
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A irregularidade n&o se circunscreve a um episodio pontual. Iniciada em setembro de
2022, ela se estende de forma continuada até pelo menos setembro de 2025, conso-
lidando um padréo de assung¢ao informal de despesas operacionais alheias ao era-
rio, sem amparo contratual, sem previsao orgamentaria especifica e sem qualquer
instrumento formal que discipline os termos, os limites e as contrapartidas desse com-

partiihamento atipico de custos.

O Relatorio de Auditoria 00015/2025 (evento 10) identificou que o Estado assumiu
encargos financeiros que, pela natureza da concessao, deveriam ser de responsabili-
dade exclusiva das concessionarias. O foco central reside na introducédo de quatro
6nibus elétricos na frota metropolitana e na infraestrutura necessaria para sua ope-
ragao. Essa situagao inverte a légica do Contrato de Concessao, onde o parceiro pri-
vado deve operar por sua conta e risco. Tal pratica favorece a ineficiéncia e aloca

recursos publicos em agdes sem o devido planejamento ou fundamentacéao legal.

Atualmente, a frota do Sistema TRANSCOL conta com quatro veiculos elétricos ad-
quiridos pelas concessionarias em 2022 e 2024, além de outros em fase de teste.

Os dados dos veiculos do tipo dnibus elétricos que foram objeto de cadastro
no Transcol sdo os seguintes:

Quadro 1 — Dados dos 6nibus elétricos usados no Transcol

Vei- Capaci- Chassi Placa Ano Fa- Data Valor na
culo dade brica- Nota Nota Fis-
Ce- (passa- c¢ao/Mo- Fiscal cal (R$)
turb geiros delo
senta-
dos)®
2234 31 +1 96JE2M27UPBO SFR- 2022/20 | 17/10/20 | 1.736.752,
3 PPD 00005 4ES2 23 22 32|
1429 31 +1 96JE2M27UPBO SFP- 2022/20 | 20/10/20 | 1.736.752,
8 PPD 00004 SESO 23 22 32
1624 31 +1 96JE2M27UPBO SFO- 2022/20 | 23/9/202 | 1.736.752,
4 PPD 00003 5J54 23 2 32
2429 31 +1 96JE2M27UPBO0 SFW- 2022/20 | 05/11/20 | 1.736.752,
0 PPD 00002 9B87 23 24 32
1499 38 93PBD463HPCO | JCJ-3A99 | 2023/20 | 18/8/202 | comodato
67 999095 23 5 (como-
dato)
1499 20 9BM382190SB35 GFG- 2024/20 | 27/2/202 | comodato
7 7585 8E12 25 5

6 Dados das notas fiscais para os veiculos 22343, 14298, 16244, 24290 e da ficha de cadastro para os veiculos 14996 e 14997.
7 Veiculo descadastrado em 26/05/2025.
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Vei- Capaci- Chassi Placa Ano Fa- Data Valor na
culo dade brica- Nota Nota Fis-
Ce- (passa- cao/Mo- Fiscal cal (R$)
turb geiros delo
senta-
dos)®
(como-
dato)

Fonte: Ceturb (Processos SEP 90162331, 90178319 e 90185676 e Proces-

sos E-docs 2024-6GZWB, 2025-KDMB7 e 2025-7G09P).

[.]

2. Classes de Veiculos

Os veiculos de transporte coletivo urbano de passageiros sdo definidos de
acordo com sua tipologia, composi¢ao e classe, considerando-se ainda as
caracteristicas técnicas e operacionais das linhas onde sao utilizados. A ta-
bela a seguir apresenta os tipos de veiculos classificados por classe segundo
sua capacidade, peso bruto e comprimento total, de acordo com a Norma

ABNT NBR 15570.

[.]

Tabela 1 — Caracteristicas dos Veiculos

Comprimento Total

Classe dos Veiculos Capacidade - Peso Bruto Total Maximo dos Veiculos
(Passageiros Sentados) (toneladas)
(metros)
Miniénibus Minimo de 18 8 9,60
passageiros sentagos
Midiénibus Minimo de 30 10 11,50
passageiros sentados
Onibus Basico Minimo de 30 16 14,00
passageiros sentados
Onibus Padron Minimo de 35 16 14,00**
passageiros sentados
Onibus Articulado Minimo de 40 26 18,60***
passageiros sentados
Onibus Biarticulado Minimo de 50 36 30,00
passageiros sentados

** Sao admitidos veiculos Padron de até 15 metros, desde que sejam dotados de terceiro eixo de apoio

direcional;

*** Sao admitidos veiculos com dimensdes e peso bruto superiores aos valores estabelecidos na tabela
desde que regulamentados pelo CONTRAN;

Embora os quatro 6nibus elétricos tenham sido adquiridos pelas concessionarias com

recursos proprios, a SEMOBI/ES custeou, por conta do erario estadual, a compra

e instalagao de duas estagdes de recarga no valor de R$ 582.000,00, instaladas

nos Terminais de Laranjeiras e Campo Grande sob o rétulo do projeto "Transcol

Mais Sustentavel".
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O Relatério de Auditoria 00015/2025 (evento 10) apontou que a decisao que ensejou
a despesa de mais de meio milhao de reais carece, contudo, de qualquer funda-
mentacgao técnica que demonstre por que o investimento na infraestrutura de
recarga — necessidade diretamente decorrente da opgao por 6nibus elétricos — de-
veria ser suportado pelo Poder Concedente e nao pelas préoprias concessiona-
rias que operam os veiculos e auferem os beneficios operacionais dessa tecno-

logia.

O modelo concessorio repousa sobre premissa fundamental: a exploragédo do servigo
publico é transferida a iniciativa privada por conta e risco da concessionaria. Tal

postulado encontra assento no art. 2.° da Lei n.° 8.987/19958 e constitui o nuicleo dife-

renciador do instituto em relacido a simples terceirizacdo ou contratacado de servicos.

Ao assumir o custeio da infraestrutura de recarga e o pagamento das faturas de ener-
gia elétrica das concessionarias, o Poder Concedente inverte, na pratica, a equagao
de riscos contratualmente estabelecida. A "atualidade" do servico — expressamente
exigida pela lei — constitui obrigacdo da concessionaria, n&o encargo transferivel ao
Estado sem a devida compensacéo tarifaria previamente pactuada e formalmente do-

cumentada.

8 Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| — poder concedente: a Uniéo, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre o servigo pu-
blico, precedido ou ndo da execugéo de obra publica, objeto de concess&o ou permisséao;
Il - concesséo de servigo publico: a delegacao de sua prestagao, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na moda-
lidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;
Il - concesséo de servigo publico precedida da execugao de obra publica: a construgéo, total ou parcial, conservagao, re-
forma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizag&o, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e
amortizado mediante a exploragéo do servigo ou da obra por prazo determinado;
IV — permissao de servigo publico: a delegagéao, a titulo precario, mediante licitagéo, da prestacéo de servigos publicos,
feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco.
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O comprometimento do

erario nao se limitou ao
desembolso inicial com

as estacées. A CE-

Concessionarias | _——,_ \ar de |\ Estado / Poder
. Privadas , jmentos: )y
TURB/ES passou a ar (Dever contratual de \ seln . : Concedente
renovar a frota) = ]

car mensalmente com

as faturas de energia

elétrica destinadas ao
carregamento dos vei-
culos — despesa tipicamente operacional, inerente a atividade concedida —, sem que
houvesse qualquer contrapartida formal das concessionarias, seja na forma de res-
sarcimento direto, seja de compensacao tarifaria expressamente registrada. Até o en-
cerramento da fase de fiscalizagdo, esses pagamentos totalizaram R$
109.723,18, com tendéncia de crescimento a medida que mais veiculos elétricos
forem incorporados a frota, consoante demonstram os dados do Quadro 2
abaixo.

Quadro 2 — Dados sobre consumo das estacdes de recarga dos Terminais de
Laranjeiras e de Campo Grande

Terminal Periodo Consumo Valor (R$)
Laranjeiras | Junho/2025 3.955,598 kWh (ponta) e 18.348,02
, 13.102,534 kWh (fora de ponta)
Numero da
Instalagao: .
016117315 | Maio/2025 3.381,188 kWh (ponta) e 17.175,42
2 12.831,852 kWh (fora de ponta)
Abril/2025 3.479,424 kWh (ponta) e 15.317,41
10.346,76 kWh (fora de ponta)
Margo/2025 3.332,808 kWh (ponta) e 14.171,86
8.653,542 kWh (fora de ponta)
Feve- 3.475,078 kWh (ponta) e 14.097,56
reiro/2025 8.457,316 kWh (fora de ponta)
Janeiro/2025 482,652 kWh (ponta) e 830,004 5.602,86
kWh (fora de ponta)
Campo Junho/2025 836,974 kWh (ponta) e 9.114,382 9.738,61
Grande kWh (fora de ponta)
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Terminal Periodo Consumo Valor (R$)
N d
Instalagdo. | Maio/2025 482,57 kWh (ponta) e 8.739,724 8.897,22
016117494 kWh (fora de ponta)
6
Abril/2025 230,174 kWh (ponta) e 4.257,932 6.374,22
kWh (fora de ponta)

Fonte: Processo E-Docs 2025-43LJ1

O comprometimento futuro do erario € ainda mais preocupante: a SEMOBI/ES infor-
mou que, encerrado o prazo de garantia das estagdes, a manutengao preventiva

e corretiva também ficara a cargo do Estado.

Configura-se, assim, ndo uma contrapartida transitéria de um programa piloto, como
sustenta a defesa, mas uma subvengao econémica informal e permanente — ope-
racional em sua esséncia, ainda que nao reconhecida como tal nos instrumentos or-
¢amentarios e contratuais. Os custos que, pela légica do modelo concessorio, deve-
riam compor o risco do concessionario sdo progressivamente transferidos ao erario,
sem registro adequado, sem autorizagao legislativa especifica e sem a transparéncia

exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Edital n.° 2/2014 ¢ inequivoco ao atribuir as concessionarias o encargo de renova-
cao da frota, incluindo a adocao de tecnologias mais eficientes. Esse dever néo é
contingente: integra a propria esséncia do risco empresarial assumido pelo concessi-

onario ao celebrar o contrato.

A exigéncia de adequagao ambiental — como o cumprimento das normas do Pro-
conve P8 — néo representa imposi¢cao superveniente extraordinaria que justifique a
socializagdo dos custos com o erario; €, ao contrario, obrigagéo previsivel e inerente
a evolucao regulatodria do setor, que o concessionario diligente deve incorporar ao seu
planejamento de longo prazo. A escolha do meio tecnoldgico para atingir eficiéncia
contratual e conformidade ambiental é risco e responsabilidade da concessionaria —

ndo do Poder Concedente.
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A fiscalizagao constatou que a aquisicao das estacdes de recarga foi processada sem

os estudos técnicos preliminares que a magnitude do investimento e a natureza da

decisao exigiam. Nao foram apresentadas analises de custo-beneficio que comparas-

sem as alternativas de compra e locagdo, tampouco indicadores de eficiéncia que

respaldassem a opgéo pelo investimento direto em detrimento de outras modalidades.

Essa lacuna ndo € detalhe procedimental: é sintoma de uma decisao tomada antes

de qualquer avaliagdo técnica rigorosa, o que por si s6 compromete a regularidade do

gasto publico. Confira:

Os Contratos de Concessao 8/2014 e 9/2014 (Anexo 4526/2025-2), em suas
subclausulas 17.2 e 17.3, estabelecem que qualquer alteragdo nos encargos
das Concessionarias, para mais ou para menos, deve ser precedida de ana-
lise de impacto econdmico-financeiro e, caso ndo encontre o proporcional

ajuste
posto.

de remuneragdo, o equilibrio econémico-financeiro deve ser recom-

CLAUSULA XVII
DA REVISAO DA TARIFA

17.1. O valor do prego/km referencial de remuneragdo da CONCES-
SIONARIA, independente dos reajustes ocorridos na forma da clausula
anterior, sera revisado ordinariamente a cada dois anos, ou extraordi-
nariamente a qualquer momento, sempre que ocorrerem quaisquer si-
tuagdes que possam afetar o equilibrio econédmico-financeiro da con-
cessao, para que seja analisada a manutencao da equacéao originaria
entre os encargos e as receitas da concessdo. Caso seja constatado,
conforme as regras do presente CONTRATO e do Edital de Licitacao,
o desequilibrio econémico-financeiro, sera procedida a Revisdo da TA-
RIFA USUARIO.

17.2. Qualquer alteragéo nos encargos da CONCESSIONARIA devera
ser precedida de prévia analise de impacto econémico-financeiro. Caso
a referida modificagdo ndo encontre o proporcional ajuste de remune-
ragao, devera o CONCEDENTE recompor o equilibrio econémico-fi-
nanceiro deste CONTRATO.

17.3. Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a revisao dar-se-a,
dentre outros, nos seguintes casos, além daqueles ja previstos no pre-
sente instrumento e no EDITAL, que poderao ocorrer simultaneamente
ou nao:

a) Ressalvados os impostos sobre a renda, sempre que forem criados,
alterados ou extintos tributos que incidem sobre o servigo ou a receita
da CONCESSIONARIA ou sobrevierem disposicdes legais, de com-
provada repercuss&o nos custos da CONCESSIONARIA, para mais ou
para menos, conforme o caso;

b) Sempre que houver acréscimo ou supressao dos encargos previstos
neste CONTRATO, no Edital de Licitagdo e/ou em seus anexos, para
mais ou para menos, conforme o caso;
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c) Sempre que houver alteragéo unilateral deste CONTRATO, que
comprovadamente altere os encargos da CONCESSIONARIA, para
mais ou para menos, conforme ocaso.

17.3.1. Para efeito de revisao dos valores de prego/km, a idade média
maxima da frota sera de 4 (quatro) anos para minidénibus, mididénibus,
Onibus basico e 6 (seis) anos para 6nibus padron, 6nibus articulados e
Onibus biarticulados. Caso a idade média da frota de qualquer lote seja
inferior a 4 (quatro) anos para minidénibus, midiénibus, 6nibus bésico e
6 (seis) anos para 6nibus padron, articulados e biarticulados, para fins
de revisao, considerar-se-a que todos os veiculos possuem 4 e 6 anos
de idade, respectivamente.

17.3.2. Os veiculos adquiridos para operagcdo do sistema BRT seréo
considerados, para efeito de revisdo tarifaria, com a sua idade real nos
primeiros 06 anos de operagao do sistema BRT.

17.4. O processo de revisdo sera realizado sempre que ocorrer quais-
quer das situagdes previstas no presente CONTRATO que imponham
a sua ocorréncia e tera inicio, de oficio, pelo CONCEDENTE, ou medi-
ante requerimento formulado pela CONCESSIONARIA.

17.5. Nos processos de revisao, a afericdo do prego/km de reequilibrio
do contrato sera realizada através das planilhas apresentadas pela
CONCESSIONARIA na PROPOSTA FINANCEIRA vencedora da lici-
tagéo, assegurando-se a proteg¢ao, ao longo do contrato, da TIR (Taxa
Interna de Retorno) real e ndo alavancada constante na PROPOSTA
FINANCEIRA.

17.6. O novo prego/km, calculado em qualquer das hipéteses de revi-
s&0, incorporara o novo calculo da TARIFA USUARIO, na forma esta-
belecida na clausula XVI deste contrato e do Edital, especialmente de
seu Anexo VIII, cabendo ao PODER CONCEDENTE fixar o novo valor
de TARIFA USUARIO correspondente.

[..]

O projeto "Transcol Mais Sustentavel”, além de carecer de fundamentagéao técnica

adequada, ressente-se de formalizagdo documental minima. A auséncia de processo

administrativo estruturado e de analise juridico-legal prévia nao é mera falha procedi-

mental acessoria: é a condicdo que permitiu que decisdes sobre a alocagao de recur-

sos publicos relevantes fossem tomadas a margem dos controles institucionais, sem

demonstracéo de proporcionalidade, sem transparéncia e sem o exame previo da Pro-

curadoria Geral do Estado — PGE que a lei impde. A informalidade, aqui, ndo é aci-

dente — é o0 ambiente que torna possivel a irregularidade.

Em sua defesa, a SEMOBI/ES sustentou que as conclusdes da Auditoria seriam pre-

maturas, ante a conclusdo ainda pendente dos estudos econdmicos a cargo da
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Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE), e que o fornecimento da infra-
estrutura de recarga constituiria contrapartida legitima ao programa piloto de eletrifi-
cacao. Na mesma linha, alegou que o interesse publico na descarbonizagéo da frota
justificaria a participagao direta do Estado nessa fase experimental, condicionando

qualquer regulamentagao a conclusao dos estudos do projeto ACOPLARE.

Os consorcios operadores, por seu turno, sustentaram que a adoc¢ao dos 6nibus elé-
tricos nao foi decisao autbnoma, mas imposi¢ao unilateral da SEMOBI/ES formalizada
por oficio, o que tornaria o auxilio estatal na infraestrutura uma decorréncia necessaria
e legitima da determinagao do Poder Concedente. Argumentaram ainda ser credoras
do Estado em razdo do diferencial de custo entre os veiculos elétricos e os convenci-
onais, postulando que o equilibrio econémico-financeiro seja apurado de forma sisté-

mica ao longo dos 14 anos remanescentes do Contrato.

A Instrugcao Técnica Conclusiva 00755/2026 (evento 152) concluiu que a determina-
cao para aquisicao dos Onibus elétricos foi implementada mediante alteracédo contra-
tual verbal ou por simples oficio — modalidade que, além de violar os Principios da
Transparéncia e da Publicidade, impediu o controle social e o exame prévio pela PGE.
A auséncia do Termo Aditivo obrigatorio nao € irregularidade sanavel pela boa-fé das
partes: € vicio que contamina toda a estrutura da alteracao contratual, pois suprime a
publicidade dos atos, obscurece a redistribuicao de riscos operada informalmente e
torna impossivel verificar, com segurancga, quais foram as bases e os limites da pac-

tuacao efetivamente realizada entre Estado e concessionarias. Veja:

3.1.5 Analise

Em sintese, o achado aponta que é ilegal a assungéo das despesas de ins-
talagdo de duas estacdes de recarga de 6nibus elétricos e de custeio do con-
sumo de energia elétrica desses veiculos, por entender que a iniciativa de
adquirir tais veiculos teria sido das concessionarias, em cumprimento ao de-
ver contratual de atualizagéo da frota, de acordo com as exigéncias ambien-
tais aplicaveis.

No entanto, € possivel verificar no evento 148, fls. 16-17, que a aquisicéo dos
veiculos elétricos foi determinada pelo Poder Concedente, através do OFI-
CIO/SEMOBI/GS/N° 581/2021, de 25/11/2021, como se vé a seguir:
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Solicitamos que a renovagao de frota programada para o Sistema TRANSCOL para o ano de
2022, contemple a aquisicdo de no minimo 2 dnibus 100% elétricos, com ar condicionado,
piso baixo com no minime 12 m de comprimento, com objetivo além dos descritos
anteriormente, de melhor avaliar essa nova tecnologia, bem como os beneficios dela
advindos.

Solicitamos ainda que seja encaminhado a esta SEMOBI as caracteristicas e especificagbes

técnicas, bem como o layout do veiculo para aprovagdo previa.

Atenciosamente,

FABIO NEY DAMASCENO
Secretaric de Estado de Mcbilidade e Infraestrutura
(assinado eletronicamente)

Nota-se pelo texto acima que a Semobi determinou unilateralmente uma al-
teracdo na operagao do servigo, sem realizar o aditivo contratual para tanto
(que deveria ter sido publicado para conhecimento de terceiros), descum-
prindo, assim, o principio da transparéncia administrativa, decorrente do prin-
cipio da publicidade dos atos administrativos, bem como o disposto nos arti-
gos 38, paragrafo unico, e 65, |, a, da Lei 8.666/93, aplicavel ao presente caso
em razao do disposto no art. 190 da Lei 14.133/2021 a seguir colacionado:

Lei 8.666/93

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as de-
vidas justificativas, nos seguintes casos:

| — unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequacgéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢gao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos con-
tratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Lei 14.133/2021

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada
em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas
na legislagao revogada. (g.n.)

Importante destacar que o aditivo contratual ndo se presta apenas a registrar
reequilibrios econémico-financeiros, servindo para formalizar e dar publici-
dade a todas as alteragdes contratuais, devendo, por representar uma altera-
¢ao a avenga inicial, ser previamente examinada e aprovada pela PGE.

E a imposicado as concessionarias de adquirir os 6nibus elétricos, quando o
contrato originalmente n&o previa tal obrigagao, € uma alteracéo das especi-
ficagdes contratuais que deveria ter sido formalizada por aditivo, devidamente
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publicado, com parecer prévio da PGE, independentemente de ter sido deci-
dido eventual reequilibrio econdmico-financeiro.

Além disso, todas as condi¢des dessa alteragdo contratual, como possiveis
subsidios/aportes em aquisicdo de estacdes de recarga e custeio de con-
sumo de eletricidade, deveriam ter ficado expressas no aditivo, assim como
o periodo de testes da nova tecnologia, os modelos dos veiculos e equipa-
mentos a serem adquiridos e a orgamentagdo dessas aquisi¢cdes, ja que,
como afirmado pelos notificados, mesmo os 6nibus tendo sido adquiridos pe-
las concessionarias, todos esses custos serao incluidos no processo de revi-
sao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, o que ndo ocorreria se as
renovagdes de frota tivessem acontecido como previsto inicialmente no con-
trato, pois se tratava de uma obrigagao alocada as concessionarias.

Ou segja, a alteragdo contratual verbal modificou a alocagéo contratual de ris-
cos ao determinar a aquisi¢ao de Onibus elétricos pelas concessionarias.

Dessa forma, o Poder Concedente passou a compartilhar o risco de aquisi¢ao
dos 6nibus elétricos, em relagao a diferenca de preco dos dnibus convencio-
nais, assim como as concessionarias devem suportar o risco de redugéo dos
custos de manutengéo e consumo dos 6nibus elétricos em comparagao com
os dos Onibus convencionais.

Por esses motivos, refuta-se a alegagdo das concessionarias de que séo
credoras do Estado pelo prego de aquisicdo dos 6nibus elétricos, conside-
rando apenas a aquisicdo das estagbes de recarga e o custeio da energia
pelo Estado, pois devem ser considerados também os custos que a conces-
sionaria nao teve para a aquisicdo dos 4 énibus convencionais, a redugao
dos custos de operagdo e manutencdo em comparagao com os dos 6nibus
convencionais, o valor residual dos 6nibus elétricos em relagao ao valor resi-
dual do 6nibus a combustao e a vida util dos 6nibus elétricos em relagao aos
Onibus a combustéo.

Sobre a alteragado contratual verbal perpetrada, deve ser registrado que nao
se pode aceitar que o Estado do Espirito Santo, de quem se espera uma boa
governanga contratual, faga alteragdes verbais em contrato de tamanha rele-
vancia social e econdmica e implemente alteragdo tdo importante, unilateral-
mente, sem ao menos formalizar e dar publicidade através de termo aditivo,
permanecendo incégnitas e ndo expressas quais foram as bases da alteracao
contratual, pois (I) ndo se sabe por quanto tempo perdurara a avaliagdo da
nova tecnologia, (/) o quantitativo inicial de 2 énibus elétricos foi alterado ver-
balmente para 4 6nibus, sem qualquer explicacédo formal e (Ill) ndo existem
documentos devidamente organizados em processo administrativo que am-
parem marcas, modelos e valores dos 6nibus adquiridos frente a outras op-
¢des viaveis.

Assim, a alteragédo dos contratos do Transcol para aquisi¢gdo dos dnibus elé-
tricos por determinagao do Poder Concedente e para aquisi¢ao das estagdes
de recarga e custeio da energia pelo Estado padece de transparéncia e pu-
blicidade, configurando grave desrespeito aos mais basilares principios da
administrag&o publica.

Além disso, contrariamente ao que afirmou o Sr. Secretario de Estado de Mo-
bilidade, se ficar demonstrado que os dnibus elétricos e as estagdes de re-
carga foram adquiridos com prejuizo ao erario, frente a outras aquisigcoes re-
alizadas por outros entes publicos ou em desacordo com precos de mercado,
e que esse sobrepreco ficou a cargo do Estado do Espirito Santo no processo
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de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, os agentes responsaveis
podem ser condenados a ressarcir os prejuizos causados ao Estado.

Nesse ponto, oportuno destacar que a licitagao para a compra das estagdes
de recarga pela Semobi incorreu em grave erro de orcamentacao ao nortear
o preco do certame apenas em 3 orgamentos obtidos com potenciais forne-
cedores e, descumprindo, assim, o disposto no artigo 23 da Lei 14.133/2021
ao utilizar sem qualquer justificativa apenas a solicitagdo de orgamentos com
fornecedores, ignorando as demais diretrizes do artigo, como a pesquisa de
precos constantes de bancos de dados publicos, a pesquisa de contratagoes
similares feitas pela Administragao Publica e a pesquisa na base nacional de
notas fiscais eletronicas.

Essa grave falha procedimental poderia ter gerado enorme prejuizo ao erario
do Estado, pois o valor do objeto licitado foi de R$ 3.225.333,33 (evento 90,
fls. 3-4), enquanto na fase de lances do pregao eletrénico o objeto foi adjudi-
cado por R$ 582.000,00, pela mesma empresa que apresentou orcamento
de R$ 3.000.000,00 na fase interna de orgamentacéo da licitagdo, como se
poder verificar no evento (108).

Nao se esta afirmando que o Poder Concedente ndo poderia ter imposto a
aquisicao dos dnibus elétricos e assumido a aquisigao das estagdes ou o cus-
teio da energia elétrica, mas nao deveria ter feito, justamente pelos riscos
incorridos e porque foi contratada uma concessao de servigo publico que tem
como uma de suas premissas mais fortes a melhor expertise e flexibilidade
do privado para fazer investimentos.

Mas, se mesmo desconsiderando a boa pratica em contratos de concesséao
de servigo publico, o Estado quisesse se aventurar por este caminho, como
de fato fez, deveria ter formalizado todas as condigbes da alteragdo em adi-
tivo contratual, independentemente do concomitante reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, pois este envolve outras variaveis que estdo em dis-
cussao no &mbito administrativo.

N&o obstante, é certo que o projeto de eletrificagédo difere e muito da situagéo
vivenciada durante a pandemia de Covid-19, nao tendo o carater emergencial
daquela época que justificasse a assungéo de custos operacionais pelo Es-
tado, uma vez que as tarifas refletem o custo do servigo e o Estado ja imple-
menta subsidio tarifario, sendo ineficiente criar um custeio operacional em
cenario de normalidade.

Ainda mais em um contexto em que as empresas ja dispunham de estacdes
de recarga e vinham custeando o consumo de energia de seus 6nibus elétri-
COS, uma vez que, se o problema era a localizagao das estagbes, como justi-
ficado no evento 27 (processo licitatério para aquisicdo das estacdes de re-
carga — colacionado na integra nos eventos 78-111), poderia ter sido feita
apenas a realocagao das estacdes de recarga existentes para dentro dos ter-
minais e as concessionarias continuariam a custear o consumo de energia
elétrica.

Mesmo carecendo de um aditivo formal e publicado, entende-se que a alte-
ragdo contratual foi implementada unilateralmente pelo Poder Concedente,
como prova o OFICIO/SEMOBI/GS/N°581/2021 (evento 148), razéo pela qual
nao se pode considerar ilicita a op¢cdo de adquirir as estagbes de recarga e
de custear a energia elétrica, sendo indispensavel, porém, que todas as alte-
ragdes contratuais decorrentes da experiéncia de eletrificagdo da frota sejam
formalizadas em termo aditivo a ser publicado pelo Poder Concedente.
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Tal conclusdo ndo afasta, contudo, a necessidade de expedi¢do de determi-
nagdes a Semobi para (I) instaurar processo administrativo com justificativas
técnicas e juridicas (a) sobre o periodo de avaliagdo da nova tecnologia de
frota, (b) sobre a alteragdo do quantitativo inicial de 2 dnibus elétricos para 4
onibus, (c) sobre a escolha das marcas, modelos e pregos dos 6nibus elétri-
cos adquiridos frente a outras opgdes viaveis e (d) sobre a decisao do Estado
de custear o consumo de energia elétrica do 6nibus; (1) formalizar e publicar
o aditivo relativo a alteracao contratual unilateral para a aquisicao de 4 6nibus
elétricos pelas Concessionarias do Transcol e para custeio de energia elétrica
pelo Poder Concedente e (lll) considerar todos os aumentos/redugdes de in-
vestimentos/custos experimentados pelas partes contratantes em razdo da
alteragado contratual unilateral para a aquisicdo de 4 6nibus elétricos pelas
Concessionarias e para a aquisicdo de 2 estacOes de recarga e custeio de
energia elétrica pelo Poder Concedente no reequilibrio econdmico-financeiro
dos contratos do Transcol em curso.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado e a expedicao de
determinagao a Semobi a fim de: (I) no prazo de 30 dias, instaurar processo
administrativo com justificativas técnicas e juridicas (a) sobre o periodo de
avaliagdo da nova tecnologia de frota, (b) sobre a alteragdo do quantitativo
inicial de 2 6nibus elétricos para 4 6nibus, (c) sobre a escolha das marcas,
modelos e precgos dos dnibus elétricos adquiridos frente a outras opgdes via-
veis e (d) sobre a decisdo do Estado de custear o consumo de energia elétrica
do 6nibus; (/) formalizar e publicar o aditivo relativo a alteragdo contratual
unilateral para a aquisicdo de 4 6nibus elétricos pelas Concessionarias do
Transcol e para custeio de energia elétrica pelo Poder Concedente e (Ill) con-
siderar, no reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos do Transcol, em
curso, todos os aumentos/redugdes de investimentos/custos experimentados
pelas partes contratantes em razao da alteragao contratual unilateral para a
aquisicao de 4 6nibus elétricos pelas Concessionarias e para a aquisi¢gdo de
2 estagbes de recarga e custeio de energia elétrica pelo Poder Concedente.

O processo licitatério das estagdes de recarga concentrou, em si, falha de governanga

que por si so justificaria a manutencao do achado. Destacam-se:

I. Insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP): a instru¢do ndo contem-
plou andlise comparativa de custo-beneficio entre as modalidades de compra e
locacgéo, tampouco apresentou indicadores de eficiéncia administrativa que jus-
tificassem o gasto publico, contrariando o disposto no art. 18 da Lei n.°
14.133/2021 e as boas praticas de governancga publica;

Il. Erro grosseiro de orgamentagao: a diferenga abismal entre o valor estimado
(R$ 3,2 milhdes) e o valor adjudicado (R$ 582 mil) — desvio superior a 80% —
indica deficiéncia grave no processo de levantamento de precos referenciais,

comprometendo a isonomia e a competitividade do certame;
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lll. Auséncia de parametros de eficiéncia: a compra das estagdes foi realizada
sem que ficassem demonstrados indicadores de desempenho, metas de redu-
¢ao de custos ou métricas de eficiéncia energética que respaldassem a deciséo

administrativa.

Essas falhas de planejamento integram o achado como elemento indissociavel, pois
revelam que a assuncao de custos pelo Estado ndo decorreu de processo decisorio

rigoroso, mas de improvisagao administrativa.

O Relatério de Auditoria 00015/2025 (evento 10) apontou falhas graves no processo
licitatério das estagdes de recarga, indicando um grave erro de orgamentacao. O
valor de referéncia para o certame foi fixado em R$ 3.225.333,33, com base em ape-
nas trés orgamentos obtidos de potenciais fornecedores, em manifesta contrariedade

ao art. 23 da Lei n.° 14.133/2021, que impde o cotejo com bancos de dados publicos,

com contratagdes similares da Administracdo e com a base nacional de notas fiscais

eletronicas.

O resultado é revelador: o objeto foi adjudicado por R$ 582.000,00 — desvio
superior a 80% em relagcao ao prego de referéncia —, pela mesma empresa que
havia apresentado orcamento de R$ 3.000.000,00 na fase interna. A discrepancia
nao sugere simples erro metodolégico. Evidencia que o Estado estava prestes a
pagar mais de cinco vezes o valor de mercado por um bem adquirido sem os
parametros minimos de pesquisa exigidos pela legislagao vigente. Embora a
competicdo no pregao tenha evitado o prejuizo imediato, a falha procedimental per-
manece juridicamente relevante e demonstra o grau de improviso que caracterizou

todo o projeto.

A assuncao de custos operacionais como a energia elétrica é considerada ineficiente
em cenario de normalidade. O Estado ja implementa subsidio tarifario, sendo inade-

quado criar novos custeios operacionais informais sem justificativa.
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Concluiu-se que o achado deve ser mantido devido a permanéncia da irregularidade
financeira, nos termos propostos pela Instrugdo Técnica Conclusiva 00755/2026
(evento 152).

3.1.2 A2 (Q1) — Auséncia de avaliagao sobre os impactos operacionais e econo-

micos causados pela renovagao da frota com a utilizagao de veiculos elétricos

Da Auséncia de avaliagao de impactos (A2): Nao foi realizada uma avaliagcdo adequada sobre os
impactos operacionais e econémicos da renovagao da frota com veiculos elétricos antes de
iniciar a iniciativa; e, da Inexecucgao parcial de contrato técnico (A2): Identificou-se que a Fipe,
contratada para realizar estudos de reequilibrio, entregou produtos incompletos, omitindo a ava-

liagdo do passivo regulatério relacionado aos énibus elétricos.

O Achado A2 (Q1) documenta uma dupla omissao do Estado que, em sua combina-
¢cao, compromete a propria racionalidade da politica de descarbonizagdo do Sistema
TRANSCOL: Auséncia de avaliagao sobre os impactos operacionais e economi-

cos causados pela renovagao da frota com a utilizagao de veiculos elétricos.

De um lado, o Poder Concedente ndo produziu nem exigiu qualquer avaliagéo técnica
propria sobre os impactos operacionais e econdmicos da inser¢ao de 6nibus elétricos
na frota — permanecendo, desde 2022, em dependéncia absoluta das informacdes
prestadas pelas concessionarias que deveria fiscalizar; de outro, ao contratar a Fun-
dacgao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) para suprir essa lacuna analitica, a
SEMOBI/ES pagou integralmente por produto que ndo cumpria o escopo contratado,
chancelando, com recursos publicos, um retrato deliberadamente incompleto do sis-
tema que administra. Nao se trata de falha episédica: revela-se um padrao de gestao
em que o controle cede lugar a informalidade e o rigor técnico é substituido pela con-

veniéncia do momento.

Confira o teor do Relatdrio de Auditoria 00015/2025 (evento 10):

O Termo de Referéncia (TR) apresenta a descrigao dos produtos objeto do
contrato (Anexo 4540/2025-2, fls. 34-69). A Figura a seguir, contida no TR,
mostra o cronograma de entregas previsto.
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mis1 | misz | mEs3 | mEsa | miss | mEse | mEs7 | mise | miso | mEsio
PRODUTOS 15 [ 30 45 | 60| 75 | 90 | 105|120 135 ] 150| 165 | 180 195 | 210 225 | 240 255 | 270| 315 | 330

PT  |Plano de Trabalho F1|F

F1.1 |Relatério Ecandmica Preliminar F1|F1

F1.2 |Relatdrio Juridico Preliminar F1|F1

£2.1 |Obtencho de Relatérios Eletrdnicos de Oferts e Matrizes Origens &
Destinos
F13 |Relatério Técnico FL|F1|F1|FL

F1.4 |Relatério de Inspegdo Técnica do SBE FL|FL|FL|F[F

F15 |Relatbrio de Andlise dos Impactos das Medidas Adotadas na Pandemia FL|F|F|F|FR

F1.6 |Relatirio de Consolidaglo - Final FL|F1

F17 |Relatério Executivo F1|F1

[Proposta de Novos Minerdrios, Capacidades. Veiculares ¢ Tabelas de
Paridas

| Apresentaco ¢ andlise de allernalivas para eventual recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeir dos Contratos de Concessio (eveniual)

“omparativo de (Capex) ¢ Custos
Operacionais (Opex)

F2.5 |Cilculo das Remuncragdes Contratuais F2 | F2

F26 |Relatbrio de Consolidagio - Final F2 |52

F2.7 |Relatbrio Executivo F2 | F2

gura 2 — Cronograma de entregas do Contrato com a Fipe.
Fonte: Semobi.

Especificamente sobre a inclusdo de 6nibus elétricos na frota do Transcol, o
Termo de Referéncia consignou conforme a seguir:

3. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO E ESPECIFICAGAO DO PRODUTO

A presente contratagédo tem a finalidade de dar cumprimento as dispo-
sicdes contratuais previstas nos Contratos de Concesséao n° 008/2014
e n° 009/2014, que preveem a necessaria revisao tarifaria ordinaria a
cada dois anos, ndo promovida desde 2018 em razédo da pandemia
ocasionada pela COVID19, que alterou sobremaneira a realidade da
demanda do transporte publico.

Visando avaliar o desequilibrio dos contratos em razao da nao revisao
tarifaria desde o periodo referenciado, bem como no intuito de identifi-
car os impactos ocasionados pela pandemia em confronto com as me-
didas adotadas pelo Governo para mitiga-los, sem prejuizo da neces-
sidade de modernizagéo das Concessdes as melhores praticas, os es-
tudos, objeto do presente Termo de Referéncia, deverao ser elabora-
dos de forma a atender aos seguintes objetivos:

FASE 1 - ANALISE DO PASSIVO REGULATORIO: IDENTIFICAGAO
DOS EVENTOS DE DESEQUILIBRIO MATERIALIZADOS DESDE A
ULTIMA REVISAO TARIFARIA

Identificar e avaliar os possiveis desequilibrios econédmicos dos Con-
tratos de Concesséo 008/2014 e 009/2014, considerando os eventos
materializados desde a ultima revisao tarifaria promovida pelo Poder
Concedente, considerando, sem a elas se limitar, as medidas de emer-
géncia adotadas durante a pandemia da COVID-19 (incluindo determi-
nagao de ofertas de viagens, subsidios pagos, compra de combustivel,
aquisicdo de mascaras de protegdo para motoristas e cobradores, e
demais insumos e medidas eventualmente adotados pelo Poder Pu-
blico), inclusive confrontando o estudo apresentado pelas Concessio-
narias (anexo). Ainda devem ser objeto analise para o dimensiona-
mento do passivo regulatério:
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[.]

b) Avaliar os impactos operacionais e econémicos sobre os Con-
tratos de Concessao, causados pela absorgio do sistema municipal
de Vitdria, pela eliminagao do posto de cobrador e renovacao da frota
com a utilizacdo de veiculos com ar-condicionado e veiculos elétri-
cos, bem como eventuais impactos da incluséo do Sistema Municipal
de Vila Velha, e absorg¢ao do Sistema Mao na Roda;

[.]

FASE 2. REVISAO DA REDE DE TRANSPORTE E DAS TECNOLO-
GIAS VEICULARES

[.]

c) Dimensionar os investimentos (veiculos e demais itens) e cus-
tos operacionais (pessoal, energia, materiais e servigos) para a
rede proposta, considerando alternativas de energia limpa como
a eletricidade e o biometano;

d) Calcular as Tarifas de Remuneragao, para as diversas tecnolo-
gias veiculares analisadas, abordando as diferentes capacidades
de lotagao e as diferentes solugdes de energia de tragao; sugerir
as adaptagcdoes econdmicas nos contratos de concessao.

[.]
[9.n]

A avaliagéo sobre os impactos operacionais e econémicos causados pela re-
novacéo da frota com a utilizacdo de veiculos elétricos €, portanto, objeto da
Fase 1 que constitui andlise do passivo regulatério na qual devem ser iden-
tificados os eventos de desequilibrio materializados desde a ultima revisao
tarifaria.

Ja o prognéstico com a avaliagao de cenarios de alternativas de energia
limpa como a eletricidade e o biometano e com o dimensionamento de
investimento e solugdes econdémicas, sido produtos da Fase 2°.

Como visto no achado anterior, houve alocacéo irregular de investimentos e
de custos operacionais (estagbes de recarga e energia) para realizagao do
servigo objeto do Transcol.

Assim, o evento “aquisicdo de duas estagées de recarga pela Semobi
com manutencgao e alimentagao realizada pela Ceturb” e a apuragao so-
bre a necessidade de compensagao em revisao tarifaria constituem par-
cela do passivo regulatério sobre os impactos operacionais e econdémi-
cos causados pela renovagao da frota com a utilizagao de veiculos elé-
tricos.

[.]

Para dimensionar e equacionar o passivo regulatério acumulado desde a ultima revi-
sao tarifaria, a SEMOBI/ES celebrou o Contrato n.° 183510101/2024 com a

9 Em e-mail juntado ao Processo E-docs 2023-LN1QB em 1°/9/2025 (Anexo 4541/2025-7, fls. 10-12), o gestor do contrato com
a Fipe manifesta preocupacéo quanto ao cronograma e necessidade de prorrogacao.
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Fundacao Fipe pelo valor de quase R$ 6 milhées. O Termo de Referéncia estrutu-
rou o trabalho em duas fases complementares e sequencialmente dependentes: a
Fase 1, de natureza diagndstica, incumbia a Fipe identificar os eventos de desequili-
brio ja materializados — entre eles, expressamente previsto no item "b", a avaliagcéo
dos impactos operacionais e econémicos decorrentes da renovagao da frota com ve-
iculos elétricos. A Fase 2, de carater prospectivo, dependeria dos dados levantados
na Fase 1 para projetar cenarios de tecnologia e propor adapta¢gdes econémicas aos
contratos. A légica é elementar: sem diagnéstico fiel do presente, qualquer prognos-

tico do futuro sera construido sobre base metodolégica comprometida.

A irregularidade materializou-se na entrega do Produto F1.3 — Relatério Técnico de

levantamento de oferta e demanda. O documento dedicou-se a analise dos impactos

da pandemia e a absorcido das linhas municipais de Vitoria, omitindo por completo

qualquer referéncia aos quatro 6nibus elétricos que, a época, ja operavam experimen-

talmente no sistema desde 2022 e 2024. A omisséo nao é lacuna metodoldgica tole-

ravel: & supressdo de fatos ja consumados que integram, por definigdo, o passivo
regulatério a ser dimensionado. Veiculos em operagao nao sao hipdteses a projetar

— sao realidade a documentar. Confira o que diz o Relatério a respeito:

O fiscal do contrato com a Fipe emitiu manifestagcido em 15/8/2025 especifi-
camente sobre Relatério Técnico F1.3 (Anexo 4542/2025-1, fls. 7-9) no qual
nao aponta a auséncia de avaliagcao do passivo regulatério sobre os impactos
operacionais e econdmicos causados pela renovagéo da frota e conclui que
o relatério atende aos requisitos previstos no contrato e no termo de referén-
cia, necessitando de aprimoramento e esclarecimentos em outros pontos.

Ainda que a renovagéo de frota atual com uso de Onibus elétricos tenha sido
pouco representativa (de quatro a seis unidades), a ndo entrega de escopo
contratado configura irregularidade e pode representar superfatura-
mento por antecipagdo de pagamento e/ou pagamento indevido°.

Além disso, a nao entrega de produtos da Fase 1 compromete a realiza-
¢ao da adequada e suficiente avaliagado para decisdo pela captagao do
recurso para a aquisicdo de 50 novos onibus elétricos e estagoes de
recarga com recursos do BNDES. Isto porque a necessidade de compen-
sacgao financeira por eventual renovagao de frota com uso significativo de éni-
bus elétricos requer a analise considerando os custos no ciclo de vida do
objeto, o que poderia ser subsidiado pela avaliacdo dos impactos

10 A apuracao desse efeito n3o foi incluida no escopo da presente auditoria.

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 65 de 177


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento/PorModulo?modulo=Fiscalizacao&idReferencia=548#idDocumentoAtual=4632020

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

s ESTADO DO ===
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

operacionais e econdmicos causados pela renovacgao da frota com a utiliza-
¢ao de quatro veiculos elétricos (evento que constitui parte do passivo regu-
latorio).

Como visto no achado sobre a alocagéo irregular de investimentos ao Poder
Concedente, os 6nibus elétricos com data de fabricagdo em 2022, adquiridos
pelas concessionarias, apresentaram prego de compra de R$ 1.736.752,32 e
os 6nibus com padrao Euro 6, que atendem a fase P8 do Proconve, com ano
de fabricacdo em 2023, também adquiridos pelas concessionarias, apresen-
taram pregos de compra em torno de R$ 600.000,00. Apesar da diferenga de
investimento, & necessaria analise comparativa considerando os custos no
ciclo de vida do objeto, ou seja, seus custos de manutengao, operacao e des-
carte além de avaliar o proprio dimensionamento quantitativo.

A consequéncia direta € um diagnodstico estruturalmente viciado. Um relatorio de

oferta e demanda que n&o individualiza os dados por tecnologia de propulsdo nao

retrata o sistema real —

Analise do Relatério F1.3 (Processo E-docs 2023-LN1QB) - 42 P4ginas Entregues.

retrata uma versao sim-

+ 0 Que Foi Entregue 2% 0 Ponto Cego Pago olificada e conveniente
- Evolugdo de dados operacionais . 2003 A
(2020-2024). Zero mengio a frota de 426 £ dele. Custos de ener-

- Impacto da Pandemia de Covid-19.

onibus elétricos ja operantes.

- Zero dados sobre quilometragem gia, rendimento por qui-
2 : L percorrida pelos elétricos
_O?%qrgao das linhas municipais de BlahTinGs. Idmetro frequéncia de
itoria. ’
s : ; - Zero dados de consumo de = .
- Superposicdo de linhas e matrizes energla por km rodade. manutencao e perfil de

Origem/Destino.

Em 03/09/2025, o Estado autorizou o pagamento integral de R$ 599.456,00

por um produto executado parcialmente, configurando risco de dano ao erario.

utilizagao diferem subs-
tancialmente entre vei-

culos elétricos e a die-

sel; amalgama-los em um unico retrato compromete todas as etapas analiticas sub-

sequentes e, por extensdo, a acuracia do proprio reequilibrio econémico-financeiro

que o contrato com a Fipe se propde a fundamentar.

Malgrado a entrega manifestamente incompleta, a SEMOBI/ES autorizou o paga-

mento integral de R$ 599.456,00 a Fipe. O fiscal do contrato emitiu ateste de con-

formidade sem registrar a auséncia da analise sobre a tecnologia elétrica — conduta
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que contraria frontalmente o art. 117 da Lei n.° 14.133/2021", que imp&e ao gestor

do contrato a verificagdo efetiva do cumprimento das obrigacdes avengadas antes de
qualquer desembolso. Pagar integralmente por produto parcialmente entregue néo é
mera irregularidade procedimental: € pagamento sem contraprestagao proporcional,
que viola o Principio da Economicidade e expde o erario a risco concreto de prejuizo

— independentemente de a falha ser posteriormente corrigida pela contratada.

A gravidade do achado se aprofunda quando se constata que o desconhecimento so-
bre os custos reais dos Onibus elétricos ndo decorre apenas da falha da Fipe: ele é
estrutural a gestdo do Sistema TRANSCOL.

Questionada pela Auditoria, a CETURB/ES confirmou que os dados de manutencao
e operacao dos veiculos elétricos sao controlados exclusivamente pelos consércios
privados, sem qualquer monitoramento independente pelo Poder Concedente. Essa

delegacéao de fato da informagao operacional aos proéprios fiscalizados viola o art. 23

1 Art. 117. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representan-
tes da Administragédo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratagao de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigéo.
§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, determinando
o que for necessario para a regularizagéo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes, a situagao
que demandar decis&o ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao, que
deverao dirimir duvidas e subsidia-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na execugao contratual.

§ 4° Na hipétese da contratacéo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverdo ser observadas as seguintes regras:

| — a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das
informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuigao propria e exclu-
siva de fiscal de contrato;

Il — a contratagao de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das informagdes recebidas
do terceiro contratado.
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da Lei n.° 8.987/1995"? e o art. 3.°, inciso IV, da Lei n.° 12.587/2012'3, que atribuem

ao poder concedente a prerrogativa irrenunciavel de fiscalizar a execugéo do contrato.

O Estado que depende do concessionario para saber o que o concessionario

faz nao fiscaliza — acompanha passivamente.

Em sua defesa, a Fipe sustentou que os impactos dos énibus elétricos seriam tratados
na Fase 2, de analise prospectiva, e que a Fase 1 teria escopo estritamente operaci-

onal.

Porém, o argumento nao resiste ao confronto com o proéprio instrumento contratual:
foi o Termo de Referéncia — elaborado pela SEMOBI/ES — que posicionou a avalia-
¢ao dos veiculos elétricos dentro da Fase 1, no item dedicado ao diagnostico do pas-
sivo regulatério. Mais revelador ainda foi o desfecho da defesa: a prépria Fipe acabou
admitindo que o seu relatorio ndo individualizou dados operacionais basicos — quilo-
metragem, passageiros transportados e consumo especifico por tecnologia — confir-

mando, com suas proprias palavras, a procedéncia do achado.

12 Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:
| — ao objeto, a area e ao prazo da concessao;
Il — ao modo, forma e condi¢des de prestagao do servigo;
Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servigo;
IV — ao precgo do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao das tarifas;
V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteragédo e expansao do servigco e consequente modernizagao, aperfeicoamento e ampliagéo dos
equipamentos e das instalagoes;
VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizacao do servico;
VII - a forma de fiscalizagao das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de execugao do servigo, bem
como a indicagao dos 6rgaos competentes para exercé-la;
VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua forma de aplicagao;
IX — aos casos de extingdo da concessao;
X — aos bens reversiveis;
XI — aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas a concessionaria, quando for o caso;
XIl — as condigdes para prorrogagao do contrato;
XIll — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagédo de contas da concessionaria ao poder concedente;
XIV - a exigéncia da publicacdo de demonstracdes financeiras periédicas da concessionaria; e
XV — ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.
Paragrafo unico. Os contratos relativos a concesséo de servigo publico precedido da execugéo de obra publica deverao,
adicionalmente:
| — estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugéo das obras vinculadas a concesséo; e
Il — exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigag¢des relativas as obras vinculadas a concessao.
13 Art. 3.° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte, de
servigos e de infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio. [...]
IV — transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de passageiros acessivel a toda a populagdo mediante paga-
mento individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo poder publico.
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A magnitude econbmica da

decisao sobre este achado Onibus Padrio Euro 6 Onibus Elétrico
(Combustao) (Data ref: 2022)
compromete e torna a irregu— R$ 1.736.752,32
CUSTOS RS 600.000,00 (Aquisigéo - qgase 3x maior)
laridade ainda mais grave. O (Capox) (Acuisiggo) RS 582.000,00 (Duas Estagdes
de Recarga pelo Estado).
Estado avalia captar R$ 150 &R
mihdes junto ao BNDES  cwsre ot e A o armnge
L. . L. OCULTOS (Opex) oncessionarios ao Estad(_)), Ma}nu!engéodebaterias.
para adquirir 50 énibus elétri- g0 de décads b sqie o s = 4
cos — veiculos cujo custo

un Ité r|0, de R$ 1 ,7 m | I h éo’ Pagar por um estudo de reequilibrio que ignora o ciclo de vida (TCO - Total

Cost of Ownership) de um ativo 300% mais caro é subsidiar a ineficiéncia.

supera em quase trés vezes

o de um Onibus Diesel Euro 6.

Uma decisao de investimento desta envergadura exige, como pressuposto minimo de
razoabilidade administrativa, o conhecimento dos dados reais de desempenho dos
quatro veiculos elétricos ja em operagdo — custo de energia por quildmetro, frequén-
cia de manutengao, vida util das baterias, perfil de degradagdo. Sem esses dados, o
Estado decide com base em proje¢gdes tedricas da contratada, ndo em evidéncias
empiricas do proprio sistema. Planeja, portanto, as cegas — e as cegas compromete

0 erario.

As causas identificadas pela Instrugdo Técnica Conclusiva 00755/2026 (evento 152)
revelam falha sistémica, nao episddica: a equipe de fiscalizagao do contrato aceitou
produto que nao atendia ao Termo de Referéncia sem registrar a divergéncia, sem
convocar reuniao de alinhamento para exigir corre¢cao e sem adotar quaisquer medi-
das de glosa ou retengao proporcional. A auséncia de registros formais dessas trata-
tivas — que deveriam anteceder cada desembolso — nao € mero descuido burocra-
tico; € a supressdo dos mecanismos que tornam possivel a responsabilizacdo dos

agentes e a eventual recuperagao de recursos pagos indevidamente.

Os efeitos em cadeia desta omissao comprometem toda a arquitetura do processo de

reequilibrio econémico-financeiro do Sistema TRANSCOL. Sem diagndstico fiel da
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Fase 1, os calculos da Fase 2 serdo construidos sobre base metodoldgica deficiente,
com risco de revisdes tarifarias que nao reflitam o custo real do servico — podendo
tanto onerar o erario com compensacdes excessivas as concessionarias quanto pre-
judicar o usuario por subestimagao de custos que se materializarao posteriormente
em tarifas. A inseguranca juridica resultante néo é abstrata: ela se projeta diretamente
sobre a validade e a proporcionalidade de todo o processo de recomposi¢cdo do equi-

librio contratual, cujo resultado vinculara Estado, concessionarias e usuarios por anos.

A Instrucao Técnica Conclusiva 00755/2026 (evento 152) concluiu pela manutengao
do achado e determinou que a SEMOBI/ES exija da Fipe a corre¢ao integral do Pro-
duto F1.3, com prazo de 60 dias, incluindo a individualizacdo dos dados operacionais
por tecnologia de propulsdo — passageiros transportados, quildmetros percorridos e
consumo especifico por quildbmetro — sob pena de retengao de pagamentos futuros.
A medida é necessaria, mas insuficiente para apagar o vicio ja consumado: o paga-
mento de R$ 599.456,00 por produto defeituoso ja ocorreu, e a corregdo futura do
relatério ndo desfaz o prejuizo imediato ao erario nem elimina a responsabilidade dos

agentes que atestaram conformidade sem a devida verificagdo. Veja:

[...]
3.2.5 Analise

Diversamente do que alegou a Semobi, a manifestacdo da Fipe foi exata-
mente a confissdo do que o RA 15/2025-3 constatou, ou seja, a completa
omissao no Produto F1.3 a respeito da insercdo ja ocorrida dos dnibus elé-
tricos no sistema Transcol, como se vé a seguir:

Os efeitos da insercdo ja ocorrida, de alguns onibus elétricos, €, sim, escopo da Fase 1. O
Produto F1.3 tem por objetivo identificar a evolugio da oferta e da demanda no sistema, sendo
um relatorio estritamente operacional. Analisa passageiros, frotas e quilometros percorridos, ao
longo da execugdo contratual. Ndo aborda a parte financeira, custos e desequilibrios. Nesse

sentido, o combustivel ou a forma de energia dos 6nibus ndo sdo parte deste escopo.

Tal confissdo da Fipe confirma, também, a falha de atuagdo da Semobi e da
Ceturb ao ndo exigirem da Fipe a corregao do Produto F1.3, de modo a iden-
tificar a evolugédo da oferta e da demanda no sistema, como um relatério es-
tritamente operacional, que analisa passageiros, frotas e quildbmetros percor-
ridos.

Discorda-se da afirmacéao da Fipe no sentido de que o combustivel ou a forma
de energia dos 6nibus n&o sao parte do Produto F1.3, pois o retrato da frota
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e os dados de sua operagao nao serao fidedignos para orientar a futura parte
econdmico-financeira da analise se ndo forem individualizados os dados ope-
racionais de cada tipo de veiculo, de modo a avaliar se é vantajoso, econé-
mico e financeiramente falando, substituir os énibus a combustéo por 6nibus
elétricos.

Assim, para que os produtos seguintes do contrato tenham as necessarias
informagdes sobre a quantidade de passageiros transportados, tipo e quanti-
tativo da frota e quildmetros percorridos, € necessario que o Produto F1.3
contenha as informacdes sobre cada tipo de veiculo que compde a frota,
quantos passageiros cada tipo de veiculo transportou, quantos quilémetros
cada tipo de veiculo percorreu e também o consumo especifico de cada tipo
de veiculo por quildmetro rodado (independentemente do valor dos combus-
tiveis utilizados), pois esses sdo dados estritamente operacionais, que néo
envolvem questdes econdmico-financeiras, e serao fundamentais para apu-
rar as questdes econdmico-financeiras a serem tratadas na Fase 2 do con-
trato com a Fipe.

De outro norte, entende-se que a deficiéncia apontada no RA 15/2025-3 em
relacdo ao Produto F1.3, apesar de poder ser corrigida pelo Fipe, representa
pagamento contrario ao interesse publico € ndo deveria ter sido autorizado
pela Semobi, pois equivale a aceite de produto defeituoso.

Assim, a Semobi deve exigir que a Fundacao Instituto de Pesquisas Econé-
micas (Fipe), no ambito do Contrato 2024.000018.35101.01, corrija o Produto
F1.3, de modo a incluir as informagfes sobre cada tipo de veiculo que com-
pde a frota (com mengéo expressa aos Onibus elétricos em operagéo), sobre
quantidade de passageiros cada tipo de veiculo transportou, sobre quanti-
dade de quildmetros cada tipo de veiculo percorreu e também sobre o con-
sumo especifico de cada tipo de veiculo por quildbmetro rodado (independen-
temente do valor dos combustiveis utilizados), sob pena de retencéo de pa-
gamentos futuros a contratada para compensar o pagamento indevido pelo
Produto F1.3.

Diante do exposto, sugere-se a manutengao do achado, e a expedigao de
determinagao a Semobi a fim de exigir que a Fundacgéo Instituto de Pesqui-
sas Econdmicas (Fipe), no ambito do Contrato 2024.000018.35101.01, corrija
o Produto F1.3, de modo a incluir as informagdes sobre cada tipo de veiculo
que compde a frota (com mencao expressa aos Onibus elétricos em opera-
¢céo), sobre quantidade de passageiros cada tipo de veiculo transportou, so-
bre quantidade de quildmetros cada tipo de veiculo percorreu e também sobre
o consumo especifico de cada tipo de veiculo por quildmetro rodado (inde-
pendentemente do valor dos combustiveis utilizados), sob pena de retengéo
de pagamentos futuros a contratada para compensar o pagamento indevido
pelo Produto F1.3.

A SEMOBI/ES efetuou o pagamento integral do Produto F1.3 no valor de R$

599.456,00 (quinhentos e noventa e nove mil, quatrocentos e cinquenta e seis

reais) sem que o relatorio entregue contemplasse o escopo contratual na sua totali-

dade. A fiscalizagédo do contrato concedeu o ateste sem registrar a auséncia de ana-

lise sobre a tecnologia elétrica.
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Essa conduta configura falha grave de governanga contratual por dois motivos auto-

nomos e cumulativos:

|. Pagamento sem contraprestagao integral: remunerar integralmente produto
parcialmente entregue equivale a enriquecer sem causa o contratado, em pre-
juizo do erario. O Principio da Economicidade (art. 70 da CF/88) impde que o
desembolso de recursos publicos seja proporcional ao servigo efetivamente

prestado;

Il. Ateste sem verificagcao adequada: o art. 117 da Lein.®° 14.133/2021 impde ao

fiscal do contrato o dever de verificar o cumprimento das obriga¢des do contra-
tado. A aprovacao de produto sem confronta-lo com o Termo de Referéncia

representa omissdo funcional passivel de responsabilizagéo.

O risco de dano ao erario, neste caso, nao € hipotético: esta materializado no paga-
mento realizado e na auséncia de mecanismo de glosa ou desconto proporcional a

parcela ndo executada.

A irregularidade se aprofunda quando se constata que o Estado ndo dispde de qual-
quer dado proprio sobre os custos operacionais dos 6nibus elétricos. Questionada
sobre o tema, a SEMOBI/ES declarou que aguardaria os estudos da Fipe para obter
tais informagdes. A CETURB/ES, por sua vez, confirmou que os controles de manu-

tencdo e operacao sao exercidos exclusivamente pelas concessionarias.

Essa dependéncia absoluta de informagdes geridas pelos préprios concessionarios

viola o dever de fiscalizagdo que incumbe ao Poder Concedente.

A consequéncia pratica € grave: sem dados independentes sobre o consumo energé-
tico por quilébmetro, os custos de manutengao de baterias e o perfil de degradagao dos
veiculos, o Estado nao possui condigbes técnicas de avaliar o custo-beneficio da ele-
trificacdo da frota — decisdo que envolve veiculos cujo custo unitario supera R$ 1,7

milh&o, valor quase trés vezes superior ao de um Onibus Diesel Euro 6.
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A auséncia de dados individualizados por tecnologia de propulsao nao é falha circuns-
crita ao Produto F1.3. Ela tem efeitos em cadeia sobre toda a politica de descarboni-

zacao do transporte metropolitano:

a) Imprecisao no reequilibrio: sem o diagndstico correto da Fase 1, os calculos
da Fase 2 serao construidos sobre base metodoldgica deficiente, gerando risco

de revisoes tarifarias que nao reflitam o real custo do servico;

b) Risco de compensag¢oes inadequadas: a imprecisao nos estudos pode resul-
tar em pagamentos a maior ou a menor as concessionarias, comprometendo o

equilibrio financeiro do sistema e o interesse do usuario na modicidade tarifaria;

c) Planejamento futuro comprometido: a auséncia de indicadores de eficiéncia
energética por quildmetro e de analise do ciclo de vida dos veiculos elétricos —
incluindo o descarte de baterias — priva o Estado de parametros técnicos para
decisdes sobre futuras aquisi¢cdes, eventualmente financiadas com recursos do
BNDES.

A modernizagéao tecnolégica exige, por sua propria complexidade, maior rigor técnico

na fiscalizacdo — nao sua flexibilizagao.

Concluiu-se que o achado deve ser mantido, nos termos propostos pela Instrucéao
Técnica Conclusiva 00755/2026 (evento 152).

3.1.3 A3 (Q1) — Risco de desequilibrio econémico-financeiro dos Contratos de
Concessao em fungao da realizagao de investimentos, pelo Poder Concedente,

de encargo das concessionarias
Do Risco de desequilibrio econémico-financeiro (A3): A realizagcao de investimentos pelo Estado
que sdo encargos das concessiondrias gera um risco de desequilibrio nos Contratos de Con-

cessdo.
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O Achado 3 aponta o risco iminente de desequilibrio econémico-financeiro nos Con-
tratos de Concesséao do Sistema TRANSCOL devido a investimentos estatais em en-
cargos privados. O Relatério de Auditoria 00015/2025 (evento 10) apontou que o Po-
der Concedente esta assumindo responsabilidades que, contratualmente, competem

as concessionarias. Confira:

Os Contratos de Concessao 8/2014 e 9/2014 (Anexo 4526/2025-2), em
suas subclausulas 17.2 e 17.3 estabelecem que qualquer alteragao nos en-
cargos das Concessionarias, para mais ou para menos, deve ser precedida
de analise de impacto econémico-financeiro e, caso ndo encontre o propor-
cional ajuste de remuneragao, o equilibrio econédmico-financeiro deve ser
recomposto.

A Semobi realizou contratagédo de estudos para revisao e reequilibrio econé-
mico-financeiro dos contratos 8/2014 e 9/2014.Tal contratagao foi autuada
no Processo E-docs 2023-LN1QB™ e tem ordem de servigo de 2/12/2024
para execugdo em 10 meses.

Trata-se do Contrato 2024.000018.35101.01 com a Fundacgao Instituto de
Pesquisas Econbmicas (Fipe) cujo objeto sao os estudos do reequilibrio
econdmico-financeiro dos Contratos do Sistema Transcol, incluindo a audi-
toria do Sistema de Bilhetagem Eletrdnica.

O Termo de Referéncia (TR) do Contrato 2024.000018.35101.01 apresenta
a descrigdo dos produtos objeto do contrato (Anexo 4540/2025-2, fls. 34-
69). A Figura a seguir, contida no TR, mostra o cronograma de entregas

mis1 | mis2 | mEs3 | mEsa | mEss | mEse | mEs7 | mEss | miss | mEsio
PRODUTOS 15 | 30 | 45 [ 60 | 75 | 90 | 105]| 120 135 | 150] 165 | 180} 195 | 210 225 | 240] 255 | 270] 315 | 330
PT Plano de Trabalho F1|F1
FL1 |Relatério Econmico Preliminar F1|F1
F1.2 |Relatdrio Juridico Preliminar F1[F1
£2.1 |Obtensdo e Relatérios Eletrdnicos de Oferta e Matrizes Origens e 2l
Destinos
FL3 |Relatério Técnico FL(F1|F1|F1
F14 |Relatério de Inspec3o Técnica do SBE F1|F[F|F R
FLS |Relatbrio de Andlise dos Impactos das Medidas Adotadas na Pandemia FL[F1|F1|F1[F1

FL6 |Relatbrio de Consolidacio - Final F1|F1

FL7 |Relatério Executivo F1|F1

Proposta de Novos Itinerdrios, Capacidades Veiculares ¢ Tabelas de
Partidas

Apresentacho ¢ anilise de alternativas para eventual recomposicho do
equilibrio econdmico-financeiro dos Contralos de Concessio (eventual)

Comparative de (Capex) e Custos
Operacionais (Opex)

F2.5 |Chleulo das Remuneragbes Contratuais F2 |2

F2.6 |Relatorio de Consolidago - Final |

F2.7 |Relatbrio Executivo F2|F1

Figura 3 — Cronograma de entregas do Contrato com a Fipe.

Fonte: Semobi.

14 Trazido na integra pela Semobi no Procolo TC 14561/2025-5.
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Especificamente sobre a inclusdo de 6nibus elétricos na frota do Transcol, o
Termo de Referéncia consignou que seriam realizados:

0] na Fase 1, a avaliagdo dos impactos operacionais e econémicos
causados pela renovacgao da frota com a utilizagédo de veiculos com
ar-condicionado e veiculos elétricos, entre outros passivos regula-
torios e;

(ii) (ii) na Fase 2, o dimensionamento dos investimentos (veiculos e
demais itens) e custos operacionais (pessoal, energia, materiais e
servigos) para a rede proposta, considerando alternativas de ener-
gia limpa como a eletricidade e o biometano e o célculo das Tarifas
de Remuneracgao, para as diversas tecnologias veiculares analisa-
das, abordando as diferentes capacidades de lotagao e as diferen-
tes solugdes de energia de tragao; sugerir as adaptagdes econd-
micas nos contratos de concessao.

A avaliagao sobre os impactos operacionais e econémicos causados pela
renovacgao da frota com a utilizagdo de veiculos elétricos é, portanto, objeto
da Fase 1 que constitui analise do passivo regulatério na qual devem ser
identificados os eventos de desequilibrio materializados desde a ultima revi-
séo tarifaria.

O prognéstico com a avaliagao de cenarios de alternativas de energia
limpa como a eletricidade e o biometano e com o dimensionamento de
investimento e solugbées econdmicas, sdo produtos da Fase 2.

Da leitura do Termo de Referéncia, observa-se que pelo menos o produto
denominado F2.4 deve apresentar tal conteudo.

FASE 2 - REVISAO DA REDE DE ITINERARIOS, E DAS TECNOLO-
GIAS VEICULARES E OBRAS

[.]

Produto F2.4 — Dimensionamento Comparativo de Investimentos (Ca-
pex) e Custos Operacionais (Opex)

Apuracao de Investimentos Unitarios para as tecnologias veiculares
consideradas, variando a capacidade veicular (carros Micro, Mini, Midi,
Basicos, Padron, Articulados 18m, Articulados 23m, conforme as nor-
mas ABNT), e para solucdes energéticas variadas, como Diesel,
Biometano e Eletricidade. Os investimentos precisam abranger os
veiculos, a infraestrutura de garagens, incluindo almoxarifado, e
a eventual estrutura de recarga e geragao elétrica.

a) Apuragao de Custos Operacionais Unitarios (por exemplo, cus-
tos/ km rodado), para as mesmas alternativas tecnolégicas de ta-
manho e de solugdes energéticas. Os itens de custeio devem in-
cluir pelo menos aqueles apontados no Manual de Calculo Tarifa-
rio da ANTP (Associacdo Nacional dos Transportes Publicos),
adaptados as solugdes especificas estudadas.

b) Consolidacao de Investimentos e de Custos Operacionais. Sera exa-
minada a possibilidade de inclusdo, no objeto dos contratos de conces-
sao, de novos investimentos voltados a exploragao de infraestruturas
de mobilidade urbana eventualmente ndo exploradas atualmente pelas
Concessionarias.
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c) Calculo de Investimentos e de Custos Operacionais, ano a ano,
para o sistema metropolitano, para cada um dos 3 cenarios quin-
quenais estabelecidos, considerando 3 conjuntos distintos de so-
lugdes tecnolégicas e energéticas para os veiculos.

[9.n]

O Produto F2.4 esta previsto para entrega até o término do més 7 de execu-
¢ao do contrato, desde a ordem de inicio de servigo.

Em exame ao Processo E-Docs 2023-LN1QB observa-se que, até 1°/9/2025,
somente houve entrega do Relatério Técnico F2.1, que trata da obtengao de
relatérios eletronicos de oferta e matrizes de origens e destinos.

O gestor do contrato juntou aos autos do referido processo cépia de e-mail
remetido a Fipe com solicitagdo de apresentacédo de cronograma atualizado
e justificativas formais que fundamentem o pedido de prorrogagao tendo em
vista o encerramento previsto para 2/11/2025 e as pendéncias de entregas
(Anexo 4542/2025-1, fl. 10-12). Em seus termos:

Em referéncia ao nosso contrato anterior, reiteramos a solicitagdo para
que seja apresentado o novo cronograma fisico-financeiro do contrato
em epigrafe. O documento deve refletir o estagio atual de execucgao,
considerando que apenas os produtos PT, F1.1, F1.2, F2.1 e F1.3 fo-
ram entregues.

Adicionalmente, solicitamos que apresente as justificativas formais que
fundamentem um pedido de prorrogagédo do prazo de execugéo con-
tratual, tendo em vista seu encerramento em 02/11 do corrente ano e
a pendéncia na entrega dos demais produtos.

Salientamos que o atendimento a esta demanda é imprescindivel para
o processamento do reforgco de empenho financeiro deste exercicio. A
auséncia de um posicionamento implicara na emissao de uma ordem
de paralisagao da execugéao do contrato.

[.]

O atraso de produtos da Fase 2 impede a realizagdao da adequada e su-
ficiente avaliagao para decisao pela captagdo do recurso para a aquisi-
¢ao de 50 novos Onibus elétricos e estagdes de recarga com recursos
do BNDES.

Além disso, o atraso de produtos da Fase 2 impede o planejamento
adequado para inclusao de 50 novos 6nibus elétricos e estagoes de
recarga com recursos do BNDES no bojo das concessées, tanto em
termos operacionais como em termos econémicos.

Isto porque a analise de viabilidade e a avaliagdo sobre a necessidade de
compensacao financeira por eventual renovacgéo de frota com uso significa-
tivo de 6nibus elétricos somente sdo possiveis com a apuragao de custos
operacionais unitarios das diferentes solugdes energéticas e com o calculo
de investimentos e de custos operacionais, ano a ano, para o sistema me-
tropolitano, considerando os trés conjuntos distintos de solugdes tecnologi-
cas e energéticas para os veiculos (Diesel, Biometano e Eletricidade), pro-
dutos da Fase 2.

[..]
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A situagdo encontrada €, portanto, de risco de desequilibrio econémico-fi-
nanceiro dos contratos de concessao em fungéo da realizagdo de investi-
mento pelo Poder Concedente em 6nibus elétricos e estagdes de recarga,
encargo este das concessionarias.

A auséncia de subsidio a compensagao tempestiva para reequilibrio econo-
mico-financeiro produz como efeito custos financeiros e favorece a menor
acuidade dos estudos e resultados sobre tal compensacao, pela maior difi-
culdade na obtengao extemporanea de dados.

Pelo exposto, sugere-se determinar a Semobi que apure a ocorréncia de
pagamento antecipado, tome as medidas corretivas necessarias, inclusive
de aplicagao de penalidades contratuais e, exija a entrega integral do es-
copo contratado com a Fipe.
Essa pratica altera a alocagao de riscos da licitacdo de 2014, gerando preocupagdes
sobre a legalidade do uso de recursos publicos. A situagéo é agravada pela auséncia
de estudos técnicos concluidos que fundamentem essas decisbes financeiras vulto-
sas. Sem a devida compensacgao tempestiva, o Estado pode enfrentar prejuizos orga-
mentarios significativos. A manutencao do equilibrio contratual € um dever legal que

esta sob ameaca direta.

Um ponto central reside na intencdo da SEMOBI/ES de captar R$ 150 milhdes via

BNDES para a aquisicao de 50 énibus elétricos.

Esse montante destina-se a veiculos e infraestrutura de recarga, itens que os Contra-
tos 8/2014 e 9/2014 atribuem as concessionarias. Ao buscar crédito publico para co-
brir investimentos que deveriam ser privados, o Estado cria um passivo sem a devida
apuracao de impacto. Essa movimentacao financeira ocorre enquanto o reequilibrio
econdmico-financeiro ainda nao foi formalmente estabelecido. O risco de dano ao pa-
triménio publico é elevado diante da magnitude dos valores envolvidos na operagao.
A inversao de responsabilidades sem justificativa técnica robusta é o foco principal da

fiscalizagao.

Para embasar as decisdes, o Estado firmou o Contrato n° 183510101/2024 com a
Fundacao Fipe no valor de quase R$ 6 milhdes. O objeto inclui estudos para o reequi-
librio do Sistema TRANSCOL e a auditoria da bilhetagem eletrénica. O Termo de Re-

feréncia dividiu o trabalho em fases, sendo a Fase 2 focada em novas tecnologias de
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energia limpa. Esperava-se, assim, que esses estudos dimensionassem os investi-
mentos e custos operacionais de forma comparativa. No entanto, a execugcao desse
contrato estratégico tem enfrentado atrasos severos que comprometem o planeja-
mento estatal. A dependéncia desses dados para a captagao do BNDES torna o ce-

nario ainda mais critico.

O atraso na entrega do Produto F2.4 é considerado uma falha técnica essencial no
cronograma de estudos. Este relatorio deveria apresentar o dimensionamento com-
parativo de Capex e Opex para diesel, biometano e eletricidade. Até setembro de
2025, apenas produtos iniciais da Fase 1 haviam sido entregues, deixando as analises
financeiras pendentes. O gestor do contrato chegou a cobrar justificativas formais da
Fipe sob risco de paralisagcdo da execucédo. Sem esses dados, o Estado nao possui
subsidios para calcular as tarifas de remuneragao adequadas para o sistema. A in-
tempestividade nas entregas impede a avaliagao de viabilidade exigida para o projeto

de eletrificacéo.

A Equipe técnica identificou uma governanga contratual deficiente na fiscalizagao do
acordo firmado com a Fundacgao Fipe. Relatorios tém sido aceitos com "necessidades
de aprimoramento", mas os pagamentos continuam sendo autorizados. Essa con-
duta viola a prerrogativa da Administragao de fiscalizar fielmente a execugao dos ajus-
tes. Aceitar servigos tecnicamente incompletos pode resultar em pagamentos por pro-
dutos que nao atendem ao interesse publico. A falta de rigor nos controles internos
permite que o cronograma seja descumprido sem as devidas sancdes imediatas. O
acompanhamento por fiscais designados deve garantir que o escopo contratado seja

plenamente satisfeito.

A auséncia de compensacao tempestiva para o reequilibrio produz custos financeiros
e ineficiéncia técnica. Existe uma dificuldade real em obter dados extemporaneos para
validar investimentos realizados precocemente pelo Estado. O risco de desperdicio
de recursos publicos é latente enquanto as analises de custo-beneficio ndo forem

concluidas. A politica de descarbonizagao pode se tornar ineficaz se for baseada em
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premissas financeiras frageis ou incompletas. O atraso nos estudos impede que o
Estado identifique a solugéo tecnoldgica mais vantajosa para a sociedade. O desequi-
librio contratual favorece a inseguranga juridica no sistema metropolitano de transpor-

tes.

Indagados sobre alternativas energéticas como hidrogénio ou biometano, os orgéaos
apresentaram dados limitados. A CETURBJ/ES relatou testes com veiculos convertidos
para diesel e gas natural que tiveram resultados insatisfatérios. O consumo foi consi-
derado elevado e os testes foram descontinuados devido a baixa eficiéncia apresen-
tada. Estao previstos novos testes com 6nibus movidos exclusivamente a Gas Natural
Veicular (GNV) cedidos por montadoras. Entretanto, ndo existe um processo adminis-
trativo consolidado que compare essas opg¢des sob a dtica do ciclo de vida. O plane-
jamento atual foca na eletricidade sem demonstrar tecnicamente que esta é a melhor

rota.

A SEMOBI/ES alegou que o planejamento da operagédo depende diretamente da con-
clusdo de estudos da Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z)
via projeto Acoplare. No entanto, a Auditoria constatou que as entregas desses pro-
dutos técnicos estao previstas apenas para junho de 2026. Além disso, 0s processos
formais para essa parceria so seriam autuados apds a conclusao dos trabalhos técni-
cos. Essa informalidade dificulta 0 acompanhamento e a fiscalizagao pelos 6rgaos de
controle externo. A utilizacdo de estudos externos ndao desonera o Estado do dever
de fiscalizar o contrato vigente com a Fipe. O planejamento estratégico deve ser do-

cumentado de forma transparente em processos administrativos oficiais.

Em sua defesa, a Fipe argumentou que a tecnologia elétrica € economicamente viavel
devido aos baixos custos operacionais. A fundacao alegou que os atrasos decorreram
da demora no fornecimento de informagdes por parte da SEMOBI/ES. Por sua vez, a
SEMOBI/ES solicitou o afastamento do achado, alegando que as analises ocorrerao
na Fase 2. O Estado sustenta que os quatro 6nibus atuais sdo apenas pilotos e repre-

sentam uma parcela minima da frota. Os gestores afirmam que o estudo de
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reequilibrio ainda n&o foi concluido e que diagndsticos parciais sdo prematuros. Con-
tudo, a Auditoria rebateu os referidos pontos, mantendo a identificagéo do risco finan-

ceiro iminente.

A Instrucao Técnica Conclusiva 00755/2026 (evento 152) concluiu pela manutengao

do achado devido a permanéncia dos riscos de conformidade.

3.3.5 Analise

Verifica-se no evento 22, fl. 1, que a vigéncia do Contrato
2024.000018.35101.0, mantido entre a Semobi e Fipe é de 25/11/2024 a
24/2/2026 (Processo E-Docs 2023-LN1QB ).

Quanto ao atraso relativo a entrega do Produto F2.4 (com prazo de entrega
até 2/11/2025, conforme evento 22, fl. 10, a Fipe alegou em sua resposta ao
achado que decorreu de atraso nas entregas de informacgdes pelo Estado, o
gue provocou a alteracdo do cronograma fisico-financeiro inicial do contrato.

Nota-se, também, no evento 22, fl. 10, que a Semobi, depois do RA 15/2025-
3, adotou providéncia para cobrar a entrega do Produto F2.4 e evitar o paga-
mento indevido a Fipe, como se vé a seguir:

De : Jodo Victor de Freitas Espindula seg., 01 de set. de 2025 15:43
<joao.espindula@semobi.es.gov.br>
Assunto : Fwd: Contrato 2024.000018.35101.01
Para : marcelo vieira <marcelo.vieira@fipe.org.br>
Cc : Jose Eduardo de Souza Oliveira

<jose.oliveira@semobi.es.gov.br>, Leo Carlos Cruz
<leo.cruz@semobi.es.gov.br>

# 2 anexos

Prezado Marcelo,

Em referéncia ao nosso contato anterior, reiteramos a solicitacdo para que seja
apresentado o novo cronograma fisico-financeiro do contrato em epigrafe. O documento
deve refletir o estagio atual da execucdo, considerando que apenas os produtos PT, F1.1,
F1.2, F2.1 e F1.3 foram entregues.

Adicionalmente, solicitamos que apresente as justificativas formais que fundamentem um
pedido de prorrogagéo do prazo de execugdo contratual, tendo em vista seu encerramento
em 02/11 do corrente ano e a pendéncia na entrega dos demais produtos.

Salientamos que o atendimento a esta demanda é imprescindivel para o processamento
do reforco de empenho financeiro deste exercicio. A auséncia de um posicionamento
implicarad na emissdo de uma ordem de paralisagdo da execugdo do contrato.

Contamos com sua colaboragdo e aguardamos seu breve retorno.

Em atendimento a esta manifestagao da Semobi, a Fipe apresentou novo
cronograma de entregas, como se vé no evento 42, fl. 3 a seguir transcrito,
de onde se observa que todas as entregas deveriam, ter ocorrido até
31/1/2026:
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LR Data entre-
Entre- Contra- o
Produtos gue/prevista ao
gas tado liente
(dias)
1° PT - Plano de Trabalho 15 19/12/24
2 F1.1 — Relatorio Econdmico Preliminar 30 28/01/23
N F1.2 — Relatério Juridico Preliminar 75 14/03/25
o F2.1 — Obtencdo de Relatorios Eletronicos i
# de Oferta e Matrizes Origens e Destinos o0 28/03/23
5° F1.3 — Relatério Técnico 150 20/03/25
F1.4 —Relatorio de Inspegio Técnica do o
SBE (Sistema de bilhetagem eletrénica) 270 28/09/25
F1.5 — Relatorio de Andlize dos Impactos o
das Medidas Adotadas na Pandemia 270 28/09/23
a° F1.6 — Relatorio de Consclidagdo — Final 283 17/10/25
a° F1.7 — Relatorio Executivo 300 31/10/25
o F2.2 — Proposta de Novos Itinerarios, Capa- e
10 cidades Veiculares e Tabelas de Partidas 300 31110723
F2.3 — Apresentacio e analise de alternati-
o vas para eventual recomposigido do equili- 1
n brio econdmico-financeiro dos Contratos de 330 28/11/23
Concessdo (eventual)
F2.4 — Dimensionamento Comparativo de
12° Investimentos (Capex) e Custos Operacio- 330 28/11/25
nais {Opex)
130 fj?g.S — Calcule das Femuneragdes Contratu- 360 20/12/25
147 F2.6 — Relatério Consclidado Final 375 16/01/26
13° F2.7 — Relatério Executivo 390 30/01/26

Em consulta ao Processo E-Docs 2023-LN1QB '3, realizada em 9/2/2026,
constatou-se que até aquela data ndo haviam sido juntados no processo os
produtos 10 a 15, que deveriam ter sido entregues entre 31/10/2025 a
30/1/2026, o que pode evidenciar que os prazos do novo cronograma de en-
tregas nao tenham sido cumpridos, pois o unico documento da Fase 2 juntado
no processo € o Produto F2.1 (que sequer consta no cronograma acima), o
qual foi juntado no evento #186, em 22/4/2025, aprovado pelo ente publico
com necessidade de aprimoramentos a serem feitos na etapas posteriores,
com autorizagdo para pagamento no evento # 193, de 23/7/2025, como se vé
a sequir:

15 Disponivel em: https://e-docs.es.gov.br/Processo/Credenciamento/AutoCredenciamento/1120654. Acesso em: 9/2/2026.
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Apesar de a Semobi ter informado em sua resposta ao achado que eventuais
aquisi¢cdes de novos Onibus elétricos pelos Estado para o Transcol somente
ocorrerao apos a conclusao dos estudos contratados junto a Fipe, a analise
do Processo E-Docs 2023-LN1QB revela que produtos tém sido entregues
pela Fipe em desconformidade com o contrato, sendo aceitos com muitas
necessidades de aprimoramento, mas mesmo assim os pagamentos estdo
sendo autorizados, o que revela uma governanga contratual deficiente, pois
se os produtos ndo estdo sendo entregues como pactuado eles devem ser
reprovados e os pagamentos ndo devem ser autorizados, sob pena de o Es-
tado pagar por servico que nao atenda as suas necessidades e, portanto, ao
interesse publico.

Isso reforga a existéncia dos riscos apontados no achado quanto ao paga-
mento por servigos ndo prestados ou prestados em desconformidade com o
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contrato e com o interesse publico, bem como o atraso no processo de ree-
quilibrio econémico-financeiro dos contratos do Transcol e no programa de
descarbonizagio da frota.

Diante do exposto, sugere-se a manuteng¢ao do achado e a expedigao de
determinagao a Semobi, na pessoa do Sr. Secretario, a fim de, no prazo de
cinco dias, apresentar ao TCEES todos os produtos entregues pela Fipe no
ambito do Contrato Semobi 183510101/2024, contendo o escopo descrito no
Termo de Referéncia, e suas respectivas avaliagcbes técnicas/aprovacgoes/re-
provacdes realizadas pela Semobi e pela Ceturb, ou justificar, fundamenta-
damente, a impossibilidade.
O Achado 3 expde uma das mais graves disfunc¢des identificadas na presente Audito-
ria: o Estado do Espirito Santo esta avangando, com recursos publicos da ordem de
R$ 150 milhdes, sobre terreno que os Contratos de Concessao n.° 8/2014 e 9/2014
reservam expressamente a iniciativa privada — e o faz sem a base técnica minima
que decisdes dessa magnitude exigem. A tentativa de afastar o achado ndo encontra
respaldo nos fatos apurados nem nos principios que regem o regime concessorio. A

seqguir, desenvolvem-se os fundamentos que sustentam sua manutencgao.

Os Contratos de Concessao n.° 8/2014 e 9/2014 sao inequivocos: a renovagao da
frota é encargo exclusivo das empresas concessionarias. Essa alocacéo de res-
ponsabilidades ndo € acidental; € a expressdo mais precisa da légica concessoria,

fundada no art. 2.° da Lei n.° 8.987/1995, segundo a qual o servigo é prestado pela

concessionaria por sua conta e risco, mediante remuneracao tarifaria.

Ao planejar a captacdo de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhoes de reais)
junto ao BNDES para a aquisigdo de 50 6nibus elétricos e infraestrutura de recarga
— bens que, nos termos contratuais, deveriam ser providos pelas concessionarias, o
Poder Concedente opera uma inversao estrutural de encargos que ndo encontra
amparo no instrumento contratual vigente nem em qualquer ato formal de revisdo do

equilibrio econémico-financeiro.

Essa inversao cria passivo publico sem contrapartida imediata e altera, unilateral-
mente, a equacao de riscos sobre a qual as licitantes formularam suas propostas em
2014. Modificar essa equagao sem o procedimento formal de reequilibrio ndo é ape-

nas tecnicamente inadequado: € juridicamente irregular, pois viola o art. 65 da Lei n.°
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8.666/1993 e os arts. 124 a 136 da Lei n.° 14.133/2021, que disciplinam as condi¢des

e limites das alteracdes contratuais.

A Lein.° 8.987/1995 é clara ao estabelecer que qualquer alteragdo nos encargos das

concessionarias exige analise prévia dos impactos econémicos para o ajuste propor-
cional da remuneracéao. Trata-se de exigéncia legal de conteudo substantivo, ndo de

formalidade acessoria.

A Auditoria constatou que o Estado avanga na estruturagdo da captacdo junto ao
BNDES sem que o impacto no equilibrio econémico-financeiro tenha sido for-
malmente apurado e documentado. Mais grave: os estudos técnicos que deveriam
subsidiar essa decisdo — os produtos da Fase 2 do Contrato n.° 183510101/2024,
firmado com a Fipe por quase R$ 6 milhdes — ndo estdo sendo entregues nos prazos

pactuados.

O Produto F2.4, que deveria apresentar a apuragao de investimentos unitarios para
veiculos, garagens e infraestrutura de recarga — dados essenciais para o dimensio-
namento de tarifas de remuneracdo —, permanece pendente. O proprio gestor do
contrato chegou a formalizar cobrancgas a Fipe por e-mail, reconhecendo que “a pen-
déncia impedia o reforgo de empenho financeiro”. Assim, representa um contrassenso
que o Estado comprometa recursos na ordem de R$ 150 milhées sem dispor do es-

tudo técnico que ele mesmo contratou e pagou para orientar essa deciséo.

A governanca do Contrato n.° 183510101/2024 apresenta falhas que se somam e se
agravam reciprocamente. A Instru¢do Técnica Conclusiva 00755/2026 (evento 152)

identificou o seguinte padrao sistémico:

I. Relatérios entregues em desconformidade com o edital: os produtos tém
sido aceitos com ressalvas, mas sem que as pendéncias sejam sanadas antes

da autorizacdo de pagamento;

Il. Auséncia de glosas proporcionais: a aceitacao de servigos tecnicamente in-

suficientes, seguida de pagamento integral, viola o art. 117 da Lei n.°
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14.133/2021, que impde ao fiscal do contrato o dever de verificar rigorosamente

o cumprimento das obrigagdes do contratado;

lll. Intempestividade nas entregas: os atrasos no cronograma retardam a identi-
ficagdo das necessidades reais de compensacao financeira do sistema, perpe-

tuando o estado de inseguranca juridica e financeira.

Esse padrdao ndo configura falha isolada: revela uma fragilidade administrativa sis-
témica na fiscalizagdo de um contrato cujo objeto — subsidiar a maior deciséo de
investimento em mobilidade urbana da ultima década no Estado — exigiria controle

rigoroso e permanente.

Agrava o quadro a constatacdo de que a SEMOBI/ES ancora parte de seu planeja-
mento operacional em estudos conduzidos pela parceria ACLOPARE/GIZ — institui-
¢ao técnica aleméa cujo cronograma de entregas se estende até junho de 2026, data
muito posterior a pretendida captacao de recursos. Mais grave: a época da Auditoria,

os processos de formalizagao dessa parceria sequer haviam sido autuados.

A utilizagédo de estudos externos informais como base para decisbes estratégicas de
investimento publico viola principios elementares de governanga. O controle social é
estruturalmente impossivel sobre acordos nao formalizados, cujos produtos nao inte-
gram o processo administrativo e ndo se submetem aos mecanismos de fiscalizagéo

do Tribunal de Contas.

Ademais, a dependéncia de analise técnica estrangeira nao desonera o Estado do
cumprimento do contrato ja celebrado com a Fipe. As obrigacdes contratuais sdo au-
tbnomas: a SEMOBI/ES deve exigir o escopo integral do Contrato n.°
183510101/2024 independentemente de quaisquer estudos paralelos. A existéncia de
fontes externas de informacao nao substitui nem posterga o dever de fiscalizagdo con-

tratual.

O processo de eletrificagdo da frota do Sistema TRANSCOL avanga sem que tenha

sido realizada avaliagéo profunda e isonémica de custo-beneficio entre as tecnologias
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disponiveis — elétrica, biometano e hidrogénio. A CETURB/ES, quando questionada
sobre alternativas, apresentou apenas testes limitados com veiculos convertidos, cu-

jos resultados foram considerados insatisfatorios.
Essa lacuna é juridicamente relevante.

O Principio da Economicidade — insculpido no art. 70 da Constituicado Federal e

operacionalizado nos arts. 11 e 18 da Lei n.° 14.133/2021 — exige que o gestor pu-
blico demonstre, antes de comprometer recursos, que a solugcdo adotada € a mais

vantajosa dentre as alternativas técnica e economicamente viaveis.

Nao ha, nos autos, demonstracao de que a eletrificacao € a opgao mais econdmica e
eficiente para o erario quando considerados: (i) o custo unitario do veiculo elétrico
(aproximadamente R$ 1,7 milhdo, ante R$ 600 mil do Onibus Diesel Euro 6); (ii) os
custos de descarte e substituicdo de baterias ao longo do ciclo de vida; (iii) os custos
de adequacao da infraestrutura de abastecimento e recarga; e (iv) a disponibilidade e

0 precgo da energia elétrica para frotas de transporte coletivo de alta demanda.

Avancar com uma captagcdo de R$ 150 milhdes sem esse diagndstico comparativo
equivale a comprometer o erario estadual com base em preferéncia tecnolégica,
nao em evidéncia técnica — conduta incompativel com os deveres de planejamento

e eficiéncia que a Administragado Publica ndo pode dispensar.

Os efeitos do achado n&o séo abstratos nem remotos. A ITC identificou consequén-

cias concretas e imediatas:

a) Menor acuidade nos calculos de reequilibrio: sem os produtos técnicos da
Fipe, o Estado ndo dispbe de parametros objetivos para calcular a recomposi-
¢ao tarifaria adequada, expondo-se ao risco de compensagdes a maior (preju-

izo direto ao erario) ou a menor (passivo regulatorio acumulado);

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 86 de 177


mailto:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
mailto:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

s ESTADO DO ===
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

b) Auséncia de compensagao tempestiva: o atraso na formalizagdo do reequi-
librio gera custos financeiros que poderiam ser evitados, onerando o sistema

sem contrapartida para o usuario;

c) Comprometimento da modicidade tarifaria: decisées de investimento mal
fundamentadas favorecem as concessionarias em detrimento dos usuarios, que

tém direito constitucional e legal a tarifa justa e acessivel;

d) Risco de desperdicio na captagcao do BNDES: recursos federais captados
sem o suporte de planejamento técnico adequado podem resultar em aquisi-
cbes desproporcionais as necessidades reais do sistema ou em veiculos incom-

pativeis com a infraestrutura disponivel.

Concluiu-se, assim, que o achado deve ser mantido, nos termos propostos pela Ins-
trucdo Técnica Conclusiva 00755/2026 (evento 152).

3.1.4 A4 (Q2) — Auséncia de fundamentagao da decisdo de investimento em in-
clusao de onibus elétrico no Sistema TRANSCOL em detrimento de outras es-

tratégias de descarbonizagao da frota

Da Falta de fundamentacao na escolha da tecnologia (A4): A decisao de investir em 6nibus elé-
tricos carece de estudos de custo-beneficio que comparem essa opgdo com outras estratégias
de descarbonizagdao, como o uso de gas natural, biometano ou biodiesel. O préprio Plano de
Descarbonizagao do Estado indica que a eletrificagao é a estratégia com o menor potencial de

mitigacdo e o maior custo por tonelada de CO2 evitada.

O Achado A4 (Q2) documenta uma contradigdo que, por si sO, sintetiza o problema
de governancga que atravessa todo o projeto de eletrificagdo do Sistema TRANSCOL.:
o Estado do Espirito Santo possui um instrumento oficial de planejamento ambiental
— o Plano Estadual de Descarbonizagdo — que classifica a eletrificagcao da frota
como a estratégia de pior custo-beneficio para a redugéo de emissdes no transporte
coletivo, com Custo Marginal de Abatimento (MAC) de US$ 237,60/tCO.e, valor 4,3

vezes superior ao dos combustiveis alternativos. Porém, sem qualquer justificativa
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técnica que explique essa contradigcao, decide captar R$ 150 milhdes junto ao
BNDES para implementar exatamente a estratégia que seu préprio planejamento

desaconselha.

Nao se trata de omisséo involuntaria: trata-se da inversao deliberada da ordem logica
e juridica que governa as decisdes de investimento publico — decidir primeiro, funda-

mentar depois.

O processo de captacao de recursos avangou sem que a relagao custo-beneficio es-
tivesse devidamente comprovada nos autos. A fragilidade documental indica uma ges-
tdo baseada em metas politicas sem o suporte técnico e administrativo necessario.
Veja o que diz o Relatorio de Auditoria 00015/2025 (evento 10):

Contudo, ndo ha, nos artefatos de planejamento atualmente disponiveis no
ambito do Poder Executivo Estadual, adequada fundamentacao que indique
ser, o investimento em énibus elétricos para o Transcol, a melhor alternativa,
sob a dtica do custo-beneficio, considerando inclusive o ciclo de vida de todas
as opgoes disponiveis. Os testes citados pela Ceturb, de utilizacado de veiculo
a diesel convertido para operar também com gés natural, foram analisados
apenas sob a ética financeira.

A motivacdo deve estar presente em toda a atuacdo administrativa. Existem
variadas opcdes em termos de combustiveis menos poluentes para os 6nibus
(gas natural, biometano, biodiesel, diesel verde, hidrogénio, elétricos) assim
como também existe a opcdo de utilizar veiculos a diesel mais eficientes,
como os modelos que atendem as normas de emissdes Euro 6. Ademais,
existe a estratégia de aumento da utilizacdo do transporte coletivo pela popu-
lacdo capixaba e a alternativa de investimento em conservacao de rodovias
para também reduzir as emissdes de GEE através do ndo consumo desne-
cessario de diesel.

Vé-se, desta forma, que priorizar uma tecnologia (no caso, 6nibus elétricos)
em detrimento as demais, sem adequada fundamentacgao, traz o risco de ine-
ficiéncia da proposta de descarbonizagdo do Transcol, com potencial inclu-
sive de desperdicio de recursos publicos, uma vez que a eletrificacao da frota,
neste momento, advira de recursos provenientes de operacao de crédito junto
ao BNDES, cuja simulacao do fluxo de pagamento consta da Nota Técnica
4/2025/SUDIP (Anexo 4.552/2025).

Sobre os veiculos que atendem a norma Euro 6, deve ser pontuado que ja
estdo em operagao no Transcol e a expectativa é que, até o final de 2025,
chegue ao nimero de 440 veiculos, o que correspondera a 23,7% do total de
onibus da frota'®. Estes veiculos possuem capacidade de reducdo de 80%

16 Considerando a quantidade de 1.856 6nibus informada pelo Ceturb — Anexo 4535/2025.
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das emissdes de GEE'"'8. Deve ser pontuado que a entrada em operagéo
destes veiculos n&o representa nenhum custo adicional para o Estado nem
para os usuarios do Transcol, visto ja se tratar de obrigagdo contratual dos
consorcios operadores™®. Dito de outra forma, a estratégia TR3.1.2 (aumento
da eficiéncia energética do transporte coletivo urbano) do plano de descarbo-
nizacéo ja estd sendo posta em pratica sem dispéndio de recursos publicos.

Com relagéo a veiculos movidos a gas natural ou biometano, também ha ini-
ciativas de testes no &mbito do Governo do Estado?°. Ha previsao de inaugu-
rar, ainda em 2025, a primeira usina de biometano do Estado?' e o Governo
do Estado anunciou negociagdo para construgdo de mais duas usinas?2. Ha,
inclusive, previsao de investimentos privados em caminhdes movidos a bio-
metano?3. Com relagdo ao gas natural, o Estado do Espirito Santo tem se
consolidado como o quarto maior produtor do pais, respondendo por 2,43%
da producéo nacional?*, conforme dados de 2024.

Conforme publicagdo da Associacdo Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos (NTU)25, o gas natural é capaz de atingir reducédo de 20% a 25% nas
emissdes de CO2 ao substituir o diesel. O biometano, por sua vez, em subs-
tituicdo ao diesel pode reduzir em cerca de 90% a 95% as emissdes de CO2
no transporte publico.

Relativamente aos 6nibus elétricos, ainda que ndo sejam emitidos poluentes
diretamente durante sua operacgao, deve-se ter em mente as emissdes indi-
retas geradas durante a produgéo de eletricidade para recarrega-los, a pe-
gada de carbono gerada durante sua fabricagédo (a produgdo de baterias é
um processo intensivo em energia e materiais, notadamente agua?®) nao
pode ser desprezada e o descarte das baterias apos o fim de sua vida util
também traz impactos ambientais adicionais quando comparado com veicu-
los com outras tecnologias (a diesel ou a gas, por exemplo).

Decisdes de investimento do setor publico devem ser precedidas de uma ana-
lise formal de viabilidade socioecondmica, a fim de determinar a contribuicdo
do projeto para o bem-estar da sociedade?’. A demonstragdo da relagéo
custo-beneficio e o interesse econdmico e social também séo requisitos

17
18

19

20
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26

27

Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias-1/noticia-mcid-n-1315. Acesso em: 9 set. 2025.
Disponivel em: https://gvbus.org.br/transcol-tera-mais-de-270-onibus-euro-6-ate-o-fim-do-ano/?amp=1. Acesso em: 9 set.
2025.

Conforme previsao do Projeto Basico que regeu o Edital 2/2014 (Anexo 4530/2025, fl. 104), os veiculos que venham a operar
o sistema Transcol devem possuir motorizagao que atenda a fase do PROCONVE (programa de controle de polui¢do do ar
por veiculos automotores) em vigéncia no ano de sua fabricagdo. As exigéncias da fase atual do programa, denominada
PROCONVE 8 ou P8, sao estabelecidas na Resolugdo Conama 490/2018, de atendimento obrigatério desde 1°/1/2023,
norma esta equivalente a Euro 6.

Disponivel em: https://serd.es.gov.br/Not%C3%ADcia/governo-entrega-novos-onibus-climatizados-para-o-transcol-e-testa-
modelo-movido-a-gas-e-biometano. Acesso em: 9 set. 2025.

Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/es/economia/primeira-usina-de-biometano-do-es-comeca-a-ser-construida-em-
cariacica-0125. Acesso em: 10 set. 2025.

Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/es/economia/governo-do-es-negocia-a-construcao-de-tres-usinas-de-biome-
tano-0224. Acesso em: 10 set. 2025.

Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/es/economia/empresa-do-es-vai-investir-r-20-milhoes-para-ter-frota-com-cami-
nhoes-a-biometano-0925. Acesso em: 24 set. 2025.

Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins-anp/boletins/arquivos-
bmppgn/2024/dezembro.pdf. Acesso em: 10 set. 2025.

Anexo 4692/2025, fl. 22.

Disponivel em: https://portal.fgv.br/artigos/o-dilema-verde-o-que-descobri-sobre-carros-eletricos-apos-um-ano-pesquisando-
sua-producao. Acesso em: 19 set. 2025.

Banco Mundial [Jay-Hyung dim, Jonas Arp Fallov e Simon Groom]. 2020. Public Investment Management Reference
Guide. International Development in Practice. Washington, D.C: World Bank. Disponivel em: http:/hdl.han-
dle.net/10986/33368. Acesso em: 19 set. 2025.
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previstos no art. 32, § 19, da Lei Complementar 101/2000 (LRF)?28, para con-
tratacdo de operacao de crédito.
O ponto de partida da analise é o conflito insuperavel entre a decisdo administrativa e
o préprio planejamento governamental. O Plano Estadual de Descarbonizagao do
Espirito Santo, elaborado com suporte técnico especializado, classifica as estratégias
de abatimento de emissdes no transporte segundo o Custo Marginal de Abatimento
— métrica internacionalmente reconhecida que expressa, em ddlares por tonelada de

CO, equivalente evitada, a eficiéncia econémica de cada rota tecnologica.

Diretriz / Estratégia MAC (USD/tCO.e)

Diretriz 1 — Combustiveis Alternativos (biome- US$ 54,70 Melhor custo-benefi-
tano, gas) cio

Diretriz 2 — Eletrificacdo da Frota (estratégia US$ 237,60 Pior custo-beneficio
adotada)

Segundo esse Plano, os combustiveis alternativos (biometano, gas natural) represen-
tam a Diretriz 1, com MAC de US$ 54,70/tCO,e — o melhor custo-beneficio disponi-
vel. A eletrificag&o da frota, por sua vez, corresponde a estratégia de pior desempenho
econdmico, com MAC de US$ 237,60/tCO.e.

O Estado, ao optar pela eletrificagao sem apresentar qualquer justificativa téc-
nica que supere ou atualize as conclusdes de seu proéprio Plano, ndo esta ape-

nas ignorando uma recomendacgao interna — esta contradizendo formalmente

28 Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condigbes relativos a realizagcdo de operagdes de
crédito de cada ente da Federagao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.
§ 10 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgéos técnicos e juridicos, demons-
trando a relagéo custo-beneficio, o interesse econémico e social da operagédo e o atendimento das seguintes condicdes:
| - existéncia de prévia e expressa autorizagido para a contratagéo, no texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei
especifica;
Il - inclus&o no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagéo, exceto no caso de operagdes
por antecipagao de receita;
Il - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;
IV - autorizagéo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo de crédito externo;
V - atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo;
VI - observancia das de/mais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 90 de 177


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167iii

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

s ESTADO DO ===
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

seu proprio instrumento de planejamento com recursos publicos de R$ 150 mi-

lhoes.

Os numeros sao eloquentes: a eletrificagao da frota — estratégia que o Estado pre-
tende adotar ao custo de R$ 150 milhdes — apresenta um MAC de US$
237,60/tCO.e, valor 4,3 vezes superior ao MAC dos combustiveis alternativos (US$
54,70/tCO,e), classificados pela Diretriz 1 do mesmo Plano como a rota de melhor

custo-beneficio.

A Auditoria identificou trés distorgbes metodologicas graves no estudo de viabilidade

econdmico-financeira que embasou a operagado de crédito junto ao BNDES, todas

convergindo no sentido de superestimar a atratividade do projeto:

Parametro Valor no Estudo Valor Real de Mer- Distorgao
cado
Crédito de carbono (Corsia) USD 97,00/tCO.e USD 3,46/tCO.e ~28x superior
Energia elétrica (kWh) R$ 0,65/kWh R$ 0,96 — R$ Até 62% a mais
1,05/kWh
Custo de meia vida (bateria) 10% do veiculo ~40% do veiculo 4x subestimado

A mais grave dessas distor¢coes é a adogdo de US$ 97,00/tCO,e como receita proje-
tada com créditos de carbono via mecanismo Corsia, quando o valor de mercado efe-
tivo gira em torno de US$ 3,46/tCO,e — diferenca de aproximadamente 28 vezes.
Essa premissa distorce estruturalmente o calculo do Valor Presente Liquido (VPL) e
da Taxa Interna de Retorno (TIR), tornando economicamente atrativo um projeto
que, sob condi¢des reais de mercado, pode nao ser viavel.

A subestimacéao do custo da energia elétrica agrava o quadro: enquanto o estudo ado-
tou R$ 0,65/kWh, a prépria CETURBJ/ES ja registrava pagamentos entre R$ 0,96 e R$
1,05/kWh nas estacdes de recarga existentes — desvio de até 62% que compromete
diretamente a projecdo de custos operacionais. Ignorar o custo de meia vida das
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baterias, estimado em 40% do valor do veiculo novo (ante 10% nos modelos a die-

sel), amplifica ainda mais a subestimacao.

O conjunto dessas distor¢gdes ndo configura mera impreciséo técnica toleravel: carac-

e ik —— m teriza erro metodolégico estrutural que
ecer Técnico Semobi - Justificativa BNDES g q

invalida as conclusdes do estudo de viabili-

Investimento REFROTA ES (Total) j RS [150.000.000 ?
: Taxa Minima de ividade (TMA) % ao ano 85| »
7 Consumo de leo diesel Gnibus - por km litro 0,3987 X dade como fundamento para um compro-
Preco do dleo diesel (RS/litro) RS 5,40
Col ia elétri k Kw/H 0,
* [ Frgo energacltica-mro0zs (k| 1 0651 misso financeiro de R$ 150 milhées. Deci-
Distancia percorrida dnibus dia Km =750 R
Despesa por km - Onibus Diesel RS 0,84 - . . , . i
| Despesa porn - Ontbus Hétrico , = o8|/ sOes de investimento publico de tal magni-
Geragdo de CO2 por litro de Diesel Kg
| % I Valor tonelada de CO2 equival USD Zuss97| D . . . .
X Custo operacional por retenco transito RS/km | 1,75 tude ex|gem prem issas aderentes a reali-
Valor residual ativos em final de Plano % 60
Valor residual ativos em final de Plano % 40 - i . . . .
—— — 7 dade — e ndo projecbes otimistas que in-
# | Relagéo Beneficio/Custo (B/C) 1,13 ® ) .
I e Lauido (VL) 2,105, duzem o gestor e a sociedade a erro. A ir-
Interna de Retorno (TIR) ) G
time aj jo a TMA 8,5%a.a.

regularidade se aprofunda quando se exa-
mina que o Parecer Técnico elaborado pela SEMOBI/ES para instruir o processo
de captacao junto ao BNDES — o qual deveria demonstrar a relagao custo-beneficio
e o interesse econdmico e social da operacido — foi construido sobre premissas
que contradizem, sem qualquer justificativa, tanto os dados do Plano Estadual
de Descarbonizagao quanto os valores reais ja registrados pela propria CE-

TURBI/ES na operagao dos veiculos elétricos existentes.

Em vez de sustentar a decisdo com evidéncias, o parecer foi utilizado para validar
retroativamente uma escolha ja feita: o que deveria ser fundamento tornou-se justifi-

cativa a posteriori.

Um elemento de particular gravidade, porquanto frequentemente ignorado no debate
sobre eletrificagdo, € que o Sistema TRANSCOL ja dispde, no ambito dos prdoprios
Contratos de Concessao vigentes, de um mecanismo de descarbonizagdo sem custo
adicional ao erario: a obrigacédo contratual de as concessionarias renovarem a frota
com veiculos que atendam a norma Euro 6 — tecnologia que reduz em até 80% as

emissodes de gases poluentes em relagao aos padrdes anteriores.
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A expectativa era de que, até o final de 2025, os veiculos Onibus Diesel Euro 6 cor-
respondessem a 23,7% da frota total do Sistema TRANSCOL, sem qualquer dispéndio
publico adicional. O estudo de viabilidade da SEMOBI/ES, contudo, comparou os 6ni-
bus elétricos com tecnologias diesel obsoletas, utilizando dados do Instituto de Pes-
quisa Econémica Aplicada (IPEA) de 2011 — época em que os padrbes de emissao

eram dramaticamente mais poluentes.

Ao estabelecer esse parametro de comparacéo artificialmente desfavoravel ao diesel,
0 ganho ambiental da eletrificagdo foi inflado nos relatorios, ocultando que solugdes
mais econdmicas ja estdo em plena implementacgao no sistema por forga de obrigagao

contratual preexistente.

O Principio do menor énus ao erario — corolario da economicidade constitucional-
mente exigida — impde que, diante de duas rotas aptas a alcangar o mesmo obijetivo
publico, o gestor adote a menos onerosa, ou justifique, com dados concretos, por que
0s ganhos adicionais da alternativa mais cara compensam o custo marginal corres-

pondente. Essa demonstracado nao foi feita.

O conjunto das irregularidades identificadas neste achado revela ndo uma falha iso-
lada de governanga, mas um padrdo de decisdo que antecede e instrumentaliza a
técnica: a escolha pela eletrificagao foi feita antes dos estudos, os estudos foram
construidos para justifica-la e os dados foram selecionados para sustentar as

premissas que tornavam o projeto viavel no papel.

A politica ambiental é legitima em seus propdsitos — mas a legitimidade dos objetivos
nao confere regularidade aos meios, especialmente quando esses meios envolvem
endividamento publico de R$ 150 milhdes, contradicdo com o planejamento governa-
mental vigente e utilizagdo de premissas que distorcem a realidade em até 28 vezes.
A manutencao do achado é a unica resposta compativel com a fungao constitucional

deste Tribunal.
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Veja agora a analise empreendida pela Instrugcdo Técnica Conclusiva 00755/2026

(evento 152), abaixo transcrita:

3.4.5 Analise

O achado aponta falhas de governanga contratual da Semobi relativas (1) a
fundamentagéo para justificar a aquisicdo de 6nibus elétricos e estagbes de
recarga para o Transcol no d&mbito do Novo PAC e (ll) a auséncia de registro
em regular processo administrativo da iniciativa formalizada entre o Estado
do ES e a GIZ para embasar investimentos diretos do Estado na aquisigédo
de Onibus elétricos e estagdes de recarga no Transcol.

O RA demonstrou expressamente que o Parecer Técnico (evento 119), da-
tado de 27/6/2025, elaborado para atender ao disposto no §1°, do art. 32, da
LRF e instruir o processo de captagao de recursos junto ao Governo Federal,
no ambito do Novo PAC, para aquisi¢ao de 6nibus elétricos, apresentou da-
dos nao fundamentados, excessivamente otimistas e até desatualizados, que
contradizem, sem qualquer justificativa, os dados oficiais constantes no Plano
de Descarbonizacao do ES, que apontam que o melhor custo-beneficio para
a renovagao da frota, visando a reducao de emissdes de CO2 (GEE), seria a
substituigdo dos 6nibus a diesel por 6nibus movidos por combustiveis alter-
nativos (Estratégia TR1.3 - fomento ao uso de combustiveis alternativos por
veiculos de transporte coletivo de passageiros) e que o pior custo-beneficio
seria a eletrificacdo da frota (Estratégia TR2.1 - eletrificagdo dos veiculos do
transporte coletivo de passageiros urbanos).

Importante destacar que nem a Ceturb e nem a Semobi sequer adentraram
no mérito desses apontamentos feitos pelo RA 15/2025-3, presumindo-se que
as conclusdes da equipe de auditoria estdo corretas, ou, dizendo em outras
palavras, os notificados admitem que o Parecer Técnico (evento 119), sem
qualquer justificativa, deixou de utilizar os dados do Plano de Descarboniza-
¢ao do ES para endossar, com base em outros dados, ndo fundamentado em
qualquer estudo, a escolha da estratégia de modernizagéo da frota do trans-
porte coletivo urbano de passageiros com pior custo-beneficio, que, segundo
o Plano de Descarbonizacdo do ES é a Estratégia TR2.1 - eletrificacdo dos
veiculos do transporte coletivo de passageiros urbanos.

Em contraponto, ndo se pode deixar de considerar que o Plano de Descarbo-
nizagdo do ES foi elaborado em 2022, com base em dados coletados até
2021, quando a eletrificagdo de veiculos pesados parecia uma realidade dis-
tante para o Brasil, o que atualmente ndo é mais uma premissa verdadeira,
especialmente quanto a eletrificagdo dos 6nibus utilizados para o transporte
publico coletivo urbano de passageiros.

Nao se pode desconsiderar, também, que (/) os veiculos elétricos tém outras
vantagens em relagé@o aos veiculos a combustao, além da menor emisséo de
GEE, como a redugéo de ruidos e de ondas de calor, que no caso da grande
Vitdria sao fatores de conforto e bem-estar social relevantes nao s6 para os
usuarios do Transcol, mas para a sociedade em geral afetada, e (ll) eventual
investimento direto do Estado em aquisigédo de 6nibus elétricos e estagdes de
recarga para o Transcol pode ser compensado pela redugéo do subsidio, em
razao da redugao dos custos de operagao e manutencgao desses 6nibus pelas
concessionarias, no processo de reequilibrio econdmico-financeiro em curso.
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N&o obstante isto, é indispensavel que o Estado do ES justifique fundamen-
tadamente a escolha pela eletrificagcao da frota do Transcol em detrimento de
outras estratégias constantes no Plano de Descarboniza¢dao do ES com me-
Ihor custo-beneficio, apontando, inclusive, igualmente de forma tecnicamente
fundamentada, eventual alteragdo das conclusées do Plano de Descarboni-
zacao do ES em razao da desatualizagdo dos dados utilizados para sua ela-
boragao.

Inaceitavel, também, a alegagéo da Semobi de que as informagdes do projeto
em andamento entre o Estado do ES e a GIZ somente serdo formalizadas em
processo depois de concluidas, pois € obrigatério que qualquer parceria im-
plementada por entes publicos seja formalizada através de regular processo
administrativo, com transparéncia e acesso a qualquer interessado, ressal-
vado justificado sigilo, que, porém, ndo autoriza a auséncia do regular pro-
cesso administrativo para registro dos atos praticados, em sua ordem crono-
I6gica, uma vez que a informacdo publica ndo pode ser mantida informal-
mente pelos gestores publicos.

Diante do exposto, sugere-se a manutengao do achado e a expedicado de
determinagao a Semobi, na pessoa do Sr. Secretario, a fim de: (I) justificar,
tecnicamente, de maneira prévia e fundamentada, a realizagdo de investi-
mentos diretos pelo Estado do Espirito Santo na frota do Sistema Transcol,
para reducdo de emissao de gases de efeito estufa, através de robustos es-
tudos de avaliagdo custo-beneficio de cada uma das alternativas, conside-
rando (a) a utilizagdo de gas natural, biometano, biodiesel, diesel verde, hi-
drogénio, eletricidade, veiculos a diesel mais eficientes, (b) programas de in-
centivo a utilizagédo do transporte coletivo, (c) a 6tica da sociedade, por meio
da realizacdo de pesquisas, consultas e audiéncia publicas, (d) o custo de
oportunidade de cada opg¢ao, (e) o ciclo de vida de cada opg¢éo e seus impac-
tos ambientais da produgéo a operacéo, (f) o célculo de indicadores de viabi-
lidade e (g) os custos diretos e indiretos de cada alternativa, riscos, pontos
fortes, pontos fracos, fraquezas e oportunidades, de modo a produzir uma
robusta fundamentagédo que respalde a decisdo, conforme destacado no RA
15/2025-3 e nesta ITC, e (ll) no prazo de até 30 dias, autuar no E-Docs, em
ordem cronoldgica, os atos, agdes e estudos ja desenvolvidos pela GlZ, de-
vendo os demais atos, agdes e estudos ser inseridos no E-Docs a medida
que forem produzidos, em cumprimento aos principios da publicidade e da
transparéncia administrativa.

A propria SEMOBI/ES admitiu, em sede de instrugao, que os estudos técnicos ainda

estdo em curso. Essa admissao € juridicamente determinante: ela confirma que a

decisao de investir em eletrificacdo — com todas as suas implicagbes financeiras e

contratuais — foi tomada antes da conclusdo da fundamentacao técnica que deveria

ampara-la. Trata-se de inversao légica e juridica inadmissivel: a motivagao do ato

administrativo nao pode ser construida apés a decisao, para justifica-la retros-

pectivamente.
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A consequéncia pratica é grave: documentos que embasam decisado de investimento
publico da ordem de R$ 150 milhées ndo integram o processo administrativo, ndo
estao disponiveis para o controle social e ndo foram submetidos ao escrutinio do con-
trole externo no momento oportuno. A informacgao publica ndo pode ser gerida infor-

malmente pelos agentes publicos até que Ihes convenha formaliza-la.

Concluiu-se, nestes moldes, que o achado deve ser mantido, nos termos propostos

pela Instrucdo Técnica Conclusiva 00755/2026 (evento 152).

3.1.5 A5(Q3) — Deficiéncia de planejamento do projeto de inclusdo de 6nibus
elétrico no Sistema TRANSCOL

Da deficiéncias graves de planejamento (A5): O projeto apresenta fragilidades como a auséncia
de regulamentacgao, falta de defini¢ao clara sobre a localizacdo das estagcées de recarga e ine-
xisténcia de planos para treinamento de pessoal de operagdao e manutengao; e, Incompatibili-
dade orcamentaria e legal (A5): O Relatério apontou que a subvengao pretendida para a aquisi-
¢ao dos veiculos pode violar a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), que proibe o destino de
recursos para empresas privadas de fins lucrativos em investimentos que se incorporem ao seu
patriménio. Além disso, ndo ha crédito orcamentdrio especifico na Lei Orcamentdria Anual

(LOA) para esse fim

O Achado A5 (Q3) concentra a dimensao mais operacional e orcamentaria das irre-
gularidades identificadas no projeto TRANSCOL-E e, por isso, tem carater de conver-
géncia em relacdo aos achados anteriores: se os Achados 1 a 4 demonstraram a in-
versao de encargos contratuais, a auséncia de diagnostico técnico e a contradigao
com o planejamento governamental vigente, o presente achado demonstra que o pro-
jeto, ainda que todas essas deficiéncias fossem superadas, ndo poderia avangar na
forma proposta — pois viola normas orgcamentarias vigentes, ignora alertas do préprio
controle interno do Estado, pretende repassar recursos publicos para patriménio pri-
vado irreversivel e estrutura uma captacdo de R$ 150 milhdes sem as condigdes téc-

nicas, regulatérias e financeiras minimas para sua execugao regular.

Veja o que diz o Relatério de Auditoria 00015/2025 (evento 10):
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Como ja apresentado na Visdo Geral, a Lei 12.417/2025 autoriza o Governo
do Estado a contratar operagédo de crédito com o BNDES até o valor de
R$ 150.000.000,00, no ambito do Novo PAC do Governo Federal, dentro da
modalidade Renovacédo de Frota - REFROTA, destinados a atender ao Pro-
grama de Descarbonizacdo do Transporte Publico Urbano - TRANSCOL-E.

No bojo do Processo E-Docs 2024-Z2R2W29, foi inserido um folheto do
BNDES (Anexo 4548/2025) tratando do crédito para projetos selecionados no
Novo PAC, para renovagao de frota.

Com relagao a analise do projeto pelo BNDES, no ambito da infraestrutura de
recarga dos veiculos elétricos, ha a previsdo de andlise do que segue?:

Infraestrutura de recarga para Onibus elétricos: diagnoéstico da infra-
estrutura de recarga, incluindo matriz de responsabilidade sobre
eventuais obras e avaliagdao da capacidade de fornecimento de
energia elétrica por parte da distribuidora local.

[9.n.]

Ja se observa, por parte da entidade financiadora, preocupacdo com a infra-
estrutura de recarga dos 6nibus elétricos, visto se tratar de um crucial aspecto
para a operacdo dos veiculos.

A Decisdo CCOP 153/2024-BNDES (Anexo 4549/2025), que autorizou a con-
tratacdo da operagéo de crédito, apresenta algumas condi¢des gerais para a
operagao, como a seguintes’:

1 - CLIENTE: ESTADO DO ESPIRITO SANTO

[..]

3 - Valor do Crédito e Finalidade: até R$ 150.000.000,00 (cento e
cinquenta milhdes de reais), para aquisi¢gado de 6nibus elétricos a
bateria e seus equipamentos de recarga, novos, de fabricagéo na-
cional, habilitados no CFl do Sistema BNDES no ambito do pro-
grama Fundo Clima, na lista de “Habilitagdes - Linhas/Programas
de financiamento”, para utilizagido no servigo publico de trans-
porte coletivo.

[..]

5.1 - Prazo de Utilizagao: até 6 (seis) meses, a contar da data da
formalizagao juridica da operagao, sem prejuizo de poder o BNES,
ao abrigo das garantias constituidas neste Contrato, prorrogar o
referido prazo, antes de seu termo final, ou conceder prazo adici-
onal;

[g9.n.]

Das condigbes gerais transcritas acima, merece destaque o prazo de utiliza-
¢ao dos recursos, qual seja, seis meses a contar da formalizagéo juridica da
operacao, e a finalidade do recurso, que é:

29 Trata da submisséo de projeto ao BNDES, no @ambito do Novo PAC do Governo Federal para aquisi¢cdo de 50 6nibus elétricos,
desenvolvimento de uma rede com 20 estagdes de carregamento rapido para os veiculos e treinamento de motoristas, téc-
nicos e operadores para operagéo e manutengdo dos veiculos elétricos, no valor de até R$ 150.000.000,00.

30 Anexo 4548/2025, fl. 8.
31 Anexo 4549/2025, fl. 4.
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aquisicao de Onibus elétricos a bateria e seus equipamentos de re-
carga, novos, de fabricacdo nacional, habilitados no CFl do Sistema
BNDES no ambito do programa Fundo Clima, na lista de “Habilitagbes
— Linhas/Programas de financiamento”, para utilizagdo no servigo pu-
blico de transporte coletivo.

Ora, ndo ha previsao, na finalidade da operacdo de crédito a ser contratada,
de utilizacdo dos recursos para treinamento de eventual pessoal de operacéo
e manutencao dos veiculos e das estacdes de recarga, embora o Documento
Inicial para Captagéo (DIC) (Anexo 4555/2025), nas solugdes propostas??,
trate da aquisi¢cdo dos Onibus elétricos, infraestrutura de carregamento e ca-
pacitacao de profissionais.

[.]

Desta forma, conforme as condicdes especificas acima transcritas, o Estado
do Espirito Santo, para ter acesso a cada parcela do financiamento, em caso
de transferéncia de capital para investimento dos Consorcios operadores do
Transcol, deve apresentar a origem dos precos de referéncia adotados para
a subvencgaol/transferéncia de capital, podendo o BNDES se reservar o direito
de limitar sua participagao no valor dos bens financiados em virtude da ado-
¢ao dos referenciais de pregos adotados.

O Estado do Espirito Santo deve também comprovar, em até 180 dias apds
o término do prazo de utilizagdo dos recursos, a implantagéo da infraestrutura
minima necessaria a operagao dos 6nibus financiados, incluindo esta¢des de
recarga e planejamento das rotas. Ademais, os recursos devem ser transfe-
ridos diretamente para os fornecedores dos veiculos, sendo vedado transferir
0S recursos para os concessionarios operadores do servigo.

Considerando que o prazo de utilizagdo dos recursos é de até seis meses
apos a formalizacgéo juridica da operagao (prorrogavel) e considerando a obri-
gacéo especial de, em até 180 dias a contar do prazo de operacéo, ter im-
plantada a infraestrutura minima de operacao dos veiculos elétricos, chega-
se ao prazo de um ano entre a formalizacdo da operacéo de crédito e a con-
cluséo da infraestrutura de operacao dos novos 6nibus elétricos.

Ainda no bojo do Processo E-Docs 2024-Z2R2W, consta a Nota Técnica
4/2025 (Anexo 4552/2025) da subgeréncia da divida publica do Estado (SU-
DIP), com o seguinte trecho33:

O periodo de caréncia para esta operagao de crédito sera de 12 meses,
enquanto o tempo para a utilizagdo dos recursos sera de 6 meses. Para
fins de comparacao, cabe informar que, nos contratos vigentes de di-
vida publica do Estado, apenas o subcrédito A do BNDES Seguranca
Publica apresentou um prazo de caréncia semelhante, com um periodo
de utilizagao também de 12 meses; no entanto, a execugao ficou muito
além do prazo acordado, sendo finalizada em 34 meses. Ou seja, um
periodo de quase trés vezes o contratado.

[..]

Levando em conta o histérico dos prazos de execugdo dos proje-
tos pelo Estado, cabe ressaltar o curto periodo de caréncia, que

32 Anexo 4555/2025, fl. 2.
33 Anexo 4552/2025, fls. 2-4.
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pode ter como consequéncia o inicio das amortizagées do con-
trato antes do fim do prazo da execucao.

[9.n]

Em funcédo do periodo de caréncia da operacao de crédito (12 meses), ha o
risco, conforme apontado pela SUDIP, de o pagamento das parcelas da ope-
racgao ter inicio antes do fim do prazo da execugao, de forma que o Estado
teria contratado uma operagéo de crédito e teria iniciado seu pagamento ao
BNDES com o projeto ainda em andamento.

A partir do exposto até o momento, observa-se a necessidade de regulamen-
tacdo e de planejamento da politica de inclusdo de 6nibus elétricos no Trans-
col, como, por exemplo, procedimento para aquisicdo e inicio da operacao
dos veiculos elétricos, valor unitario a ser desembolsado pelo Governo do
Estado, guantidade e localizacdo das estacdes de recarga e capacitacdo da
méao de obra de operacdo dos veiculos e das estacdes de recarga.

[.]

Observamos, portanto, que, no momento, ndo ha regulamentagéo do proce-
dimento de aquisi¢do e inicio da operagao dos novos 6nibus elétricos, visto
ainda estar, conforme informado pela Semobi, em desenvolvimento pela GIZ.

Com relacdo ao custo dos 50 novos 6nibus elétricos, a Semobi estima em R$
133.837.500,00, que corresponde a um custo unitario de R$ 2.676.750,00.

O projeto TRANSCOL-E estrutura-se em torno de uma operacgao de crédito de R$ 150
milhdes junto ao BNDES, vinculada ao Novo PAC e ao programa Fundo Clima, desti-
nada a aquisicao de 50 énibus elétricos e seus equipamentos de recarga. Os prazos
impostos pela operagao sao, por si sos, reveladores do grau de improviso que a cerca:
seis meses para utilizagdo dos recursos e 12 meses de caréncia antes do inicio das
amortizagbes — janelas que desafiam o histérico concreto de execugao de projetos
do proprio Estado. Nao se trata de avaliagdo abstrata: a Subgeréncia da Divida Pu-
blica do Estado — SUDIP —, 6rgao da Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito
Santo (SEFAZ-ES) responsavel por planejar, controlar e auditar a divida publica con-
tratual do Poder Executivo Estadual, formalizou alerta especifico acerca desse risco,
apontando que o unico projeto comparavel no histérico estadual — com prazo de uti-
lizacdo de 12 meses — levou 34 meses a ser concluido. O Estado pretende compro-
meter R$ 150 milhdes em uma operacgédo cujo prazo de execugao, a luz de seu proprio

histdrico, é praticamente inviavel de ser cumprido dentro da caréncia contratada.
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A irregularidade mais grave e objetiva do achado — porque prescinde de qualquer
juizo de mérito sobre a politica de descarbonizagdo — é a violagao direta e inequivoca
das Leis de Diretrizes Orgamentarias — LDO de 2025 e 2026.

O art. 41 dessas leis proibe a concessao de auxilios a entidades privadas com fins
lucrativos. O projeto prevé que o Estado subsidie dois ter¢os do custo de cada énibus
elétrico — o que, em 50 unidades, totaliza aproximadamente R$ 133 milhdes repas-
sados a empresas privadas com fins lucrativos. O agravante € que os 6nibus ndo séo
bens reversiveis ao patriménio publico ao final da concesséao: integrardo definitiva e
permanentemente o ativo das concessionarias. Subvencionar, com recursos publicos,
a aquisicao de bens que enriquecerao o patriménio privado sem qualquer reversao ao
erario configura, simultaneamente, violagédo a LDO e afronta ao Principio da Supre-
macia do Interesse Publico. A vedacao legal € direta e ndo comporta interpretacéo
extensiva que a afaste: o afastamento do achado, neste ponto, equivaleria a chancela

tacita de uma operacéo que, na forma proposta, € juridicamente nula.
A auséncia de amparo legal ndo se limita a LDO.

A Lei Orgamentaria Anual de 2025 nao contempla crédito especifico para a aquisicao
de 6nibus elétricos ou para qualquer modalidade de subvengao a renovacao da frota
do Sistema TRANSCOL. A SEMOBI/ES projeta suprir essa lacuna utilizando a Agéo
Orgamentaria 128 — destinada, por sua natureza juridica e orgamentaria, ao custeio
do subsidio tarifario para cobertura de déficits operacionais do sistema — para finan-
ciar investimentos de capital na aquisicao de ativos permanentes. Essa reclassificagao
configura desvio de finalidade or¢amentaria que viola os arts. 2.° e 15 da Lei n.°
4.320/1964 e compromete a fidedignidade dos demonstrativos fiscais do Estado. O
problema nao se restringe apenas no aspecto contabil: a depender da interpretacao
adotada, o uso da Acédo 7128 para esse fim poderia mascarar a real dimensao do com-
promisso financeiro assumido, dificultando o controle do cumprimento dos limites de

endividamento e da regra de ouro inscrita no art. 167, inciso lll, da Constituicdo Fede-

ral.
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O projeto avanga também sem o arcabougo regulatério minimo que operagdes desta
complexidade e magnitude exigem. Nao ha regulamento que discipline o procedi-
mento de aquisicao e inicio da operacédo dos novos Onibus, os critérios de seleg¢ao de
modelos e precgos, as obrigagcdes de cada parte ou os mecanismos de prestacéo de
contas. A SEMOBI/ES informou que tais normas ainda estdo em desenvolvimento
pela Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) — mas o desen-
volvimento de regras por instituicdo estrangeira, em parceria nao formalizada em pro-
cesso administrativo, ndo substitui a obrigacao do Poder Concedente de editar instru-
mentos normativos proprios antes de comprometer recursos publicos. O Municipio de
Sé&o Paulo — referéncia de boa pratica citada pela ITC — exige, por for¢a do Decreto
n.°62.147/2023, pareceres formais de vantajosidade econémica e termos aditivos pré-
vios antes de qualquer subvencao a 6nibus elétricos. O Estado do Espirito Santo
avancga sem qualquer salvaguarda equivalente, assumindo riscos que a experiéncia
comparada ja demonstrou serem plenamente gerenciaveis quando ha vontade admi-

nistrativa de adotar os instrumentos adequados.
O planejamento da infraestrutura de recarga € igualmente deficiente.

O projeto prevé a instalagao de 20 novas estagoes, mas a SEMOBI/ES admitiu ndo
possuir memoaria de calculo para esse dimensionamento — numero que, alias, diverge
das 16 estagdes mencionadas nos estudos iniciais do projeto ACOPLARE, sem que
qualquer justificativa técnica explique a alteracdo. Nao foram apresentados critérios
metodoldgicos que fundamentassem a escolha dos terminais, a distribuicao das esta-
¢Oes ou os requisitos técnicos de carga. A auséncia desse diagndéstico expde o Estado
ao risco de adquirir veiculos que ndo poderédo operar regularmente por insuficiéncia
de infraestrutura de recarga — transformando R$ 150 milhdes em investimento oci-

0soO0.

O risco nao é hipotético. A experiéncia concreta do préprio Sistema TRANSCOL for-
nece evidéncia objetiva: a conexao das duas estag¢des de recarga ja existentes con-

sumiu 18 meses de tratativas com a distribuidora EDP, em razdo de exigéncias
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técnicas sobre disponibilidade de carga. O projeto pretende instalar 20 estagbes —
dez vezes mais — sem que tenha havido qualquer consulta formal prévia a EDP sobre
a viabilidade técnica de fornecimento de energia nos locais pretendidos. A SE-
MOBI/ES relatou apenas reunides informais, sem processo administrativo que docu-
mente compromissos ou restricoes técnicas. A sequéncia proposta — contratar divida,
adquirir veiculos e depois verificar a viabilidade da infraestrutura — inverte a légica
elementar do planejamento e cria o risco real de que o Estado inicie o pagamento das
parcelas do empréstimo de R$ 150 milhdes antes que um Unico dnibus elétrico adici-

onal tenha rodado um quilémetro em beneficio da populagao.

O Relatério de Auditoria 00015/2025 (evento 10) apontou a auséncia de um Plano
de Acao para o treinamento da mao de obra especializada necessaria. Até o mo-
mento, n&o ha cronogramas para a capacitacao de motoristas, eletricistas e mecani-
cos para a nova tecnologia. A SEMOBI/ES alegou que o treinamento sera desenvol-
vido futuramente junto aos estudos técnicos da Deutsche Gesellschaft fur Internatio-
nale Zusammenarbeit (G1Z). Entretanto, o BNDES exige evidéncias de infraestrutura
e planejamento operacional para a liberagao de parcelas do crédito. A falta de pessoal
preparado pode resultar em degradagao prematura dos veiculos ou falhas graves na

operagao.

O alerta da SUDIP — na condigdo de 6rgdo de controle com vistas a preservar a
saude financeira do Estado — ¢é, nesse contexto, particularmente revelador. Tratar
essa manifestagao técnica como consideracao periférica, € ndo como sinal de alarme
que exige reformulacédo do cronograma financeiro, configura imprudéncia administra-
tiva qualificada: o Estado assumiria 6nus financeiro imediato e certo — parcelas men-
sais de uma divida de R$ 150 milhdes — sem o correspondente beneficio social de
ter 6nibus elétricos circulando, porgaunto a infraestrutura que viabiliza sua operacéao

estaria ainda em construgéo.

Diante da gravidade, a Auditoria recomendou que o Estado se abstenha de realizar

repasses sem o saneamento das falhas. As medidas corretivas incluem a edigao de

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 102 de 177


https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1636414#idDocumentoAtual=4626199

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

regulamento com diretrizes minimas de transparéncia e vantajosidade econémica.
Deve-se garantir que os recursos estatais ndo se incorporem ao patriménio privado
de forma indenizavel futuramente. A manutencao do achado é considerada necessaria
para inibir a materializagao de irregularidades graves e iminentes. O projeto TRANS-
COL-E deve ser estruturado com base em pareceres que demonstrem economia a
longo prazo. Sem planejamento, o risco de desperdicio de recursos e descumprimento

legal é extremamente elevado.

A Instrugdo Técnica Conclusiva 00755/2026 (evento 152) concluiu pela manutengéo
integral do achado e propés determinagdes ao Governo do Estado e a SEMOBI/ES
que abrangem a corregao das vedagdes orgamentarias, a edigao de regulamento com
diretrizes minimas de transparéncia e governanga, a formalizagao das tratativas com
a EDP, a elaboragéo de cronograma de capacitagdo de méo de obra e a adequagao

orgcamentaria prévia a qualquer desembolso. Veja:

3.5.5 Analise

O RA 15/1205-3 aponta em sintese a necessidade de regulamentacéo e de
planejamento da politica de inclusdo de 6nibus elétricos no Transcol, como,
por exemplo, a criagdo de procedimento para aquisigao e inicio da operagao
dos veiculos elétricos, valor unitario a ser desembolsado pelo Governo do
Estado, quantidade e localizacdo das estagdes de recarga e capacitacdo da
mao de obra de operagao dos veiculos e das estagdes de recarga, citando
como boa pratica as normas do Municipio de Sdo Paulo em objeto seme-
Ihante ao que o Estado do ES pretende implementar.

Mais uma vez, a Semobi e a Certurb ndo se manifestaram sobre o mérito dos
apontamentos, limitando-se a alegar que nao existe a regulamentacéo sobre
os procedimentos de aquisi¢gao, operagao e manutencao dos 6nibus elétricos
e estagdes de recarga porque estudos com essa finalidade estao em anda-
mento e ainda carecem de concluséo pela Fipe e pela Giz.

As propostas de determinagdes feitas no RA 15/2025-3 s&o as seguintes:

2.5.3 Situacdo encontrada

[-]

i) Regulamentacéo da politica de incluséo de 6nibus elé-
tricos no Transcol

[.]
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Sugere-se que também seja determinado a Semobi, antes de
realizar qualquer despesa para inclusdo de 6nibus elétricos no
Transcol, que edite requlamento e/ou Termo Aditivo aos con-
tratos de concessao com as sequintes diretrizes minimas:

- Previsao de que os custos de depreciagdo e amortizacao da
parcela vinculada ao repasse estatal ndo comporéo a base ta-
rifaria dos consorcios operadores do Transcol;

- Previséo de néo consideragdo da parcela dos investimentos
custeados com recursos estatais para fins de calculo da remu-
neragéo contratual dos consdrcios, nos termos do art. 35 do
Decreto 62.147/2023 do Municipio de Sdo Paulo;

- Previsao de necessidade de pareceres da Secretaria de Pla-
nejamento e/ou da Secretaria da Fazenda que demonstrem a
vantajosidade, em termos econdémicos, considerando todo o
periodo da concesséo, da realizagdo do repasse estatal, em
comparagdo a alternativa de realizagdo do investimento exclu-
sivamente com capital proprio dos operadores, nos mesmos
termos do art. 35 do Decreto 62.147/2023 do Municipio de S&do
Paulo;

- Caso se opte pelo modelo de subvencéo/transferéncia de ca-
pital aos consorcios, autorizagdo expressa do Poder Conce-
dente para incluséo de novos 6nibus elétricos, apos analise de
adequacéo, ao Transcol, do modelo de veiculo a ser adquirido,
nos moldes da Portaria Conjunta SMT.SETRAM/SEF 2/2023;

- Caso se opte pelo modelo de subvengao/transferéncia de ca-
pital aos consorcios, previsdo de que o valor a ser subvencio-
nado nao podera ser superior a diferenga entre os pregos de
referéncia do 6nibus elétrico e do 6nibus a diesel, conforme
valores calculados e divulgados periodicamente pela Semobi
conforme a categoria de cada veiculo constante do Anexo 11.3
do Edital 2/2014;

- Caso se opte pelo modelo de subvengao/transferéncia de ca-
pital aos consércios, previsdo de transferéncia da parcela es-
tatal diretamente ao fornecedor do veiculo, sendo vedada a
transferéncia do recurso para os consorcios, tal como previsto
nas condi¢cbes especificas da operacdo de crédito junto ao
BNDES e na Portaria Conjunta SMT.SETRAM/SEF 2/2023;

- Caso se opte pelo modelo de licitagdo publica e posterior re-
passe dos veiculos aos consorcios operadores, previsdo do
valor a ser ressarcido, pelos consoércios, ao Governo do Es-
tado, relativo ao valor que estes deixaram de despender em
investimento na frota;
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- Previsdo de que o repasse estatal ndo se incorporara, de ne-
nhuma forma, ao patriménio dos consorcios, nos termos do art.
21 da Lei 4.320/1964;

- Previséo de que o valor relativo ao repasse estatal integrara,
exclusivamente, o patriménio do Poder Concedente;

- Previsdo de que o valor relativo ao repasse estatal ndo sera
indenizavel a Concessionaria quando de eventual extingdo an-
tecipada da concesséao;

- Previséo de que os veiculos adquiridos com repasse estatal
deverdo permanecer no sistema Transcol, e o desatendimento
desta condigcao implicara o ressarcimento, ao Poder Conce-
dente, do repasse estatal, sem prejuizo de demais penalidades
aplicaveis;

- Previséo de ressarcimento, em montante financeiro, dos con-
sorcios a Semobi dos valores ndo depreciados ou amortizados
da parcela relativa ao repasse estatal, em caso de extingao da
concessao, ou do valor residual do 6nibus elétrico também da
parcela relativa ao repasse, quando estes chegarem ao fim de
sua vida util;

- Previsdo de que o repasse estatal sera registrado, pelo Poder
Concedente, em item patrimonial especifico, com vistas a
atender o art. 21 da Lei 4.320/1964;

- Previs&o de fiscalizag&o por parte da Ceturb (ou de quem ve-
nha eventualmente a receber a incumbéncia de fiscalizagdo do
Transcol) das rotinas de manutencéo e operacdo dos veiculos
elétricos adquiridos com recursos publicos, com vistas a evitar
sua degradagéo prematura;

- Previséo de revisdo contratual relativa aos custos que seréo
desembolsados, a menor, pelos consércios operadores, de
operagao e manutengao, visando a modicidade tarifaria;

- Previsao de que a reciclagem ou descarte de baterias ao fim
de sua vida util deve seguir todos os requisitos previstos nas
legislacbes nacional, estadual e municipais aplicaveis, obser-
vadas também as diretrizes estratégicas e as politicas estabe-
lecidas pelas entidades financiadoras, nos moldes da Portaria
Conjunta SMT.SETRAM/SEF 2/2023.

[-]

2.5.9 Proposta de encaminhamento
[-]

2.59.1(..)
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Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os
apontamentos deste achado, seja expedida determinagéo ao
Governo do Estado do Espirito Santo para que, tendo em vista
a vedacéao constante nas LDO 2025 e 2026, se abstenha de
realizar qualquer repasse para inclusdo de 6nibus elétricos no
Transcol antes de ter sancionado Lei alterando as LDO 2025
e 2026 a fim de permitir tal despesa, caso seja de seu interesse
realizar este investimento, conforme fundamentagdo deste
achado.

[
2.59.2(..)

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os
apontamentos deste achado, seja expedida determinagdo ao
Governo do Estado do Espirito Santo para que, caso seja de
seu interesse manter o investimento em inclusdo de 6nibus
elétricos para o Transcol, se abstenha de realizar os investi-
mentos antes de incluir na Lei Orgamentaria Anual, de 2025 ou
de 2026, se o investimento for realizado apenas neste ultimo
ano, crédito orcamentario especifico para o projeto de inclu-
séo, sendo vedada a utilizagdo da acdo orcamentaria 128 —
subsidio ao transporte publico, constante do programa 859 —
mobilidade urbana, do orgamento destinado a Semobi, que se
destina ao subsidio tarifario para cobertura de déficit operaci-
onal, vedada também as demais agbes orgamentarias que
compbem o programa 859 - mobilidade urbana do orgamento
destinado a Semobi.

[
2.59.3(..)

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os
apontamentos deste achado, seja expedida determinagcéo a
Semobi para que se abstenha de realizar investimentos na ele-
trificagcao da frota do Transcol antes de definir os locais de ins-
talagcéo das estagbes de recarga, suas quantidades e especifi-
cagées, realizando tratativas formais com a EDP sobre a dis-
ponibilidade de carga nos locais pretendidos e a viabilidade
técnica de suas instalagées.

[
2.59.4(..)

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os
apontamentos deste achado, seja expedida determinagcéo a
Semobi para que se abstenha de realizar investimentos na ele-
trificacdo da frota do Transcol antes de elaborar plano de
acdo/cronograma para treinamento de méao de obra e
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operagdo e de manutengdo dos novos Onibus elétricos do
Transcol e de efetivamente realizar o treinamento.

[
2.595(..)

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os
apontamentos deste achado, seja expedida determinagédo a
Semobi para que se abstenha de realizar investimentos na ele-
trificagdo da frota do Transcol antes de editar requlamento com
as diretrizes minimas contidas na fundamentagao do achado.

Entende-se que os apontamentos e as propostas de determinagdes feitas no
achado sao pertinentes e necessarias no ambito da politica publica de eletri-
ficacdo da frota do Transcol com investimentos do Estado e, por esse motivo,
devem ser mantidas, pois sao indispensaveis a governanga dos contratos de
concessao, no que se refere a implantagdo, operagao e manutengéo dos 6ni-
bus elétricos e estagdes de recarga.

N&o obstante isto, foram feitas as seguintes alteragdes nas propostas origi-
nais do RA 15/2025-3 com o objetivo de evitar eventuais dificuldades em sua
implementacgao pelo gestor publico, suprimindo-se as determinagdes especi-
ficas sobre consideragao dos investimentos estatais e seu registro contabil e
as determinagdes especificas sobre regras orgamentarias e financeiras, por
determinagdo mais abrangente, de modo a permitir uma maior flexibilidade
na tomada de decis&o pelo gestor, respeitadas as normas contabeis, orca-
mentarias e financeiras aplicaveis ao caso.

Quanto a expedigdo da determinagao ao Governo do Estado do Espirito
Santo, entende-se que, apesar da auséncia de sua notificagdo, ndo hé preju-
izo ao contraditério, uma vez que a politica publica em analise esta a cargo
da Semobi (em razdo da desconcentragao administrativa), que foi notificada
e teve a oportunidade de se manifestar sobre o achado e suas propostas de
encaminhamento.

Diante do exposto, sugere-se a manutengdo do achado e a expedigao de
determinacao (/) ao Governo do Estado do Espirito Santo a fim de (a) incluir
na LDO previsao para realizar o repasse para inclusdo de 6nibus elétricos no
Transcol, caso resolva implementar tal politica, tendo em vista a vedagao ex-
pressa constante nas LDO 2025 e 2026 e (b) incluir crédito orgamentario es-
pecifico para o projeto de inclusdo dos énibus elétricos no Sistema Transcol,
na Lei Orgamentaria Anual de 2026; (ll) a Semobi, a fim de: (a) editar regula-
mento ou aditivo aos contratos do Transcol a respeito da implantagao, opera-
¢ado e manutengao dos Onibus elétricos e estagbes de recarga, contendo no
minimo as seguintes obrigacdes (a.1) previsao de necessidade de pareceres
da Secretaria de Planejamento e/ou da Secretaria da Fazenda que demons-
trem a vantajosidade, em termos econémicos, considerando todo o periodo
da concesséo, da realizagao do repasse estatal, em comparagao a alternativa
de realizagao do investimento exclusivamente com capital préprio dos opera-
dores, (a.2) autorizagao expressa do Poder Concedente para inclusao de no-
vos Onibus elétricos, apds analise de adequacéo, ao Transcol, do prego do
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modelo de veiculo a ser adquirido, caso o Estado adote 0 modelo de subven-
cao/transferéncia de capital aos consoércios, (a.3) previsdo de que o valor a
ser subvencionado ndo podera ser superior a diferenga entre os pregos de
referéncia do dnibus elétrico e do dnibus a diesel, de acordo com os valores
calculados e divulgados periodicamente pela Semobi, conforme a categoria
de cada veiculo, constante do Anexo 1.3 do Edital 2/2014, caso o Estado
adote o modelo de subvencao/transferéncia de capital aos consorcios, (a.4)
previsdo de transferéncia da parcela estatal diretamente ao fornecedor do
veiculo, sendo vedada a transferéncia do recurso para os consorcios, caso o
Estado adote o modelo de subvencéao/transferéncia de capital aos consércios,
(a.5) previsao de fiscalizagao por parte da Ceturb (ou de quem venha even-
tualmente a receber a incumbéncia de fiscalizagdo do Transcol) das rotinas
de manutengéo e operagédo dos veiculos elétricos adquiridos com recursos
publicos, com vistas a evitar sua degradagédo prematura, (a.6) previsdo de
gue a reciclagem ou descarte de baterias ao fim de sua vida util deve seguir
todos os requisitos previstos nas legislagdes nacional, estadual e municipais
aplicaveis, observadas também as diretrizes estratégicas e as politicas esta-
belecidas pelas entidades financiadoras, (a.7) definicdo dos locais de instala-
cao das estagOes de recarga, suas quantidades e especificagbes e realizagao
das tratativas formais com a EDP sobre a disponibilidade de carga nos locais
pretendidos e sobre a viabilidade técnica de suas instalagdes, antes de reali-
zar investimentos na eletrificagéo da frota do Transcol e (a.8) elaboragéo de
plano de agao/cronograma para treinamento de mao de obra de operagéo e
de manutengao dos novos 6nibus elétricos e estagdes de recarga do Transcol
e realizagao efetiva do treinamento dessa mao de obra, antes de realizar in-
vestimentos na eletrificacdo da frota do Transcol, e (a.9) previsdo de que os
investimentos estatais e suas repercussdes na execucédo dos contratos de
concessdo do Transcol sejam considerados no equilibrio econémico-finan-
ceiro desses contratos, obedecendo as normas contabeis, orgamentarias e
financeiras aplicaveis ao setor publico.

O conjunto dessas determinagdes constantes da ITC, por 6bvio, ndo visa obstruir a

politica de descarbonizagdo: visa garantir que ela seja executada com os instrumentos

juridicos, técnicos e financeiros que o porte do investimento exige e que o interesse

publico impde como condigao de regularidade.

Em suma, a irregularidade mais grave identificada no achado €, simultaneamente, a

mais objetiva: o projeto prevé que o Estado subsidie dois tergcos do custo de cada

veiculo elétrico — o que, em 50 unidades, totaliza aproximadamente R$

133.000.000,00 (cento e trinta e trés milhdes de reais) repassados a empresas pri-

vadas com fins lucrativos.
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Esse repasse caracteriza, na esséncia, um auxilio financeiro a entidades privadas
— modalidade de transferéncia expressamente vedada pelo art. 41 das Leis de Di-
retrizes Orgcamentarias de 2025 e 2026, que proibe a concessao de auxilios a enti-
dades privadas com fins lucrativos. A vedagao é direta, inequivoca e ndo comporta

interpretacao extensiva que a afaste.

O agravante reside na natureza dos bens financiados: os 6nibus elétricos ndo sao
bens reversiveis ao patriménio publico ao final da concesséo. Integrardo definitiva e
permanentemente o ativo das concessionarias. Subvencionar, com recursos publicos,
a aquisigao de bens que enriquecerao o patriménio privado sem qualquer reversao ao
erario configura, simultaneamente, violagédo a LDO e afronta ao Principio da Supre-

macia do Interesse Publico.

A manutencgao do achado €, neste ponto, imperativa: nao existe margem de discri-
cionariedade administrativa para contornar vedacgao legal expressa. O afasta-
mento do achado equivaleria a chancela tacita de uma operacao que, na forma pro-

posta, é juridicamente nula.

A Lei Orcamentaria Anual de 2025 nao contempla crédito especifico para a aquisi-
¢ao de 6nibus elétricos ou para qualquer modalidade de subvengao a renovacéo da
frota do TRANSCOL. A SEMOBI/ES, contudo, projeta utilizar a Ag¢do Orgcamentaria
128 — destinada ao custeio de subsidio tarifario, isto €, a cobertura de déficits opera-
cionais do sistema — para financiar investimentos de capital na aquisicao de ativos

permanentes.

Essa reclassificagdo € materialmente irregular. O subsidio tarifario, por sua natureza
juridica e orgcamentaria, destina-se a equilibrar receitas e despesas da operagao cor-
rente do servigo publico — nao a financiar a formagao de patriménio privado. A utili-
zacao da Acao 128 para cobrir investimentos de capital representa desvio de finali-

dade orcamentaria que viola os arts. 2.° e 15 da Lei n.° 4.320/1964, comprometendo a

fidedignidade dos demonstrativos orgamentarios e a transparéncia fiscal.
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A inadequacao € ainda mais grave porque, a depender da interpretagdao adotada, o
uso da Acdo 128 para esse fim poderia mascarar a real dimensao do compromisso

financeiro do Estado, dificultando o controle do cumprimento dos limites de endivida-

mento e da regra de ouro inscrita no art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal.

A Subgeréncia da Divida Publica do Estado — SUDIP —, no exercicio de sua fungéo
de controle interno, formalizou alerta especifico sobre a estrutura financeira da ope-
racao de crédito junto ao BNDES: o prazo de caréncia de apenas 12 meses ¢é extre-
mamente curto diante do historico de execugao de projetos de infraestrutura do Es-

tado do Espirito Santo.

O risco é concreto e de facil verificagdo: considerando que a simples ligagao de duas
estagdes de recarga ja existentes demandou 18 meses de tratativas com a distribui-
dora de energia — conforme se demonstrara na se¢ao seguinte —, é altamente pro-
vavel que as 20 estagdes pretendidas ndo estejam operacionais dentro do prazo de
caréncia. O resultado seria o inicio do pagamento das parcelas do empréstimo de R$
150 milhdes antes que um unico 6nibus elétrico adicional tenha rodado um quildmetro

sequer em beneficio da populacéao.

Tratar o alerta da SUDIP como consideracao periférica, e ndo como sinal de alarme
que exige reformulagéo do cronograma financeiro, representa imprudéncia adminis-
trativa qualificada: o Estado assumiria 6nus financeiro imediato e certo sem o cor-
respondente beneficio social, contrariando a finalidade publica que justifica o endivi-

damento.
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A SEMOBI/ES, por sua vez, admitiu, sem ressalvas, que ndao possui memaoria de

calculo para o dimensiona- CASO CONCRETO

EVIDENCIA OBJETIVA DE RISCO

A conexao das duas estagoes de recarga ja
grave: nao foram realizadas | existentes no Sistema Transcol consumiu 18 me-
ses de tratativas com a EDP, em razéo de exigén-
cias técnicas da distribuidora. O projeto pretende
distribuidora de energia | instalar 20 estagbes — dez vezes mais — sem
qualquer consulta prévia formal a concessionaria
de energia.

mento das 20 estacdes de re-

carga pretendidas. Mais

tratativas formais com a

EDP sobre a viabilidade téc-

nica de carga nos locais sele-

cionados — questado que, na

experiéncia concreta do proprio sistema, revelou-se critica.

A extrapolagao aritmética € meramente ilustrativa, mas o ponto é substantivo: o Es-
tado pretende contratar crédito de R$ 150 milhdes para adquirir veiculos que exigem
infraestrutura de recarga cuja viabilidade técnica ndo foi sequer consultada junto a
entidade responsavel pelo fornecimento de energia. Essa sequéncia — divida antes
da viabilidade — inverte a légica elementar do planejamento e configura imprudéncia
administrativa com potencial de resultar em ativos ociosos e custo financeiro sem re-

torno.

O projeto de eletrificagdo do TRANSCOL avanga sem o arcabouco regulatério minimo
que sua complexidade e seus valores envolvidos demandam. A Instrugdo Técnica

Conclusiva 00755/2026 (evento 152) identificou as seguintes lacunas:

I. Inexisténcia de Termo Aditivo ou regulamento formal: ndo ha instrumento
juridico que defina responsabilidades das partes, metodologia de prestacao de
contas e as regras de ndo incorporagao dos valores estatais a remuneracgao das
concessionarias. A auséncia desse amparo expoe o Estado ao risco de que os
repasses publicos sejam absorvidos pelas empresas sem qualquer mecanismo

de ressarcimento ou compensacao tarifaria documentada;
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Il. Dependéncia de estudos nao formalizados: o planejamento operacional an-

cora-se em estudos do projeto ACOPLARE/GIZ que, a época da Auditoria, n&o

haviam sido autuados em processos eletrdnicos oficiais, violando a Lei de

Acesso a Informacgao e impedindo o controle social e externo tempestivo;

Ill. Auséncia de parecer de vantajosidade econémica: diferentemente do mo-

delo adotado pelo Municipio de Sdo Paulo — que, por forca do Decreto n.°

62.147/2023, exige pareceres formais de vantajosidade econbémica e termos

aditivos prévios antes de qualquer subvengao para 6nibus elétricos —, o Estado

do Espirito Santo avanga sem salvaguardas equivalentes, assumindo riscos

que a experiéncia comparada ja demonstrou serem gerenciaveis por meio de

instrumentos formais adequados.

CONSOLIDAGAO DE RISCOS E IRREGULARIDADES

Risco / Irregularidade Efeito Juridico-Financeiro

Vedagio LDO 2025/2026 (art.
41)

LOA 2025 — Acgao 128 desvi-
ada

Caréncia BNDES x prazo de
operagao

Infraestrutura de recarga

Governanga contratual

Subvengao a empresa privada
com fins lucrativos em bem
néo reversivel

Uso de rubrica de subsidio
operacional para investimento
de capital

Inicio das parcelas antes da
operacionalizagao da frota

Auséncia de tratativas com
EDP; histérico de 18 meses
por estagao

Inexisténcia de Termo Aditivo
ou regulamento formal de res-
ponsabilidades

llegalidade direta — nulidade
do repasse

Irregularidade orgamentaria —
incompatibilidade de objeto

Onus financeiro sem contra-
partida social

Paralisagao operacional —
frota adquirida sem suporte
energético

Inseguranca juridica e impossi-
bilidade de controle externo

Concluiu-se, pois inequivoco, que o achado deve ser mantido, nos termos propostos

pela Instrucdo Técnica Conclusiva 00755/2026 (evento 152).
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3.1.6 A6(Q2) — Auséncia de fundamentacdao da modelagem de inclusdo dos 6ni-
bus elétricos no Sistema TRANSCOL

Da Auséncia de fundamentacao da modelagem (A6): Nao foi apresentada uma justificativa con-
sistente para a forma de inclusao dos veiculos (se por subvencao, licitacdo direta ou outra via),
e as decisées sobre o modelo de negdcio (como o financiamento de 2/3 pelo Estado) ocorreram

antes da conclusao dos estudos de viabilidade.

O Achado 6 trata da auséncia de fundamentagdo da modelagem de inclusdo dos
Onibus elétricos no Sistema TRANSCOL, apontando uma falha critica no planeja-

mento estatal.

O Achado A6 (Q2) expde a irregularidade que, sob certo aspecto, € a mais estrutural
de toda a Auditoria: o Estado do Espirito Santo sancionou lei autorizativa de cré-
dito, enviou pedido formal ao BNDES e estruturou politicamente a captacao de
R$ 150 milh6es sem ter definido, sequer preliminarmente, como esses recursos

seriam aplicados juridicamente no ambito do Contrato de Concessao.

A questdo mais elementar de qualquer operagdo de investimento publico — quem
compra, quem paga, quem opera, quem assume o risco e em que termos os bens
integrarao o sistema — permanecia, a época da Auditoria, sem resposta formal. Nao
se trata de lacuna técnica pontual: trata-se da inversdo completa da sequéncia l6gica
e juridicamente exigida, em que a decisao de endividar precedeu, e ndo sucedeu, a

analise que deveria legitima-la.

O Relatdrio de Auditoria 00015/2025 (evento 10) identificou que a decisdo administra-
tiva de avangar com o projeto ocorreu sem a defini¢cao clara de como os veiculos serao

adquiridos ou financiados. Pelos critérios da Lei n.° 12.587/2012, o planejamento de

mobilidade deve contemplar a identificacdo transparente dos meios financeiros e ins-
titucionais para a execugao. A auséncia de objetivos claros de curto e médio prazo
compromete a governancga e a transparéncia do processo publico. Assim, a falta de

justificativa técnica viola principios constitucionais de eficiéncia e planejamento
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estratégico. O foco central é a operagdo de crédito de R$ 150 milhdes pretendida

junto ao BNDES.

Ora, neste primeiro momento, nada foi informado sobre qual a modelagem
pretendida para inclusdo dos 50 novos 6nibus elétricos no Transcol.

Por modelagem deve-se entender a forma pela qual os énibus serdo adquiri-
dos, com qual ator arcando com os custos e de qual fonte. Dito de outra ma-
neira, ha, essencialmente, trés formas para inclusdo de 6nibus elétricos (ou
com outra tecnologia) em contratos de concesséo: i) subvencgao/transferéncia
de capital para os consorcios operadores, correspondendo a totalidade ou a
parte dos custos; ii) licitagao pelo ente publico com posterior cesséo dos vei-
culos aos consorcios operadores; iii) aquisicdo pelos consorcios operadores,
com posterior reequilibrio econdmico-financeiro aos contratos.

Cada metodologia possui prés e contras, que devem ser avaliados, em forma
de avaliagdo custo-beneficio (ACB), para que seja definida a mais adequada
e que melhor atende ao interesse publico no caso concreto.

[.]

N&o ha, portanto, definicdo da modelagem que sera adotada para inclusdo
dos novos 6nibus elétricos no Transcol e, conforme a Semobi, a avaliacao
custo-beneficio das alternativas sera realizada no ambito da parceria com a
GIZ. A citada parceria com a GIZ ja foi informada pela Semobi na Peticao
Inicial 1.551/2025%4, em resposta ao Oficio TC 2809/202535.

A Mensagem 62/2025 (Anexo 4671/2025), que encaminhou, a Assembleia
Legislativa do Estado (ALES), o projeto de lei que deu origem a Lei
12.417/2025, apresenta que:

O programa prevé inicialmente a aquisigdo de cinquenta énibus elétri-
cos modernos, e o desenvolvimento de uma rede de vinte estacdes de
carregamento rapido e eficiente, estrategicamente localizadas nos ter-
minais de integragéo, por meio da subvengao aos consorcios conces-
sionarios do Sistema Transcol.

Nos termos do Documento Inicial para Captacao®, que fora enviado ao
BNDES para aprovagao da captagao dos recursos, 0s consorcios operadores
do Transcol serdo responsaveis por financiar 1/3 do valor dos novos 6nibus
elétricos e o Estado do Espirito Santo subvencionard os restantes 2/3 do
custo de cada veiculo. Ademais, 0os consorcios serao responsaveis pela ope-
ragao diaria e pela manutengao dos 6énibus elétricos.

Portanto, a indicagdo que se tem, no momento, € que a modelagem adotada
para incluséo dos 6nibus elétricos no Transcol sera de subvencgao/transferén-
cia de capital aos consoércios operadores, na proporgao aproximada de 2/3
do custo do 6nibus elétrico pago pelo Governo do Estado.

Depreende-se, desta forma, que a solicitacdo da operacao de crédito junto
ao BNDES e a sanc¢ao de lei autorizando esta operagédo, que informam que o
modelo de inclusdo sera por meio de subvengdo, ocorreram antes da

34 Constante do Protocolo TC 14561/2025.

35 Apéndice 162/2025.

36 Anexo 4555/2025, fl. 4.
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definicdo plena do modelo de inclusdo que sera adotado, o que sera reali-
zado, conforme informado pela Semobi, através da parceria com a GIZ.

Conforme metodologia de ACB exposta no Achado 4 deste Relatério de Au-
ditoria, ha necessidade de a modelagem a ser utilizada ser adequadamente
fundamentada, através de analise comparativa, analisando os custos diretos
e indiretos de cada alternativa, riscos, pontos fortes, pontos fracos, fraquezas
e oportunidades.

A Lei Federal n.° 12.587/2012 e a Lei n.° 14.133/2021 convergem em exigéncia que,

ao mesmo tempo, se afigura légica e juridicamente imprescindivel: o planejamento
precede o comprometimento de recursos. A identificacdo dos objetivos, dos meios
financeiros e dos instrumentos institucionais adequados nao é etapa opcional — é
condicdo de validade das decisdes administrativas que comprometem o patriménio

publico.
O Estado do Espirito Santo inverteu essa sequéncia.

A sancao da lei autorizativa de crédito e o envio formal do pedido ao BNDES
ocorreram enquanto a modelagem juridica e operacional ainda dependia — segundo
a propria SEMOBI/ES — de estudos em curso da Deutsche Gesellschaft fur Internati-
onale Zusammenarbeit (GlZ) e da Fipe. Em outras palavras: o Estado comprometeu-
se a tomar emprestados R$ 150 milhdes sem saber, com precisdo técnica e juridica,

como gastaria esse recurso.
Essa inversao nao é irregularidade de rito: é vicio de substancia.

O dever de motivacao dos atos administrativos — consagrado no art. 50 da Lei n.°
9.784/1999 e na teoria dos motivos determinantes — exige que a decisao seja prece-
dida de fundamentos que a justifiquem. Uma decisdo de endividamento publico sem
modelagem definida &, por definicdo, uma decisdo sem fundamentos que a supor-

tem.

A operacgao de crédito junto ao BNDES, vinculada ao Novo PAC e ao programa Fundo

Clima, destina-se a aquisicdo de 50 dnibus elétricos e 20 estag¢des de recarga.

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 115 de 177


mailto:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm
mailto:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
mailto:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
mailto:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

A irregularidade central deste achado nao reside nos valores envolvidos, mas na se-
quéncia dos fatos: a Lei n.° 12.417/2025, que autoriza o endividamento de R$ 150
milhdes, foi sancionada antes da definicdo do modelo juridico e financeiro pelo qual
esses recursos seriam aplicados nos contratos de concesséao. A propria SEMOBI/ES
admitiu que a formatacéo institucional definitiva dependia de estudos ainda em curso
pela GIZ e pela Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) — o que significa
que o Estado se comprometeu formalmente com o agente financeiro antes de saber,

com precisao técnica e juridica, o que faria com o dinheiro emprestado.

Por modelagem entende-se a forma juridica e financeira pela qual os veiculos serao
incorporados ao sistema — definindo quem arca com os custos, de qual fonte, e como
se opera o eventual reequilibrio contratual. Ha essencialmente trés arranjos disponi-
veis: a subvencgao ou transferéncia de capital diretamente aos consércios operado-
res; a licitagdao publica com posterior cessao dos veiculos; ou a aquisi¢ao pelas
proprias concessionarias com reequilibrio tarifario ao longo do contrato. Cada uma
dessas alternativas implica diferentes alocagdes de risco, diferentes efeitos orcamen-
tarios e diferentes graus de exposi¢cao do erario — e a escolha entre elas nao é opgao
discricionaria irrelevante: é decisdo com impacto financeiro da ordem de R$ 150 mi-
Ihdes que exige, necessariamente, anadlise comparativa prévia de custo-beneficio.

Essa analise nao foi feita.

A gravidade do achado é amplificada por uma contradicdo documental objetiva que a
instrugcao técnica identificou: enquanto a SEMOBI/ES declarava perante este Tribunal
gue a modelagem ainda estava em avaliagdo, o Documento Inicial para Captagao en-
viado ao BNDES ja registrava, como dado consumado, a decisdo de subvencionar
dois tercos do custo de cada veiculo com recursos estaduais — o que, em 50 unida-
des, totaliza aproximadamente R$ 133 milhdes repassados a empresas privadas.
Para o agente financeiro, a modelagem estava definida. Para o controle externo, es-
tava em aberto. Essa duplicidade de narrativas ndo € imprecisdo comunicacional: &

sintoma de uma decisdo que ja estava tomada, com a aparéncia de abertura ao
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escrutinio técnico servindo apenas de cobertura formal para um desfecho que nao

admitia revisao.

O elemento mais revelador — e, paradoxalmente, o mais ignorado pelo gestor — é
que os proprios estudos contratados pelo Estado para embasar a decisao fornecem a
fundamentacdo para uma modelagem alternativa que n&o oneraria o erario com R$
150 milhdes imediatos. A consultoria Fipe apurou que, embora o custo de aquisicéo
do 6nibus elétrico seja significativamente superior ao do diesel (aproximadamente R$
1,7 milhdo contra R$ 600 mil), o custo operacional por quildmetro é drasticamente
inferior (R$ 0,55/km contra R$ 3,76/km), a ponto de o Capex+Opex das duas tecnolo-
gias tornarem-se financeiramente equivalentes ao longo do ciclo de vida do veiculo.
A conclusao é direta: o investimento no énibus elétrico poderia ser realizado exclusi-
vamente pelas concessionarias, com recuperagao do Capex adicional pela economia
operacional ao longo do contrato, sem necessidade de aporte estatal imediato. Ao
optar pela subvengao direta de 2/3 do custo sem demonstrar a razao pela qual essa
alternativa seria superior ao reequilibrio tarifario, o Estado descarta o argumento mais
robusto que seus proprios estudos lhe ofereciam para estruturar a operagéo sem 6nus

imediato ao erario.

E certo que o Estado possui margem de escolha sobre como financiar a transicdo
tecnolégica — podendo optar por arcar diretamente com parte dos custos ou por in-
corpora-los na remuneracao contratual dos concessionarios. Mas essa margem néao
€ liberdade irrestrita: é discricionariedade vinculada ao dever de motivacéo e ao Prin-
cipio da Economicidade. O gestor que escolhe a alternativa mais onerosa ao erario —
subvencao direta de R$ 133 milhdes a empresas privadas, com bens que ndo rever-
terdo ao patriménio publico — tem o 6nus de demonstrar, com analise comparativa
concreta, a justificativa dessa opgao ser superior as demais sob a 6tica do interesse
publico. Esse 6nus ndo foi cumprido. E no contexto do TRANSCOL — sistema que ja
opera com subsidio tarifario crescente e cujo equilibrio financeiro é estruturalmente
dependente de aportes publicos — a auséncia dessa demonstragdo ndo € detalhe
procedimental: € condi¢cao de validade da decisao.
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As causas identificadas pela instrugao técnica revelam, mais uma vez, o padrao que
atravessa todos os achados desta Auditoria: a decisdo antecedeu o planejamento. A
pressa na captacéo dos recursos junto ao BNDES — motivada, provavelmente, por
janelas de financiamento com prazos e condi¢des favoraveis — levou o Estado a for-
malizar compromissos de endividamento antes de concluir os estudos que deveriam
orientar a aplicagdo dos recursos. Essa inversdo ndo € contingéncia administrativa
gerenciavel: é vicio de substancia que contamina toda a operacéo, pois uma deciséo
de endividamento publico sem modelagem definida é, por definicdo, uma decisdo sem

fundamentos que a amparem juridicamente.
Os efeitos da irregularidade ndo sdo abstratos.

A auséncia de Analise de Custo-Beneficio (ACB) que compare as trés modelagens
disponiveis expde o Estado ao risco de adotar, sem justificativa, o arranjo simultane-
amente mais oneroso ao erario e mais problematico juridicamente — a subvengao
direta, vedada pela LDO nas condi¢cdes propostas. Ao mesmo tempo, ao deixar a mo-
delagem indefinida enquanto avanga na captagéao, o Estado compromete a capaci-
dade de negociar os termos do reequilibrio contratual em posi¢cao de igualdade técnica
com as concessionarias, que conhecem os custos reais do sistema com um grau de
detalhe que o Poder Concedente, conforme demonstrado no Achado A2, sequer pos-

sui de forma independente.

A Instrucao Técnica Conclusiva 00755/2026 (evento 152) concluiu pela manutengao
do achado e determinou que a SEMOBI/ES se abstenha de realizar qualquer investi-
mento na eletrificacdo sem antes apresentar Analise de Custo-Beneficio que compare
as alternativas de modelagem disponiveis, considerando a ética da sociedade, o custo
de oportunidade, os indicadores de viabilidade e os custos diretos e indiretos de cada
arranjo. A circunstancia de que os recursos ainda nao foram efetivamente captados
nao atenua a irregularidade — pelo contrario, torna a atuagéo preventiva deste Tribu-
nal especialmente relevante: é precisamente antes da captacao que a correcdo do

vicio é possivel sem dano irreversivel ao erario. Confira:
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3.6.5 Analise

O achado aponta a falta de analise de custo-beneficio para escolha da mode-
lagem a ser utilizada na eventual aquisicdo, com recursos estatais, dos 6nibus
elétricos para o Transcol.

Nesse ponto, é oportuno frisar que a Fipe em sua resposta (evento 145) ao
achado 3.3 desta ITC foi bastante clara ao afirmar que, apesar dos investimen-
tos para aquisi¢gao dos Onibus elétricos serem elevados, o menor custo de ope-
racao e manutencao desses 6nibus compensa esses investimentos, sendo o
capex+opex dos 6nibus elétricos equivalente ao capex+opex dos Onibus a
combustdo, o que leva a possibilidade de o investimento ser feito exclusiva-
mente pelas concessionarias, com sua recuperagcédo na redugao dos custos
operacionais, salvo opc¢éo distinta do poder publico, como se vé a seguir:

Onibus Diesel do tipo Padron, de 13 metros, com ar-condicio-
nado, custam em média R$ 1.250.000,00, cada um. Veiculos
elétricos de 13 metros possuem prego aproximado de R$
3.300.000,00 por unidade, exigindo, ainda, cerca de 22% deste
valor, para a infraestrutura de alimentagéo elétrica.

Todavia, o 6nibus Padron Diesel gasta com combustivel R$
3,76 por Km rodado, e o Elétrico R$ 0,55 por Km. Além disso,
o Elétrico tem custos inferiores em pecas e lubrificantes. Em
recente licitagdo modelada pela Fipe, foi proposta remu-
neragdao por Km muito similar para as duas tecnologias,
no caso de 6nibus de 13 metros, sendo que no caso, todos
os investimentos seriam feitos pelas empresas concessi-
onadrias.

No caso de Vitdria, a Fipe ndo chegou ainda no ponto do
projeto, de analisar tecnologias com diferentes fontes
energéticas para propulsdao. Mas nada indica que as con-
clusées serao diferentes. O uso de énibus elétricos requer
investimentos mais elevados, mas as economias operaci-
onais compensam, além dos inequivocos ganhos ambien-
tais.

L[]

De toda forma, no caso dos 6nibus elétricos, o custo final
a ser pago ndo é muito diferente daquele incorrido em 6ni-
bus Padron equivalentes. Resta a escolha se o Poder Con-
cedente prefere pagar parte deste custo sob a forma de
aquisicées publicas (ira pagar prestacées de financiamen-
tos), ou sob a forma de remuneracao contratual integral.

L[]

A expectativa é que, em qualquer cenario, a tecnologia elé-
trica se mantenha economicamente viavel. (g.n.)

Como se vé na resposta da Fipe ao achado 3 desta ITC, os 6nibus elétricos
séo viaveis economicamente em qualquer cenario, sendo seu capex+opex
equivalente ao dos 6nibus a combustéo, o que torna possivel sua implemen-
tacdo apenas com a remuneragao contratual dos concessionarios.
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No caso do Transcol, no entanto, a tarifa técnica (tarifa de remuneragéo dos
concessionarios) é distinta da tarifa cobrada dos usuarios, se assemelhando
seus contratos de concessao aos contratos de concessao patrocinada, pre-
vistos na lei 11.079/2004, o que, por si s0, ja gera custos para o Estado, tor-
nando o sistema nao autossustentavel apenas com a tarifa cobrada dos usu-
arios.

Com isso reforca-se o que afirmou a Fipe em sua resposta ao achado, o Es-
tado pode escolher custear parte ou toda a aquisi¢ao dos 6nibus elétricos ou
simplesmente deixar que esses custos sejam naturalmente incorporados na
remuneragao contratual dos concessionarios, escolhendo por repassar esses
custos aos usuarios ou subsidiar a tarifa em prol de sua modicidade.

Importante destacar, também, que nem a Ceturb e nem a Semobi sequer
adentraram no mérito dos apontamentos feitos pelo RA 15/2025-3 no pre-
sente achado, presumindo-se que estejam de acordo com a proposta de en-
caminhamento para a utilizagdo do método de analise de custo-beneficio pre-
viamente a escolha do modelo de eventual aquisi¢ao dos 6nibus elétricos, em
consonéncia com o disposto no art. 22, | da Lei 12.587/2012 (planejar os ser-
vigos de mobilidade urbana segundo os principios e diretrizes Politica Nacio-
nal de Mobilidade Urbana, especialmente (a) a eficiéncia, eficacia e efetivi-
dade na prestagédo dos servigos de transporte urbano, (b) a mitigagdo dos
custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e
cargas na cidade, (c¢) o incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e
ao uso de energias renovaveis e menos poluentes e (d) a garantia de susten-
tabilidade econémica das redes de transporte publico coletivo de passagei-
ros, de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade
tarifaria do servigo), e com os arts. 11 e 18, § 1°, da Lei 14.133/2021 (asse-
gurar o alinhamento das contratacées ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia da contratagao,
analisando as alternativas possiveis e justificando técnica e economicamente
a escolha do tipo de solugao a contratar).

Diante do exposto, sugere-se a manutengdo do achado e a expedigcao de
determinagcao a Semobi para se abster de realizar investimentos na eletrifi-
cagao da frota do Transcol sem antes fundamentar adequadamente a meto-
dologia/modelagem a ser adotada para inclusdo dos novos 6nibus elétricos,
por meio de estudos de avaliagcado custo-beneficio (ACB) de cada uma das
alternativas, considerando, dentre outros, a o6tica da sociedade, o custo de
oportunidade de cada alternativa, o calculo de indicadores de viabilidade, os
custos diretos e indiretos de cada alternativa, riscos, pontos fortes, pontos
fracos, fraquezas e oportunidades, de modo a produzir uma robusta funda-
mentacao que respalde a decisao.

O siléncio da SEMOBI/ES e da CETURB/ES sobre o mérito dos apontamentos —

limitando-se a alegar que os estudos estdo em curso — n&o aproveita aos fiscaliza-

dos. Em Direito Administrativo e no @mbito do controle externo, a auséncia de contes-

tacao especifica ao fundamento técnico do achado equivale a auséncia de demons-

tracdo de sua improcedéncia. O 6nus de demonstrar a regularidade dos atos que com-

prometem recursos publicos € da Administracdo — n&o do controle externo. Enquanto
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essa demonstragao nao for feita, o investimento ndo reune condi¢des de regularidade.

E enquanto n&o reunir condi¢des de regularidade, este Tribunal ndo pode silenciar.

A Instrugao Técnica Conclusiva 00755/2026 (evento 152) revelou contradi¢cao que, por
si s0, justificaria a manutengcédo do achado: enquanto a SEMOBI/ES declara, perante
este Tribunal, que "a modelagem ainda esta em estudo", o "Documento Inicial para
Captagao" enviado ao BNDES ja registra, como fato consumado, a decisdo de
subvencionar dois ter¢gos do custo de cada veiculo elétrico com recursos estadu-

ais.

A dissonancia € inequivoca: para o agente financeiro que concedera o crédito, a mo-
delagem esta definida — subvengao de 2/3. Para o 6rgao de controle que fiscaliza a
legalidade da operacéo, a modelagem esta em aberto. Essa duplicidade de narrativas
nao € mera imprecisao comunicacional; é sintoma de governanca fragilizada que en-
fraquece a transparéncia e compromete a fidedignidade das informacdes prestadas

ao controle externo.

O Principio da transparéncia ativa — derivado do art. 37, caput, da CF/88 e operaci-

onalizado na Lei n.° 12.527/2011 — exige que a Administragao Publica forneca infor-

macodes consistentes e fidedignas a todos os interlocutores institucionais, especial-
mente quando esses interlocutores exercem funcdes de controle. A contradigdo docu-
mental identificada viola esse principio de forma direta e demonstra que a decisao de
fundo ja estava tomada, independentemente da aparéncia de abertura ao escrutinio

técnico.

O elemento mais revelador do Achado 6 provém, paradoxalmente, dos proprios estu-
dos contratados pelo Estado para embasar a decisdo. A consultoria Fipe apurou os

seguintes dados comparativos de custo operacional:
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Onibus Elétrico Onibus Diesel Euro 6

Custo de operacéo e manuten- R$ 0,55/km R$ 3,76/km
¢ao (Opex/km)

Custo unitéario do veiculo (Ca- ~R$ 1,7 milhao ~R$ 600 mil

pex)

Equivaléncia financeira no ciclo Sim — segundo a propria Fipe Sim — segundo a proépria Fipe
devida

Os dados sao de notavel relevancia: o custo de operagao e manutengao do énibus
elétrico (R$ 0,55/km) é significativamente inferior ao do Onibus Diesel Euro 6 (R$
3,76/km), a ponto de, segundo a prépria Fipe, as tecnologias tornarem-se financeira-
mente equivalentes ao longo do ciclo de vida do veiculo — descontado o maior

Capex inicial do elétrico.

A conclusao logica e juridicamente inafastavel desse dado é que o investimento no
O6nibus elétrico poderia ser realizado exclusivamente pelas concessionarias, me-
diante remuneracéo contratual adequada — sem necessidade de aporte direto de ca-
pital pelo Estado. Se o ciclo de vida equipara as tecnologias em custo total, a conces-
sionaria que investe no elétrico recupera o maior Capex inicial pela economia opera-

cional ao longo do contrato.

Ao optar pelo aporte estatal de R$ 150 milhdes sem demonstrar por qual razdo nao
seria possivel utilizar o proprio mecanismo de reequilibrio tarifario para viabilizar o
investimento pelas concessionarias, a SEMOBI/ES desperdi¢ga o principal argu-
mento que seus proprios estudos lhe ofereciam para estruturar um modelo sem

onus imediato ao erario.

A decisdo administrativa de adotar a subvencéao direta de 2/3 do custo dos veiculos
foi tomada sem a apresentacao de analise comparativa entre as alternativas de mo-
delagem disponiveis. A instrugéo técnica identificou, ao menos, trés arranjos possiveis

para a inclusao dos 6nibus elétricos no sistema TRANSCOL.:
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Subvencao direta de 2/3 Estado arca com ~R$ 133 Elevado Vedada pela LDO
do custo (modelo preten-  mi; veiculo integra patri- (art. 41); 6nibus nao
dido) maonio privado sao bens reversiveis
Licitagédo publica com Estado adquire e cede uso;  Médio Viavel juridica-
cessdo onerosa de uso bem reversivel ao erario mente; exige estru-
tura licitatéria espe-
cifica
Aquisicao privada com re- Concessionaria investe; Baixo Compativelcom a
equilibrio tarifario Estado compensa via tarifa légica concessoria;
ao longo do contrato custo diluido no
tempo

A auséncia de Analise de Custo-Beneficio (ACB) que compare essas trés modelagens
sob a dtica do custo de oportunidade e do interesse da sociedade viola as diretrizes
do Guia do Ministério da Economia para avaliagado de projetos publicos e as exigén-

cias implicitas no Principio da Economicidade (art. 70 da CF/88).

O gestor que adota uma entre trés modelagens, sem demonstrar por qual razao as
demais sdo menos vantajosas, nédo cumpre o dever de motivagao: escolhe, mas nao
justifica. E quando a modelagem escolhida € também a mais onerosa ao erario e a
que apresenta maiores riscos juridicos — como demonstrado —, a auséncia de justi-

ficativa torna-se ainda mais grave.

Merece registro a constatagcdo de que, durante toda a instrugdo, nem a SEMOBI/ES
nem a CETURB/ES apresentaram justificativas que enfrentassem o mérito técnico da
auséncia de fundamentacao da modelagem. As manifestacdes limitaram-se a afirmar
que a politica ainda esta em estudo e que os resultados dos estudos contratados de-

verao definir o modelo.
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Esse siléncio de mérito ndo aproveita aos fiscalizados. No ambito do controle externo,
a auséncia de contestacao especifica ao fundamento técnico do achado equi-

vale, no minimo, a auséncia de demonstragao de sua improcedéncia.

Concluiu-se que o achado deve ser mantido, nos termos propostos pela Instrugéao
Técnica Conclusiva 00755/2026 (evento 152).

4 AUDITORIAS PRETERITAS - IRREGULARIDADES RECORRENTES

As irregularidades identificadas nos Achados A1 a A6 ndo emergem de um vacuo
institucional. Elas se inserem em um padrao de gestdo que, como se demonstrara a
seqguir, n&o é novo — e cuja persisténcia ao longo de quase duas décadas de fiscali-

zacao pelo TCE-ES é, por si s6, dado analitico de primeira ordem.

Quando falhas de governanga contratual, auséncia de fundamentagéao técnica e infor-
malidade na conducéio de politicas publicas de alto impacto financeiro se repetem sis-
tematicamente, deixam de poder ser explicadas como episddios isolados de impru-
déncia administrativa: tornam-se evidéncia de disfuncéo estrutural enraizada na cul-
tura de gestdo do sistema. Nesse ponto, cabe reflexao juridica de maior gravidade:
irregularidades recorrentes praticadas por agente publico que ja foi formalmente ad-
vertido sobre elas deixam de configurar mera culpa e passam a exigir ponderagéo
sobre o dolo na perpetuacao das falhas — o que agrava a responsabilidade dos ges-

tores e reforga a necessidade de medidas mais incisivas por parte desta Corte.

Essa perspectiva historica demonstra que as determinagcdes expedidas pelo Tribunal
nao produziram, ao longo do tempo, a corregao esperada. O problema nao € de des-

conhecimento das normas, mas de vontade de cumpri-las.

Nesse sentido, a analise das auditorias pretéritas realizadas pelo TCE-ES sobre a
CETURBI/ES e o Sistema TRANSCOL cumpre fungédo dupla neste Parecer: de um
lado, contextualiza as irregularidades atuais como manifestagéo de padrao historica-

mente consolidado, retirando-lhes o carater de anomalia conjuntural; de outro,
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fundamenta a necessidade de que as deliberagbes desta Corte no presente processo
superem o horizonte das determinag¢des pontuais e alcancem medidas estruturantes

capazes de romper com o ciclo de recorréncia que os dados a seguir demonstram.

Compulsando os processos disponiveis no sistema do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, foram identificados 74 processos ligados a CETURB/ES no recorte
que abrange o Sistema TRANSCOL, distribuidos entre Prestagdes de Contas Anuais
(32), Auditorias (12), Auditorias Ordinarias (10), Representagdes (5), Acompanhamen-
tos (4), Denuncias (4), Levantamentos (4), além de Inspecao, Monitoramento e To-

mada de Contas Especial Convertida, com um registro cada.

Rotulos de Linha  Contagem

de
PROCESSOS CETURB/ES
Acompanhamento 4
35 32
Auditoria 12
30
Auditoria Ordindria 10
Dendncia 4 25
Inspecgéo 1 20
Levantamento 4 15 12 10
Monitoramento 1 10
Prestagao de Contas Anual 32 5 4 4 4 5
B 1 1 I 1
Representagao 5 0 I I - I
Tomada de Contas Especial 1
o 2 2 X »O o o > »O >
Convertida QJ& (@Q ,(\"5‘\ '\>°0\ Q,O? QJ& QJ& (\be ,bo,'z’ '\"‘\6
S & & K L& L&
& NS RN & L&
Total Geral 74 S @ & S Q@ NS
& © SRS R -
° O & &
b -0 2)
e 0 &
&
& N
¥ P
b@
3
&
&0

No ambito deste Parecer, a analise se concentrara nas seis auditorias de controle

externo realizadas entre 2006 e 2025 — periodo de quase vinte anos —, por serem
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suficientes para evidenciar a recorréncia das irregularidades apuradas ao longo do

tempo e a gravidade de sua reiteragao:

Processo Tipo / Descrigao Autuacao
1 04166/2006 Controle Externo — Fiscalizagdo — Auditoria 05/10/2006
2 04372/2012 Controle Externo — Fiscalizagdo — Auditoria 05/07/2012
3 06889/2013 Controle Externo — Fiscalizagdo — Auditoria 04/09/2013
4 08925/2014 Controle Externo — Fiscalizagdo — Auditoria 08/10/2014
5 08313/2022 Controle Externo — Fiscalizagdo — Auditoria 29/09/2022
6 03785/2025 Controle Externo — Fiscalizagdo — Auditoria 24/04/2025

A analise, portanto, se limitara a essas seis auditorias por serem elas capazes de
demonstrar, com clareza, que as falhas identificadas nao configuram episddios isola-

dos e atipicos, mas sim padrao persistente de disfungdo administrativa.

4.1 SISTEMATIZACAO DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NA CETURB/ES
(2006-2025)

A tabela a seguir detalha as principais irregularidades identificadas nos Relatorios de
Auditoria realizados pelo TCE-ES no ambito da CETURB/ES, associando cada

achado ao ano do Relatorio e a repercusséo juridico-administrativa:

Ano do Re-
latorio

Irregularidades Identificadas Base Legal / Impacto

— Auséncia de Sistema de Controle Interno e de manu-
ais de procedimentos — Processos de pagamento sem
documentos comprobatérios e formalizagao deficitaria —
Falta de orgamentos para dispensa de licitagdo — Pror-
rogacao contratual indevida

2006 (exer-
cicio 2005)

Art. 607 do Cddigo Civil; de-
ficiéncia administrativa grave
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Ano do Re-

latério

2012 (exer-
cicio 2011)

2013 (exer-
cicio 2012)

2014 (exer-
cicio 2013)

2022 (exer-
cicios
2019-2022)

2025 (exer-
cicios
2024-2025)

Irregularidades Identificadas

— Fiscalizagao ineficiente de contratos com pagamentos
indevidos por postos de trabalho ndo executados — Au-
séncia de licitagao para exploragao de lojas e modulos
nos terminais — Falta de cobranga de taxas de manuten-
¢ao de permissionarios

— Insuficiéncia de motivagao para aquisicao de materiais
e placas de sinalizagdo — Auséncia de seguro contra in-
céndio nos terminais — Pagamentos realizados sem
comprovagao de regularidade fiscal das contratadas

— Cancelamento de penalidades/multas as operadoras
sem justificativa ou autorizacdo — Ineficiéncia do sis-
tema de avaliagao de desempenho (notas altas que nao
refletem a ma qualidade do servigo) — Julgamento de
recursos fora do prazo

— Inconsisténcias nos pedidos de revisdo do equilibrio
econdmico-financeiro — Auséncia de divulgacéo de indi-
cadores de desempenho ao publico — Deficiéncia grave
no canal de reclamacdes (divergéncia entre o app e re-
gistros oficiais) — Inexisténcia de auditoria independente
no Sistema de Bilhetagem Eletrénica

— Auséncia de licitagdo para delegacado de servigos in-
termunicipais — Descumprimento do limite de idade da
frota (veiculos com mais de 13 anos) — Veiculos ope-
rando com certificado de cronotacografo vencido — Mo-
rosidade de 7 anos para atualizar o regulamento do sis-
tema

Base Legal / Impacto

Lei 8.666/93; prejuizo finan-
ceiro direto a CETURB

Principio da Motivagao; Art.
195 da CF/88

Principios da Eficiéncia e Ra-
zoabilidade; favorecimento a
empresas

Transparéncia e controle so-
cial; clausulas contratuais de
concessao

Art. 175 da CF/88; segu-
ranca dos passageiros e pre-
carizagao do servigo

Ao longo do periodo compreendido entre 2006 e 2025, as seis auditorias selecionadas

totalizam 24 irregularidades formalmente identificadas pelo TCE-ES na gestao da CE-

TURBJ/ES, espraiadas por quase duas décadas de fiscalizacdo. Tal quantitativo, so-

mado a sua dispersao temporal e a diversidade de matérias envolvidas, evidencia ndo

apenas a ocorréncia de falhas pontuais, mas a reiteragcao de problemas recorrentes

na contratagéo, na regulagao, na fiscalizagdo, na seguranga operacional e na trans-

paréncia do sistema.
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Assim, a andlise dessas irregularidades revela mais do que falhas pontuais de gestao:

evidencia um padrao de disfungdo administrativa que, ao longo de quase duas déca-

das, compromete a legalidade, a eficiéncia, a economicidade e a prépria legitimidade

do sistema de transporte metropolitano. Quando a contratagdo de espacos, a presta-

¢ao do servigo, a fiscalizagao, a aplicacao de sangdes, a transparéncia e a atualizagao

normativa permanecem presas a praticas repetidas de omissao, tolerancia ou trata-

mento informal, o resultado € a normalizagao da irregularidade, com efeitos concretos

para a sociedade.

Contratagcoes e exploragao dos espacgos nos terminais. A auséncia de lici-
tacdo por periodos prolongados indica a permanéncia de uma légica de apro-
priagdo privada de bens e oportunidades publicas sem a competigdo exigida
pela ordem constitucional. Isso fragiliza a impessoalidade administrativa, viola
o Principio da Igualdade e compromete a arrecadagao que poderia ser revertida
em melhorias ao proprio sistema. A questdo n&o € apenas juridica — € também
redistributivo, porquanto transfere para poucos vantagens que deveriam ser
submetidas ao interesse publico.

Fiscalizagdao omissiva. Quando ndo ha designacgao formal de responsaveis,
nao se realiza conferéncia efetiva da execucgéo contratual e ndo se confronta o
que foi pago com o que de fato foi prestado, criando-se um ambiente propicio
ao pagamento indevido, ao desvio de recursos e ao desperdicio de verbas pu-
blicas. Essa deficiéncia enfraquece a cadeia de responsabilidade, torna o con-
trole meramente formal e incapaz de proteger o erario. Para o usuario, significa
menos qualidade, menos confianga institucional e maior risco de que falhas
operacionais permanegam invisiveis e, por conseguinte, sem correcao.

Frota, segurancga e qualidade operacional. A permanéncia de veiculos com
idade excessiva, certificados vencidos e padrdes operacionais inadequados
nao representa apenas descumprimento técnico: representa exposicao cotidi-
ana da populagao a riscos evitaveis. Quando a administragdo conhece a irre-
gularidade e opta por solugdes informais, morosidade ou inércia em lugar de

sancbes efetivas, transmite a mensagem de que o inadimplemento é

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 128 de 177



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

administravel e ndo gera consequéncias relevantes — reduzindo o custo da
infragcdo e aumentando a margem para sua repetigcéo.

= Sistema sancionatoério e avaliagao de desempenho. Multas canceladas sem
motivagao robusta, avaliagdes de desempenho positivas atribuidas a operado-
ras com historico expressivo de infragdes e julgamentos de recursos fora do
prazo revelam um modelo que, em vez de induzir melhoria, tende a acomodar
o descumprimento. Quando o mecanismo de controle deixa de distinguir, com
precisao, o bom desempenho da reincidéncia infracional, perde sua funcao re-
gulatoéria — prejudicando o usuario e convertendo o poder de fiscalizacdo em
formalidade sem capacidade corretiva.

= Transparéncia e controle social. Canais de reclamacgéao inacessiveis, dados
nao integrados e informagdes desencontradas entre sistemas oficiais e plata-
formas digitais comprometem a capacidade do cidadao de participar do con-
trole da politica publica. Sem acesso facil aos meios de manifestacao e sem
respostas institucionalmente confiaveis, a populacdo perde instrumentos de
pressao e acompanhamento. A opacidade, nesse contexto, ndo é apenas falha
operacional: enfraquece o proprio vinculo de accountability que deveria susten-
tar a legitimidade do servigo.

= Atualizagdo normativa e auditoria dos sistemas financeiros. A inércia na
atualizacdo normativa e a caréncia de auditoria independente do Sistema de
Bilhetagem Eletrénica agravam a inseguranca juridica e patrimonial do sistema.
Se a bilhetagem movimenta a receita do transporte sem verificagao indepen-
dente adequada, abre-se espacgo a duvidas quanto a fidedignidade dos regis-
tros e a integridade da arrecadacao. A manutencao de regras antigas, sem re-
visao compativel com a realidade atual, produz descompasso entre norma e
pratica, favorecendo interpretacdes convenientes e reduzindo a capacidade de

controle.

4.2 HISTORICO DE QUESTIONAMENTOS PELA COMUNIDADE
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Para além dos achados formais decorrentes das auditorias do TCE-ES, é necessario
verificar como os questionamentos e demandas da sociedade civil, dos usuarios e de
outros atores sociais se inscrevem na trajetoria de gestdo do Sistema TRANSCOL e
da CETURBI/ES. O histérico de manifestagoes, reclamagdes, movimentos sociais, au-
diéncias publicas e agbes de controle social revela que as falhas de operagao, segu-
ranga, acessibilidade e tratamento institucional ndo séo percebidas apenas como des-
vios de gestdo, mas como experiéncias concretas de precarizagéo do servigo que re-

percutem diretamente no dia a dia da populagao usuaria.

Ao longo dos anos, repetidos episodios de superlotagéo, atrasos, interrupgdes de li-
nhas, falta de manutengao da frota, inseguranga nos terminais, barreiras de acessibi-
lidade e pouca transparéncia nos processos de reajuste tarifario tém alimentado um
fluxo constante de questionamentos formulados por estudantes, trabalhadores, sindi-
catos, movimentos de transporte, conselhos de usuarios e agentes de defesa de di-
reitos humanos. Essas vozes convergem, em muitas ocasides, para a critica de que
o sistema opera em condi¢do de "normalizagao da insatisfagao", em que a reclama-
¢ao passa a ser elemento cotidiano da experiéncia de uso, e nao episodio isolado de

descontentamento.
Entre os principais pontos destacados, merecem destaque:

= Concentragao de oportunidades no nucleo metropolitano: A sociedade
questiona a excessiva concentragao de equipamentos, servigos e postos
de trabalho no nucleo central de Vitéria, o que obriga a populagao das peri-
ferias e dos municipios do entorno a realizar deslocamentos pendulares ex-
tensos, aumentando a dependéncia do sistema de transporte coletivo e agra-
vando barreiras de acessibilidade, especialmente para grupos de renda mais
baixa.

= Insuficiéncia do atendimento territorial: Moradores de municipios
como Fundao e Guarapari destacaram que o atendimento do TRANSCOL

é restrito ou precario em determinadas regides (por exemplo, a Sede de
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Fundao e zonas de Guarapari), o que acaba for¢gando a utilizagcdo de trans-
porte intermunicipal insuficiente, caro ou mesmo clandestino, com preju-

izo a seguranca, regularidade e modicidade tarifaria.

= Governang¢a e representatividade: Ha questionamentos recorrentes sobre
a composicao e a operagao do Conselho Metropolitano (Comdevit), com
sugestdes de reformulagdo para garantir maior paridade entre o poder pu-
blico e a sociedade civil, bem como maior transparéncia e inclusao na ges-
tao dos recursos do Fundo Metropolitano (Fumdevit), visto como instru-

mento pouco visibilizado e pouco compreendido pela populagao.

= Demanda por diversificagcao de modais: A populacéo e entidades de classe
tém exercido pressao social crescente para a diversificagao do sistema de
transporte, por meio da restauragao e expansao do transporte aquaviario e
do desenvolvimento de estudos valorosos para a implantacao de VLT (Ve-
iculo Leve sobre Trilhos) e o aproveitamento de linhas férreas ocio-
sas para o transporte de passageiros, como forma de reduzir a sobrecarga do

modal rodoviario exclusivo e ampliar a capacidade de atendimento da regi&o.

= Qualidade e conforto na operagao: Reclamagdes relativas a superlotagao,
a falta de agilidade e pontualidade e a auséncia de climatizagao em parte
da frota foram temas recorrentes nas oficinas participativas, reforcando a per-
cepcao de que o sistema, apesar de ser essencial a coletividade, opera em
condi¢cbes de precariedade operacional que comprometem o bem-estar e a

dignidade dos usuarios.
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As consultas publicas e reunides técnicas realizadas para a elaboragado do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria
(PDUI) registraram esse mesmo conjunto estruturado de percep¢des sobre os limites
do modelo de transporte atual. As demandas expressas nesses momentos de partici-
pacao formal revelam que a critica da sociedade a gestdo do Sistema TRANSCOL
nao se limita ao custo da tarifa, mas engloba questdes de localizagao de oportunida-
des, alcance territorial, representatividade, diversificacdo modal e qualidade de ser-
Vigo — panorama que complementa e refor¢a a analise das auditorias, mostrando que
as falhas de governancga tém correlagéo direta na experiéncia cotidiana de desloca-

mento da populagéo da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria —- RMGV.

A percepgéao social também ressalta o descompasso entre a estrutura institucional de
controle — Tribunal de Contas, CETURB/ES, Conselhos de Transportes, Ministério
Publico de Contas — e a capacidade de efetivo impacto sobre a qualidade do servigo.
Muitas das demandas de melhoria, ampliacdo de cobertura, aumento de frequéncia e

maior integragdo com demais modos de mobilidade sao repetidas ha anos sem que
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solucdes estruturantes sejam percebidas pela populagéo, o que alimenta a sensagao

de ciclo vicioso de diagndstico sem corregao efetiva.

Nesse contexto, a analise do historico de questionamentos da comunidade evidencia
que as irregularidades internas — auséncia de licitagao, falhas de fiscalizagao,
precariedade de frota, lapsos na bilhetagem, inércia normativa e limites de trans-
paréncia — n&o ficam aprisionadas ao ambito administrativo. Elas retornam, media-
das pela experiéncia dos usuarios, sob a forma de insatisfagdo generalizada, descon-
fianca nas instituicdes e resisténcia a politicas de ajuste tarifario, reforcando a neces-
sidade de que o controle externo integre, de forma organica, a dimensao técnica e a

dimensao sociopolitica na constru¢cao de recomendacgdes e encaminhamentos.

Portanto, a sistematizagdo desse historico n&o visa apenas registrar narrativas de
descontentamento, mas demonstrar a persisténcia, no plano da opinido publica, das
mesmas fragilidades ja identificadas em diversas auditorias — indicando que as falhas
de gestdo extrapolam o plano formal e se sedimentam como percepgao legitima de
descompromisso com o direito a mobilidade urbana. Nesse ponto, a atuacdo do Mi-
nistério Publico de Contas ganha mais densidade, porquanto conecta o universo juri-
dico-institucional as expectativas de efetividade, justica social e resposta adequada

da administracéo publica as demandas dos usuarios finais do Sistema TRANSCOL.

5 AVALIAGAO DA GOVERNANGA E TRANSPARENCIA DO SISTEMA TRANSCOL

A analise das irregularidades presentes e pretéritas e do histdrico de questionamentos
sociais apontou com clareza que as falhas observadas no Sistema TRANSCOL nao
decorrem exclusivamente de episddios isolados de ma gestdo, mas revelam um pa-
drao de fragilidade estrutural na governanca e na transparéncia do sistema. A forma
como a politica publica de transporte metropolitano € planejada, regulada, fiscalizada
e divulgada a populagao constitui, em ultima instancia, a chave para compreender a
persisténcia de problemas de eficiéncia, seguranca, acessibilidade e modicidade tari-

faria.
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5.1 ARQUITETURA INSTITUCIONAL E AUTONOMIA REGULATORIA

A governanga do TRANSCOL é mediada por uma arquitetura institucional complexa,
na qual se combinam competéncias do Estado do Espirito Santo, da CETURB/ES,
das concessionarias privadas, dos municipios da Regiao Metropolitana da Grande
Vitéria — RMGV e de 6rgaos de controle externo, incluindo o Tribunal de Contas e o
Ministério Publico de Contas. Essa rede de atores €, em tese, compativel com a logica
de governanca interfederativa exigida pelo Estatuto da Metrépole®” para fungdes pu-

blicas de interesse comum, como a mobilidade urbana.

Na pratica, porém, observam-se tensionamentos recorrentes entre a unidade de ges-
tdo centralizada exercida pela CETURB/ES e a diversidade de interesses municipais,
0 que muitas vezes resulta em sobreposicdo de competéncias, auséncia de integragao
tarifaria e fisica plena, além de lacunas de coordenagao em decisdes de expansao de
linhas, precgos, horarios e infraestrutura. A morosidade na atualizagdo normativa, evi-
denciada em auditorias recentes, ilustra também a dificuldade em transformar esse
arcabouco institucional potencialmente robusto em uma estrutura de deciséo agil, pre-
visivel e coerente, capaz de responder as demandas sociais e as mudancgas tecnolo-

gicas que reconfiguram a mobilidade urbana.

Esse diagnostico institucional € agravado pelo desempenho concreto da fungao fisca-
lizatoria, que — como se examinara a seguir — tende a operar de forma predominan-
temente formal, sem produzir os efeitos corretivos que a gravidade das irregularidades

identificadas exigiria.

5.2 FUNCAO FISCALIZATORIA E EFEITOS REGULATORIOS

A CETURBJ/ES ostenta, em sua competéncia institucional, a responsabilidade de pla-
nejar, organizar, fiscalizar e monitorar o sistema de transporte coletivo metropolitano.

O exame das auditorias, contudo, mostra que a fungao fiscalizatoria se restringe, em

37 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/113089.htm. Acesso em 26 maio 2026
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varios momentos, ao plano formal, produzindo diagndsticos tecnicamente consisten-

tes, mas com limitado efeito corretivo na pratica operacional.

A reiteragao de irregularidades — como auséncia de licitagdo, pagamentos indevidos,
precariedade de frota, inobservancia de limites de idade e de certificados de cronota-
coégrafo e morosidade na atualizagdo de regulamentos — indica que o0 mecanismo de
sancgdes, de penalidades, de denuncias e de recomendacgdes nao se estruturou como
um ciclo de melhoria continua, mas como um conjunto de repetigdes de problemas,
com pouca memoria institucional e sem padrao claro de aprendizado organizacional.
Nesse contexto, a autoridade regulatéria perde densidade pedagogica, pois o inadim-
plemento ndo incorre em custos reputacionais ou financeiros suficientemente expres-

sivos para alterar os padrdes de comportamento dos agentes envolvidos.

5.3 DESENHO DE TRANSPARENCIA E PARTICIPAGAO

Se o subitem 5.2 examinou as falhas do sistema de controle sob o angulo da fiscali-
zacao e da aplicacao de sancoes, o presente subitem volta-se a um plano comple-
mentar e igualmente critico: o da transparéncia das informagdes e da participagao da
sociedade no acompanhamento da politica publica. Trata-se de dimensdes distintas,
mas interdependentes — pois sem dados confiaveis e acessiveis, o controle social

perde sua base e a fiscalizagao institucional perde seu respaldo democratico.

A transparéncia e a participagao social sao elementos centrais da accountability de-
mocratica, exigidos tanto pela legislacdo de acesso a informacgao quanto pela natureza
do transporte coletivo como fungao publica de interesse comum. No entanto, varios
achados das auditorias revelam deficiéncias na divulgacao de indicadores de desem-
penho ao publico, na integracéo de sistemas de reclamacgdes e na audiéncia das re-
presentacdes sociais, especialmente via canais digitais e presenciais de atendimento

ao usuario.
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A divergéncia entre registros oficiais e informagdes disponibilizadas em aplicativos, a
inexisténcia de auditoria independente do Sistema de Bilhetagem Eletronica e a ca-
réncia de dados abertos e padronizados sobre desempenho contratual geram descon-
fianca sobre a fidedignidade das informacgdes, dificultando a verificagdo social dos re-
sultados e reduzindo a capacidade da populagéo de exigir melhorias. O siléncio insti-
tucional em alguns episodios refor¢a a percepgéo de que o sistema opera com baixa
responsividade, o que contradiz a ideia de que o controle externo, a CETURB/ES e os
agentes de mobilidade metropolitana devem estar permanentemente em dialogo com

a sociedade, sobretudo em matéria de tarifas, cobertura, frequéncia e seguranca.

5.4 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA UMA GOVERNANGCA MAIS ROBUSTA

A partir desse diagnostico, € possivel identificar quatro desafios centrais para a gover-
nanca e a transparéncia do Sistema TRANSCOL, que se articulam entre si e cuja

superacgao € condigao necessaria para que o sistema cumpra sua finalidade publica:

= Fortalecimento da autonomia regulatéria e de fiscalizagao independente.
E necessaria maior clareza na separacdo entre fungdo normativa, gestdo de
contratos e fiscalizagdo, de modo a evitar conflitos de interesse e garantir a
aplicacao efetiva das sangdes e a corregao estrutural das falhas. Sem essa
separacao, o regulador tende a ser capturado pelos interesses que deveria
controlar, perpetuando o ciclo de inadimplemento sem consequéncias.

= Revisao da arquitetura de composicao e funcionamento do Conselho Me-
tropolitano (Comdevit). A reformulagéo deve ampliar a participagao da socie-
dade civil, obter maior equilibrio representativo entre municipios e Estado e ga-
rantir transparéncia efetiva na gestdao do Fundo Metropolitano (Fumdevit) —
hoje percebido pela populagdo como instrumento pouco visibilizado e pouco
compreendido, o que compromete sua legitimidade democratica.

= Implantagao sistematica de mecanismos de transparéncia ativa. Isso inclui

a divulgacéao periédica de indicadores de desempenho, dados de bilhetagem
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auditados de forma independente, mapas de reclamacdes por area e informa-
¢Oes claras sobre reajustes tarifarios, subsidios e custos operacionais. A trans-
paréncia ativa ndo é concessao: € condicdo para que o controle social possa
funcionar como complemento efetivo ao controle institucional.

= Modernizagao da gestdao de demandas sociais. A integracdo de canais fisi-
cos e digitais, a padronizagao de procedimentos de tratamento de reclamacgdes
e a criagéo de sistema de feedback visivel ao usuario sdo medidas que permi-
tem ao cidadao perceber a conexao entre sua manifestacéao e a resposta insti-
tucional — fechando o ciclo de accountability que hoje permanece aberto € in-

visivel para a maior parte da populagao.

Esses quatro eixos nao sao independentes: reforcam-se mutuamente e s6 produzem
efeito estruturante se implementados de forma articulada e com horizonte de longo
prazo. Tomados isoladamente, correm o risco de se converter em reformas pontuais

que ndo alteram a dinamica sistémica do problema.

Nesse quadro, a reformulagcédo da governanga e a ampliagao da transparéncia néo se
configuram como mera recomendacao de "bom governo", mas como condicao neces-
saria para que o Sistema TRANSCOL possa cumprir sua finalidade publica: organizar
a mobilidade metropolitana como direito, como instrumento de inclusdo e de desen-
volvimento social, e ndo apenas como um servico administrativo mercantilizado. A
reiteracao de falhas ao longo de duas décadas, somada ao histérico de questiona-
mentos sociais, indica que ndo basta manter um modelo de gestao verticalizado e
pouco participativo; € preciso reconstruir a relacdo de confianga entre a sociedade, o
Estado e os prestadores de servigo, sob a égide de uma accountability democratica

efetiva e tangivel.

6 PROPOSTAS E PERSPECTIVAS FUTURAS

A superacao das fragilidades identificadas e a consolidacdo de um sistema de trans-
porte coletivo eficiente e inclusivo dependem da adogcado de medidas estruturantes e
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inovadoras, alinhadas as diretrizes do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

(PDUI) e as melhores praticas de mobilidade sustentavel.

Entre as propostas prioritarias, destaca-se a integragdo plena entre o Sistema
TRANSCOL e os sistemas municipais ainda nao incorporados, eliminando redundan-
cias e reduzindo custos operacionais. A criagao de uma autoridade metropolitana ou
consorcio publico multifederativo surge como solugao institucional para garantir go-

vernanca unificada, transparéncia e coordenacao interfederativa.

No campo da diversificagdo modal, estudos de viabilidade para o transporte aquavia-
rio, o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) e o Bus Rapid Transit (BRT) devem ser reto-
mados, aproveitando infraestruturas existentes e ampliando a atratividade do trans-
porte coletivo frente ao automaovel. A mobilidade ativa também deve ser fortalecida,

com investimentos em ciclovias, padronizagao de calgadas e acessibilidade universal.

A sustentabilidade ambiental constitui eixo estratégico, impondo a adog¢ao de 6nibus
ecologicos e tecnologias que reduzam significativamente a emissao de poluentes. Pa-
ralelamente, o uso de solugdes digitais, como Centros de Controle Operacional (CCO)
e Sistemas de Informagao ao Usuario (SIU), deve ser expandido para aumentar a

confiabilidade e eficiéncia do sistema.

Nesse horizonte, insere-se a discussao sobre a Tarifa Zero, entendida como politica
publica de inclusao social e eliminagao de barreiras financeiras ao deslocamento. Sua
implementacgao, contudo, exige planejamento rigoroso, definicdo de fontes estaveis
de financiamento e vinculagdo a metas de qualidade e expansao da oferta, de modo
a assegurar que o beneficio social nao comprometa a sustentabilidade econémica do

sistema.

As perspectivas futuras apontam para a construcdo de um modelo de mobilidade me-
tropolitana integrado, sustentavel e acessivel, capaz de responder as demandas
crescentes da populacéo e de posicionar a Grande Vitdria como referéncia em politi-

cas publicas de transporte coletivo.
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6.1 TARIFA ZERO COMO SOLUGCAO PARADIGMATICA — ESTRATEGIAS PARA A

MOBILIDADE URBANA NO ESPIRITO SANTO: TRANSPORTE PUBLICO DE QUA-
LIDADE, ACESSIVEL E EFICIENTE COMO VALOR PUBLICO

A analise das irregularidades identificadas nos Achados A1 a A6 conduz, inevitavel-
mente, a uma questdo que transcende o controle de legalidade e alcanga o debate
sobre a racionalidade do proprio modelo de prestagao do servigo: se o Estado do Es-
pirito Santo ja financia estruturalmente o Sistema TRANSCOL — por meio de subsi-
dios tarifarios crescentes, investimentos diretos em infraestrutura, aportes para ree-
quilibrio econémico-financeiro e assuncao informal de custos operacionais que deve-
riam ser das concessionarias —, qual é, afinal, a vantagem econdémica e social de
manter a tarifa como mecanismo de cofinanciamento? A pergunta nao é retdrica: ela
nasce diretamente dos dados apurados nesta Auditoria e impde ao Ministério Publico
de Contas o dever de aponta-la ao Egrégio Tribunal como elemento central do debate

sobre o futuro do sistema.

O modelo concessorio vigente repousa sobre uma premissa que os proprios fatos
contradizem: a de que a delegacao a iniciativa privada, com financiamento parcial pelo
usuario via tarifa, produziria eficiéncia operacional, modicidade tarifaria e qualidade
de servigo superiores a prestacao publica direta. O que se observa, apos mais de uma
década de operacao, € o inverso: o Estado ndo se afastou do custeio — ele apenas
perdeu o controle sobre como esse custeio se da. Paga subsidios sem contrapresta-
¢ao mensuravel de qualidade. Financia ativos que integrardo o patriménio privado sem
reversao ao erario. Suporta riscos que deveriam ser do concessionario. E o usuario,
que também paga, recebe um servigo cuja precariedade esta documentada em seis
auditorias ao longo de quase vinte anos.

E nesse contexto — e ndo como proposta abstrata de gratuidade — que a Tarifa Zero
emerge como alternativa paradigmatica. Nao se trata de um gasto novo: trata-se da
reorganizacgao racional de recursos que o Estado ja despende, eliminando a margem

de lucro privada, os custos de transagdo do modelo concessorio e a regressividade
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de uma tarifa que pesa desproporcionalmente sobre os que menos tém. Trés dimen-

sdes estruturam essa proposta e merecem analise detida.

Sob a o6tica da Teoria do Valor Publico, uma politica publica ndo se legitima pelo
equilibrio contabil de sua operagao, mas pela capacidade de produzir resultados que
a sociedade reconhega como relevantes, justos e efetivos. Aplicado ao Sistema
TRANSCOL, esse critério € implacavel: o sistema consome recursos publicos cres-
centes e entrega um servigo que, ao longo de quase duas décadas de auditorias, ndo
superou suas deficiéncias estruturais. Sob essa 6tica, a politica de transporte coletivo
nao pode ser compreendida apenas como mecanismo operacional de deslocamento
populacional, tampouco como mera relagado contratual entre Estado, concessionarias
e usuarios. Trata-se, em esséncia, de uma politica publica estruturante, diretamente
relacionada ao exercicio da cidadania, ao acesso ao trabalho, a educagao, a saude,

a cultura e as oportunidades econdémicas.

A discussao sobre mobilidade urbana no Espirito Santo exige, portanto, que se aban-
done o pressuposto de que o debate sobre a tarifa € essencialmente fiscal. Ele ndo é.
E um debate sobre quem governa o transporte, quem suporta seus custos, quem se
beneficia de seus resultados — e se o arranjo atual ainda é capaz de justificar sua

propria existéncia.

Complementarmente, sob a perspectiva da Teoria do Programa, toda politica publica
deve apresentar coeréncia logica entre o problema que pretende resolver, os instru-
mentos que emprega e os resultados que efetivamente produz. No caso do Sistema
TRANSCOL, o problema original era assegurar mobilidade urbana eficiente, economi-
camente sustentavel e socialmente acessivel. O instrumento escolhido foi a conces-
sdo a iniciativa privada, com financiamento misto — tarifa do usuario mais subsidio
estatal — sob a premissa de que o concessionario privado operaria com maior efici-
éncia, assumiria o0s riscos operacionais e entregaria qualidade superior aquela que a

gestao publica direta seria capaz de oferecer. Essa premissa ndo se confirmou.
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A analise empirica do modelo revela ruptura profunda entre a teoria que o fundamen-
tou e os resultados que produziu. Em vez de mobilidade previsivel, acessivel e de
qualidade, o sistema acumulou superlotacao recorrente, insuficiéncia de frota em ho-
rarios criticos, baixa capilaridade territorial nas periferias, longos tempos de espera,
deficiéncias de integracdo e um historico de reclamacgdes que o proprio aparato de
controle interno da CETURB/ES n&o conseguiu processar adequadamente — como
documentado nas auditorias pretéritas. A cadeia légica do programa esta quebrada:

os instrumentos n&o produzem os fins que os justificam.

A ruptura é ainda mais evidente na dimensao econémico-financeira. A promessa cen-
tral do modelo concessério — transferir ao setor privado os riscos operacionais e re-

duzir o custo do Estado — né&o se sustenta diante dos fatos.

O Estado continua suportando parcela crescente dos riscos financeiros do sistema:
amplia subsidios tarifarios para evitar que o desequilibrio seja repassado integral-
mente ao usuario, assume investimentos em infraestrutura que deveriam ser encargo
do concessionario, financia estudos técnicos para reequilibrios que se acumulam sem
equacionamento e, como demonstrado nesta Auditoria, chega a pagar faturas de

energia elétrica de veiculos que operam em beneficio de empresas privadas.

Ao mesmo tempo, o usuario paga tarifas que cresceram 192% entre 2000 e 2012 —
67 pontos percentuais acima da inflagdo do periodo — por um servigo cuja qualidade
permanece aquém do prometido. O resultado € uma dupla oneracdo sem contrapar-

tida: o Estado paga mais, o usuario paga mais, e o sistema entrega menos.

Sob a o6tica social, os custos desse arranjo tornam-se ainda mais graves quando se
considera quem os suporta. O transporte oneroso e precario ndo afeta a todos da
mesma forma: ele recai desproporcionalmente sobre as familias de menor renda, que
dependem do 6nibus como unico modal de deslocamento e para quem a tarifa repre-

senta parcela relevante do orcamento doméstico.
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Estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)38 documentam o carater
regressivo dessa estrutura: quanto menor a renda, maior o impacto relativo da tarifa.
Em Cariacica, Serra e Viana — municipios com menor renda média da Grande Vitoria
—, 0 Onibus é o principal meio de transporte, utilizado por quase metade dos traba-
lhadores. E precisamente nesses territérios, onde o transporte coletivo é condicéo de
acesso ao emprego, a educagao e a saude, que a barreira tarifaria produz seus efeitos
mais excludentes. Quando o deslocamento diario consome parcela significativa da

renda familiar, o transporte deixa de integrar — e passa a segregar.

O transporte publico, nessa perspectiva, ndo pode ser compreendido como servigo
remunerado por usuario — categoria que pressupde a liberdade de nao usar, a subs-
tituibilidade por alternativas e a relagao contratual voluntaria entre prestador e consu-
midor. Nenhuma dessas caracteristicas se aplica ao 6nibus nas periferias metropoli-
tanas: ali, o servigo € infraestrutura de cidadania, pressuposto para o exercicio de
outros direitos e condi¢ao de inser¢gao econémica e social. Trata-lo como mercadoria
é uma escolha politica — e, como toda escolha politica, pode ser revertida. E preci-
samente essa reversao que a Tarifa Zero propode: nao como generosidade fiscal,
mas como corre¢ao de uma distorgao estrutural que o modelo atual perpetua e

aprofunda.

Em termos de Teoria do Programa, a Tarifa Zero apresenta uma cadeia causal mais
coerente com o problema publico que o transporte metropolitano deve resolver: ao
eliminar a barreira tarifaria, amplia-se o0 acesso; ao ampliar o acesso, aumenta-se a
demanda; ao aumentar a demanda, diluem-se os custos fixos por passageiro e reduz-
se a necessidade de subsidio por viagem; ao reduzir a necessidade de subsidio por
viagem, liberam-se recursos para investimento em qualidade, frequéncia e cobertura

territorial. A l6gica é circular e virtuosa — exatamente o inverso do ciclo vicioso que o

38 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/participacao/noticias-do-
ipea/765-leia-estudo-do-ipea-sobre-tarifacao-do-transporte-publico?. Acesso em 2 mar 2026.
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modelo atual reproduz, em que a queda de demanda eleva o custo por passageiro,

que pressiona a tarifa, que reduz ainda mais a demanda.

O argumento decisivo, porém, ndo € tedrico — €& aritmético. O Estado do Espirito
Santo ja financia estruturalmente o TRANSCOL. Subsidia tarifas, cobre déficits
operacionais, investe em terminais e infraestrutura, assume custos que deve-
riam ser das concessionarias e, como demonstrado nesta Auditoria, pretende
aportar R$ 150 milhoes adicionais para renovagao de uma frota que, pelos con-
tratos vigentes, constitui encargo exclusivo do setor privado. Esse financiamento
existe, é crescente e ndo produz, em contrapartida, nem a modicidade tarifaria nem a

qualidade de servigo que o justificariam.

Diante disso, a pergunta que este Ministério Publico de Contas coloca ao Egrégio
Tribunal n&o é especulativa: se o Estado ja arca com parcela estrutural do custo do
sistema, por que ndo assume integralmente sua prestacao, adota a Tarifa Zero e
entrega ao cidadao aquilo que a Constituicdo, o Estatuto da Metrépole* e o proprio
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao Metropolitana da Grande Vi-

toria (PDUI), instituido pela Lei Complementar n® 872/20174, ja prometem?

A resposta nao pode ser 'porque é caro' — uma vez que o Estado ja a paga. Nao pode
ser 'porque é papel da iniciativa privada' — porquanto a iniciativa privada nao esta
cumprindo esse papel sem subsidio publico crescente. E ndo pode ser 'porque falta
planejamento’ — pois o0 planejamento que falta € exatamente o que este Tribunal
pode, e deve, exigir. O que a Tarifa Zero exige do Estado ndo é um gasto novo: é a
racionalizacdo dos gastos que ja faz, com a transparéncia, o controle e a orientacao

ao interesse publico que o modelo atual sistematicamente recusa.

Trata-se, em realidade, de repensar a propria arquitetura da politica de mobilidade

urbana metropolitana — substituindo um modelo cuja efetividade e legitimidade vém

39 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113089.htm. Acesso em 26 maio 2026
40 Disponivel em: https://planometropolitano.es.gov.br/. Acesso em 26 maio 2026.
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sendo crescentemente questionadas por uma estratégia orientada a produgao de re-
sultados publicos concretos, socialmente percebidos e economicamente justificaveis.
Mais do que financiar deslocamentos, a Tarifa Zero pode representar a transformacéao
do transporte coletivo em instrumento efetivo de desenvolvimento, incluséo e geragao
de valor publico para toda a sociedade capixaba — e € com esse proposito que ela
merece ser debatida, fundamentada e, nos termos que as se¢des seguintes desen-

volverao, implementada.

6.1.1 A Falacia da Eficiéncia Privada: o Estado que Subsidia sem Governar

O modelo concessorio vigente parte de uma premissa que os proprios dados do Sis-
tema TRANSCOL contradizem: a de que a delegagao da prestacao do servico a inici-
ativa privada transfere ao concessionario os riscos financeiros da operagao, liberando
o Estado dos 6nus econémicos do transporte coletivo. A realidade, contudo, é radical-

mente diversa

Os dados orgamentarios a seguir documentam, com precisdo numérica, a trajetéria
de comprometimento crescente do erario estadual com o Sistema TRANSCOL ao
longo da ultima década, evidenciando que o financiamento publico ndo é resposta
contingente a desequilibrios pontuais — € politica estrutural de sustentagdo do sis-
tema. A analise abrange o periodo 2015-2024 e considera as trés fases do ciclo da
despesa publica: o empenho (reserva da dotagao orcamentaria), a liquidagao (veri-
ficagdo do cumprimento da obrigacado) e o pagamento efetivo (desembolso financeiro
aos consorcios Atlantico Sul e Sudoeste). Abaixo segue a Tabela — Execugao orga-
mentaria dos subsidios ao Sistema TRANSCOL (2015-2024):

VALOR EMPENHADO VALOR LIQUIDADO VALOR PAGO

2015 R$ 107.888.736,54 | R$ 107.888.736,54 | R$ 106.212.456,27
2016 R$ 77.618.679,18 | R$ 77.618.679,18 | R$ 77.506.884,94
2017 R$ 81.016.998,52 | R$ 81.016.998,52 | R$ 79.541.885,33
2018 R$ 71.066.341,10 | R$ 71.066.341,10 | R$ 69.682.025,22
2019 R$ 123.907.947,19 | R$ 123.907.947,19 | R$ 123.907.947,19
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2020 R$ 176.838.033,00 | R$ 176.838.032,80 | R$ 173.564.455,52
2021 R$ 163.434.481,22 | R$ 163.434.481,22 | R$ 162.040.580,07
2022 R$ 219.556.055,18 | R$ 189.352.344,30 | R$ 212.426.630,42
2023 R$ 261.929.648,12 | R$ 270.818.050,98 | R$ 202.988.113,55
2024 R$ 363.747.595,16 | R$ 354.317.595,17 | R$ 354.317.595,17

TOTAL ‘ R$ 1.647.004.515,21 1.616.259.207,00 1.562.188.573,68

Atente que no intervalo entre 2015 e 2024 (9 anos), o subsidio apresentou um cres-
cimento nominal robusto. O valor efetivamente pago ao final da série é 233,61% su-

perior ao desembolso inicial de 2015, evidenciando uma presséo crescente sobre o

erario.
Evolucao Anual: Empenho, Liquidacao e Pagamento A anéllse da exe-
R$ 350.000.000 -~ E’”s;":‘;n 2 1 H
o gamerms / cugao financeira
/ dos Contratos de
R 250000000 Concessdao do

Valor (R$)

R$ 200.000.000

Sistema TRANS-
COL ao longo da

R$ 150.000.000

ultima década re-

R$ 100.000.000

20‘15 20‘16 20‘17 20‘15 20‘19 20‘20 20'21 20'22 ZDIZB 20‘24 Vela uma trajeté'
Ano

ria que contradiz, com dados objetivos, a premissa fundante do modelo concessério

vigente: a de que a delegacao a iniciativa privada reduziria o custo do Estado e trans-

feriria ao concessionario os riscos da operacdo. O que os numeros demonstram é o

movimento inverso — crescimento continuo, acelerado e estrutural do comprometi-

mento de recursos publicos com o sistema, sem contrapartida equivalente em quali-

dade de servigo ou redugao da dependéncia estatal.

No periodo compreendido entre 2015 e 2024, o Estado do Espirito Santo transferiu
aos Consoércios Atlantico Sul e Sudoeste o montante total de R$ 1,56 bilhdo em
valores efetivamente pagos. Esse volume financeiro, por si s0, ja revela a magnitude
da politica publica de subsidio ao transporte coletivo metropolitano — contudo, € a
evolugao histérica desses desembolsos que evidencia a intensificacao progressiva da

pressao fiscal sobre o erario estadual.
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Ao longo da série histérica, o valor anual efetivamente pago saltou de R$ 106,2 mi-
Ihées em 2015 para R$ 354,3 milhoes em 2024, representando um crescimento no-
minal de aproximadamente 233,61% no periodo. Em termos concretos, o dispéndio
publico mais do que triplicou em menos de uma década, demonstrando o aprofunda-
mento da dependéncia financeira do sistema de transporte coletivo em relagdo aos

recursos publicos estaduais.

O comportamento da série também demonstra que o crescimento dos desembolsos

nao ocorreu de forma linear, mas se intensificou sobretudo a partir de 2020, alcan-

¢ando patamares signi-  Q custo real de uma década de operacées
ficativamente superio-

R$ 1 NS Moy
P [ 5 6 53“ ) | - f “:’/im /
res nos exercicios de Bolh~ = ""é""’\“&wﬁ O /0 3'34x 3,02)(
I ao Crescimento da despesa Evolugao histdrica
2022 , 2023 e 2024. Tal Total Pago (2015-2024) anual [Sudoeste / Atlantico Sul]
d | ném|ca eV|den C|a A soma transferida efetivamente O valor pago anual saltou de 0O Consoércio Sudoeste teve seu
aos Consorcios Atlantico Sul e R$ 106,2 milhdes em 2015 para valor pago anual multiplicado
~ , Sudoeste ao longo da tltima R$ 354,3 milhdes em 2024, por 3,34 vezes; o Atlantico Sul,
uma eXpa nsao Cont| nua década. crescimento nominal de 233,6% por 3,02 vezes.

em uma década.

da necessidade de

aporte estatal para manutengao da operagao dos consoércios concessionarios, refor-
cando o debate acerca da sustentabilidade fiscal, da eficiéncia do modelo de financi-
amento adotado e da necessidade de reavaliagcdo dos mecanismos de subsidio pu-

blico ao sistema:
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Consorcio Atlantico Sul
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FIGURA 4 - GRAFICO: CONSORCIO ATLANTICO SUL (SuBSiDIO 2015-2024

Consorcio Sudoeste
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FIGURA 5 - GRAFICO: CONSORCIO SUDOESTE (SUBSIDIO 2015-2024)

A série histérica permite identificar trés fases com dinamicas distintas. Entre 2015 e
2018, o sistema operou em relativa estabilidade orgamentaria, com pagamentos osci-
lando entre R$ 69,6 milhdes e R$ 82,5 milhdes anuais. A partir de 2020, a pandemia
de COVID-19 imp6s choque abrupto: os pagamentos saltaram para R$ 173,5 milhdes

naquele ano, inaugurando novo patamar de comprometimento orgamentario do qual
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o sistema jamais retornou. Entre 2022 e 2024, consolida-se 0 que os dados permitem
denominar 'fase de pico': volumes de empenho e pagamento sem precedente na sé-

rie historica, culminando nos R$ 354,3 milhoes desembolsados em 2024.

Merece atencao analitica especifica, ainda, a sincronia quase perfeita entre as curvas
de empenho dos dois consércios ao longo de toda a série. Os padrées de variagao
orcamentaria dos Consorcios Atlantico Sul e Sudoeste sdo, de 2015 a 2023, pratica-
mente idénticos — o0 que demonstra que as oscilacdes no volume de recursos trans-
feridos nao decorrem de flutuagdes operacionais individuais de cada empresa, mas
de decisbes sistémicas de injegao ou contengéo de capital tomadas centralmente pelo
Poder Concedente. O financiamento publico do TRANSCOL néo é, portanto, resposta
contingente a desequilibrios pontuais dos contratos: € politica estrutural de sustenta-
¢ao do sistema, decidida e executada pelo Estado independentemente do desempe-

nho operacional dos concessionarios.

E precisamente esse quadro — R$ 1,56 bilhdo transferidos em dez anos, cresci-
mento de 233,61% na despesa anual, acumulo sistémico de Restos a Pagar e sincro-
nia orgamentaria que revela financiamento publico estrutural — que impde, com forga
irresistivel, a questao central que este Parecer nao pode deixar de formular: se o Es-
tado ja financia estruturalmente o Sistema TRANSCOL, arcando com parcela
crescente e determinante de seus custos operacionais, qual é o beneficio eco-

nomico e social de manter a tarifa como mecanismo de cofinanciamento?

A resposta que os dados sugerem € inequivoca: esse beneficio nao existe — ou,
quando muito, € marginal em relagdo ao custo social que a barreira tarifaria impde a
populacgdo. A tarifa ndo desonera o Estado; ela apenas redistribui o custo do sistema
entre o erario e o usuario, de forma regressiva, onerando desproporcionalmente quem

mais depende do servico e menos dispde de renda para suporta-lo.

Esse arranjo produz uma equagéo que, sob qualquer angulo de analise, se revela
estruturalmente desvantajosa para o poder publico e para a populagéo. O Estado paga
— por meio de subsidios, aportes diretos e investimentos em bens que n&o reverterao
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ao patrimdnio publico. O usuario também paga — por meio de tarifas. Os consércios
recebem — remuneragao tarifaria, subsidios publicos e investimentos estatais — sem
entregar, em contrapartida, qualidade de servigo compativel com o volume de recur-
sos captados. Nesse modelo, o Estado financia sem governar plenamente; o usuario
paga sem receber qualidade adequada; e os consorcios operam com risco socializado

e lucro privatizado.

Diante desse quadro, impde-se indagacao de natureza ndo apenas técnica, mas emi-
nentemente juridica e politica: se o Estado ja suporta, de forma estrutural e cres-
cente, parcela determinante do custo econdémico do servigo publico de trans-
porte coletivo, por que razdo nao assume integralmente a sua prestagcao — sob
regime de servigo publico direto ou empresa estatal — adotando a Tarifa Zero
com financiamento 100% publico? A pergunta nao é retérica. Ela pode ser estrutu-

rada em trés premissas e uma conclusao inafastavel:

= Premissa 1: O Sistema TRANSCOL opera em regime de concessao subsidi-
ada — o equilibrio econémico-financeiro dos contratos depende de aportes

estaduais crescentes, sem 0s quais o servigo nao se sustenta.

» Premissa 2: O Estado, além do subsidio tarifario, assume investimentos dire-
tos em ativos que integram o patrimdnio privado das concessionarias — como
as estagdes de recarga e, em perspectiva, dois ter¢os do custo dos novos 6ni-

bus elétricos —, sem qualquer reversao ao erario ao término das concessoes.

= Premissa 3: A tarifa cobrada do usuario nao reflete a qualidade do servigo
prestado e pesa desproporcionalmente sobre as familias de menor renda —
efeito regressivo amplamente documentado e que compromete a fungao inte-

gradora que o transporte publico deveria cumprir.

O modelo atual produz dupla oneragao — publica e privada — sem a contrapar-
tida de qualidade, eficiéncia ou equidade que a justificaria. A assung¢ao plena da

prestacdo pelo Estado, com financiamento 100% publico e Tarifa Zero, nao
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representaria necessariamente aumento liquido de despesa, mas a reorganizagao ra-
cional dos recursos ja alocados — eliminando a margem de lucro privada, os custos
de transacao do modelo concessorio e a regressividade de uma tarifa que onera mais

quem menos pode pagar.

A experiéncia comparada reforgca essa conclusdo. Municipios brasileiros como Ma-
rica (RJ) e cidades europeias como Tallinn (Esténia) e Luxemburgo demonstra-
ram que o transporte publico universal, custeado integralmente com recursos
publicos, é nao apenas viavel, mas frequentemente mais eficiente que os mode-
los hibridos — porque elimina os custos de bilhetagem e evasao, amplia a de-
manda, dilui os custos fixos por passageiro e produz externalidades positivas
mensuraveis em mobilidade econdémica, redugao de congestionamentos e dimi-

nuicao de emissoes.

O debate sobre a Tarifa Zero, em sintese, nao é debate sobre gratuidade — é debate
sobre governancga, sobre quem suporta os custos do transporte publico e sobre quem
se beneficia de seus resultados. Quando o Estado ja paga, a questdo nao € se deve
pagar: ja paga, e pagara cada vez mais, enquanto o modelo atual persistir. A questao
€ se deve continuar pagando para que outro governe — ou se deve assumir 0 governo
do sistema e fazer com que esse pagamento sirva, de fato, ao interesse publico que

o justifica.

6.1.2 Fundamentagio e praticas da Tarifa Zero

A mobilidade urbana nao é mera politica publica setorial, tampouco simples questao
administrativa de gestao de fluxos. Trata-se de infraestrutura civilizatoria indispensa-
vel a fruicao de direitos fundamentais. A Emenda Constitucional n°® 90/2015, ao incluir
o transporte no rol dos direitos sociais (art. 6° da Constituicdo Federal de 1988), reco-

nheceu que o deslocamento urbano é pressuposto para o exercicio de outros direitos

como saude, educagéo, trabalho, cultura e participagao politica.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 90, DE 15 DE SETEMBERO DE 2015

Da nova redacéo ao art. 6° da
Constituicdo Federal, para introduzir o
transporte como direito social.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo unico. O art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicgo."(NR)

Brasilia, em 15 de setembro de 2015.

Trata-se de categoria estruturante da ordem constitucional contemporéanea, elemento
sem o qual a propria nogao de cidadania resta esvaziada de conteudo material. O
direito de ir e vir, insculpido no art. 5°, XV, da CF/88, assegurou a liberdade formal de
circulagao. Contudo, sem meios concretos de deslocamento, essa liberdade converte-

se em abstracdo normativa.

A locomogao deixa de ser liberdade e passa a ser privilégio condicionado a
renda. E precisamente nesse ponto que a mobilidade urbana assume feigéo de dever
estatal vinculante. Nao se trata de escolha politica discricionaria, mas de obrigagao
constitucional fundada na dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88) e no prin-
cipio da igualdade material, bem como no objetivo fundamental de redugéo das desi-
gualdades sociais (art. 3°, Ill, CF/88).

No plano infraconstitucional, a prestacao do servigo publico de transporte coletivo sub-

mete-se ao regime juridico das concessdes disciplinado pela Lei n® 8.987/95. A lei

estabelece como dever do poder concedente assegurar servigo adequado, entendido
como aquele que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, se-
guranca, atualidade e modicidade tarifaria. A precarizagao contratual, a auséncia de

licitagdes tempestivas ou a perpetuagao de arranjos transitorios afrontam diretamente
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esse regime juridico e, por via reflexa, vulneram o préoprio nucleo essencial do direito

social ao transporte.

Quanto ao art. 175 da Constituicdo Federal, que atribui ao poder publico a incumbén-

cia de prestar diretamente os servigos publicos ou delega-los sob regime de conces-
sa0 ou permissao, cumpre sublinhar que a concessao nao € forma obrigatoria de pres-
tacdo, mas opg¢ao politica justificada pela eficiéncia e pela qualidade que a delegagao
deve proporcionar. Quando esses resultados ndo se concretizam, e quando o Estado
ja suporta parcela crescente dos custos do sistema, a retomada direta da prestagao
— com adogéao da Tarifa Zero — n&o apenas é juridicamente possivel: pode revelar-
se a alternativa economicamente mais racional e socialmente mais justa disponivel ao

Poder Concedente.

A Tarifa Zero reconfigura a equacgao do financiamento ao internalizar o custo da mo-
bilidade como investimento publico estruturante. Sob a perspectiva juridico-constituci-
onal, a medida harmoniza-se com o direito social ao transporte (art. 6°), a liberdade
de locomocgao (art. 5°, XV), o Principio da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°,
lll) e o objetivo fundamental de redugao das desigualdades sociais (art. 3°, Ill). A
transicao de um modelo tarifario para um modelo financiado por receitas publicas ndo
constitui ruptura com a ordem juridica; ao contrario, representa sua densificagdo ma-

terial.

Qualquer degradagao do servico — seja por precariedade contratual, seja por insufi-
ciéncia regulatoria — transcende o campo da gestdo ordinaria e ingressa na esfera
constitucional. O transporte coletivo, enquanto direito social positivado e instrumento
de concretizagao da liberdade de locomocéo, impde ao Estado do Espirito Santo de-
veres positivos de planejamento, licitacdo regular, fiscalizagdo efetiva e garantia de
modicidade tarifaria. Onde tais deveres nao sao observados, ndo ha apenas falha ad-

ministrativa; ha déficit de cidadania.

A Tarifa Zero rompe com a concepgao do transporte como servigo mercantil (tratado

como ativo financeiro que responde ao mercado e com foco exclusivo em sua
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rentabilidade) e o reconduz a sua natureza de infraestrutura social essencial (ativo
publico que nao se condiciona a renda e materializa, de fato, a ampla liberdade de
locomogé&o). Ao eliminar a barreira econémica de acesso, transforma o 6nibus metro-
politano em instrumento efetivo de inclusdo. A mudanga paradigmatica reside preci-
samente nisso: desloca-se o eixo do debate da 'viabilidade da tarifa' para a 'viabili-
dade do direito'. O foco deixa de ser a arrecadagao na catraca e passa a ser a ga-

rantia de acesso universal a cidade.

6.1.3 Dimenséo Social, Econémica e Juridica — estudo de impacto

Os dados mais recentes do Censo Demografico 2022 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE revelam que 87% da populagao brasileira reside em
areas urbanas — percentual que, em 1950, era de apenas 36%, tendo ultrapassado
67% ja em 1980. A urbanizagéo vertiginosa imp6s ao transporte coletivo papel central
na organizagao do espacgo urbano, viabilizando o deslocamento pendular entre peri-

ferias residenciais e centros produtivos.
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O 6nibus permanece como o principal meio de transporte coletivo para deslocamentos
de trabalho, utilizado por cerca de 21,4% dos trabalhadores brasileiros, correspon-
dendo a dezenas de milhdes de pessoas cuja insergao produtiva depende diretamente
da oferta regular de transporte coletivo. O automoével (32,3%) permanece dominante,
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seguido por caminhada (17,8%) e motocicleta (16,4%). A mesma pesquisa evidencia
que os deslocamentos médios nas regides metropolitanas frequentemente ultrapas-
sam uma hora por trajeto, revelando ndo apenas extenséo territorial das cidades, mas
também ineficiéncias estruturais na oferta de mobilidade.

Carro € o principal meio de transporte para o trabalho
Censo 2022 mostra que mais de 31% usam carro; 6nibus, caminhada e moto aparecem em seguida

®» Carrc 32%

21%

18%

-
:
] T

16%

6%

Q

b Bicicle
@ .1%

réx JJosw

Fonte: IBGE

Figura 6 - https://g1.globo.com/economia/censo/noticia/2025/10/09/mapa-meio-de-transporte-trabalho-cidade.ghtml

Ainda, segundo o levantamento do Censo Demografico 2022 do IBGE, observe as
dindmicas fundamentais sobre os deslocamentos na Regidao Metropolitana da
Grande Vitéria (RMGV):

Tabela 2 Modalidade de transporte por municipio da Grande Vitéria (Censo 2022)

Modalidade de Trans- Vitéria Vila Velha Cariacica
porte
A pé 14,33% 11,49% 17,82% 14,55% 10,39%
Bicicleta 6,08% 11,12% 5,95% 4,24% 8,41%
Motocicleta 5,31% 8,1% 12,12% 9,68% 7,14%
Mototaxi 0,14% 0,31% 0,1% 0,37% 0,45%
Automével 38,66% 34% 20,72% 20,71% 24,09%
Taxi ou assemelhados 1% 0,8% 0% 0,18% 0,31%
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Modalidade de Trans- Vitéria Vila Velha Cariacica
porte

Van/perua 0,3% 0,4% 0,33% 0,26% 0,25%
Onibus 32,47% 30,97% 41,26% 47,69% 46,87%
BRT/6nibus rapido 0% 0% 0% 0% 0%
Trem/Metrd 0,01% 0% 0% 0,02% 0%
Caminhonete adaptada 0,07% 0,18% 0,24% 0,18% 0,23%
Embarcagéo grande 0,03% 0,01% 0% 0,03% 0,02%
Embarcacéao pequena 0,01% 0,01% 0,07% 0,03% 0,03%
Outros 0,31% 0,39% 0,3% 0,23% 0,28%

Os dados revelam diferengas marcantes entre os municipios da Grande Vitéria. Em
Vitéria e Vila Velha, ha predominancia do uso de automoveis, sugerindo maior depen-
déncia do transporte individual e possivelmente maior renda média ou acesso a vei-
culos particulares. Ja em Viana, Cariacica e Serra, o 6nibus aparece como o principal
meio de transporte — com participacao de 41,26%, 47,69% e 46,87%, respectiva-
mente —, indicando forte dependéncia do transporte coletivo para atender as neces-

sidades da populagao.
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Modalidades de Transporte - Grande Vitoria (ES)
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Resta demonstrada, assim ndo apenas a importancia socioterritorial do transporte co-
letivo, mas a persisténcia de desequilibrios estruturais que condenam parcelas signi-
ficativas da populacédo a dependéncia de modais individuais, muitas vezes mais caros

e ambientalmente prejudiciais.

Estudos do Instituto de Pes-

Figura 2 — Comprometimento de renda com TPU. Brasil, 2003 e 2009.

quisa Econdémica Aplicada

16% 15,4%
(IPEA)*" indicam que o custo do B .
transporte pesa proporcional- o -
mente mais sobre familias de % 1 R 'zzgz
baixa renda, configurando meca- i - 1 3%
nismo regressivo que compro- .
mete parcela significativa do or- T woe | zoea Media RMs

Qamento doméstico: quanto me- Fonte: elaborag&o Ipea com dados da POF/2009. Nota ' Regides Metropolitanas de Belém,

Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre,

nor a renda, maior o impacto re-

lativo da tarifa. Entre 2000 e 2012, as tarifas de 6nibus no Brasil cresceram 192%, ao

41 Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA). Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/participacao/noticias-do-
ipea/765-leia-estudo-do-ipea-sobre-tarifacao-do-transporte-publico?. Acesso em 2 mar 2026.
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passo que a inflagdo acumulada (IPCA) foi de 125% — ou seja, 67 pontos percentuais

acima da inflagdo no periodo.

O estudo 'Mobilidade Urbana no Brasil: principais estudos produzidos pelo IPEA
nos ultimos quinze anos' reune diagnodsticos e analises sobre os desafios da mobi-
lidade nas cidades brasileiras. Desde as manifestagdes de 2013, o instituto produziu
pesquisas que ajudaram a compreender o peso das tarifas sobre os mais pobres e a
necessidade de politicas publicas que tratem o transporte como direito social, nao
apenas como servigo comercial. Moradores das periferias enfrentam maiores custos
e tempos de deslocamento, limitando seu acesso a oportunidades de trabalho e edu-
cacao. Além disso, trabalhadores informais e desempregados continuam excluidos de

beneficios como o vale-transporte, ampliando a desigualdade.

Entre 2001 e 2015, aumentou no Brasil a proporgao de trabalhadores que gastam
mais de uma hora no deslocamento diario entre casa e trabalho, passando de 8,9%
para 10,2%. A situagdo é mais critica no Sudeste, onde esse percentual subiu de
11,4% para 13,7% no periodo. As regides metropolitanas concentram os piores indi-
cadores de mobilidade, com crescimento generalizado do tempo médio de desloca-
mento: no conjunto do pais, a média passou de 28,7 para 30,3 minutos, enquanto no

Sudeste evoluiu de 31,4 para 34,1 minutos.

E quando a tarifa constitui barreira financeira relevante, o transporte coletivo deixa de
ser instrumento de inclusédo e passa a operar como filtro socioecondmico. Sob a ética
distributiva, o modelo tarifado imp&e aos trabalhadores de menor renda parcela des-
proporcional do custeio do sistema — mecanismo regressivo que transfere a popula-
cao economicamente vulneravel o financiamento de um servigo publico essencial. Sob
a ética territorial, a insuficiéncia do transporte estimula o uso de veiculos individuais,
ampliando congestionamentos, poluicao atmosférica e desigualdades espaciais. Sob
a 6tica econdémica, reduz-se o dinamismo comercial e a circulagado de consumidores,

com reflexos negativos na arrecadacao tributaria e na competitividade regional.
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A Tarifa Zero nao deve ser reduzida a slogan ou voluntarismo fiscal. Trata-se de al-
ternativa estrutural coerente com o modelo constitucional de Estado Social, apta a
enfrentar: a regressividade tarifaria; a exclusao por incapacidade de pagamento;
a dependéncia excessiva de receita individualizada; e a instabilidade financeira
decorrente da queda de demanda. Sob o prisma juridico-constitucional e socioeco-
ndmico, revela-se solugdo paradigmatica para reconduzir o transporte coletivo a sua

condicao de direito fundamental concretamente fruivel.

O debate atual ndo pode se limitar ao passado. Novas tecnologias — 6nibus elétricos,
bilhetagem digital, integragdo com aplicativos de mobilidade — oferecem oportunida-
des para modernizar o sistema e reduzir custos ambientais e sociais. A ado¢ao dessas
solugdes, articulada a politica de Tarifa Zero, potencializa os efeitos de inclusdo e
eficiéncia, conferindo ao modelo renovado a sustentabilidade operacional e ambiental

que o arranjo atual sistematicamente nao alcangou.

6.1.4 Experiéncias de implementagio da Tarifa Zero nos municipios brasileiros

A discussao contemporanea acerca do financiamento do transporte coletivo urbano
deslocou-se, progressivamente, da légica estritamente tarifaria para modelos hibridos
ou integralmente publicos de custeio. Nesse contexto, a denominada 'Tarifa Zero'
emerge ndo como formulagao ideoldgica episédica, mas como proposta estrutural de
reorganizagao do financiamento da mobilidade urbana, alinhada a matriz constitucio-

nal inaugurada pela inclusdo do transporte no art. 6° da Constituicdo da Republica

pela Emenda Constitucional n°® 90.

A Tarifa Zero consiste, em termos técnicos, na supressao da cobranca direta do usu-
ario no momento do embarque, substituindo-se a arrecadacéao individual pela consti-
tuicao de fontes publicas de financiamento — orgamentarias ou extratarifarias — ca-
pazes de assegurar a sustentabilidade econémico-financeira do sistema. N&o se trata
de 'gratuidade' no sentido econdmico absoluto, mas de alteragdo da forma de custeio:

do usuario individual para a coletividade financiadora.
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Nos ultimos anos, diversos municipios brasileiros implementaram politicas de Tarifa
Zero total ou parcial. Entre os casos mais emblematicos, destacam-se: Marica (RJ),
pioneira na implementacéo integral do sistema gratuito com financiamento por royal-
ties do petréleo; Caucaia (CE), com implantagcdo municipal e subsidio integral; Luzia-
nia (GO), com modelo de financiamento publico local; e Vargem Grande Paulista

(SP), com experiéncia consolidada de gratuidade universal.

Ao menos 100 municipios brasileiros ja implementaram a politica de Tarifa Zero no
transporte coletivo, conforme levantamento da Associagao Nacional das Empresas de
Transportes Urbanos (NTU). A medida, que vem se consolidando como instrumento
de politica publica voltado a inclusdo social e a ampliacdo do direito a mobilidade,
também encontra precedentes em experiéncias internacionais.

Estados que possuem
cidades com a Tarifa Zero

RR
AP
o PB
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AC AL
RO 1 SE
BA
MT
GO DF
MG
MS ES
SP RJ
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Trata-se de iniciativa orientada a garantia de acesso universal ao transporte publico,
especialmente em contextos nos quais parcela expressiva da renda do trabalhador é
comprometida com deslocamentos diarios ou, em situa¢gdes mais gravosas, em que a
limitagao financeira inviabiliza o proprio exercicio do direito de ir e vir. Assim, a Tarifa
Zero deixa de ser mero subsidio tarifario e assume contornos de estratégia estrutu-

rante de mobilidade urbana e justica socioeconémica.

O episddio do Programa Participagao Popular, da TV Camara, exibido em 12 de
janeiro de 2024, com titulo “Tarifa zero no transporte publico” aborda a politica de
Tarifa Zero no transporte coletivo, reunindo especialistas, representantes de movi-
mentos sociais e membros da sociedade civil para discutir o papel da participacao
popular na formulacédo dessa proposta. O foco principal € analisar como a populacao
pode ser ouvida e envolvida na construcao de politicas publicas que atendam efetiva-

mente as necessidades da comunidade.

Entre os principais pontos debatidos, destaca-se a justificativa para a Tarifa Zero. A

proposta busca ampliar o acesso ao transporte para pessoas que gastam grande parte
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de sua renda com deslocamento diario ou que, por limitagdes financeiras, ndo conse-
guem se deslocar. Nesse sentido, a Tarifa Zero € apresentada como um instrumento

de inclusdo social e garantia de mobilidade urbana.

No video também observamos, com énfase, a importancia da participagao popular na
defini¢gdo das politicas. Ouvir os usuarios frequentes do transporte publico permite que
as decisdes reflitam as reais demandas da populagdo e ndo apenas interesses admi-
nistrativos ou econdmicos. A participacdo da sociedade é apresentada como funda-

mental para a legitimidade e a eficiéncia de politicas publicas desse tipo.

Relatérios e analises do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA* indicam
que politicas de subsidio ampliado ao transporte produzem: aumento imediato da
demanda; redugao da evasao e da informalidade no pagamento; simplificagao
operacional, pela eliminagao de custos de bilhetagem e controle de arrecada-
¢ao; e estimulo a economia local por ampliagao da circulagao de pessoas. Além
disso, ha que se considerar efeitos indiretos relevantes: diminuicao de congestiona-

mentos, reducado de emissoes e fortalecimento da integracgao territorial.

O debate reconhece, contudo, desafios e limitacbes da proposta. Entre eles, desta-
cam-se questdes sobre financiamento e definicdo de quem custearia a operagao do
sistema; a necessidade de garantir a qualidade do servigo, pois a gratuidade isolada
nao resolve problemas estruturais do transporte; e a gestdo do sistema, incluindo o
papel dos governos locais e da sociedade civil. A participagdo popular na defini¢gao
das politicas — ouvindo os usuarios frequentes do transporte publico — é apontada

como condicao de legitimidade e eficiéncia de politicas publicas desse tipo.

A Tarifa Zero deve ser entendida ndo apenas como medida econémica, mas como
direito social ligado a mobilidade urbana e a justica social. Experiéncias nacionais e

internacionais apontam que, quando implementada de forma planejada e com

42 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/participacao/noticias-do-
ipea/765-leia-estudo-do-ipea-sobre-tarifacao-do-transporte-publico?. Acesso em 2 mar 2026.
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participacao popular, a Tarifa Zero pode se tornar estratégia eficaz de inclusdo, am-

pliando o acesso ao transporte publico e fortalecendo a democracia participativa.

7 PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio de

sua missao constitucional de guarda da lei e fiscal do interesse publico, anui a funda-

mentacao e proposta de encaminhamento contida na Instrucdo Técnica Conclusiva
00755/2026 (evento 152), abaixo transcrita:

4 CONCLUSAO

Com relagdo aos questionamentos levantados no Relatério de Auditoria
15/2025-3, do presente Processo TC 5819/2025-8, apds analises realizadas,
conclui-se pelos afastamento do achado “3.1 A1(Q1) - Alocacgéo irregular de
custos operacionais e investimentos para o Poder Concedente”, com expedi-
¢ao de determinagdes, e pela manutencao dos achados “3.2 A2(Q1) - Au-
séncia de avaliagado sobre os impactos operacionais e econémicos causados
pela renovacgédo da frota com a utilizagdo de veiculos elétricos”, “3.3 A3(Q1) -
Risco de desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao em
fungéo da realizagéo de investimentos, pelo Poder Concedente, de encargo
das concessionarias”, “3.4 A4(Q2) - Auséncia de fundamentacéo da decisédo
de investimento em inclusdo de énibus elétrico no Transcol em detrimento de
outras estratégias de descarbonizagéo da frota”, “3.5 A5(Q3) - Deficiéncia de
planejamento do projeto de inclusdo de 6nibus elétrico no Transcol” e “3.6
A6(Q2) - Auséncia de fundamentagéo da modelagem de inclus&o dos 6nibus
elétricos no Transcol”, com a expedigdo de determinagdes, de acordo com a
fundamentagao contida nos respectivos subitens desta ITC, conforme quadro
a seguir:

ACHADO MANTIDO | DETERMINACAO |RECOMENDAGAO

3.1 A1(Q1) — Alocagao irregular de NAO SIM NAO
custos operacionais e investimentos
para o Poder Concedente

3.2 A2(Q1) — Auséncia de avaliacdo SIM SIM NAO
sobre os impactos operacionais e
econdmicos causados pela
renovagao da frota com a utilizagéo
de veiculos elétricos

3.3 A3(Q1) — Risco de desequilibrio SIM SIM NAO
econdmico-financeiro dos contratos
de concessdo em fungdo da
realizagdo de investimentos, pelo
Poder Concedente, de encargo das
concessionarias
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3.4 A4(Q2) - Auséncia de SIM SIM NAO
fundamentagdo da decisdo de
investimento em incluséo de 6nibus
elétrico no Transcol em detrimento
de outras estratégias de
descarbonizagéo da frota

3.5 A5(Q3) - Deficiéncia de SIM SIM NAO
planejamento do projeto de incluséo
de 6nibus elétrico no Transcol

3.6 AB(Q2) - Auséncia de SIM SIM NAO
fundamentagdo da modelagem de
inclusdo dos Onibus elétricos no
Transcol

Quanto a responsabilizagdo dos envolvidos nos achados, salienta-se que o
RA 15/2025-3 n&o imputou responsabilidades pelos achados.

Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos nesta ITC, os benefi-
cios potenciais esperados com a presente agao de controle externo sdo, nos
termos do item 2 NOTA TECNICA SEGEX 1, de 21 de margo de 2022, que
aprovou a versao 1.1 do Manual de Beneficios do Controle Externo do Tribu-
nal de Contas do Estado do Espirito Santo, constante do Anexo da Resolugéo
TC 290/2015, a expectativa de controle, a correcdo de irregularidades e im-
propriedades, a prevencao de danos ao erario, ndo quantificados em razéo
de serem potenciais, e o fornecimento de subsidios para a atuagao de outros
entes/o6rgaos publicos.

Por fim, cumpre destacar que, em cumprimento ao disposto no artigo 313,
inciso V, da Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES), foram feitas pesquisas no
sistema de jurisprudéncia (Mapjuris), nas Sumulas, nos Pareceres em Con-
sulta e nos Prejulgados desta Corte de Contas.

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto e com base nas analises realizadas no presente processo
TC 5819/2025-8, nos termos do artigo 329, § 6° c/c o artigo 207, caput, inciso
IV, do RITCEES, propée-se:

5.1 a manutengao dos achados descritos nos subitens 3.2 a 3.6 desta
ITC, que correspondem, respetivamente, aos achados descritos nos subitens
2.2 a 2.6 do Relatério de Auditoria 15/2025-3, conforme segue:

5.1.1 A2(Q1) — Auséncia de avaliacdo sobre os impactos operaci-
onais e econdmicos causados pela renovagao da frota com a uti-
lizagdo de veiculos elétricos

Critérios: Constituicao Federal, art. 37; Lei Federal 12.587/2012, art.
22; Lei Federal 8.987/1995, art. 9°, §4°, e art. 10; Contrato
Semobi 8/2014, clausulas 17.2 e 17.3; Contrato Semobi
9/2014, clausulas 17.2 e 17.3; Contrato Semobi
183510101/2024, Termo de Referéncia; Lei Federal
14.133/2021, art. 5°, art. 104, lll e IV, art. 115, art. 117 e
art. 155, 1 e ll.

5.1.2 A3(Q1) — Risco de desequilibrio econémico-financeiro dos
contratos de concessao em fungao da realizagao de investimen-
tos, pelo Poder Concedente, de encargo das concessionarias
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Critérios: Constituicao Federal, art. 37; Contrato Semobi 183510101
/2024, Termo de Referéncia; Contrato Semobi 8/2014,
clausulas 17.2 e 17.3; Contrato Semobi 9/2014, clausulas
17.2 e 17.3; Lei Federal 12.587/2012, art. 22; Lei Federal
14.133/2021, art. 5°, art. 6°, XXIll, b, art. 104, Il e IV, art.
115, art. 117, art. 155, | e Il; Lei Federal 8.987/1995, art.
9°, §4°, art. 10.

5.1.3 A4(Q2) - Auséncia de fundamentacao da decisdo de investi-
mento em inclusao de 6nibus elétrico no Transcol em detrimento
de outras estratégias de descarbonizagao da frota

Critérios: Constituicao Federal, art. 37; Guia ACB da Secretaria Es-
pecial de Produtividade e Competitividade do Ministério
da Economia; Plano de Descarbonizagao e Neutralizagao
das Emissdes de GEE do Espirito Santo; Constituicao Es-
tadual, art. 228; Lei Estadual 9.531/2010, art. 1°; Decreto
Estadual 5.387-R/2023, art. 3°; Decreto Estadual 6.178-
R/2025, art. 3° Lei Complementar Federal 101/2000, art.
32, §1°; Lei Federal 12.527/2011, art. 3°.

5.1.4 A5(Q3) - Deficiéncia de planejamento do projeto de inclusao
de 6nibus elétrico no Transcol

Critérios: Regulamento do Municipio de Sao Paulo, Portaria 2/2023
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito e Secretaria
Municipal da Fazenda; Lei 12.190/2024, art. 41; Lei
12.485/2025, art. 41; Lei Federal 4.320/1964, art. 12, §6°,
art. 21; Lei Complementar Estadual 433/2008, art. 3°, §1°,
IV; Lei Federal 12.587/2012, art. 21 e art. 22; Lei Federal
14.133/2021, art. 5°, art. 11, § Unico, art. 12, art. 18.

5.1.5 A6(Q2) — Auséncia de fundamentacdao da modelagem de in-
clusdo dos 6nibus elétricos no Transcol

Critérios: Constituicdo Federal, art. 37; Lei Federal 12.587/2012, art.
21 e art. 22; Lei Federal 14.133/2021, art. 5°, art. 11, pa-
ragrafo unico, e art. 18; Guia ACB da Secretaria Especial
de Produtividade e Competitividade do Ministério da Eco-
nomia.

5.2 Sugere-se, ainda, na forma do artigo 1°, incisos XVI e XXXVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (LOTCEES) c/c os artigos 207, IV e V, 300,
§ 3° e 329, § 7° da Resolugéo TC 261/2013 (RITCEES):

5.2.1 a expedicao de determinagao a Secretaria de Estado de Mobi-
lidade e Infraestrutura (Semobi), na pessoa do Sr. Secretario, com a
adverténcia de que o descumprimento injustificado podera acarretar a
imposicao da multa prevista no art. 135, IV, da LOTCEES, a fim de:

5.2.1.1 (I) no prazo de 30 dias, instaurar processo administrativo
com justificativas técnicas e juridicas (a) sobre o periodo de ava-
liacdo da nova tecnologia de frota, (b) sobre a alteragao do quan-
titativo inicial de 2 dnibus elétricos para 4 6nibus, (c) sobre a es-
colha das marcas, modelos e pregos dos énibus elétricos adqui-
ridos frente a outras opg¢des viaveis e (d) sobre a decisédo do Es-
tado de custear o consumo de energia elétrica do 6nibus; (1) for-
malizar e publicar o aditivo relativo a alteragdo contratual
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unilateral para a aquisi¢do de 4 6nibus elétricos pelas Concessi-
onarias do Transcol e para custeio de energia elétrica pelo Poder
Concedente e (lll) considerar, no reequilibrio econdmico-finan-
ceiro dos contratos do Transcol, em curso, todos os aumen-
tos/reducdes de investimentos/custos experimentados pelas
partes contratantes em razdo da alteragdo contratual unilateral
para a aquisicao de 4 6nibus elétricos pelas Concessionarias e
para a aquisicao de 2 estagdes de recarga e custeio de energia
elétrica pelo Poder Concedente, tudo conforme fundamentagéo
contida no subitem 3.1 desta ITC;

5.2.1.2 exigir que a Fundagao Instituto de Pesquisas Econémi-
cas (Fipe), no ambito do Contrato 2024.000018.35101.01, corrija
o Produto F1.3, de modo a incluir as informagdes sobre cada tipo
de veiculo que compde a frota (com mengéo expressa aos oni-
bus elétricos em operagéo), sobre quantidade de passageiros
cada tipo de veiculo transportou, sobre quantidade de quiléme-
tros cada tipo de veiculo percorreu e também sobre o consumo
especifico de cada tipo de veiculo por quilémetro rodado (inde-
pendentemente do valor dos combustiveis utilizados), sob pena
de retencdo de pagamentos futuros a contratada para compen-
sar o pagamento indevido pelo Produto F1.3, conforme funda-
mentagao contida no subitem 3.2 desta ITC;

5.2.1.3 no prazo de cinco dias, apresentar ao TCEES todos os
produtos entregues pela Fipe no ambito do Contrato Semobi
183510101/2024, contendo o escopo descrito no Termo de Re-
feréncia, e suas respectivas avaliagbes técnicas/aprovagoes/re-
provacdes realizadas pela Semobi e pela Ceturb, ou justificar,
fundamentadamente, a impossibilidade, conforme fundamenta-
¢ao contida no subitem 3.3 desta ITC;

5.2.1.4 (I) justificar, tecnicamente, de maneira prévia e funda-
mentada, a realizagdo de investimentos diretos pelo Estado do
Espirito Santo na frota do Sistema Transcol, para redugao de
emissao de gases de efeito estufa, através de robustos estudos
de avaliagao custo-beneficio de cada uma das alternativas, con-
siderando (a) a utilizacdo de gas natural, biometano, biodiesel,
diesel verde, hidrogénio, eletricidade, veiculos a diesel mais efi-
cientes, (b) programas de incentivo a utilizagao do transporte co-
letivo, (c) a otica da sociedade, por meio da realizagao de pes-
quisas, consultas e audiéncia publicas, (d) o custo de oportuni-
dade de cada opgao, (e) o ciclo de vida de cada opgdo e seus
impactos ambientais da produgéo a operagao, (f) o calculo de
indicadores de viabilidade e (g) os custos diretos e indiretos de
cada alternativa, riscos, pontos fortes, pontos fracos, fraquezas
e oportunidades, de modo a produzir uma robusta fundamenta-
¢ao que respalde a decisao, e (ll) no prazo de até 30 dias, autuar
no E-Docs, em ordem cronolégica, os atos, agdes e estudos ja
desenvolvidos pela GIZ, devendo os demais atos, acdes e estu-
dos ser inseridos no E-Docs a medida que forem produzidos, em
cumprimento aos principios da publicidade e da transparéncia
administrativa, tudo conforme fundamentagao contida no subi-
tem 3.4 desta ITC;
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5.2.1.5. editar regulamento ou aditivo aos contratos do Transcol
a respeito da implantacéo, operagao e manutencao dos 6nibus
elétricos e estagdes de recarga, contendo no minimo as seguin-
tes obrigacoes (I) previsdo de necessidade de pareceres da Se-
cretaria de Planejamento e/ou da Secretaria da Fazenda que de-
monstrem a vantajosidade, em termos econdmicos, conside-
rando todo o periodo da concesséo, da realizagao do repasse
estatal, em comparacao a alternativa de realizacdo do investi-
mento exclusivamente com capital proprio dos operadores, (1)
autorizacao expressa do Poder Concedente para inclusdo de no-
vos Onibus elétricos, apos analise de adequagéao, ao Transcol,
do pregco do modelo de veiculo a ser adquirido, caso o Estado
adote o modelo de subvencgao/transferéncia de capital aos con-
sorcios, (lll) previsdo de que o valor a ser subvencionado néo
podera ser superior a diferenga entre os pregos de referéncia do
Onibus elétrico e do 6nibus a diesel, de acordo com os valores
calculados e divulgados periodicamente pela Semobi, conforme
a categoria de cada veiculo, constante do Anexo 1.3 do Edital
2/2014, caso o Estado adote o modelo de subvencao/transferén-
cia de capital aos consorcios, (IV) previsdo de transferéncia da
parcela estatal diretamente ao fornecedor do veiculo, sendo ve-
dada a transferéncia do recurso para os consorcios, caso o Es-
tado adote o modelo de subvencao/transferéncia de capital aos
consorcios, (V) previséo de fiscalizagao por parte da Ceturb (ou
de quem venha eventualmente a receber a incumbéncia de fis-
calizagdo do Transcol) das rotinas de manutengéo e operagéo
dos veiculos elétricos adquiridos com recursos publicos, com
vistas a evitar sua degradagéo prematura, (VI) previsdo de que
a reciclagem ou descarte de baterias ao fim de sua vida util deve
seguir todos os requisitos previstos nas legislagdes nacional, es-
tadual e municipais aplicaveis, observadas também as diretrizes
estratégicas e as politicas estabelecidas pelas entidades finan-
ciadoras, (VIl) definicdo dos locais de instalagdo das estagbes
de recarga, suas quantidades e especificacbes e realizacao das
tratativas formais com a EDP sobre a disponibilidade de carga
nos locais pretendidos e sobre a viabilidade técnica de suas ins-
talagdes, antes de realizar investimentos na eletrificagdo da frota
do Transcol e (VIII) elaboracdo de plano de acgao/cronograma
para treinamento de mao de obra de operagao e de manutengao
dos novos 6nibus elétricos e estagdes de recarga do Transcol e
realizacao efetiva do treinamento dessa mao de obra, antes de
realizar investimentos na eletrificagao da frota do Transcol, e (IX)
previsdo de que os investimentos estatais e suas repercussdes
na execugado dos contratos de concessao do Transcol sejam
considerados no equilibrio econémico-financeiro desses contra-
tos, obedecendo as normas contabeis, orcamentarias e financei-
ras aplicaveis ao setor publico, tudo conforme fundamentagao
contida no subitem 3.5 desta ITC; e

5.2.1.6. se abster de realizar investimentos na eletrificagdo da
frota do Transcol sem antes fundamentar adequadamente a me-
todologia/modelagem a ser adotada para inclusdo dos novos
Onibus elétricos, por meio de estudos de avaliagao custo-bene-
ficio (ACB) de cada uma das alternativas, considerando, dentre
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outros, a 6tica da sociedade, o custo de oportunidade de cada
alternativa, o calculo de indicadores de viabilidade, os custos di-
retos e indiretos de cada alternativa, riscos, pontos fortes, pontos
fracos, fraquezas e oportunidades, de modo a produzir uma ro-
busta fundamentagao que respalde a decisdo, conforme funda-
mentagao contida no subitem 3.6 desta ITC.

5.2.2 a expedigao de determinagdo ao Governo do Estado do Es-
pirito Santo, na pessoa do Sr. Governador, com a adverténcia de que
o descumprimento injustificado podera acarretar a imposi¢cdo da multa
prevista no art. 135, IV, da LOTCEES, a fim de:

5.2.2.1 (I) incluir na LDO previsao para realizar o repasse para
inclusao de 6nibus elétricos no Transcol, caso resolva implemen-
tar tal politica, tendo em vista a vedagao expressa constante nas
LDO 2025 e 2026 e (1l) incluir crédito orcamentario especifico
para o projeto de inclusdo dos O6nibus elétricos no Sistema
Transcol na Lei Orgamentaria Anual de 2026, tudo conforme fun-
damentacgao contida no subitem 3.5 desta ITC.

5.3 Sugere-se, ainda, que seja dada ciéncia ao Governo do Estado do Espi-
rito, na pessoa do Sr. Governador, a Procuradoria-Geral do Estado, na pes-
soa do Sr. Procurador-Geral do Estado, a Controladoria-Geral do Estado, na
pessoa do Sr. Controlador-Geral e a Secretaria de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura (Semobi), na pessoa do Sr. Secretario, do teor da decisao final
a ser proferida.

5.4 Informa-se que que nao ha pedidos de sustentagdo por parte dos notifi-

Para além dessa anuéncia, e considerando toda a analise empreendida no presente

Parecer Ministerial — especialmente o diagndstico sobre a governanca do Sistema
TRANSCOL, a trajetoria de subsidios de R$ 1,46 bilhdo no decénio 2015-2024, as

irregularidades recorrentes e a fundamentacao desenvolvida nos itens 5 e 6 —, pro-

pde-se que o Egrégio Tribunal delibere pelos pedidos, determinag¢des, recomenda-

¢cOes e avaliagbes abaixo indicados.

7.1 EXPEDICAO DE DETERMINAGAO & Secretaria de Estado de Mobilidade e Infra-
estrutura (SEMOBI/ES) e a Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passa-

geiros do Estado do Espirito Santo (CETURB/ES), com adverténcia de que o
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descumprimento injustificado podera acarretar a imposi¢ao da multa prevista no art.
135, IV, da LOTCEES*3, para que, no prazo de 60 (sessenta) dias:

7.1.1 instituam painel de transparéncia ativa acessivel ao publico no sitio oficial da

CETURBI/ES, contendo, em periodicidade mensal, no minimo:

» valores empenhados, liquidados e pagos a titulo de subsidio a cada consor-

cio concessionario;

» indicadores de desempenho operacional por linha (frequéncia, indice de lo-

tacao, regularidade, idade média da frota);
» volume de reclamacgdes por categoria e tempo médio de resposta;
» montante de Restos a Pagar referentes a contratos de concessao; e

» resultado financeiro atualizado do reequilibrio econdmico-financeiro em
curso, contratado com a Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas
(FIPE);

7.1.2 promovam auditoria independente do Sistema de Bilhetagem Eletronica
(SBE), com publicac&o de relatério técnico que ateste a fidedignidade dos dados
de demanda e arrecadacéo utilizados como base para o calculo do subsidio tarifa-
rio, nos termos do Principio da Transparéncia e do controle social (art. 37, CF/88;
art. 3°, Lei Federal 12.527/2011);

7.1.3 disponibilizem, em formato aberto e interoperavel, os microdados de bilheta-
gem, frota e desempenho operacional do Sistema TRANSCOL, permitindo verifica-
¢ao independente por parte do TCE-ES, do Ministério Publico de Contas, de pes-

quisadores e da sociedade civil;

43

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:
[.-]

IV — ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal de Contas.
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7.2 EXPEDICAO DE DETERMINAGAO a SEMOBI/ES e a CETURB/ES, para que, no

prazo de 90 (noventa) dias, apresentem ao TCE-ES Plano de Regularizagao Estru-
turada do Sistema TRANSCOL, contendo:

7.2.1 cronograma com metas anuais para o saneamento das irregularidades recor-
rentes identificadas nas auditorias pretéritas (item 4 do Parecer Ministerial), inclu-

indo:

(a) adequacao da frota aos limites de idade veicular;

(b) regularizacao de documentacao de cronotacoégrafo;

(c) atualizagdo normativa do arcabougo regulatério da CETURB/ES; e

(d) encerramento do prazo de operagao precaria em carater emergencial, com lici-

tacao regular das concessoes;

7.2.2 designacao formal de servidor ou comissao responsavel pelo monitoramento

da execucgao do Plano, com previsao de relatérios semestrais ao TCE-ES;

7.2.3 indicagao das sancoes aplicadas e a serem aplicadas as concessionarias pelo
descumprimento das obrigagdes contratuais identificadas nas auditorias, com a res-

pectiva fundamentacao juridica.

7.3 EXPEDICAO DE DETERMINAGAO ao Governo do Estado do Espirito Santo, na

pessoa do Sr. Governador, para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, encami-

nhe a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES) estudo técnico-juri-

dico sobre a viabilidade de:

7.3.1 criacao de Autoridade Metropolitana de Transportes ou Consoércio Publico In-
terfederativo para a Regiao Metropolitana da Grande Vitéria, conforme exige o

Estatuto da Metrépole* (Lei Federal 13.089/2015) para fungdes publicas de

44 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/l13089.htm. Acesso em 26 maio 2026
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interesse comum, dotada de autonomia regulatdria, financeira e de fiscalizagao,
com separagao clara entre as fungdes normativa, de gestao contratual e de fiscali-

zacao operacional;

7.3.2 revisdo da composigado e do funcionamento do Conselho Metropolitano de
Desenvolvimento da Grande Vitéria (Comdevit), com vistas a ampliagao da partici-
pacao da sociedade civil, ao maior equilibrio representativo entre municipios e Es-

tado e a transparéncia na gestdo do Fundo Metropolitano (Fumdevit);

7.3.3 integracao plena do Sistema TRANSCOL com os sistemas municipais ainda
nao incorporados, mediante protocolo cooperativo ou instrumento juridico equiva-

lente.;

7.4 EXPEDICAO DE RECOMENDAGAO ao Governo do Estado do Espirito Santo,
com fundamento no art. 207, V, do RITCEES, que promova, no ambito do processo
de reequilibrio econdmico-financeiro em curso (Contrato FIPE/SEMOBI/ES

183510101/2024), anadlise comparativa formal entre:

7.41 a continuidade do modelo concessorio vigente, com seus custos de tran-
sacao, riscos de captura regulatéria e dependéncia de subsidios cres-

centes;

7.4.2 modelos alternativos de prestagao do servigo, incluindo gestao publica
direta, empresa publica estadual, autarquia reguladora ou modelo de
contrato de gestdo com operadores privados sem concessao, avaliando

os impactos de cada alternativa sobre:

custo total para o erario;

qualidade do servico;

modicidade tarifaria;

capacidade de controle publico sobre os ativos;
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= reversibilidade ao patriménio publico.

7.5 EXPEDICAO DE RECOMENDACAO a SEMOBI/ES e 8 CETURB/ES que institu-
cionalizem mecanismos de participagao social estruturada no ciclo de definigdo e re-
visdo tarifaria do Sistema TRANSCOL, incluindo:

7.5.1 realizagc&o de audiéncias e consultas publicas prévias a quaisquer reajus-
tes ou revisdes tarifarias, com publicacdo antecipada dos estudos técnicos de

base em linguagem acessivel;

7.5.2 criacao de ouvidoria autbnoma do sistema de transporte, com canal digital
e presencial integrado, publicacédo peridédica de relatorios de reclamacgdes por

categoria e area e prazo maximo de resposta ao usuario;

7.5.3 divulgacéo regular, em linguagem cidada, dos critérios de formacéo da ta-
rifa, dos valores de subsidio por passageiro e dos indicadores de desempenho

contratual, de forma comparavel a tarifa vigente.

7.6 Por ocasido do monitoramento do cumprimento das determinagdes expedidas em
razdo dos achados A2 a A6, que seja avaliada, pela Area Técnica competente do
TCE-ES, a necessidade de instauragao de processo para apuracgao individual de res-
ponsabilidade dos gestores identificados como signatarios dos atos irregulares, nos
termos dos arts. 57 e seguintes da LOTCEES, em especial quanto aos achados A3
(risco de desequilibrio econémico-financeiro) e A4 (auséncia de fundamentagao
para escolha tecnoldgica), cujos efeitos patrimoniais sobre o erario sdo de maior

magnitude.

7.7 CONSIDERANDO o debate sobre a politica de mobilidade urbana na Regiao Me-
tropolitana da Grande Vitéria (RMGV), em especial as discussdes acerca da viabi-
lidade de transi¢cao do Sistema TRANSCOL para um modelo de Tarifa Zero, e reco-
nhecendo que o aprofundamento técnico dessa questao constitui imperativo de inte-
resse publico, que seja expedida RECOMENDAGAO ao Governo do Estado do Espi-

rito Santo, para que promova, em articulacdo com a Secretaria de Estado de
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Mobilidade e Infraestrutura (SEMOBI), a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
(SEDES) e a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP), a realizagao
de ESTUDO DE VIABILIDADE da transigao do SISTEMA TRANSCOL para o modelo
TARIFA ZERO.

7.7.1 RECOMENDA-SE, ainda, que o estudo seja desenvolvido em dialogo com a
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES) e com as Prefeituras
dos Municipios integrantes da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), de
modo que os diferentes atores institucionais possam contribuir, cada qual no ambito
de suas competéncias, para uma analise abrangente, plural e tecnicamente consis-

tente.

7.7.2 Os quatro eixos a seguir constituem sugestdes de andlise para estruturar os
trabalhos, sem prejuizo da autonomia dos atores envolvidos para definir o escopo, a

metodologia e a priorizagao tematica que melhores atendam ao interesse publico:
7.7.2.1 Eixo | — Marco Juridico e Modelo Institucional da Transicéo

O estudo objetivara examinar as implicagdes juridicas da transi¢cao para a Tarifa Zero
sobre os Contratos de Concesséo vigentes (Contratos SEMOBI/ES 8/2014 € 9/2014),

compreendendo:

(a) a compatibilidade da Tarifa Zero com o regime juridico da concesséo disciplinado

pela Lei Federal 8.987/1995, identificando os mecanismos contratuais e normativos

disponiveis para sua implementacao;

(b) as hipéteses de relicitagéo, extingdo antecipada ou renegociagao dos contratos
vigentes, com analise das condigbes, prazos e consequéncias juridicas de cada alter-

nativa;

(c) o célculo do eventual desequilibrio econdmico-financeiro indenizavel em cada ce-

nario de transicdo, com estimativa de impacto sobre o erario estadual; e
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(d) as alternativas de modelo de prestagao do servigo aptas a acomodar o financia-
mento publico integral, incluindo gestao publica direta, empresa publica ou de econo-

mia mista, contrato de gestao e permisséo.

(e) a analise da constitucionalidade e da adequagao do modelo de financiamento ex-

tratarifario a luz do art. 175 da Constituicdo Federal, do art. 30 da Lei Federal

12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana) e dos limites impostos pela Lei

de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal 101/2000), com atengao es-

pecial as exigéncias de previsdao orgcamentaria e fonte estavel de custeio; e

(f) o levantamento da legislacéo estadual e municipal que precisara ser editada, revi-
sada ou revogada para viabilizar a implementacdo da Tarifa Zero no ambito da Re-
giao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), incluindo eventual revisdo do Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) e dos instrumentos de governanca

interfederativa previstos na Lei Federal 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole).
7.7.2.2 Eixo Il — Analise Comparada de Experiéncias Nacionais e Internacionais

O estudo realizara levantamento sistematico e analise critica das experiéncias de im-

plementacao da Tarifa Zero em outros entes, abrangendo:

(a) o estudo das experiéncias de Tarifa Zero nos municipios brasileiros — em especial
Marica (RJ), Caucaia (CE), Luziania (GO) e Vargem Grande Paulista (SP) —, com
analise de: modelo de financiamento adotado; impactos quantitativos e qualitativos
sobre a demanda; indicadores de qualidade do servigo antes e apds a implementagao;

e sustentabilidade fiscal de longo prazo;

(b) a analise de experiéncias internacionais relevantes — Tallinn (Esténia), Dunkerque
(Franga), Luxemburgo e Kansas City (EUA) —, com identificagdo dos fatores criticos
de sucesso, dos riscos observados e das condigdes institucionais que viabilizaram

cada modelo; e
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(c) a avaliagao da aplicabilidade das ligdes identificadas ao contexto especifico da
RMGV, considerando seu porte populacional, perfil socioecondmico, estrutura modal

vigente e capacidade fiscal do Estado do Espirito Santo.
7.7.2.3 Eixo lll — Impacto Social, Equidade e Direito a Mobilidade

O estudo analisara os efeitos distributivos e a adequagao constitucional da politica de

Tarifa Zero, compreendendo:

(a) a caracterizagdo do perfil socioecondmico dos usuarios do Sistema TRANSCOL,
com identificagdo dos estratos de renda que arcam com maior parcela relativa da tarifa
em seu orgcamento doméstico, com énfase nos municipios de Cariacica, Serra e Vi-

ana, onde o 6nibus constitui o principal meio de acesso ao emprego formal;

(b) a simulagao do impacto redistributivo da Tarifa Zero sobre a renda disponivel das
familias de menor poder aquisitivo e sobre o acesso ao mercado de trabalho formal,

a educacéo, a saude e a outros servigos publicos; e

(c) a avaliagao da coeréncia do modelo de Tarifa Zero com o ordenamento constitu-
cional vigente, em especial com o direito social ao transporte (art. 6° da CF/88), a
liberdade de locomocao (art. 5°, XV, CF/88), o Principio da Dignidade da Pessoa Hu-
mana (art. 1°, lll, CF/88) e o objetivo fundamental de redugao das desigualdades so-
ciais (art. 3°, Ill, CF/88).

7.7.2.4 Eixo IV — Governanca, Qualidade do Servico e Modelo de Transi¢ao

O estudo, por fim, ira delinear as condi¢cdes institucionais e operacionais necessarias

a implementagao da Tarifa Zero de forma sustentavel, abrangendo:

(a) a definicdo de modelo de governanga para o sistema em regime de Tarifa Zero,
incluindo estrutura de fiscalizagdo, mecanismos de controle social, prestagao de con-
tas periddica e instrumentos de sancgao ao prestador do servigo pelo descumprimento
de metas de qualidade;
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(b) a especificagao das condi¢des minimas de qualidade, frequéncia, regularidade e
cobertura territorial que deverédo ser asseguradas como contrapartida obrigatéria ao

financiamento publico integral do sistema; e

(c) a elaboragao de proposta de cronograma de transicao gradual, com fases, marcos
de implementacao, metas verificaveis e indicadores de acompanhamento que permi-

tam ao Tribunal e a sociedade avaliar a evolugao do processo.
7.8 Dar CIENCIA do teor da deciséo final a ser proferida ao:
o Governo do Estado do Espirito Santo, na pessoa do Sr. Governador;
o Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES);
e Procuradoria-Geral do Estado (PGE);
e Controladoria-Geral do Estado (CGE);
« Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura (SEMOBI/ES);
« CETURBIES;
e Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ);

o Prefeituras dos municipios integrantes da Regido Metropolitana da Grande Vi-
téria (RMGV);

« Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria (Comdevit).

Vitéria, 01 de junho de 2026.

Procurador Especial de Contas
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