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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1 INTRODUGCAO

Trata-se de auditoria de conformidade, realizada de 4/8/2025 a 17/10/2025, com o
objetivo de verificar a regularidade da substituicdo de 6nibus a diesel por 6nibus
elétricos e seu possivel efeito em relagdo ao equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessdo do transporte publico coletivo urbano municipal e
intermunicipal metropolitano de passageiros da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria (RMGV) - Transcol.

2 SINTESE PROCESSUAL

Em 14/10/2025, foi inserido no E-TCEES o Relatério de Auditoria 15-2025-3 (evento

10), com apéndices nos eventos11-12 e anexos nos eventos 13-43.

As respostas aos Oficios de Submissao de Achados e de Requisicdo de Documentos
encaminhados pela equipe de auditoria foram inseridas no E-TCEES, em 14/10/2025,
na Peticao Inicial 1915/2025-1 (Sr. Fabio Ney Damasceno, Secretario de Estado de
Mobilidade e Infraestrutura -evento 44), na Peticao Inicial 1551/2025-5 (Sr. Fabio Ney
Damasceno, Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura -evento 46), com
documentagao nos eventos 47-111, na Resposta de Comunicacao 1306/2025-4 (Sr.
Fabio Ney Damasceno, Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - evento
113), com documentagao nos eventos 114-119 e na Peti¢cdo Intercorrente 444/2025-
1 (Sr. Marcelo Campos Antunes, Diretor-Presidente da Ceturb-ES - evento 121), com

documentagao no evento 122.

Em 15/10/2025, o Despacho NDR 29742/2025-8 (evento 125) informou a dispensa de
Instrugdo Técnica Inicial, nos termos preconizados no art. 316, § 2°, do RITCEES,
sugerindo a notificagdo dos responsaveis e o encaminhamento de coépia do RA
15/2025-3.

A Decisdao Monocratica 906/2025-9 (evento 126), de 17/10/2025, determinou as

seguintes notificagdes:
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Em cumprimento

1. NOTIFICM;&O da Secretaria Estadual de Mobilidade e Infraestrutura — Semobi,
na pessoa de seu responsavel legal, Sr. Secretdrio FABIO NEY DAMASCENO,
e da Ceturb-ES, na pessoa de seu responsavel legal, Sr. Diretor-presidente
MARCELO CAMPOS ANTUMES, para que, no prazo de 30 (trinta) dias
improrrogaveis, apresentem razfes de justificativas, esclarecimentos e
documentos que entenderem necessarios, em razao do constante no Relatorio
de Auditoria 0015/2025-3, Achados 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6, inclusive gquanto

as propostas de determinacdo e/ou recomendacao;

2. NOTIFICAGAOQ, para citiva, da Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas
— FIPE, na pessoa do seu responsavel legal, para que, querendo, apresente, no
prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, razdes de justificativas,
esclarecimentos efou documentos gque entender necessarios, em razic do
constante no Relatdrio de Auditoria 0015/2025-3. Achados 2.2 e 2.3, inclusive

quanto as propostas de determinacio efou recomendacio;

3. NOTIFICACAO, para oitiva, das empresas CONSORCIO ATLANTICO SUL =
CONSORCIO SUDOESTE, nas pessoas dos seus responsaveis legais, para que,
querendo, apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, razdes de
justificativas, esclarecimentos efou documentos que entenderem necessarios, em
razao do constante no Relatorio de Auditoria 0015/2025-3, Achado 2.1,

inclusive quanto as propostas de determinacdo efou recomendacio.

as notificagdes, 0s responsaveis protocolaram seus

esclarecimentos, tempestivamente (Despacho SGS 2152/2026-9 - evento 150 - de

23/1/2026), conforme descricdo a seguir:

- MARCELO CAMPOS ANTUNES - Diretor Presidente da Ceturb-ES —
Resposta de Comunicagao 1617/2025-1, evento 139, sem documentagao—
6/11/2025;

- Fundagédo Instituto de Pesquisas Econdmicas — Fipe — Resposta de
Comunicagao 1776/2025-1, evento 145, sem documentacao — 2/12/2025;

- CONSORCIO ATLANTICO SUL e CONSORCIO SUDOESTE -
Concessionarios — Defesal/Justificativa 1451/2025-2, evento 146, com
documentagao nos eventos 147-148 — 1/12/2025;

- FABIO NEY DAMASCENO - Secretario de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura — Resposta de Comunicagao 00097/2026-1, evento 149, sem
documentacao — 23/1/2025.

Em cumprimento ao Despacho Segex 2172/2026-6 (evento 151), de 23/1/2026, e a
Decisdo Monocratica 906/2025-9 (evento 126), vieram os autos ao NDR para

prosseguimento da instrugdo processual, sendo esta a sintese do ocorrido até o

momento.

Assi nado digital mente.
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3 ACHADOS

3.1 A1(Q1) - Alocagao irregular de custos operacionais e investimentos para o

Poder Concedente
3.1.1 Critérios

Constituicao Federal, art. 37; Contrato Semobi 8/2014, clausulas 17.2 e 17.3; Contrato
Semobi 9/2014, clausulas 17.2 e 17.3; Lei Federal 12.587/2012, art. 22; Lei Federal
8.987/1995, art. 2°, Il, art. 6°, §§1° e 2°, art. 9°, §4°, e art. 10; Edital de Licitagdo Semobi
2/2014, Anexo llI.

3.1.2 Responsaveis

A equipe de auditoria ndo imputou responsabilidades pelo achado, limitando-se a
propor a notificacdo da Semobi, da Ceturb e das Concessionarias do Transcol para

se manifestarem sobre os apontamentos.
3.1.3 O Relatoério de Auditoria

O Relatério de Auditoria 15/2025-3 (evento 10) apontou, em sintese que: () a situacao
encontrada no achado ocorreu de 22/9/22 a 1°/9/2025; (ll) segundo a Ceturb (Oficio
CT.DP.0329/2025, Anexo 4535/2025-1 — evento 19), atualmente, a frota do Transcol
possui quatro 6nibus elétricos adquiridos pelos concessionarios em 2022 (3 unidades)
e em 2024 (1 unidade), sem qualquer subvencgao ou forma de auxilio financeiro do
Estado (Resposta de Comunicacdo 1306/2025-4 Semobi — evento 113), conforme
cadastramento nos Anexos 4531/2025-3 a 4534/2025-7 (evento 15 a 18), e outros
dois veiculos elétricos inseridos na frota pelas concessionarias para testes (Oficio
CT.DP.0383/2025, Anexo 4734/2025-2 — evento 36), sendo que um deles ja foi
descadastrado em 26/5/2025, conforme cadastramento no Anexo 4784/2025-1
(evento 39); (Ill) o Edital 2/2014, no item “2. Classes de Veiculos”, de seu Anexo Il -
Projeto Basico, apresentou os padrdes técnicos dos veiculos para frota do Transcol,
cuja renovacao € encargo de investimento das concessionarias, e definiu, como
requisito de controle a poluigdo do ar, o cumprimento a fase do Proconve (Programa
de Controle de Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores) em vigéncia no ano de

fabricagao; (IV) a fase atual do Proconve, desde 1°/1/23, é a P8, conforme art. 1° da

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 62BEC 50BE2-01471



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

Res. Conama 490/2018; (V) conforme Anexos 4734 e 4735/2025-2 (eventos 36 e 37),
os veiculos com tecnologia Euro 6 da classe Padron (ou convencionais), com motor a
diesel, ano de fabricagdo 2023, custaram em torno de R$ 600.000,00; (VI) em resposta
ao Oficio 3044/2025-5 da equipe de auditoria, a Ceturb informou no Anexo 4734/2025-
2 (evento 36) que os veiculos elétricos sao de propriedade dos concessionarios e tais
custos sao controlados por eles, indicando que a inser¢cao dos Onibus elétricos € uma
iniciativa dos concessionarios e ndo uma alteracdo unilateral imposta pelo Poder
Concedente; (V) € obrigagdo dos concessionarios atingir com eficiéncia o requisito
estipulado para o encargo contratual e normativo de renovagao da frota, e nesse
sentido, o Edital 2/2014 alocou, em seu Anexo Il sobre “Instru¢bes para a
Apresentacgao e Critérios de Julgamento da Proposta Técnica”, aos concessionarios a
obrigacao de pesquisa operacional sobre redugao dos custos de operagao, utilizagao
de tecnologias de transporte e modernizacao; (VIll) o art. 22 da Lei 12.587/2012
estabelece as atribuicdes minimas dos o6rgédos gestores de mobilidade urbana em
entes federativos, incluindo planejar e fiscalizar os servigos de transporte, definir
politicas tarifarias e estimular a eficiéncia da prestagédo do servigo; (IX) a Lei Federal
8.987/1995, em seu art. 9°, §4°, disciplina que o poder concedente deve preservar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato por meio da revisao de tarifa e, no caso
de alteracao unilateral, restabelecé-lo de forma concomitantemente; (X) os Contratos
de Concessédo 8/2014 e 9/2014 (Anexo 4526/2025-2 - evento 13), em suas
subclausulas 17.2 e 17.3, estabelecem que qualquer alteragdo nos encargos das
Concessionarias, para mais ou para menos, deve ser precedida de analise de impacto
econdmico-financeiro e, caso ndo encontre o proporcional ajuste de remuneracgao, o
equilibrio econémico-financeiro deve ser recomposto; (XI) de acordo com a Ceturb
(Oficio CT.DP.0329/2025, Anexo 4535/2025-1 — evento 19), os 6nibus elétricos sao
utilizados nas linhas 515 - Terminal Laranjeiras/Terminal Campo Grande via Beira Mar
e na sublinha 517 - Terminal Laranjeiras/Terminal Campo Grande-Expresso e para
sua recarga, existem duas estagbes, uma no Terminal de Laranjeiras e outra no
Terminal de Campo Grande, em operacdo desde 29/1/2025 e 8/4/2025,
respectivamente; (XIl) a Ceturb informou que a execugao das obras e a instalagao
dessas estacdes de recarga foram contratadas pela Semobi e, em consulta ao sistema
eletrénico de processos do Poder Executivo Estadual, foi identificado o Processo E-

Docs 2024-1RQ53 (evento 27) autuado para a aquisigcao e instalagéo de dois sistemas
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para recarga de baterias de Onibus elétricos, incluindo o comissionamento, cujo
contrato para fornecimento das estagdes de recarga foi firmado em junho de 2024
com a empresa Nansen Instrumentos de Precisdo Ltda e teve como valor total R$
582.000,00; (X1ll) da leitura dos principais documentos do Processo E-Docs 2024-
1RQ53 (Anexo 4557/2025-8), verifica-se que a demanda pela compra foi motivada
pela introdugao de quatro dnibus elétricos na frota do Transcol, ocorrida no ambito de
projeto denominado “Transcol Mais Sustentavel”, uma iniciativa de parceria da Semobi
com as Concessionarias, mas nao foram identificados no Processo E-Docs 2024-
1RQ53 documentos com a formalizagéo da parceria citada, a descricao do referido
projeto nem, tampouco, referéncia a processo administrativo que trate de sua analise
juridico-legal; (XIV) de acordo com o documento “Estudo Técnico Preliminar’, do
Processo E-Docs 2024-1RQ53 (evento 27), os recursos para o investimento nas duas
estacdes de recarga estariam previstos no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) vigente através do programa 0859 - Mobilidade Urbana;
(XV) o documento denominado “Estudo Técnico Preliminar” justifica a compra em
razado da inviabilidade para locagdo, da eficiéncia administrativa, da continuidade
sustentavel do fornecimento do servico a populacdo e de possivel diminuicao de
custos, mas ndo apresenta a fundamentagéo para os argumentos, como preconiza o
art. 6°, XXIIl, b, da Lei 14.133/2021, uma vez que nao existe (a) analise de custo-
beneficio entre a opgéo de locagao, (b) demonstracdo de “eficiéncia administrativa”
com base em parédmetros e indicadores e (c) prognéstico comparativo sobre
diminuicdo de custos e preservacdo do meio ambiente; (XVI) o “Estudo Técnico
Preliminar”, sobretudo, ndo motiva o uso de recursos do orgamento da Semobi para
aquisicao de equipamento cuja necessidade decorre de escolha das Concessionarias
sobre 0 meio para cumprir 0 encargo de renovagao de frota, citando, ainda, que os
Onibus estariam sendo alimentados, antes da aquisicdo pretendida, em carregador
cedido pela empresa “Weg”, no Terminal de Laranjeiras, e que a Ceturb assumiria a
operagao e a manutengao do sistema de carregamento a ser adquirido; (XVII) o Termo
de Referéncia relativo a aquisigao das duas estagdes de recarga faz mengao ao prazo
de garantia e a manutencéo e assisténcia técnica pelo prazo de 12 meses; (XVIII) nao
obstante, observa-se da instru¢do do Processo E-Docs 2024-1RQ53 (evento 27) que
nao ha fundamentagéo a alocagédo do investimento nem da gestdo de manutengao

das estagdes a Semobi; (XIX) questionada pelo Oficio 3044/2025-5 da equipe de
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auditora, a Semobi respondeu (Resposta de Comunicagao 1306/2025-4 — evento 113)
que (a) sobre a alocagao da responsabilidade pela manutengao preventiva e corretiva
das estagbes de recarga, a manutencdo preventiva e corretiva das estagdes de
recarga sera de responsabilidade do Estado apds o término da garantia do fornecedor,
(b) nao existe Processo E-Docs que contenha o registro do consumo e pagamento
referente ao primeiro carregador de énibus elétrico instalado, pois 0 mesmo foi cedido
pela empresa Eletra em parceria com a empresa Weg e a estagao foi implantada no
prédio de uma faculdade desativada, localizada ao lado de uma garagem do sistema
Transcol, atras do Terminal de Laranjeiras, e que os custos de consumo de energia
foram assumidos pelos Consércios Operadores, por meio do GVBus e (¢) o Governo
do Estado assume os custos relacionados a infraestrutura e ao consumo de energia
elétrica como contrapartida ao programa piloto de eletrificacdo da frota do Sistema
Transcol e as medidas compensatérias referentes a operagdo dos quatro 6nibus
elétricos, em substituicdo aos veiculos a diesel, serdo analisadas no ambito dos
estudos de equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, mas n&o apresentou
documentagéo suporte sobre o programa piloto citado; (XX) sobre o fornecimento de
energia para carregamento dos énibus elétricos, atualmente, a Ceturb informou que é
realizado pela EDP, conforme Processo E-Docs 2025-43LJ1 (Anexo 4770/2025-9 —
evento 38), e que o pagamento da energia consumida nas estagcdes de recarga em
operacao atualmente é realizado pela Ceturb, com consumo discriminado no “Quadro
2 — Dados sobre consumo das estag¢des de recarga dos Terminais de Laranjeiras e
de Campo Grande” do RA 15/2025-3; (XXI) como preveem os contratos de concessao
do Transcol, qualquer alteragao nos encargos das concessionarias deve ser precedida
de analise de impacto econbmico-financeiro, mas custos operacionais e investimento
foram realizados pelo Poder Concedente sem motivacdo em analise que comprovasse
aumento de encargo para as Concessionarias, portanto sem base legal para fazé-los;
(XXIl) além disso, o Poder Concedente, ao fornecer obras e equipamentos e gerir
suprimentos para as Concessionarias, inverte os papéis do instituto da concessao,
favorece a ineficiéncia da prestacado do servico e aloca recursos publicos em acoes
sem o devido planejamento e sem fundamentacéao legal, ocorrendo alocagao irregular
de investimentos e custos operacionais para o Poder Concedente sem que tenham
sido demonstrados o interesse publico e a proporcionalidade em fazé-lo; (XXIl) seja

determinado a Semobi que (a) avalie e trate o evento potencialmente causador de
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desequilibrio econémico-financeiro em desfavor da Administracdo “aquisi¢ao de duas
estacbes de recarga pela Semobi com manutengdo e alimentagao realizada pela
Ceturb”, (b) apure a necessidade de compensacao deste evento em revisao tarifaria;
(c) elabore a regulamentagao sobre a iniciativa, alocando responsabilidades e custos
com energia elétrica e manutencao da infraestrutura as Concessionarias; (XXIV) séo
causas do achado a deficiéncia de controles, a governanga fragil, a auséncia de
planejamento e a imprudéncias, conforme subitens 2.1.4.1 a 2.1.4.3 do RA 15/2025-
3, tendo como efeito o desperdicio de recursos publicos, nos termos do subitem
2.1.5.1 do RA 15/2025-3; (XXV) em resposta a submissdo do achado a Semobi
(OFICIO/SEMOBI/GS/N® 200/2025 - Protocolo TC 17117/2025-9) aduziu que (a) os
apontamentos formulados, salvo melhor juizo, parecem partir de conclusdes que
ainda se mostram prematuras, considerando que os estudos técnico-econémicos e
juridico-institucionais que embasardo a formulacdo das diretrizes e decisdes
administrativas sobre o tema ainda se encontram em curso, (b) o Governo do Estado
manifestou oficialmente seu interesse em aderir ao Programa de Descarbonizagao do
Transporte Publico Urbano, iniciativa do Governo Federal no ambito do Novo PAC,
por meio do Programa Renovacgao de Frota, tendo sido selecionado para participar da
operacao de crédito junto ao BNDES, mas ainda nao assinou o contrato para repasse
dos recursos, tampouco definiu a modelagem juridica e operacional da aquisicdo da
nova frota, decisdo que permanece condicionada a conclusido dos estudos em
andamento, conduzidos pela GIZ (Projeto ACOPLARE (sic)) e Fipe, os quais
fornecerdao os subsidios técnicos necessarios para a escolha do formato mais
adequado, (c¢) trata-se, por ora, de uma hipétese em estudo, cuja defini¢cao final esta
condicionada a conclusdo dos trabalhos técnicos conduzidos no ambito do projeto
Acoplamento de Setores e Economia Verde — ACLOPARE, fruto do Memorando de
Entendimento firmado com a agéncia de cooperagao internacional GIZ (Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH), (d) somente apds a devida
finalizacdo e analise desses produtos técnicos, sera possivel ao Estado deliberar
sobre o0 assunto, com responsabilidade e fundamento técnico sobre a oportunidade e
a conveniéncia da eventual aquisicdo, de acordo com a discricionariedade técnica e
administrativa dos gestores publicos, respeitados os limites legais e os principios que
regem a Administragcédo, (e) do mesmo modo, o Estudo de Viabilidade Econémico-

Financeira contratado junto a Fipe ainda nao foi concluido, (f) nesse contexto,
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entende-se que os achados apresentados, embora uteis para 0 acompanhamento do
controle externo, antecipam inferéncias sobre diretrizes ainda ndo consolidadas pela
Administracdo Publica, com projecdo de cenarios futuros e possiveis deliberagdes
administrativas, o que pode conduzir a diagnosticos parciais e conclusdes que nao
refletem o estagio atual da formulagdo da politica publica em analise, ou mesmo
induzir a formagao de juizos sobre hipoteses ndao concretizadas, (g) manifestamos
discordancia em relacédo aos achados de auditoria, entendendo ser prudente aguardar
a conclusao dos estudos técnicos ainda em elaboragao, para que a avaliagao dos atos
administrativos se dé com base em fundamentos consolidados e decisdes
efetivamente adotadas, (h) reafirma-se a disposigcdo permanente desta Secretaria
para o dialogo construtivo e transparente com os 6rgados de controle, bem como o
compromisso com o rigor técnico, a responsabilidade fiscal e a adequada prestagao
de contas, principios que norteiam a atuagao da Administragao Publica Estadual no
desenvolvimento de projetos estratégicos como o de transigdo energeética no
transporte coletivo; (XXV) foi dada ciéncia a Secont, a UECI da Semobi e a
Controladoria-Geral da Ceturb; (XXVII) em conclusao, o achado deve ser mantido, (a)
porque a situagdo encontrada evidencia que nao foram tomadas medidas para
saneamento da irregularidade que esta em curso e que inclui, além da aquisicdo de
estagdes de recarga de energia, o pagamento mensal de energia elétrica, ambos pelo
Poder Concedente, sem garantia de aderéncia ao interesse publico (auséncia de
fundamentagéo e formalizagao da iniciativa) e sem garantia de que sera preservada a
equacao inicial de equilibrio econdmico-financeiro pela proporcionalidade com o preco
da tarifa fixada na proposta da licitagao, que s6 pode ser atualizada pelas hipéteses
de reajuste e revisdo previstas no contrato, (b) porque a Semobi ndo manifestou
explicitamente a intencdo de saneamento alinhado as deliberagdes propostas e
submetidas a opinido da entidade e nao especificou quais medidas compensatorias a
alocagdao de custos operacionais e investimentos ao Poder Concedente e em
contrapartida de que essa alocagédo foi estabelecida, (¢) porque, mesmo que a
irregularidade “Alocacgéao irregular de custos operacionais e investimentos para o
Poder Concedente” seja passivel de saneamento por meio de produtos técnicos
contratados junto a Fipe, cujo Contrato 2024.000018.35101.01 tem vigéncia até
12/3/2026, pelo reconhecimento de que se trata de encargo contratual das

Concessionarias, a Semobi ndo expressou taxativamente sua intencdo em fazé-lo,
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sendo, portanto, necessarias e tempestivas as propostas de deliberagao relativas ao
presente achado, de modo a impedir que se torne efetivo o desperdicio de recursos
publicos decorrente de subvenc¢ao informal ndo contabilizada no equilibrio econémico-
financeiro, (d) sem responsabilizagdo do agentes que demandaram e/ou autorizaram,
sem fundamentacéao suficiente: (d.1) a aquisi¢cao realizada por meio do Processo E-
Docs 2024-1RQ53 (Aquisicao e instalagdo de duas estac¢des de recarga para 6nibus
elétricos), no valor de R$ 582.000,00, (d.2) o pagamento de energia elétrica realizada
por meio do Processo 2025-43LJ1 (fatura de energia elétrica dos carregadores de
Onibus elétricos), no valor de R$ 109.723,18, (d.3) o TCEES, no bojo do Processo
899/2022-3, por exemplo, ja decidiu que a insuficiéncia de estudos de viabilidade pode
ser considerada em alguns casos infragdo n&o grave a normal legal e (d.4) no caso
concreto, embora o desvio de conformidade seja relevante, os seus efeitos ndo sao
generalizados sobre a contratacao, pois sdo passiveis de reversao pelo reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em andamento, (e) com a manutengao da proposta
de deliberagao, uma vez que a Semobi ndo se manifestou especificamente sobre ele
e sobre os prazos para cumprimento sugeridos, podendo fazé-lo no transcurso da
instrucdo processual, inclusive, com apresentacdo de medidas e prazo substitutivos
aos propostos pela equipe de auditoria, conforme considerar pertinente; (XXVIII) caso
mantidos os apontamentos deste achado, seja expedida determinagao a Semobi para
que, (a) até o encerramento do Contrato 2024.000018.35101.01 com a Fundagao
Instituto de Pesquisas EconOmicas (Fipe) (a.1) avalie e trate o evento potencialmente
causador de desequilibrio econémico-financeiro em desfavor da Administragcao
“aquisicao de duas estagdes de recarga pela Semobi com manutencao e alimentagao
realizada pela Ceturb” e (a.2) apure a necessidade de compensacgéao deste evento em
revisdo tarifaria, (b) no prazo de 60 dias, elabore a regulamentacéo sobre a iniciativa
alocando responsabilidades e custos com energia elétrica e manutencdo da
infraestrutura as Concessionarias; (XXIX) seja determinada a oitiva das
Concessionarias CONSORCIO ATLANTICO SUL e CONSORCIO SUDOESTE para
que, no prazo a ser fixado, se manifestem sobre os fatos que possam resultar em
decisdo do Tribunal no sentido de desconstituir ato ou processo administrativo ou
alterar contrato em seu desfavor; e (XXX) seja expedida notificagao a Ceturb-ES e a
Semobi, nos termos do artigo 207, Il, do RITCEES, para que, querendo, no prazo

estipulado, se manifestem, apresentando, individual ou conjuntamente, justificativas e
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documentos que entenderem necessarios, em razao do achado de fiscalizagao

apontado.
3.1.4 As respostas dos notificados

A Ceturb-ES apresentou esclarecimentos, no evento 139, alegando em sintese que:
() a avaliagado e tratamento do evento potencialmente causador de desequilibrio
econdmico-financeiro em desfavor da Administragao pela “aquisi¢ao de duas estagdes
de recarga pela Semobi com manutengéo e alimentacéo realizada pela Ceturb” serédo
feitos pelo poder concedente, representado pela Semobi, cabendo a tal ator a
avaliagdo e tratamento do evento como causador de desequilibrio econémico
financeiro, por intermédio do contrato firmado com a Fipe; (ll) concorda com o
apontamento de apuracdo da necessidade de compensacido do evento em revisao
tarifaria, sob a responsabilidade do poder concedente, inclusive no ambito do contrato
com a Fipe, como signatario do contrato de concessao; (lll) a elaboragdo da
regulamentacgao sobre a iniciativa, alocando responsabilidades e custos com energia
elétrica e manutengao da infraestrutura as Concessionarias ficara a cargo do Poder

Concedente, representado pela Semobi.

O CONSORCIO ATLANTICO SUL e o CONSORCIO SUDOESTE apresentaram, em
peca conjunta, seus esclarecimentos no evento 146, alegando em sintese que: (I) os
Contratos de Concesséao do Transcol realmente ndo contemplam os 6nibus elétricos
entre as classes de veiculos a serem utilizados na concessao, mas contratos previstos
para durar por longos periodos até mesmo como consequéncia da necessidade de
preservar a modicidade tarifaria (Lei 8.987/1995, art. 6°, § 1°), sdo mutaveis por
natureza, sendo mero exercicio de futurologia cravar com exatidao a realidade de um
contrato complexo, sujeito a influéncias externas, nas palavras de Floriano Marques
Neto e Gabriela Engler; (1) por essa razao, a propria Lei 8.987/1995 aponta como uma
das clausulas essenciais do contrato de concesséao a relativa "aos direitos, garantias
e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os relacionados as
previsiveis necessidades de futura alteragdo e expansao do servico e consequente
modernizacao, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagdes
(art. 23, V); (Ill) a possibilidade de modificar unilateralmente os termos originalmente
pactuados, para readequa-los a tutela do interesse publico cambiante, é prerrogativa

exclusiva do Poder Concedente, ndo assistindo ao concessionario o direito de, por
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iniciativa prépria, alterar as especificagbes contratuais sem a aquiescéncia prévia da
Administracdo contratante; (IV) um dos desafios da humanidade, nessa quadra de
nossa histéria, é a redugéo dos indices de emissdo dos gases de efeito estufa com
vistas a contencdo do aquecimento global e a sustentabilidade do planeta e, para fazer
frente a esse cenario, diversas iniciativas vém sendo desenvolvidas e testadas, entre
elas a reconfiguragdo da matriz energética mundial com o incentivo a transi¢ao para
fontes renovaveis e menos poluentes; (V) atento a esse fato, em 25 de novembro de
2021 o Poder Concedente encaminhou aos Consércios o OFiCIO/SEMOBI/GS
581/2021, determinando que a renovacdo da frota programada para o ano
subsequente contemplasse a aquisi¢cdo de, no minimo, 2 énibus 100% elétricos; (VI)
em resposta ao supracitado oficio, os Consércios registraram tratar-se de iniciativa
inovadora, com potencial de modificar a fisionomia primitiva dos Contratos de
Concesséo, solicitando o auxilio da Semobi na especificagdo do modelo, pois as
especificacdes do modelo a ser adotado como consequéncia da alteragao unilateral
teriam o condé&o de repercutir sobre o equilibrio econédmico-financeiro da concesséo,
conforme consta no OFICIO CT.GVBUS/AS/SW N° 04/2021, de 2 de dezembro de
2021; (VIl) esse itinerario demonstra que, apesar de nao ter ficado claro para a
Auditoria, a substituicdo de dnibus a diesel por 6nibus elétrico ndo decorreu de escolha
das Concessionarias, mas sim de determinacao do Poder Concedente, no uso de sua
prerrogativa legitima e discricionaria de modificar o objeto contratual do projeto
concessorio, para torna-lo aderente a novas formas de prestacao do servico pautadas
pelo interesse publico; (VIII) é importante salientar que a opgao de incorporar énibus
elétricos aos sistemas de transporte coletivo urbano ndo € uma opgao isolada do
Estado do Espirito, mas uma tendéncia global no sentido de substituir a matriz
energética dos sistemas de mobilidade urbana; (IX) no corrente més de novembro, a
cidade de Sao Paulo atingiu a marca de 1.009 6nibus elétricos, sendo 820 a bateria e
189 trélebus (https ://prefeitura.sp.gov.br/w/sao-paulo-atinge-a-marca-de-1.000-
Onibus-elétricos-e-revoluciona-a-mobilidade-urbana-no-brasil); (X) a Europa ja
ultrapassou a marca de 8.000 6nibus elétricos registrados e tem sido a aposta para a
transicdo energética quando comparada as demais alternativas, conforme noticia
veiculada no Diario do Transporte no ultimo dia 24
(https://diariodotransporte.com.br/2025/11/24/europa-acelera-onibus-eletricos-expoe-

riscos-de-seguranca-digital-e-redefine-escolhas-tecnologicas-licoes-diretas-para-o-
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brasil/); (XI) na sistematica adotada para a possivel incorporagao do énibus elétrico
ao Transcol, os Consércios assumiram o custo inicial dos veiculos, consideravelmente
superiores ao custo do 6nibus a diesel, enquanto ao Poder Concedente coube
viabilizar as estruturas de recarga nos Terminais de Integragdo, bem como os
encargos decorrentes do consumo de energia dessas estacdes de recarga; (X) todos
esses valores serdo considerados no processo de reequilibrio econémico-financeiro
dos Contratos de Concessao do Transcol, pois tanto por disposi¢do contratual
expressa (Clausula XV, item 15.3), quanto por determinagéo legal (Lei 12.587/2012,
art. 9°, § 1°), a remuneracao das Concessionarias é feita pelo custo operacional; (X1l)
desse modo, qualquer majoragao desses custos - como no caso da aquisicdo de
Onibus elétricos - ou reducdo deles - como na hipétese de pagamento da tarifa de
energia pelo Estado - sdo necessariamente apropriados pela tarifa técnica; (XI) a
decisdo do Poder Concedente, de assumir parte dos custos dos investimentos
necessarios para a implantacéo e teste de nova tecnologia € plenamente legitima,
seja porque, em se tratando de alteragdo unilateral, o valor suportado pelo Poder
Publico sera considerado nos processos de revisao tarifaria, seja porque a insergao
dessa nova tecnologia (6nibus elétrico) ndo tem causa na obsolescéncia da tecnologia
anterior (6nibus a diesel), ndo constituindo risco de atualidade do Concessionario, mas
opgao discricionaria do Poder Concedente, pautada pelo interesse publico; (XIV) de
fato, a repercussao das escolhas publicas na manutencao do equilibrio econédmico-
financeiro dos Contratos de Concesséo do Transcol € consequéncia juridica natural e
necessaria nesse tipo de vinculo, pois reflete 0 modelo previsto constitucionalmente
(art. 37, XXI) e reforcado pela Lei Geral de Concessoes (arts. 9° e 10), mas, em
projetos concessérios, a concomitancia mencionada pelo art. 9°, § 4°, da Lei
8.987/1995, nem sempre é algo simples de se obter, pois os procedimentos de
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro de contratos de concessao
observam uma logica propria, diversa da aplicavel aos contratos administrativos
comuns, relativos a obras, servigos e compras, uma vez que neles, a alocacédo dos
riscos obedece a uma racionalidade econdmica, voltada a reduzir os custos
envolvidos na contratagao, gerando maior eficiéncia; (XV) o ponto de equilibrio nédo &
buscado a partir de uma perspectiva estatica como nas contratagcbes comuns, mas
sim de uma compreensao dinamica, capaz de identificar o evento danoso e suas

consequéncias sobre as demais variaveis do projeto concessionario, cuja preservagao
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€ o objetivo primordial do reequilibrio; (XVI) nessa espécie de parceria publico-privada,
a concepgao do empreendimento envolve a estimativa de receitas e despesas para
um longo periodo, o equilibrio deve ser buscado sob uma perspectiva sistémica, capaz
de cotejar o fluxo de receitas com o cumprimento dos deveres e obrigagdes
contratuais no intervalo considerado, pois a variagdo anormal em um desses elos da
cadeia repercute naturalmente nos demais; (XVII) a propria evolugao histéria dos
Contratos de Concessao do Transcol ilustram bem essa perspectiva, uma vez que,
iniciado o vinculo, o primeiro ciclo de revisao tarifaria para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro demandou 3 anos e 8 meses para ser concretizado e, apos
fixada a nova tarifa de equilibrio, sobreveio a pandemia do novo coronavirus (Covid-
19), que rompeu a base objetiva do ajuste empreendido ao achatar uma das
premissas do reequilibrio concedido, qual seja, a demanda de passageiros, que exigiu
medidas extraordinarias, de parte a parte, como o fornecimento de diesel por
determinado periodo, necessarias para a preservagao do servigo; (XVIIl) em razéo
desses eventos excepcionais, o ciclo seguinte de revisao tarifaria, previsto para 2020,
nao pode nem sequer ser instaurado; (XIX) passada a pandemia, o processo de
revisao tarifaria para fins de reequilibrio econémico-financeiro foi instaurado a pedido
dos Concessionarios, na forma da Clausula XVII dos Contratos de Concesséo, dando
inicio aos estudos que estdo sendo conduzidos pela Fipe, como é de conhecimento
desta Corte de Contas; (XX) referido processo, como recomendado pela Auditoria,
devera considerar todas as variaveis verificadas no periodo, tanto a eventual redugao
dos custos da fonte energética do 6nibus, caso a energia continue sendo custeada
pelo Poder Concedente, quanto o aumento no custo do modelo de dnibus determinado
pela Administragdo, uma vez que, repita-se, ndo se trata de risco de atualidade
associada a obsolescéncia da tecnologia anterior, mas escolha discricionaria da
Administragédo Publica, no exercicio legitimo de suas competéncias legais; (XXI) vale
ainda ressaltar que os custos a maior, antecipados pelos Consoércios na aquisicao dos
Onibus elétricos por determinagdo do Poder Concedente (R$ 4.847.009,28), superam
os valores que couberam a Administragdo até o momento da (R$ 691.723,18) em R$
4.155.286,10, ou seja, nesse encontro de contas para fins de reequilibrio econémico-
financeiro, os Consorcios ainda sao credores; (XXIl) outrossim, n&o ha risco para o
Poder Concedente, tendo em vista que os Contratos de Concessao do Transcol ainda

possuem longo prazo de vigéncia (14 anos), ao longo do qual todos os ajustes
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necessarios podem e devem ser feitos para garantir a TIR contratual, ndo havendo
nenhuma irregularidade na alocagdo de parte dos custos dos investimentos,
necessarios a partir de uma alteragao unilateral, para o Poder Concedente, pois esses
custos, assim como os demais decorrentes dessa modificagdo no modelo de veiculo,
serao necessariamente apropriados pelo processo de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, tendo em vista a legitimidade da modificagdo dos Contratos de
Concessao do Transcol empreendida pelo Poder Concedente no intuito de testar
novas formas de atender ao interesse publico, bem como a inexisténcia de alocacao

irregular de investimentos.

A Semobi apresentou seus esclarecimentos, no evento 149, alegando em sintese que:
(I) importante esclarecer, inicialmente, que Semobi discorda dos achados trazidos no
Relatério de Auditoria, na medida em que ainda estdo em curso estudos que
fundamentardo a deliberacdo formal por parte do Estado no sentido de assumir
encargos operacionais ou de investimento relacionados a adogao de 6nibus elétricos
no Sistema Transcol, sendo impensavel a ado¢do em larga escala do uso de uma
nova tecnologia com tamanho impacto, sem a realizagao de testes para avaliagdo da
funcionalidade, além de outras questdes operacionais e dos impactos econémicos; ()
existem apenas 4 Onibus elétricos em operagdo no Sistema Transcol, como
constatado no préprio relatério de auditoria, em um universo de 1.842 veiculos, o que
representa aproximadamente 0,002172% da frota total, tendo sido esses veiculos
adquiridos pelas préprias concessionarias, com recursos privados, sem repasse de
valores, subsidio, ou contrapartida financeira do Poder Concedente; (lll) desse modo,
tanto a incorporacéo dos 6nibus do Elétricos em operacéao a frota do Transcol, quanto
a aquisicao das estagdes de carregamento, tiveram como objetivo, dentre outros,
avaliar a nova tecnologia e os beneficios dela advindos, inclusive, mas nao se
limitando ao aspecto operacional; (IV) importa ressaltar, como ja anteriormente
informado e com o devido respeito a ilustre equipe de auditoria, que o Governo do
Estado manifestou oficialmente seu interesse em aderir ao Programa de
Descarbonizacdo do Transporte Publico Urbano, iniciativa do Governo Federal no
ambito do Novo PAC, por meio do Programa Renovacido de Frota, tendo sido
selecionado para participar da operacao de crédito junto ao BNDES, mas o Estado
ainda ndo assinou o contrato para repasse dos recursos, tampouco definiu a

modelagem juridica e operacional da aquisicao da nova frota, decisdo que permanece
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condicionada a conclusao dos estudos em andamento, conduzidos pela GIZ (Projeto
ACOPLARE (sic)) e FIPE, os quais fornecerao os subsidios técnicos necessarios para
a escolha do formato mais adequado; (V) entende-se que os achados apresentados,
embora uteis para o acompanhamento do controle externo, antecipam inferéncias
sobre diretrizes ainda n&o consolidadas pela Administracdo Publica, com projecéo de
cenarios futuros e possiveis deliberagbes administrativas, o que pode conduzir a
diagnosticos parciais e conclusdes que nao refletem o estagio atual da formulagéo da
politica publica em analise, ou mesmo induzir a formagéo de juizos sobre hipdteses
nao concretizadas, nao havendo qualquer ilegalidade nas agdes da Semobi, razdo
pela qual os apontamentos decorrentes dos achados devem ser afastados; (VI)
importante destacar que o relatério deixa claro que trata-se de suposta irregularidade
sanavel, que pode ser realizada no ambito do contrato em curso executado pela Fipe,
o que sera efetivamente realizado, eis que a realizacdo dos estudos de reequilibrio
em curso abarcam sim o tema, como vem sendo realizado; (VII) entretanto, ndo houve,
até a presente data, alteracédo contratual ou celebracdo de aditivos que modifiguem a
matriz de responsabilidades prevista nos contratos de concessdo, em razdo dos
estudos ainda n&o terem sido concluidos, seja em relagdo ao impacto dos testes
realizados com a avaliagao dos quatro 6nibus elétricos no sistema Transcol bem como
quanto a implementacdo das estacbdes de recarga; (VIll) a aquisicdo e operacgao
experimental dos veiculos elétricos vem permitindo a Administragdo Publica o
monitoramento direto de parametros técnicos, operacionais e logisticos relevantes,
contribuindo para o amadurecimento institucional e para o embasamento de futuras
decisbdes de politica publica, conduzindo o Estado estudos técnicos por meio da
Fundacdo Instituto de  Pesquisas Econbémicas -  Fipe (contrato
2024.000018.35101.01), cuja Fase 2 compreende, entre outros produtos, a analise de
impactos econémico-financeiros decorrentes de eventual eletrificacao da frota, cujos
resultados subsidiardo qualquer decisao futura sobre modelagem juridica, financeira
e operacional do projeto; (IX) contrariamente ao que afirmou o RA, a Semobi esta
considerando no escopo contratual com a Fipe a analise tanto dos impactos passados
quanto das projecoes futuras da eletrificacdo da frota sobre o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concesséao; (X) dessa forma, a determinagao sugerida no
Relatério, no sentido de que a Semobi avalie e trate o evento apontado como causador

de desequilibrio econémico-financeiro — aquisicdo de duas estagdes de recarga pela
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Semobi com manutengcdo e alimentacdo realizadas pela Ceturb — e apure a
necessidade de compensacdo desse evento em eventual revisdo tarifaria, sera
efetivamente implementada dentro do prazo de vigéncia do contrato com a Fipe; (XI)
entretanto, a Semobi manifesta sua discordancia quanto a outra proposta de
deliberagcédo constante do Relatério, que sugere a fixagdo de prazo de 60 dias para
elaboragao de regulamentagao alocando as concessionarias 0os custos com energia
elétrica e manutengdo da infraestrutura de recarga, pois tal estipulacdo, no atual
estagio dos trabalhos técnicos, configuraria ingeréncia indevida do 6rgao de controle
na esfera da discricionariedade administrativa do gestor publico, especialmente em se
tratando de matéria que demanda avaliagao técnica complexa e esta em curso de
apuragao por meio de contrato vigente, ndo havendo materializagcdo de qualquer
irregularidade ou assungéo indevida de encargos por parte do Estado, tampouco
descumprimento das normas legais e contratuais aplicaveis, razdo pela qual entende

que o presente achado deve ser afastado.
3.1.5 Analise

Em sintese, o achado aponta que é ilegal a assungao das despesas de instalagéo de
duas estacgdes de recarga de Onibus elétricos e de custeio do consumo de energia
elétrica desses veiculos, por entender que a iniciativa de adquirir tais veiculos teria
sido das concessionarias, em cumprimento ao dever contratual de atualizagdo da

frota, de acordo com as exigéncias ambientais aplicaveis.

No entanto, é possivel verificar no evento 148, fls. 16-17, que a aquisicdo dos veiculos
elétricos foi determinada pelo Poder Concedente, através do OFiCIO/SEMOBI/GS/N°
581/2021, de 25/11/2021, como se vé a seguir:
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Solicitamos que a renovagao de frota programada para o Sistema TRANSCOL para o ano de
2022, contemple a aquisigio de no minimo 2 dnibus 100% elétricos, com ar condicionado,
piso baixo com no minime 12 m de comprimento, com objetivo além dos descritos
anteriormente, de melhor avaliar essa nova tecnologia, bem como os beneficios dela
advindos.

Solicitamos ainda que seja encaminhado a esta SEMOBI as caracteristicas e especificagfes

técnicas, bem como o layout do veiculo para aprovagao previa.

Atencicsamente,

FABIO NEY DAMASCENO
Secretaric de Estado de Mebilidade e Infraestrutura
(assinado eletronicamente)

Nota-se pelo texto acima que a Semobi determinou unilateralmente uma alteragao na

operagao do servigo, sem realizar o aditivo contratual para tanto (que deveria ter sido

publicado para conhecimento de terceiros), descumprindo, assim, o principio da

transparéncia administrativa, decorrente do principio da publicidade dos atos

administrativos, bem como o disposto nos artigos 38, paragrafo unico, e 65, |, a, da

Lei 8.666/93, aplicavel ao presente caso em razdo do disposto no art. 190 da Lei

14.133/2021 a seguir colacionado:

Lei 8.666/93

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagoes, para
melhor adequacgéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢gao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Lei 14.133/2021
Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada

em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas
na legislagao revogada. (g.n.)

Importante destacar que o aditivo contratual nédo se presta apenas a registrar

reequilibrios econémico-financeiros, servindo para formalizar e dar publicidade a

Assi nado digital mente.
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todas as alteragbes contratuais, devendo, por representar uma alteracédo a avenca

inicial, ser previamente examinada e aprovada pela PGE.

E a imposi¢cdo as concessionarias de adquirir os 6nibus elétricos, quando o contrato
originalmente ndo previa tal obrigacdo, € uma alteragdo das especificagoes
contratuais que deveria ter sido formalizada por aditivo, devidamente publicado, com
parecer prévio da PGE, independentemente de ter sido decidido eventual reequilibrio

econdmico-financeiro.

Além disso, todas as condicbes dessa alteracdo contratual, como possiveis
subsidios/aportes em aquisicao de estacgdes de recarga e custeio de consumo de
eletricidade, deveriam ter ficado expressas no aditivo, assim como o periodo de testes
da nova tecnologia, os modelos dos veiculos e equipamentos a serem adquiridos e a
orgcamentacao dessas aquisi¢des, ja que, como afirmado pelos notificados, mesmo os
Onibus tendo sido adquiridos pelas concessionarias, todos esses custos serao
incluidos no processo de revisao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, o que
nao ocorreria se as renovacdes de frota tivessem acontecido como previsto
inicialmente no contrato, pois se tratava de uma obrigacdo alocada as

concessionarias.

Ou seja, a alteragao contratual verbal modificou a alocagado contratual de riscos ao

determinar a aquisicdo de Onibus elétricos pelas concessionarias.

Dessa forma, o Poder Concedente passou a compartilhar o risco de aquisicao dos
Onibus elétricos, em relacédo a diferenca de preco dos énibus convencionais, assim
como as concessionarias devem suportar o risco de redugado dos custos de
manutencdo e consumo dos Onibus elétricos em comparagdo com os dos Onibus

convencionais.

Por esses motivos, refuta-se a alegagao das concessionarias de que s&o credoras do
Estado pelo preco de aquisi¢ao dos Onibus elétricos, considerando apenas a aquisi¢ao
das estagdes de recarga e o custeio da energia pelo Estado, pois devem ser
considerados também os custos que a concessionaria nao teve para a aquisi¢cao dos
4 6nibus convencionais, a reducdo dos custos de operacdo e manutencido em

comparagao com os dos 6nibus convencionais, o valor residual dos 6nibus elétricos
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em relagao ao valor residual do énibus a combustao e a vida util dos 6nibus elétricos

em relacao aos 6nibus a combustio.

Sobre a alteragéo contratual verbal perpetrada, deve ser registrado que nao se pode
aceitar que o Estado do Espirito Santo, de quem se espera uma boa governanga
contratual, faca alteragdes verbais em contrato de tamanha relevancia social e
econbmica e implemente alteragcédo tao importante, unilateralmente, sem ao menos
formalizar e dar publicidade através de termo aditivo, permanecendo incégnitas e ndo
expressas quais foram as bases da alteragdo contratual, pois (I) ndo se sabe por
quanto tempo perdurara a avaliagdo da nova tecnologia, (/l) o quantitativo inicial de 2
Onibus elétricos foi alterado verbalmente para 4 Onibus, sem qualquer explicagéo
formal e (lll) ndo existem documentos devidamente organizados em processo
administrativo que amparem marcas, modelos e valores dos 6nibus adquiridos frente

a outras opcgdes viaveis.

Assim, a alteragao dos contratos do Transcol para aquisi¢ao dos 6nibus elétricos por
determinacdo do Poder Concedente e para aquisigdo das estagdes de recarga e
custeio da energia pelo Estado padece de transparéncia e publicidade, configurando

grave desrespeito aos mais basilares principios da administragcéo publica.

Além disso, contrariamente ao que afirmou o Sr. Secretario de Estado de Mobilidade,
se ficar demonstrado que os Onibus elétricos e as estacdes de recarga foram
adquiridos com prejuizo ao erario, frente a outras aquisigdes realizadas por outros
entes publicos ou em desacordo com precos de mercado, e que esse sobrepreco ficou
a cargo do Estado do Espirito Santo no processo de reequilibrio econémico-financeiro
do contrato, os agentes responsaveis podem ser condenados a ressarcir 0s prejuizos

causados ao Estado.

Nesse ponto, oportuno destacar que a licitacdo para a compra das estacdes de
recarga pela Semobi incorreu em grave erro de orgamentagao ao nortear o prego do
certame apenas em 3 orcamentos obtidos com potenciais fornecedores e,
descumprindo, assim, o disposto no artigo 23 da Lei 14.133/2021 ao utilizar sem
qualquer justificativa apenas a solicitagdo de orgamentos com fornecedores,

ignorando as demais diretrizes do artigo, como a pesquisa de precos constantes de
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bancos de dados publicos, a pesquisa de contratacbes similares feitas pela

Administracdo Publica e a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

Essa grave falha procedimental poderia ter gerado enorme prejuizo ao erario do
Estado, pois o valor do objeto licitado foi de R$ 3.225.333,33 (evento 90, fls. 3-4),
enquanto na fase de lances do pregdo eletrdnico o objeto foi adjudicado por R$
582.000,00, pela mesma empresa que apresentou orgamento de R$ 3.000.000,00 na

fase interna de orgamentacgao da licitacdo, como se poder verificar no evento (108).

Nao se esta afirmando que o Poder Concedente ndo poderia ter imposto a aquisicao
dos Onibus elétricos e assumido a aquisicao das estagdes ou o custeio da energia
elétrica, mas nao deveria ter feito, justamente pelos riscos incorridos e porque foi
contratada uma concessao de servigo publico que tem como uma de suas premissas

mais fortes a melhor expertise e flexibilidade do privado para fazer investimentos.

Mas, se mesmo desconsiderando a boa pratica em contratos de concessao de servigo
publico, o Estado quisesse se aventurar por este caminho, como de fato fez, deveria
ter formalizado todas as condicdes da alteracdo em aditivo contratual,
independentemente do concomitante reequilibrio econémico-financeiro do contrato,

pois este envolve outras variaveis que estdo em discussao no ambito administrativo.

Nao obstante, é certo que o projeto de eletrificacdo difere e muito da situagao
vivenciada durante a pandemia de Covid-19, ndo tendo o carater emergencial daquela
época que justificasse a assungao de custos operacionais pelo Estado, uma vez que
as tarifas refletem o custo do servigo e o Estado ja implementa subsidio tarifario, sendo

ineficiente criar um custeio operacional em cenario de normalidade.

Ainda mais em um contexto em que as empresas ja dispunham de estag¢des de
recarga e vinham custeando o consumo de energia de seus 6nibus elétricos, uma vez
que, se o problema era a localizagdo das estagdes, como justificado no evento 27
(processo licitatorio para aquisigao das estagdes de recarga — colacionado na integra
nos eventos 78-111), poderia ter sido feita apenas a realocagéo das estagbes de
recarga existentes para dentro dos terminais e as concessionarias continuariam a

custear o consumo de energia elétrica.
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Mesmo carecendo de um aditivo formal e publicado, entende-se que a alteragao
contratual foi implementada unilateralmente pelo Poder Concedente, como prova o
OFiCIO/SEMOBI/GS/N°581/2021 (evento 148), razdo pela qual ndo se pode
considerar ilicita a opgao de adquirir as estagdes de recarga e de custear a energia
elétrica, sendo indispensavel, porém, que todas as altera¢des contratuais decorrentes
da experiéncia de eletrificagdo da frota sejam formalizadas em termo aditivo a ser

publicado pelo Poder Concedente.

Tal conclusdo ndo afasta, contudo, a necessidade de expedicdo de determinagdes a
Semobi para (l) instaurar processo administrativo com justificativas técnicas e juridicas
(a) sobre o periodo de avaliagao da nova tecnologia de frota, (b) sobre a alteragao do
quantitativo inicial de 2 6nibus elétricos para 4 énibus, (c¢) sobre a escolha das marcas,
modelos e pregos dos 6nibus elétricos adquiridos frente a outras opgdes viaveis e (d)
sobre a decisdo do Estado de custear o consumo de energia elétrica do 6nibus; (1)
formalizar e publicar o aditivo relativo a alteragao contratual unilateral para a aquisigao
de 4 6nibus elétricos pelas Concessionarias do Transcol e para custeio de energia
elétrica pelo Poder Concedente e (lll) considerar todos os aumentos/redug¢des de
investimentos/custos experimentados pelas partes contratantes em razdo da
alteracdo contratual unilateral para a aquisicdo de 4 Onibus elétricos pelas
Concessionarias e para a aquisicao de 2 estacdes de recarga e custeio de energia
elétrica pelo Poder Concedente no reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos do

Transcol em curso.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado e a expediciao de
determinacdao a Semobi a fim de: (I) no prazo de 30 dias, instaurar processo
administrativo com justificativas técnicas e juridicas (a) sobre o periodo de avaliagéo
da nova tecnologia de frota, (b) sobre a alteragdo do quantitativo inicial de 2 énibus
elétricos para 4 6nibus, (c¢) sobre a escolha das marcas, modelos e pregos dos énibus
elétricos adquiridos frente a outras opgdes viaveis e (d) sobre a decisdo do Estado de
custear o consumo de energia elétrica do énibus; (ll) formalizar e publicar o aditivo
relativo a alteracado contratual unilateral para a aquisigcao de 4 6nibus elétricos pelas
Concessionarias do Transcol e para custeio de energia elétrica pelo Poder
Concedente e (lll) considerar, no reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos do

Transcol, em curso, todos os aumentos/redugdes de investimentos/custos
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experimentados pelas partes contratantes em razdo da alteragao contratual unilateral
para a aquisigao de 4 6nibus elétricos pelas Concessionarias e para a aquisigao de 2

estacdes de recarga e custeio de energia elétrica pelo Poder Concedente.

3.2 A2(Q1) - Auséncia de avaliagdo sobre os impactos operacionais e
econdmicos causados pela renovagao da frota com a utilizagao de veiculos

elétricos
3.2.1 Critérios

Constituicado Federal, art. 37; Lei Federal 12.587/2012, art. 22; Lei Federal 8.987/1995,
art. 9°, §4°, e art. 10; Contrato Semobi 8/2014, clausulas 17.2 e 17.3; Contrato Semobi
9/2014, clausulas 17.2 e 17.3; Contrato Semobi 183510101/2024, Termo de
Referéncia; Lei Federal 14.133/2021, art. 5°, art. 104, lll e IV, art. 115, art. 117 e art.
155, 1 e ll.

3.2.2 Responsaveis

A equipe de auditoria ndo imputou responsabilidades pelo achado, limitando-se a
propor a notificagdo da Semobi, da Ceturb e da Fipe para se manifestarem sobre os

apontamentos.
3.2.3 O Relatorio de Auditoria

O Relatério de Auditoria 15/2025-3 (evento 10) apontou, em sintese que: (I) o art. 22
da Lei 12.587/2012 estabelece as atribuicdes minimas dos 6rgaos gestores de
mobilidade urbana em entes federativos, incluindo planejar e fiscalizar os servigos de
transporte, definir politicas tarifarias e estimular a eficiéncia da prestacao do servico;
(ll) a Lei Federal 8.987/1995, em seu art. 9°, §4°, disciplina que o poder concedente
deve preservar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato por meio da revisao de
tarifa e, no caso de alteracao unilateral, restabelecé-lo de forma concomitantemente;
(lll) os Contratos de Concesséo 8/2014 e 9/2014 (Anexo 4526/2025-2 - evento 13),
em suas subclausulas 17.2 e 17.3, estabelecem que qualquer alteracdo nos encargos
das Concessionarias, para mais ou para menos, deve ser precedida de analise de
impacto econbmico-financeiro e, caso nao encontre o proporcional ajuste de

remuneragao, o equilibrio econémico-financeiro deve ser recomposto; (IV) a Semobi
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realizou contratagao de estudos para revisao e reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos 8/2014 e 9/2014, através do Processo E-Docs 2023-LN1QB (eventos 50-
77), que tem ordem de servigo de 2/12/2024 para execugdo em 10 meses, através do
Contrato 2024.000018.35101.01, mantido com a Fundacgao Instituto de Pesquisas
Econdémicas (Fipe), cujo objeto sdo os estudos do reequilibrio econdmico-financeiro
dos Contratos do Sistema Transcol, incluindo a auditoria do Sistema de Bilhetagem
Eletronica; (V) o Termo de Referéncia apresenta a descricdo dos produtos objeto do
contrato (Anexo 4540/2025-2, fls. 34-69, evento 20), incluindo na Fase 1A avaliagcéo
dos impactos operacionais e econémicos causados pela renovagao da frota com a
utilizacado de veiculos elétricos, de modo a identificar os eventos de desequilibrio
materializados desde a ultima reviséo tarifaria; (VI) o progndéstico com a avaliagao de
cenarios de alternativas de energia limpa, como a eletricidade e o biometano, e com
o dimensionamento de investimentos e solu¢gdes econdmicas, € o produto da Fase 2;
(VIl) o evento aquisicao de duas estagdes de recarga pela Semobi com manutengao
e alimentacdo realizada pela Ceturb e a apuracdo sobre a necessidade de
compensagao em revisao tarifaria constituem parcela do passivo regulatorio sobre os
impactos operacionais e econdmicos causados pela renovagao da frota com a
utilizacao de veiculos elétricos, como frisado no achado A1(Q1) - Alocacéo irregular
de custos operacionais e investimentos para o Poder Concedente; (VIII) da leitura do
Termo de Referéncia, observa-se que (a) o produto denominado F1.3 deve apresentar
em seu conteudo do passivo regulatério dos contratos (a.1) relativamente a oferta e a
demanda, a analise das informacgdes sobre configuragao de itinerarios, frotas, viagens,
passageiros e tarifas, e a sua evolugao nos ultimos 5 anos, englobando a ampliagao
do Transcol para atender o municipio de Vitoria a partir de 2021, (a.2) relativamente
aos estudos e pesquisas ja realizados, a identificacdo de estudos e propostas dos
governos estadual, municipais ou de outras entidades, que possam inspirar mudancas
positivas no sistema de transporte coletivo, aproveitaveis em cenarios de reequilibrio
contratual, (b) o produto denominado F1.6 deve apresentar em seu conteudo o
relatorio final do passivo regulatério dos contratos (b.1) os achados e conclusbes
acerca da existéncia ou ndao de desequilibrio dos contratos, indicando a parte
prejudicada e o respectivo montante, (b.2) propostas de otimizagdo do sistema de
financiamento do sistema de transporte coletivo metropolitano, com menor

comprometimento de caixa da gestao publica e garantia de uma tarifa médica aos

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 62BEC 50BE2-01471



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

usuarios; (IX) analisando o Processo E-docs 2023-LN1QB, observa-se que o Relatorio
Técnico F1.3 (Anexo 4541/2025-7-evento 21), com 42 laudas, nao traz qualquer
mengao a configuragcdo da frota com uso de Onibus elétricos e tampouco trata de
programas ou planos sobre o tema; (X) até a data de 1°/9/2025 o Processo E-docs
2023-LN1Q@B (Protocolo TC 14561/2025-5) ndo havia sido instruido com analise que
abordasse a auséncia de avaliagdo do passivo regulatorio sobre os impactos
operacionais e econdmicos causados pela renovacao da frota com a utilizacdo de
veiculos elétricos, mas somente sobre o impacto de dois eventos, a pandemia de
Covid-19 e a absorcao das linhas municipais de Vitéria pelo Sistema Transcol; (XI) o
fiscal do contrato com a Fipe emitiu manifestacdo, em 15/8/2025, especificamente,
sobre Relatorio Técnico F1.3 (Anexo 4542/2025-1, fls. 7-9, evento 22) no qual n&o
aponta a auséncia de avaliagao do passivo regulatério sobre os impactos operacionais
e econdmicos causados pela renovacéao da frota e conclui que o relatério atende aos
requisitos previstos no contrato e no termo de referéncia, necessitando de
aprimoramento e esclarecimentos em outros pontos; (X/l) ainda que a renovagao de
frota atual com uso de 6nibus elétricos tenha sido pouco representativa (de quatro a
seis unidades), a ndo entrega de escopo contratado configura irregularidade e pode
representar superfaturamento por antecipacdo de pagamento e/ou pagamento
indevido, o que, porém, nao faz parte do escopo da presente auditoria; (X/) além
disso, a ndo entrega de produtos da Fase 1 compromete a realizagdo da adequada e
suficiente avaliagao para decisdo pela captacdo do recurso para a aquisicdo de 50
novos Onibus elétricos e estagdes de recarga com recursos do BNDES, pois a
necessidade de compensacao financeira por eventual renovacao de frota com uso
significativo de 6nibus elétricos requer a analise dos custos no ciclo de vida do objeto,
0 que poderia ser subsidiado pela avaliagado dos impactos operacionais e econdmicos
causados pela renovagao da frota com a utilizagéo de quatro veiculos elétricos (evento
que constitui parte do passivo regulatério); (XIV) como visto no achado sobre a
alocagao irregular de investimentos ao Poder Concedente, os énibus elétricos com
data de fabricagdo em 2022, adquiridos pelas concessionarias, apresentaram preco
de compra de R$ 1.736.752,32 e os Onibus com padrdo Euro 6, que atendem a fase
P8 do Proconve, com ano de fabricagdo em 2023, também adquiridos pelas
concessionarias, apresentaram precos de compra em torno de R$ 600.000,00, mas

apesar da diferenga de investimento € necessaria analise comparativa considerando
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os custos no ciclo de vida do objeto, ou seja, seus custos de manutengao, operagao
e descarte, além de avaliar o préprio dimensionamento quantitativo; (XV) a Ceturb e
a Semobi foram indagadas por meio do Oficio 3044/2025-5 (evento 11) para indicarem
em qual(is) pecga(s) do Processo E-Docs 2023-LN1QB ¢é realizada a consideragao
sobre o evento de utilizacdo dos 6nibus elétricos em operacao atualmente no sistema
Transcol, tendo a Semobi por meio da Resposta de Comunicagao 1306/2025-4
(evento 113) informado que os estudos considerardo a utilizacdo dos 6nibus elétricos
atualmente em operagéo, indicando a pega #116 (pg. 4) do Processo E-Docs 2023-
LN1QB que traz o Termo de Referéncia para a contratagéo, ou seja, corrobora que
nao foi produzido nenhum documento sobre o tema no ambito do contrato com a Fipe
até a fase de execugao desta auditoria; (XVI) a Ceturb e a Semobi foram indagadas
por meio do Oficio 3044/2025-5 (evento 11), sobre a existéncia de apuragdo e de
registro dos custos de operagao e de manutencao dos Onibus elétricos atualmente em
utilizacdo no Transcol, tendo a Semobi respondeu positivamente e indicado que a
Ceturb apresentaria tais registros (Resposta de Comunicagdo 1306/2025-4, fl. 2,
evento 113), mas a Ceturb informou (Anexo 4734/2025-2, fl. 2, evento 36) que os
veiculos sdo de propriedade dos concessionarios e tais custos sdo controlados por
eles, evidenciando a falta de controle e monitoramento, por parte do Poder
Concedente, sobre os custos de operagao e manutencao alocados ao Concessionario
relativos aos 6nibus elétricos, e a inexisténcia de iniciativa de levantamento para
subsidiar a apuracdo de impactos operacionais e econdmicos causados pela
renovacao da frota com a utilizagao de veiculos elétricos; (XVII) sdo causas do achado
a impericia, deficiéncias de controle, governanca fragil e auséncia de planejamento
operacional, e efeitos a ineficiéncia da politica de descarbonizacido, desperdicio de
recursos publicos e risco de dano ao erario; (XVIII) os esclarecimentos a submissao
do achado estao registrados no achado 1; (XIX) o achado deve ser mantido porque
(a) apesar de ainda nao ter sido concluido o contrato com a Fipe, restou incontroverso
que a Fipe néo entregou os produtos F1.3, F1.6, com o conteudo previsto na licitagéo
e no contrato, e a Semobi e a Ceturb receberam esses produtos sem ao menos
apontar a deficiéncia relativa a ndo consideracdo dos impactos da implantacéao
experimental dos 6nibus elétricos no Transcol, destinada a subsidiar a politica publica
de descarbonizacido, descumprindo seu dever basico de fiscalizacdo contratual e

causando risco de prejuizo a politica de descarbonizagédo e de danos ao erario, além
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de nao ter sido identificado registro sobre a reunido de alinhamento e apresentagao,
0 que, no minimo, representa lacuna de governancga (controle e transparéncia), (b) a
Semobi ndo manifestou a intencdo de saneamento alinhada as deliberacbes
propostas que foram (b.1) apurar se ocorreu pagamento antecipado ou indevido
decorrente da entrega incompleta, (b.2) tomar as medidas corretivas pertinentes no
ambito contratual e (b.3) fixar prazo a contratada para entrega integral, tampouco
manifestou sugestdo substitutiva, mas, apos a submissdo de achados, a Semobi
comunicou a Fipe sobre os achados desta auditoria e solicitou a revisdo dos produtos
entregues para suprir as inconsisténcias identificadas, concedendo-lhes prazo de 30
dias (Anexo 5250/2025-1, fl. 14, evento 41), o que a demonstra a aderéncia das
propostas de deliberagdo do achado a prépria medida ja tomada pela Semobi e a
necessidade delas para impedir que se torne efetivo o desperdicio de recursos
publicos decorrente de pagamento por servico nao executado em sua integralidade
no ambito do Contrato Semobi 183510101/2024; (XX) considerando que o contrato
para estudos de reequilibrio econémico-financeiro estda em andamento, ou seja, o
impacto financeiro da irregularidade é passivel de saneamento, ndo € sugerida a
responsabilizacdo dos agentes que autorizaram, sem fundamentagao suficiente, o
pagamento integral do Produto F1.3 - Relatorio Técnico realizado por meio do
Processo E-Docs 2024-D1K2S, no valor de R$ 599.456,00, porque, embora o desvio
de conformidade seja relevante, o seu efeito direto € passivel de reversao, pois o
contrato esta em andamento e ha indicativo de que a UG pretende sanea-lo, ja tendo
iniciado tratativas neste sentido; (XXI) caso mantidos os apontamentos deste achado,
seja expedida determinagao a Semobi para que no prazo de 60 dias, no que se refere
a Fase 1 do escopo do Contrato 2024.000018.35101.01 com a Fundacgao Instituto de
Pesquisas Econbémicas (Fipe) (a) apure se ocorreu pagamento antecipado ou indevido
decorrente da entrega incompleta, (b) tome as medidas corretivas pertinentes e (c)
fixe prazo a contratada para entrega integral; (XXIl) seja determinada a oitiva da Fipe
para que, no prazo a ser fixado, se manifeste sobre os fatos que possam resultar em
decisdao do Tribunal no sentido de desconstituir ato ou processo administrativo ou
alterar contrato em seu desfavor; (XXIll) seja determinada a oitiva da Semobi e da
Ceturb nos termos do artigo 207, Il, do RITCEES, para que, querendo, no prazo

estipulado, se manifestem, apresentando, individual ou conjuntamente, justificativas e
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documentos que entenderem necessarios, em razdo do achado de fiscalizagao

apontado.
3.2.4 As respostas dos notificados

A Ceturb-ES apresentou esclarecimentos, no evento 139, alegando em sintese que:
() a apuracdo e medidas recomendadas pelo R. TCE-ES estdo sob a gestdo da
Semobi como detentora do contrato firmado com a FIPE que visa a avaliagdo do

equilibrio econémico-financeiro do Transcol.

A Fipe apresentou seus esclarecimentos, no evento 145, alegando em sintese que:
(I) o contrato da Fipe com a Semobi prevé duas fases distintas, a Fase 1 - Analise do
passivo regulatorio, para identificacdo dos eventos de desequilibrio materializados
desde a ultima revisao tarifaria, e a Fase 2 - Revisdo da rede de transporte e das
tecnologias veiculares; (ll) a analise do passivo regulatorio € feita observando as
ocorréncias de obrigacdes ordinarias e extraordinarias do periodo passado para
identificacdo de eventuais desequilibrios econdmicos dos Contratos de Concessao
8/2014 e 9/2014; (lll) questdes relativas a “impactos operacionais e econdmicos
causados pela renovagao da frota com a utilizagdo de veiculos elétricos” serao
abordadas na Fase 2 - Revisdo da rede de transporte e das tecnologias veiculares,
que tratara de avaliar eventuais desequilibrios para o futuro; (IV) a especificagdo de
carros elétricos, como mencionado no paragrafo seguinte da afirmacdo acima
constante no Achado 2, a saber, “Ja o progndstico com a avaliagdo de cenarios de
alternativas de energia limpa como a eletricidade e o biometano e com o
dimensionamento de investimento e solugbes econdmicas, sao produtos da Fase 27,
esta correto, sendo que eventuais proje¢cdes em funcdo dessa especificacdo
tecnolégica e ambiental, se ocorrerem, serdo tratados na Fase 2 e deverdo ser
consolidados em eventual Aditivo de Contrato, para que os investimentos e operagao
possam ser suportados pelo Estado e os concessionarios; (V) os efeitos da insergao
ja ocorrida, de alguns Onibus elétricos, s&o, sim, escopo da Fase 1, pois o Produto
F1.3 tem por objetivo identificar a evolug&o da oferta e da demanda no sistema, sendo
um relatério estritamente operacional, que analisa passageiros, frotas e quildmetros
percorridos, ao longo da execugao contratual, mas nao aborda a parte financeira,
custos e desequilibrios; (VI) nesse sentido, o combustivel ou a forma de energia dos

Onibus nao sao parte deste escopo; (VII) ha uma avaliagao preliminar de desequilibrio
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contratual passado no Produto 1.5. (Efeitos do Periodo Covid); (VIll) neste Produto
1.5, foram utilizados os dados do Relatério da Auditoria Ernest & Young, que
considerou, inclusive, o custo da recarga dos 6nibus elétricos; (IX) os calculos de
desequilibrio passados finais sdo objeto do Produto 1.6. (Consolidagdo), que

substituirdo os dados da E & Y, por informacgdes fornecidas pelo poder concedente.

A Semobi apresentou seus esclarecimentos, no evento 149, alegando em sintese que:
(I) considerando que a Fipe foi notificada e esclareceu os pontos objeto da notificagao,
restando claro que ndo houve qualquer pagamento por servigo ndo prestado, inclusive
porque a analise da inclusdao dos O6nibus em estudo para incorporacédo da frota do
Transcol com recursos do BNDES, somente ocorrera apds a conclusdo dos estudos
da Fipe, e estdo previstos para ocorrer na fase 02 do projeto, ainda em curso, ndo

assistindo razao as conclusdes do achado, razdo pela qual requer o seu afastamento.
3.2.5 Analise

Diversamente do que alegou a Semobi, a manifestacao da Fipe foi exatamente a
confissdo do que o RA 15/2025-3 constatou, ou seja, a completa omisséo no Produto
F1.3 a respeito da insergéo ja ocorrida dos 6nibus elétricos no sistema Transcol, como

se Vé a seguir:

Os efeitos da inser¢do ja ocorrida, de alguns onibus elétricos, é, sim, escopo da Fase 1. O
Produto F1.3 tem por objetivo identificar a evolugio da oferta e da demanda no sistema, sendo
um relatorio estritamente operacional. Analisa passageiros, frotas e quilémetros percorridos, ao
longo da execugio contratual. Nao aborda a parte financeira, custos e desequilibrios. Nesse

sentido, o combustivel ou a forma de energia dos dnibus néo sdo parte deste escopo.

Tal confissao da Fipe confirma, também, a falha de atuagdo da Semobi e da Ceturb
ao nao exigirem da Fipe a corre¢ao do Produto F1.3, de modo a identificar a evolugao
da oferta e da demanda no sistema, como um relatério estritamente operacional, que

analisa passageiros, frotas e quildbmetros percorridos.

Discorda-se da afirmacéo da Fipe no sentido de que o combustivel ou a forma de
energia dos 6nibus nao sao parte do Produto F1.3, pois o retrato da frota e os dados
de sua operagdo nao serdo fidedignos para orientar a futura parte econémico-

financeira da analise se ndo forem individualizados os dados operacionais de cada
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tipo de veiculo, de modo a avaliar se é vantajoso, econémico e financeiramente

falando, substituir os énibus a combustao por 6nibus elétricos.

Assim, para que os produtos seguintes do contrato tenham as necessarias
informagdes sobre a quantidade de passageiros transportados, tipo e quantitativo da
frota e quildbmetros percorridos, € necessario que o Produto F1.3 contenha as
informacdes sobre cada tipo de veiculo que compde a frota, quantos passageiros cada
tipo de veiculo transportou, quantos quildbmetros cada tipo de veiculo percorreu e
também o consumo especifico de cada tipo de veiculo por quildmetro rodado
(independentemente do valor dos combustiveis utilizados), pois esses sao dados
estritamente operacionais, que ndo envolvem questdes econdmico-financeiras, e
serao fundamentais para apurar as questdes econdmico-financeiras a serem tratadas

na Fase 2 do contrato com a Fipe.

De outro norte, entende-se que a deficiéncia apontada no RA 15/2025-3 em relagao
ao Produto F1.3, apesar de poder ser corrigida pelo Fipe, representa pagamento
contrario ao interesse publico e ndo deveria ter sido autorizado pela Semobi, pois

equivale a aceite de produto defeituoso.

Assim, a Semobi deve exigir que a Fundacao Instituto de Pesquisas Econbmicas
(Fipe), no ambito do Contrato 2024.000018.35101.01, corrija o Produto F1.3, de modo
a incluir as informacdes sobre cada tipo de veiculo que compde a frota (com mengéao
expressa aos Onibus elétricos em operagéo), sobre quantidade de passageiros cada
tipo de veiculo transportou, sobre quantidade de quildmetros cada tipo de veiculo
percorreu e também sobre o consumo especifico de cada tipo de veiculo por
quildmetro rodado (independentemente do valor dos combustiveis utilizados), sob
pena de retengdo de pagamentos futuros a contratada para compensar o pagamento

indevido pelo Produto F1.3.

Diante do exposto, sugere-se a manutengcao do achado, e a expedicao de
determinacdao a Semobi a fim de exigir que a Fundagao Instituto de Pesquisas
Econdmicas (Fipe), no ambito do Contrato 2024.000018.35101.01, corrija o Produto
F1.3, de modo a incluir as informagdes sobre cada tipo de veiculo que compde a frota
(com mencao expressa aos Onibus elétricos em operagdo), sobre quantidade de
passageiros cada tipo de veiculo transportou, sobre quantidade de quildmetros cada
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tipo de veiculo percorreu e também sobre o consumo especifico de cada tipo de
veiculo por quildmetro rodado (independentemente do valor dos combustiveis
utilizados), sob pena de retengdo de pagamentos futuros a contratada para

compensar o pagamento indevido pelo Produto F1.3.

3.3 A3(Q1) - Risco de desequilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessao em funcgao da realizagado de investimentos, pelo Poder Concedente,

de encargo das concessionarias
3.3.1 Critérios

Constituicdo Federal, art. 37; Contrato Semobi 183510101 /2024, Termo de
Referéncia; Contrato Semobi 8/2014, clausulas 17.2 e 17.3; Contrato Semobi 9/2014,
clausulas 17.2 e 17.3; Lei Federal 12.587/2012, art. 22; Lei Federal 14.133/2021, art.
5°, art. 6°, XXIIl, b, art. 104, Ill e IV, art. 115, art. 117, art. 155, | e II; Lei Federal
8.987/1995, art. 9°, §4°, art. 10.

3.3.2 Responsaveis

A equipe de auditoria ndo imputou responsabilidades pelo achado, limitando-se a
propor a notificagdo da Semobi, da Ceturb e da Fipe para se manifestarem sobre os

apontamentos.
3.3.3 O Relatoério de Auditoria

O Relatério de Auditoria 15/2025-3 (evento 10) apontou, em sintese que: (I) o art. 22
da Lei 12.587/2012 estabelece as atribuigbes minimas dos érgdos gestores de
mobilidade urbana em entes federativos, incluindo planejar e fiscalizar os servigos de
transporte, definir politicas tarifarias e estimular a eficiéncia da prestacao do servico;
(ll) a Lei Federal 8.987/1995, em seu art. 9°, §4°, disciplina que o poder concedente
deve preservar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato por meio da revisao de
tarifa e, no caso de alteracéo unilateral, restabelecé-lo de forma concomitantemente;
(lll) os Contratos de Concessao 8/2014 e 9/2014 (Anexo 4526/2025-2 - evento 13),
em suas subclausulas 17.2 e 17.3, estabelecem que qualquer alteracdo nos encargos
das Concessionarias, para mais ou para menos, deve ser precedida de analise de

impacto econbmico-financeiro e, caso nao encontre o proporcional ajuste de
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remuneracgao, o equilibrio econémico-financeiro deve ser recomposto; (IV) a Semobi
realizou contratagao de estudos para revisao e reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos 8/2014 e 9/2014, através do Processo E-Docs 2023-LN1QB (eventos 50-
77), que tem ordem de servigo de 2/12/2024 para execugdo em 10 meses, através do
Contrato 2024.000018.35101.01, mantido com a Fundacéao Instituto de Pesquisas
Econdémicas (Fipe), cujo objeto sdo os estudos do reequilibrio econdmico-financeiro
dos Contratos do Sistema Transcol, incluindo a auditoria do Sistema de Bilhetagem
Eletronica; (V) o Termo de Referéncia apresenta a descricdo dos produtos objeto do
contrato (Anexo 4540/2025-2, fls. 34-69, evento 20), incluindo na Fase 1 a avaliagcao
dos impactos operacionais e econémicos causados pela renovagao da frota com a
utilizacdo de veiculos elétricos, de modo a identificar os eventos de desequilibrio
materializados desde a ultima reviséo tarifaria; (VI) o progndéstico com a avaliagao de
cenarios de alternativas de energia limpa, como a eletricidade e o biometano, e com
o dimensionamento de investimentos e solu¢gdes econdmicas, € o produto da Fase 2,
devendo, segundo o Termo de Referéncia, pelo menos, o produto denominado F2.4
apresentar tal conteudo; (VIl) o Produto F2.4 esta previsto para entrega até o término
do més 7 de execucgao do contrato, desde a ordem de inicio de servigo; (VIIl) em
exame ao Processo E-Docs 2023-LN1QB, observa-se que, até 1°/9/2025, somente
houve entrega do Relatério Técnico F2.1, que trata da obtencdo de relatérios
eletrénicos de oferta e matrizes de origens e destinos; (IX) o gestor do contrato juntou
aos autos do referido processo copia de e-mail remetido a Fipe com solicitacdo de
apresentacao de cronograma atualizado e justificativas formais que fundamentem o
pedido de prorrogacao, tendo em vista o encerramento previsto para 2/11/2025 e as
pendéncias de entregas (Anexo 4542/2025-1, fl. 10-12, evento 22); (X) o atraso de
produtos da Fase 2 impede a realizagdo da adequada e suficiente avaliacdo para
decisdo pela captagao do recurso para a aquisicao de 50 novos Onibus elétricos e
estacdes de recarga com recursos do BNDES, além de impedir o planejamento
adequado para inclusdo de 50 novos 6nibus elétricos e estagdes de recarga com
recursos do BNDES no bojo das concessoes, tanto em termos operacionais como em
termos econdémicos, pois a analise de viabilidade e a avaliagado sobre a necessidade
de compensacao financeira por eventual renovacao de frota com uso significativo de
Onibus elétricos somente sao possiveis com a apuragao de custos operacionais

unitarios das diferentes solugdes energéticas e com o calculo de investimentos e de
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custos operacionais, ano a ano, para o sistema metropolitano, considerando os trés
conjuntos distintos de solugdes tecnoldgicas e energéticas para os veiculos (Diesel,
Biometano e Eletricidade), produtos da Fase 2; (XI) a Semobi e a Ceturb foram
indagadas sobre a existéncia de processo administrativo em que tivesse
eventualmente sido avaliada a utilizagdo de outros combustiveis para os 6nibus do
sistema Transcol (hidrogénio, gas, biodiesel), considerando o custo-beneficio,
inclusive o ciclo de vida de cada opgéo, para aplicagdo na Regidao Metropolitana da
Grande Vitdéria, mas apenas a Ceturb se manifestou sobre esse ponto (Anexo
4535/2025-1, fls. 1-7) descrevendo alguns testes realizados e previstos pelas
concessionarias com apoio de fabricantes de veiculos; (Xll) a Semobi e Ceturb
também foram indagadas sobre a existéncia de processo(s) administrativo(s) de
planejamento e fundamentagdo para aquisicdo e utilizagdo de 50 novos 6nibus
elétricos a serem adquiridos com recursos do BNDES/PAC, instruidos com o
detalhamento de trechos e demandas a serem operados por tais veiculos, a
avaliagdes sobre a melhor tecnologia para substituicdo dos 6nibus comuns a diesel e
a alocacido de seus custos, tendo a Ceturb informado que tal acdo estaria sob a
responsabilidade da Semobi, e a Semobi informado que o planejamento para a
operagcao dos 50 novos Onibus elétricos depende diretamente da conclusao dos
estudos conduzidos pela GIZ (Deutsche Gesellschaft flr Internationale
Zusammenarbeit GmbH) e que séo fruto de um Memorando de Entendimentos
celebrado entre a GIZ e o Estado do Espirito Santo; (X/ll) foram solicitados a Semobi,
por meio do Oficio 3044/2025-5 (evento 11), o cronograma e o escopo, em termos de
relatorios/analises, da parceria com a GIZ para analise da viabilidade da inclusdo dos
Onibus elétricos e o(s) processo(s) E-Docs autuados para formalizagdo dos atos
relativos a parceria com a GlZ, tendo a Semobi apresentado a Pegca Complementar
33668/2025-1 (evento 117) com Cronograma do Projeto “Acoplamento de Setores E
Economia Verde (Acoplare) para a Eletrificagdo do Transporte Publico Urbano do
Governo do Estado do Espirito Santo - Regiao Metropolitana da Grande Vitéria” com
entregas de produtos técnicos até junho de 2026 e informou (Resposta de
Comunicagao 1306/2025-4 — evento 113) que os processos E-Docs para formalizagao
dos atos relativos a parceria com a GIZ serao autuados apds a conclusao dos estudos;
(X1V) assim, a Semobi se mobiliza para realizar a aquisi¢do ao passo que a Fipe néo

realiza tempestivamente as entregas que dariam subsidio a escolha sobre a utilizagédo
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de Onibus elétricos na frota do Transcol e, sobretudo, a manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro contratual, sendo a situagdo encontrada de risco de
desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo em fungcdo da
realizagao de investimento pelo Poder Concedente em Onibus elétricos e estacbes de
recarga, encargo este das concessionarias; (XV) a auséncia de subsidio a
compensagao tempestiva para reequilibrio econémico-financeiro produz como efeito
custos financeiros e favorece a menor acuidade dos estudos e resultados sobre tal
compensagao, pela maior dificuldade na obtengdo extemporéanea de dados; (XVI) em
exame aos autos do Processo E-Docs 2024-D1K2S que contém os pagamentos das
medi¢des do Contrato Semobi 183510101/2024, observa-se que o ultimo pagamento
realizado se refere a produto da Fase 1 (Anexo 5250/2025-1 — evento 41); (XVII) em
exame aos autos do Processo E-Docs 2023-LN1QB, realizado em 10/10/2025,
identifica-se que a Fipe (Anexo 5303/2025-8 — evento 42) apresentou novo
cronograma com previsao de entrega do Produtos F2.4 em 28/11/2025; (XVIII) entre
as causas do achados estdo a deficiéncia de controles, a Governanga fragil e a
auséncia de planejamento operacional, sendo efeitos potenciais do achado o
desperdicio de recursos publicos e a ineficiéncia da politica de descarbonizacao; (XIX)
a resposta da Semobi e da Ceturb a submissao prévia de achados consta da secao
Esclarecimentos do fiscalizado do Achado 1, tendo sido dada ciéncia do teor do
presente achado a Secont, a UECI da Semobi e a Controladoria-Geral da Ceturb; (XX)
o achado deve ser mantido, pois (a) ainda que a Semobi utilize outro estudo, em
elaboracgao por outra instituicdo, para decidir sobre o investimento na aquisi¢ao dos
Onibus elétricos, isso nao afasta o risco identificado (caso haja decisdo pelo
investimento e intempestividade nas medidas de compensagéo) e nao afasta o dever
da Semobi de fiscalizar essa parcela do Contrato 183510101/2024 com a Fipe, de
exigir o cumprimento desse contrato e de aplicar as sangdes cabiveis pela inexecugao
contratual, (b) a Semobi nao manifestou a intencdo de saneamento alinhada as
deliberagbes propostas que foram (b.1) apurar se ocorreu pagamento antecipado ou
indevido decorrente da entrega incompleta de produto da Fase 2, (b.2) tomar as
medidas corretivas pertinentes no ambito contratual e, (b.3) fixar prazo a contratada
para entrega integral e tampouco manifestou sugestao substitutiva; (XXI) deixa-se de
sugerir a responsabilizagdo dos agentes responsaveis pela fiscalizagao, considerando

que o desvio de conformidade ndo apresenta efeitos efetivos identificados nesta
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fiscalizagdo, mas risco de desperdicio de recursos publicos e de ineficiéncia da politica
de descarbonizagao; (XXIl) caso mantidos os apontamentos do achado, seja expedida
determinacdo a Semobi para que apresente ao TCEES o Produto F2.4 do Contrato
Semobi 183510101/2024 contendo o escopo descrito no Termo de Referéncia, no
prazo de até 30 dias apOs a data estabelecida no cronograma contratual para sua
entrega (28/11/2025); (XXIll) seja determinada a oitiva da Fipe para que, no prazo a
ser fixado, se manifeste sobre os fatos que possam resultar em decisdo do Tribunal
no sentido de desconstituir ato ou processo administrativo ou alterar contrato em seu
desfavor; (XXIV) seja determinada a oitiva da Semobi e da Ceturb nos termos do artigo
207, Il, do RITCEES, para que, querendo, no prazo estipulado, se manifestem,
apresentando, individual ou conjuntamente, justificativas e documentos que

entenderem necessarios, em razao do achado de fiscalizagdo apontado.
3.3.4 As respostas dos citados/notificados

A Ceturb-ES apresentou esclarecimentos, no evento 139, alegando em sintese que:
(I) a agao relacionada ao achado em questao esta completamente inserida na algada

da SEMOBI, detentora do contrato com a Fipe.

A Fipe apresentou seus esclarecimentos, no evento 145, alegando em sintese que:
(I) o Achado 3 diz respeito a avaliacdo do reequilibrio econdmico-financeiro atrelado
a aquisicao de carros elétricos; (ll) embora ndo se tenha atingido essa etapa na
execucado do contrato da Fipe, vale a pena comentar sobre o que representa a
tecnologia de énibus elétrico, por conta do conhecimento obtido em outras cidades de
mais de 1 milhao de habitantes; (/ll) 6nibus Diesel do tipo Padron, de 13 metros, com
ar-condicionado, custam em média R$ 1.250.000,00, cada um, enquanto veiculos
elétricos de 13 metros possuem prego aproximado de R$ 3.300.000,00 por unidade,
exigindo, ainda, cerca de 22% deste valor, para a infraestrutura de alimentacgéo
elétrica, mas o 6nibus Padron Diesel gasta com combustivel R$ 3,76 por Km rodado,
e o Elétrico R$ 0,55 por Km; (IV) além disso, o Elétrico tem custos inferiores em pegas
e lubrificantes; (V) em recente licitagcdo modelada pela Fipe, foi proposta remuneragéo
por Km muito similar para as duas tecnologias, no caso de 6nibus de 13 metros, sendo
que no caso, todos os investimentos seriam feitos pelas empresas concessionarias;
(VI) no caso de Vitéria, a Fipe ndo chegou ainda no ponto do projeto, de analisar

tecnologias com diferentes fontes energéticas para propulsdo, mas nada indica que
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as conclusodes serao diferentes; (VII) o uso de 6nibus elétricos requer investimentos
mais elevados, mas as economias operacionais compensam, além dos inequivocos
ganhos ambientais, todavia, a questdo do financiamento publico dos transportes
coletivos, como um todo, e dos 6nibus elétricos, em particular, tem apresentado
solugdes muito diferentes de cidade para cidade; (VIIl) em Cascavel- PR, a Prefeitura
comprou 15 dnibus elétricos, tendo arcado com os valores de infraestrutura e também
vem pagando pela operagdo de uma usina de geragao de energia elétrica; (IX) em
Sao Paulo, a Prefeitura e as concessionarias compartiham dos valores dos
investimentos; (X) de toda forma, no caso dos 6nibus elétricos, o custo final a ser pago
nao é muito diferente daquele incorrido em 6nibus Padron equivalentes, restando a
escolha se o Poder Concedente prefere pagar parte deste custo sob a forma de
aquisicées publicas (ira pagar prestagcbes de financiamentos), ou sob a forma de
remuneragao contratual integral; (XI) a insercdo de alguns 6nibus elétricos ocorrida
antes da data de corte da analise do desequilibrio dos contratos sera analisada nesse
contexto; (XIl) o Poder Concedente fez investimentos, mas os custos operacionais
ficaram reduzidos; (XIlll) as medidas tomadas para o futuro ndo seréo
necessariamente repetidas no mesmo formato, mas certamente os efeitos das
decisbes passadas serdo apurados e considerados, sendo esperado que em
qualquer cenario, a tecnologia elétrica se mantenha economicamente viavel; (XIV)
relativamente aos Achados 2 e 3, o relatdrio de auditoria menciona atrasos nos
produtos a serem entregues pela Fipe, o que esta sob controle a luz do contrato; (XV)
o Termo de Referéncia dispde em seu item 11 — Da Gestdo e Fiscalizacdo da
Execugcdo — que os prazos para entrega dos produtos que dependem de
documentagao/informacdo a ser fornecida pelo CONTRATANTE levam em
consideragcdao uma média de 10 dias uteis para disponibilizagcado desses elementos, a
fim de que sejam respeitados; (XVI) na proposta da Fipe, nos termos do Capitulo 5 —
Pontos de Atencgao (Disclaimers) dispbe que o avango do cronograma de execugao
dos servigos dependera da aprovacgao, pelo Estado, dos produtos entregues pela Fipe,
nos prazos estabelecidos no Plano de Trabalho, devendo o eventual atraso na analise
ou omissao pelo Estado ensejar a revisdo dos prazos de execugao dos trabalhos;
(XVIl) sendo assim, em 10 de setembro de 2025 a Fipe, através do Oficio n.°
10.09.2025-001/Fipe/5965, solicitou dilagao de prazo para entregas, justificado no fato

de que houve atraso nas informacgdes solicitadas a Semobi, especialmente aquelas
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provenientes de terceiros, bem como na necessidade de realizar uma curadoria dos
dados encaminhados, em virtude de necessidade de ajustes e verificagdo destes;
(XVIII) ou seja, a Fipe somente consegue desenvolver seus produtos com base nas
informagdes concedidas, e, diante do atraso ou falta de tais informagdes, a
consequéncia é a necessidade de dilagao do prazo, que de fato ocorreu, restando

claro que nao existem irregularidades a serem registradas.

A Semobi apresentou seus esclarecimentos, no evento 149, alegando em sintese que:
(I) conforme ja tratado no achado 2.2, a analise da inclusdo dos 6nibus em estudo
para incorporacao da frota do Transcol com recursos do BNDES, somente ocorrera
apo6s a conclusao dos estudos da Fipe, e estdo previstos para ocorrer na fase 2 do
projeto, ainda em curso, ndo assistindo razado as conclusbées do achado, razédo pela
qual requer o seu afastamento; (/) ademais, importa mais uma vez ressaltar que em
relagdo aos estudos pilotos realizados, como ja demonstrado, existem apenas 4
Onibus elétricos em operagcdo no Sistema Transcol, como constatado no proprio
relatério de auditoria, em um universo de 1.842 veiculos, o que representa
aproximadamente 0,002172% da frota total; (/) reforga-se, por isso, a necessidade
de afastamento das conclusées do presente achado de auditoria, por projetar cenario
futuro e possiveis deliberagdes administrativas, o que pode conduzir a diagndsticos
parciais e conclusées que nao refletem o estagio atual da formulagcdo da politica
publica em analise, ou mesmo induzir a formagao de juizos sobre hipdéteses nao

concretizadas.
3.3.5 Analise

Verifica-se no evento 22, fl. 1, que a vigéncia do Contrato 2024.000018.35101.0,
mantido entre a Semobi e Fipe é de 25/11/2024 a 24/2/2026 (Processo E-Docs 2023-
LN1QB ).

Quanto ao atraso relativo a entrega do Produto F2.4 (com prazo de entrega até
2/11/2025, conforme evento 22, fl. 10, a Fipe alegou em sua resposta ao achado que
decorreu de atraso nas entregas de informagdes pelo Estado, o que provocou a

alteracao do cronograma fisico-financeiro inicial do contrato.
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Nota-se, também, no evento 22, fl. 10, que a Semobi, depois do RA 15/2025-3, adotou
providéncia para cobrar a entrega do Produto F2.4 e evitar o pagamento indevido a

Fipe, como se vé a seguir:

De : Jodo Victor de Freitas Espindula seg., 01 de set. de 2025 15:43
<joao.espindula@semobi.es.gov.br> 2/ 2 anexos

Assunto : Fwd: Contrato 2024.000018.35101.01
Para : marcelo vieira <marcelo.vieira@fipe.org.br>
Cc : Jose Eduardo de Souza Oliveira

<jose.oliveira@semobi.es.gov.br>, Leo Carlos Cruz

<leo.cruz@semobi.es.gov.br>
Prezado Marcelo,
Em referéncia ao nosso contato anterior, reiteramos a solicitagdo para que seja
apresentado o novo cronograma fisico-financeiro do contrato em epigrafe. O documento
deve refletir o estagio atual da execugdo, considerando que apenas os produtos PT, F1.1,
F1.2, F2.1 e F1.3 foram entregues.
Adicionalmente, solicitamos que apresente as justificativas formais que fundamentem um
pedido de prorrogagdo do prazo de execugdo contratual, tendo em vista seu encerramento
em 02/11 do corrente ano e a pendéncia na entrega dos demais produtos.
Salientamos que o atendimento a esta demanda é imprescindivel para o processamento
do reforco de empenho financeiro deste exercicio. A auséncia de um posicionamento
implicara na emissao de uma ordem de paralisagdo da execugdo do contrato.

Contamos com sua colaboragdo e aguardamos seu breve retorno.

Em atendimento a esta manifestagcdo da Semobi, a Fipe apresentou novo cronograma
de entregas, como se vé no evento 42, fl. 3 a seguir transcrito, de onde se observa

que todas as entregas deveriam, ter ocorrido até 31/1/2026:
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e Data entre-
Entre- Contra- .
Produtos gue/prevista ao
gas tado liente
(dias)
1° PT - Plano de Trabalho 15 19/12/24
2 F1.1 — Relatério Econdmico Preliminar 30 28/01/23
3° F1.2 — Belatorio Juridico Preliminar 75 14/03/25
- F2.1 — Obtengio de Relatorios Eletrénicos [P
M de Oferta e Matrizes Onigens e Destinos o0 28/03/25
5° F1.3 — Relatorio Técnico 150 20/03/25
e F1.4 — Relatério de Inspecio Técnica do 370 20/00/25
SEE (Sistema de bilhetagem eletrénica) = S
o F1.5 — Belatorio de Analize dos Impactos 270 20/00/25
' das Medidas Adotadas na Pandemia - T
8° F1.6 — Belatorio de Consolidagio — Final 28% 17/10/25
a° F1.7 — Relatorio Executivo 300 31710725
o F21.2 — Proposta de Nowvos Itinerdrios, Capa- P
10 cidades Veicularez e Tabelas de Partidas 300 31710725
F1.3 — Apresentagdio e andlise de alternati-
o vas para evental recomposigio do equili- a P
1 brio econdmico-financeiro dos Contratos de 330 28/11/23
Concessdo (eventual)
F2.4 — Dimensionamento Comparativo de
12° Investimentos (Capex) e Custos Operacio- 330 28711725
nais {Opex)
2 3 o -
13¢ F_,_.5 Calculo das Femuneragoes Contratu 160 20/12/25
ais
14¢ F2.6 — Relatério Consolidado Final 375 16/01/26
13° F2.7 — Belatorio Executivo 390 30/01/26

Em consulta ao Processo E-Docs 2023-LN1QB ', realizada em 9/2/2026, constatou-

se que até aquela data ndo haviam sido juntados no processo os produtos 10 a 15,
que deveriam ter sido entregues entre 31/10/2025 a 30/1/2026, o que pode evidenciar
que os prazos do novo cronograma de entregas nao tenham sido cumpridos, pois o
unico documento da Fase 2 juntado no processo € o Produto F2.1 (que sequer consta
no cronograma acima), o qual foi juntado no evento #186, em 22/4/2025, aprovado
pelo ente publico com necessidade de aprimoramentos a serem feitos na etapas
posteriores, com autorizagdo para pagamento no evento # 193, de 23/7/2025, como

se vé a seguir:

' Disponivel em: https://e-docs.es.gov.br/Processo/Credenciamento/AutoCredenciamento/1120654. Acesso em:
9/2/2026.
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Apesar de a Semobi ter informado em sua resposta ao achado que eventuais
aquisigdes de novos 6nibus elétricos pelos Estado para o Transcol somente ocorrerao
apo6s a conclusao dos estudos contratados junto a Fipe, a analise do Processo E-Docs
2023-LN1QB revela que produtos tém sido entregues pela Fipe em desconformidade
com o contrato, sendo aceitos com muitas necessidades de aprimoramento, mas
mesmo assim os pagamentos estdo sendo autorizados, o que revela uma governanga
contratual deficiente, pois se os produtos n&o estdo sendo entregues como pactuado

eles devem ser reprovados e os pagamentos ndo devem ser autorizados, sob pena
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de o Estado pagar por servigo que nao atenda as suas necessidades e, portanto, ao

interesse publico.

Isso reforga a existéncia dos riscos apontados no achado quanto ao pagamento por
servicos nao prestados ou prestados em desconformidade com o contrato e com o
interesse publico, bem como o atraso no processo de reequilibrio econémico-

financeiro dos contratos do Transcol e no programa de descarbonizagao da frota.

Diante do exposto, sugere-se a manutencao do achado e a expedicao de
determinacdo a Semobi, na pessoa do Sr. Secretario, a fim de, no prazo de cinco
dias, apresentar ao TCEES todos os produtos entregues pela Fipe no ambito do
Contrato Semobi 183510101/2024, contendo o escopo descrito no Termo de
Referéncia, e suas respectivas avaliacbes técnicas/aprovacdes/reprovacoes
realizadas pela Semobi e pela Ceturb, ou justificar, fundamentadamente, a

impossibilidade.

3.4 A4(Q2) - Auséncia de fundamentagdao da decisdao de investimento em
inclusao de 6nibus elétrico no Transcol em detrimento de outras estratégias de

descarbonizacgao da frota
3.4.1 Critérios

Constituicao Federal, art. 37; Guia ACB da Secretaria Especial de Produtividade e
Competitividade do Ministério da Economia; Plano de Descarbonizacao e
Neutralizacdo das Emissdes de GEE do Espirito Santo; Constituicdo Estadual, art.
228; Lei Estadual 9.531/2010, art. 1°; Decreto Estadual 5.387-R/2023, art. 3°; Decreto
Estadual 6.178-R/2025, art. 3°; Lei Complementar Federal 101/2000, art. 32, §1°; Lei
Federal 12.527/2011, art. 3°.

3.4.2 Responsaveis

A equipe de auditoria ndo imputou responsabilidades pelo achado, limitando-se a
propor a notificacdo da Semobi, da Ceturb e do Governo do Estado do Espirito Santo

para se manifestarem sobre os apontamentos.

3.4.3 O Relatorio de Auditoria
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O Relatdrio de Auditoria 15/2025-3 (evento 10) apontou, em sintese que: (I) o art. 228
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo dispde que o poder publico estimulara a
substituicdo de combustiveis poluentes utilizados em veiculos, privilegiando a
implantacdo e incentivando a operacdo dos meios de transporte que utilizem
combustiveis nao-poluentes, tendo o Estado de Espirito Santo sancionado a Lei
9.531, de 15 de setembro de 2010, que institui a politica estadual de mudancgas
climaticas (PEMC), com os objetivos expostos em seu art. 1°; (l[) o Programa
Capixaba de Mudancas Climaticas (PCMC) foi instituido pelo Decreto 5.387-R, de 5
de maio de 2023, com o propdsito de coordenar e integrar politicas publicas voltadas
para a mitigacdo e adaptagado as mudancgas climaticas, estando estruturado em dois
eixos principais, mitigagédo e adaptacgao; (/ll) no eixo de mitigagao, a estratégia central
€ o Plano Estadual de Descarbonizagao, langcado em 2024, e no eixo de adaptacgao,
ha referéncia ao Plano Estadual de Adaptacao as Mudancgas Climaticas; (IV) o Plano
de Descarbonizacéo e Neutralizacdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE)
do Espirito Santo (Anexo 4602, fls. 1-199, evento 30), aprovado pelo Decreto 6.178-
R, de 4/9/2025, apresenta quatro areas tematicas para a implementacao de acdes que
levem a descarbonizagcdo da economia capixaba, tendo sido identificadas para o setor
de transportes quatro diretrizes para mitigacdo das emissodes, que sdo combustiveis
alternativos, eletrificacdo, mobilidade urbana de baixo carbono e estimulo a medidas
de compensacao de gases de efeito estufa; (V) a equipe de fiscalizagao solicitou a
Semobi e a Ceturb, no Oficio 2809/2025 (evento 11), legislagdo e/ou normativo com
a descricao da politica de mobilidade urbana estadual que fundamenta a aquisicao de
Onibus elétricos para o sistema Transcol e processos administrativos que
eventualmente tenham avaliado a utilizagao de outros combustiveis para os énibus do
sistema Transcol (hidrogénio, gas, biodiesel), considerando o custo-beneficio,
inclusive o ciclo de vida de cada opg¢ao, tendo a Semobi respondido, na da Peticdo
Inicial 1551/2025, que (a) a aquisicdo de Onibus elétricos é uma iniciativa
intrinsecamente alinhada e parte integrante do plano estratégico de descarbonizagao
e neutralizagao das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) do Estado do Espirito
Santo, refletindo o compromisso do governo estadual com a sustentabilidade
ambiental, a inovacao tecnolégica e a promog¢ado de uma mobilidade urbana mais
limpa, eficiente e resiliente, contribuindo, a transicido para uma frota de transporte

publico com menor impacto ambiental, significativamente para os objetivos de
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desenvolvimento sustentavel, melhoria da qualidade do ar e redugao da pegada de
carbono na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, em consonancia com as
diretrizes de politicas publicas ambientais e de desenvolvimento urbano sustentavel,
visando um futuro mais verde para a populagao, (b) o status da aquisigao, a forma de
aquisigao, o planejamento e a solugdo para a operagao de recarga dos 50 novos
Onibus elétricos a serem adquiridos com recursos do BNDES/PAC, depende
diretamente da conclusdo dos estudos que estao sendo diligentemente conduzidos
pela GIZ (Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH) e sdo
fruto de um Memorando de Entendimentos celebrado entre a GIZ e o Estado do
Espirito Santo, através da Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
(SEMOBI), no ambito do projeto "Acoplamento de Setores e Economia Verde -
ACLOPARE", que visa aprofundar a analise de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental para a expansao da frota elétrica, incluindo aspectos cruciais como a
infraestrutura de recarga, a alocacédo de custos e o cronograma de implementacgao,
(c) tao logo esses estudos sejam finalizados e os resultados consolidados, o que se
espera ocorrer em breve, as informagdes completas e precisas referentes a esses
itens serao prontamente encaminhadas a este Tribunal, garantindo a transparéncia e
a atualizacdo sobre o andamento deste importante projeto estratégico para a
mobilidade sustentavel do estado; (VI) nao foi apresentada resposta, pela Semobi, ao
questionamento relativo a processos administrativos que eventualmente tenham
avaliado a utilizacdo de outros combustiveis para os Onibus do sistema Transcol
(hidrogénio, gas, biodiesel), considerando o custo-beneficio, inclusive o ciclo de vida
de cada opcéo; (VIl) a Ceturb informou no Anexo 4535/2025 (evento 19) que (a) em
agosto de 2022 o veiculo 24229, que fora fabricado para funcionar com diesel, foi
convertido para funcionar a diesel e gas natural veicular simultaneamente, concluindo-
se que teve uma redugao de combustivel por quildmetro da ordem de 0,20% quando
comparado ao veiculo 24230 (diesel), que representa uma economia de R$ 310,49 ao
longo dos 71.983 km percorridos por esse veiculo em 11 meses, (b) estdo previstos
para os proximos meses dois testes operacionais, um com a montadora Scania, que
cedera em comodato um veiculo tipo convencional que tem como combustivel apenas
o GNV para testes de rodagem no Sistema Transcol e um com a montadora Volare,
que cedera em comodato um veiculo tipo micro-6nibus que tem como combustivel

apenas o GNV para testes de rodagem no Sistema Transcol, sendo esperado que
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estes veiculos, equipados com motores a GNV, apresentem desempenho superior
aos veiculos a GNV+diesel, com boa média de consumo de combustivel e capacidade
mecanica equivalente aos veiculos exclusivamente movidos a diesel; (VIll) o cerne
das solicitagbes enderegados a Semobi e a Ceturb ndo foi respondido, ou seja, ndo
foi apresentado um processo formal e estruturado de avaliagdo do custo-beneficio de
cada opgao para substituicao dos atuais 6nibus a diesel, que considerem inclusive o
ciclo de vida de cada opgéo, ndo estando o investimento previsto em dnibus elétrico,
no momento, respaldado em avaliagdes que comprovem ser esta a melhor tecnologia
a ser utilizada na descarbonizacao da frota do Transcol, em detrimento da utilizacéo
de, por exemplo, gas natural, biometano, biodiesel, HVO (6leo vegetal hidratado,
conhecido por diesel verde), hidrogénio, veiculos que atendem a normas de emissdes
mais rigorosas ou outras tecnologias; (IX) o caderno de diagnostico do plano de
descarbonizacao e neutralizagao das emissdes de gases de efeito estufa (evento 30),
ao tratar da analise das emissbes de GEE do ES, conforme dados de 2020, apresenta
que o setor de energia responde por 32% do total das emissdes brutas de GEE,
estando relacionadas a queima de combustiveis emissdes fugitivas na produgéo de
combustiveis para as diversas atividades da economia capixaba, totalizando 9,83
Mton CO2e; (X) segundo o caderno de diagndstico do plano de descarbonizacéo e
neutralizacdo das emissoes de gases de efeito estufa (a) o setor de transportes esta
inserido dentro do macrossetor de energia, respondendo por 38,2% do total de
emissdes de GEE, (b) o setor de transportes pode ser dividido, essencialmente, entre
transporte coletivo, particular e de carga, respondendo o transporte coletivo rodoviario,
em 2020, por 9% das emissdes de GEE do setor de transportes, concluindo-se que o
transporte coletivo rodoviario, conforme dados de 2020 do plano de descarbonizagao
e neutralizagdo das emissdes de gases de efeito estufa, ao tratar da andlise das
emissdes de GEE do ES, contribuiu com 1,10% do total das emissdes de GEE, o que
totalizou 347.808,20 tonCO2e, percentual compativel com o apresentado pelo
Sindicato das empresas de transporte metropolitano da Grande Vitéria (GVBus), que
divulgou que os 6énibus emitem 0,8% dos GEE, (c) o transporte de cargas representa
51,5% das emissdes do setor de transportes, com o modal rodoviario sendo
responsavel por 45,5%, o ferroviario 5,4% e o hidroviario 0,6%, (d) o transporte
particular por carros e motos representa 38,4% das emissdes do setor de transportes,

evidenciando necessidade de buscar estratégias atrativas aos passageiros de viagens
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particulares, para que esses migrem para o transporte coletivo, (e) a relevancia do
transporte particular nas emissdes pode sugerir politicas de fomento a ampliagao do
transporte coletivo e a eletrificagdo da frota de veiculos leves, seguindo estratégias
adotadas por diversos paises e (f) aimportancia das contribuigdes de diesel e gasolina
nas emissodes totais de GEE do setor sugere que rotas relevantes para a minimizagao
das emissdes considerem também a utilizagdo de biocombustiveis (alcool hidratado,
biodiesel, diesel verde — HVO e outros); (XI) o plano de descarbonizagdo e
neutralizacdo das emissdes de GEE do Estado do Espirito Santo apresenta quatro
diretrizes para mitigagcdo da emissdo de GEE (a) a utilizagdo de combustiveis
alternativos, (b) eletrificacao da frota, (¢) mobilidade urbana de baixo carbono, (d)
estimulo a medidas de compensagdo de emissdes de GEE, (X/l) o plano de
descarbonizagao e neutralizagcdo das emissdes de GEE do Estado do Espirito Santo
reconhece que (a) as estratégias de aumento da eficiéncia no transporte e o incentivo
do uso do transporte publico sdo muito importantes para a descarbonizagao do setor
de transportes, ja que o aumento da eficiéncia de motores que emitam menos
poluentes aliada ao incentivo do uso do transporte publico tém um significativo
potencial de contribuir para a reducao de emissdes do setor, (b) a diretriz relacionada
a utilizagao de combustiveis alternativos apresenta maior potencial quando focada nos
caminhdes e a diretriz de eletrificacdo da frota, por sua vez, quando aplicada aos
veiculos leves (automéveis), (c¢) o fomento ao uso de combustiveis alternativos e a
eletrificacdo da frota do sistema de transporte coletivo de passageiros sdo as
estratégias que possuem o menor potencial de mitigagdo, comparadas com as
demais, enquanto o aumento da eficiéncia do sistema de transportes (de cargas e
coletivo urbano) e o incentivo ao uso do transporte coletivo possuem relevantes
potenciais de mitigagdo da emissdo de GEE, (d) as emissdes de GEE através dos
Onibus, ao longo dos anos, mesmo com o cenario de mitigagdo, aumenta,
provavelmente, com a previsao de maior utilizacdo do sistema de transporte coletivo
pela populagao capixaba, sendo os maiores impactos de reducao de GEE referentes
a mitigacao das emissdes dos caminhdes e veiculos leves, (e) a estratégia TR1.3 de
fomento ao uso de combustiveis alternativos apresenta potencial de mitigacdo de
4.000 tonCO2e/ano a partir de 2030, 15.000 tonCO2e/ano a partir de 2040 e 16.000
tonCO2e/ano a partir de 2050, com meta de redugéo do consumo de diesel de 10%
para 2030, 35% para 2040 e 65% para 2050, (f) a estratégia TR2.1de eletrificagcao dos

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 62BEC 50BE2-01471



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

veiculos do transporte coletivo de passageiros urbanos possui potencial de mitigagao
de 1.000 tonCO2e/ano a partir de 2030 e de 14.000 tonCO2e/ano a partir de 2040,
considerada uma participacéo de dnibus urbanos elétricos na frota de 2,8% para 2030,
de 30% para 2040 e de 60% para 2050, (g) a estratégia TR3.1.2 de aumento da
eficiéncia energética do transporte coletivo urbano possui potencial de mitigacéo de
12.000 tonCO2e/ano a partir de 2030, 14.000 tonCO2e/ano a partir de 2040 e de 5.000
tonCO2e/ano a partir de 2050, considerada uma reducdo do consumo de diesel no
setor de transporte coletivo urbano de 22,5% para 2030, de 30% para 2040 e de 37,5%
para 2050, (h) a estratégia TR3.2, de incentivar o uso do transporte publico coletivo
de passageiros, possui potencial de mitigacdao de 69.000 tonCO2e/ano a partir de
2030, 59.000 tonCO2e/ano a partir de 2040 e 107.000 tonCO2e/ano a partir de 2050,
considerada uma reducado de quilometragem percorrida por motocicletas e veiculos
leves de 10% em 2030, de 20% em 2024 e de 30% em 2050; (XIll) deve ser lembrado
que o transporte coletivo rodoviario, em 2020, conforme dados do caderno de
diagnodstico do plano de descarbonizagéo e neutralizagdo das emissdes de gases de
efeito estufa, emitiu 347.808,20 tonCO2e; (X1V) para o setor de transporte coletivo, a
estratégia que apresenta o maior potencial de mitigacao de GEE, a partir de 2050, é
a TR3.2, que busca incentivar o uso do transporte publico coletivo de passageiros,
com um potencial de mitigagédo de 107.000 tonCO2e/ano (ou 30,67% das emissdes
de 2020 do setor de transporte coletivo rodoviario); (XV) a estratégia TR1.3, que busca
fomentar o uso de combustiveis alternativos, tem potencial de mitigagdo de 16.000
tonCO2e/ano (que corresponde a 4,6% das emissdes de 2020 também do setor de
transporte coletivo rodoviario), a eletrificagdo da frota (estratégia TR2.1) possui
potencial de mitigacdo de 14.000 tonCOZ2e/ano (correspondendo a 4,02% das
emissdes de 2020 do setor de transporte coletivo rodoviario), e o aumento da
eficiéncia energética do transporte coletivo urbano (estratégia TR3.1.2) apresenta
potencial de mitigagdo de 5.000 tonCO2e/ano (o que corresponde a 1,43% das
emissdes de 2020 relativamente ao setor de transporte coletivo rodoviario); (XVI) o
caderno de diagndstico do plano de descarbonizagédo e neutralizagdo das emissdes
de gases de efeito estufa, ao tratar da analise da matriz energética no setor de
transportes, apontou que (a) em estudo realizado pela Confederagédo Nacional do
Transporte — CNT (CNT, 2022), estimou-se que, por conta do estado de conservagéao

das rodovias do ES, um consumo desnecessario de 13,7 milhdes de litros de diesel
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foi gerado em 2021, (b) o PNE sugere macroestratégias para reduzir as emissoes e,
dentre elas, citam-se (b.1) priorizacdo do transporte de massa (Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT), Bus Rapid Transit (BRT), dentre outros), (b.2) migragdo da frota de
veiculos leves a combustdo para veiculos hibridos flex e veiculos elétricos, (b.3)
digitalizagdo da mobilidade urbana visando reduzir congestionamentos e melhorando
a fluidez e eficiéncia do transporte, e (¢) ainda nao existem solugbes a curto prazo
para substituicdo dos motores a combustao para veiculos pesados, nem no Brasil ou
no mundo, sendo, no momento, a melhor aposta os biocombustiveis; (XVII) embora o
transporte coletivo esteja bem distante de ser o setor que mais emite GEE no Estado
do Espirito Santo (1,1% do total de emissdes de 2020), ha uma clara necessidade de
minimizacdo das emissdes, que passa invariavelmente pela acido estatal, federal,
estadual e municipal, contudo n&o ha, nos artefatos de planejamento atualmente
disponiveis no ambito do Poder Executivo Estadual, adequada fundamentagao que
indique ser, o investimento em Onibus elétricos para o Transcol, a melhor alternativa,
sob a otica do custo-beneficio, considerando inclusive o ciclo de vida de todas as
opcoes disponiveis, uma vez que os testes citados pela Ceturb, de utilizacdo de
veiculo a diesel convertido para operar também com gas natural, foram analisados
apenas sob a dtica financeira; (XVIIl) a motivacao deve estar presente em toda a
atuacao administrativa, existindo variadas opgdes em termos de combustiveis menos
poluentes para os 6nibus (gas natural, biometano, biodiesel, diesel verde, hidrogénio,
elétricos), assim como também existe a opgdo de utilizar veiculos a diesel mais
eficientes, como os modelos que atendem as normas de emissdes Euro 6, a estratégia
de aumento da utilizagdo do transporte coletivo pela populagdo capixaba e a
alternativa de investimento em conservacdo de rodovias para também reduzir as
emissdes de GEE através do ndo consumo desnecessario de diesel; (XIX) desta
forma, priorizar uma tecnologia (no caso, 6nibus elétricos) em detrimento das demais,
sem adequada fundamentacdo, traz o risco de ineficiéncia da proposta de
descarbonizagao do Transcol, com potencial inclusive de desperdicio de recursos
publicos, uma vez que a eletrificacdo da frota, neste momento, advira de recursos
provenientes de operagao de crédito junto ao BNDES, cuja simulagao do fluxo de
pagamento consta da Nota Técnica 4/2025/SUDIP (Anexo 4.552/2025 — evento 25);
(XX) sobre os veiculos que atendem a norma Euro 6, deve ser pontuado que (a) ja

estdo em operacgéo no Transcol e a expectativa é que, até o final de 2025, chegue ao
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numero de 440 veiculos, o que correspondera a 23,7% do total de énibus da frota,
tendo tais veiculos capacidade de reducéo de 80% das emissbes de GEE, e (b) a
entrada em operacao destes veiculos ndo representa nenhum custo adicional para o
Estado nem para os usuarios do Transcol, visto ja se tratar de obrigagdo contratual
dos consorcios operadores, ou seja, a estratégia TR3.1.2 (aumento da eficiéncia
energética do transporte coletivo urbano) do plano de descarbonizagéo ja estd em
pratica sem dispéndio de recursos publicos; (XXI) ha iniciativas de testes no ambito
do Governo do Estado de veiculos movidos a gas natural ou biometano, com previséo
de inauguracgao, ainda em 2025, da primeira usina de biometano do Estado, tendo o
Governo do Estado anunciado negociagao para construcdo de mais duas usinas e
previsdo de investimentos privados em caminhdes movidos a biometano; (XXII) com
relagdo ao gas natural, o Estado do Espirito Santo tem se consolidado como o quarto
maior produtor do pais, respondendo por 2,43% da produgdo nacional, conforme
dados de 2024; (XXIIl) conforme publicagdo da Associagcao Nacional das Empresas
de Transportes Urbanos (NTU), o gas natural é capaz de atingir reducéo de 20% a
25% nas emissdes de CO2 ao substituir o diesel e o biometano, em substituicdo ao
diesel, pode reduzir em cerca de 90% a 95% as emissdées de CO2 no transporte
publico; (XXIV) relativamente aos 6nibus elétricos, ainda que nao sejam emitidos
poluentes diretamente durante sua operacgao, deve-se ter em mente (a) as emissdes
indiretas geradas durante a produgéo de eletricidade para recarrega-los, (b) a pegada
de carbono gerada durante sua fabricagédo (a produgao de baterias € um processo
intensivo em energia e materiais, notadamente agua), que nao pode ser desprezada,
e (c) o impacto ambientais adicionais do descarte das baterias apds o fim de sua vida
util também traz, quando comparado com veiculos com outras tecnologias (a diesel
ou a gas, por exemplo); (XXV) decisbes de investimento do setor publico devem ser
precedidas de uma analise formal de viabilidade socioecondmica, a fim de determinar
a contribuicdo do projeto para o bem-estar da sociedade, sendo a demonstragao da
relagao custo-beneficio e o interesse econdmico e social requisitos previstos no art.
32, § 1°, da Lei Complementar 101/2000 (LRF), para contratacdo de operacao de
crédito; (XXVI) em resposta ao Oficio 3044/2025 (evento 11), quando solicitada cépia
de artefatos de planejamento do Poder Executivo Estadual que tenham avaliado a
utilizacdo de outros combustiveis (hidrogénio, gas natural, metano, biodiesel ou

outros) para os 6nibus do sistema Transcol, considerando o custo-beneficio, inclusive
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o ciclo de vida de cada opg¢éo, a Semobi informou que a documentagéo estava em
fase de compilacao, razéo pela qual foi solicitada dilagdo de prazo de cinco dias para
atendimento, concedida pela equipe de fiscalizagdo por meio do Oficio 3185/2025
(evento 11), com prazo até 19/9/2025; (XXVII) posteriormente, em 19/9/2025, a
Semobi solicitou mais dois dias uteis para apresentacdo da documentagdo, mas o
prazo para apresentagcao da documentacgado venceu dia 23/9/2025, sem ela ter sido
apresentada; (XXVIII) conforme o Guia ACB da Secretaria Especial de Produtividade
e Competitividade do Ministério da Economia, durante a fase inicial de planejamento,
deve ser realizada uma avaliagao custo-beneficio (ACB) preliminar (ou indicativa),
para orientar a selegao eficiente de investimento, priorizando intervengdes com maior
retorno socioecondmico; (XXIX) a realizagao explicita e formal de ACB tem o potencial
de atribuir maior consisténcia a selec¢ao entre alternativas de investimento, ainda mais
com um amplo rol de alternativas em consideracao, favorecendo a clareza e a solidez
das decisdes de planejamento; (XXX) o proprio plano de descarbonizagao ja faz uma
avaliacdo econdbmica do custo-beneficio (em termos financeiros e de mitigagcado das
emissdes de GEE) de cada uma das estratégias propostas e aponta que a TR1.3 -
fomento ao uso de combustiveis alternativos por veiculos de transporte coletivo de
passageiros apresenta o melhor custo-beneficio, ou seja, o menor custo por tonelada
de CO2 equivalente que deixara de ser emitida; (XXXI) a TR3.1 - aumento de
eficiéncia do sistema de transportes e a TR3.2 - incentivar o uso do transporte publico
coletivo de passageiros possuem o mesmo MAC (US$/tCO2e) de 112; (XXXII)
finalmente, a TR2.1 - eletrificagcao dos veiculos do transporte coletivo de passageiros
urbanos apresenta um MAC de 237,60, sendo a estratégia com maior custo por
tonelada de CO2 equivalente ndo emitida e, portanto, a que possui 0 menor custo-
beneficio; (XXXIII) a Semobi trouxe um parecer técnico (evento 119) elaborado para
atender o disposto no §1°, do art. 32, da LRF, que aparentemente foi apresentado
para captacao do recurso, o qual afirma que o setor de transportes exerce uma
influéncia significativa, contribuindo com aproximadamente 25% das emissdes globais
de gases de efeito estufa, principalmente devido a sua dependéncia de combustiveis
fésseis, mas, no Estado do Espirito Santo, conforme dados do plano de
descarbonizagado (ja apresentados neste achado), o macrossetor de energia
corresponde a 32% do total de emissées de GEE e o setor de transportes corresponde

a 38,2% do total de emissdes do macrossetor de energia, de forma que o setor de
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transportes contribui com 12,22% das emissdes de GEE no Estado do Espirito Santo,
bem distante, portanto, do percentual informado de 25%; (XXXIV) neste mesmo
parecer técnico, foi realizada uma analise sobre o financiamento, comparando o
investimento em 6nibus elétricos e a manutengao da utilizagdo dos veiculos a diesel,
considerando viavel o investimento, com relagédo custo/beneficio 1,13, VPL de R$
19.105.951,49, TIR 10,66 a.a. e payback de 9,3 anos a TMA 8,5% a.a; (XXXV) foi
solicitada, através do Oficio 3185/2025 (evento 11), a memoria de calculo completa
da avaliacdo de viabilidade econdmico-financeira que resultou nos indicadores
apresentados no parecer técnico, em atendimento ao disposto no § 1°, do art. 32, da
LRF (relacdo beneficio/custo, valor presente liquido, taxa interna de retorno e
payback), com prazo até 19/9/2025, porém néo foi apresentada pela Semobi; (XXX VI)
embora n&o seja possivel adentrar na andlise da memoria de calculo do parecer
técnico apresentado, devem ser feitos alguns comentarios sobre as premissas
adotadas, pois (a) € muito otimista o valor de USD 97/tonCO2e, referente ao mercado
de crédito de carbono, tendo como parametro a fase 2 do programa de compensagéao
da aviagao (Corsia evitado), uma vez que esta sendo previsto que cada tonelada de
CO2e nao emitida na atmosfera pelos 6nibus elétricos do Transcol sera vendida por
USD 97 no mercado de crédito de carbono, enquanto, atualmente, uma tonelada de
CO2e, no mercado internacional de crédito de carbono, custa cerca de USD 3,46 e
apenas um projeto (dados de abril de 2025) esta aprovado para venda de créditos de
carbono, (a.1) a participagao obrigatoria no Corsia tem inicio em 2027 e o valor de
USD 97/tonCO2e é uma mera expectativa do mercado, sem garantias de se
concretizar, (a.2) para um programa de descarbonizagao ser elegivel ao Corsia, é
necessaria aprovagdo do Conselho da ICAO, (a.3) ndo se mostra razoavel a
consideragdo da venda de créditos de carbono neste momento do projeto de
descarbonizagao do Transcol, em virtude de ndo se ter garantias do valor que sera
alcangado no mercado nem da eventual aprovagao do projeto, (b) foi considerado um
consumo de energia elétrica de 0,4844 kWh/km, proveniente de um estudo da EPE
com a fabricante BYD, mas a referéncia nao foi encontrada em buscas na internet e,
considerando que o Transcol atualmente possui quatro veiculos elétricos em
operacao, deveriam ser utilizados dados de rendimento também destes veiculos, ndo
se utilizando apenas uma referéncia, com vistas a tornar o estudo mais fidedigno, (c)

adotou-se um custo subestimado de R$ 0,65/kWh para a energia elétrica, referente a
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maio de 2025, mas, conforme Processo E-Docs 2025-43LJ1, no qual sao realizados
0s pagamentos da energia consumida nas estagdes de carregamento, no carregador
do Terminal de Laranjeiras foram consumidos 16.213,04 kWh, totalizando R$
17.175,42 (Anexo 4.770/2025, fl. 42), o que resulta R$ 1,059/kWh, enquanto no
Terminal de Campo Grande, foram consumidos 9.222,94 kWh, a um custo de R$
8.897,22, resultando R$ 0,964/kWh, (c) ainda que a andlise de viabilidade tenha
apresentado que algumas fabricantes de 6nibus elétricos oferecem garantia estendida
para as baterias, ha de ser considerado o custo de meia vida dos 6nibus elétricos,
que, conforme a Nota Técnica da EPE, o custo de meia vida dos 6nibus a diesel
corresponde a 10% do valor de um veiculo novo, enquanto para o elétrico corresponde
a 40% de um veiculo novo, (d) foi adotada uma despesa por km para o énibus a diesel
de R$ 0,84 e para o 6nibus elétrico, de R$ 0,63, cuja fonte citada € uma Nota Técnica
da Empresa de Pesquisa Energética - EPE (Anexo 4.804/2025 — evento 40), mas os
referidos parametros, conforme a Nota Técnica da EPE, tratam, na verdade, do custo
de manutencao (R$/km) dos veiculos, variando o custo de manutengéo do veiculo a
diesel entre R$ 0,54/km e R$ 0,84/km, ndo havendo justificativa para adotar o valor
maximo (R$ 0,84/km), (e) foi adotada uma taxa de geragéo de 3,1 kgCO2/I de diesel,
proveniente de um estudo do Ipea, datado de abril de 2011, época em que ainda
vigorava a fase P6 do Proconve e atualmente vigora a fase P8, equivalente a norma
Euro 6, que deveria, portanto, ter sido considerada na avaliagao econdmico-financeira
das emissdes de uma frota aderente a atualmente operante no Transcol, que obedece
a padroes de emissdes de poluentes mais rigorosos que as consideradas no estudo
de 2011 do Ipea adotado como referéncia, (f) ndo foi considerada, no estudo
apresentado, a quantidade de CO2 emitida para produzir a energia elétrica que sera
utilizada para recarga dos veiculos elétricos, tendo sido observado, em 2023, no
Brasil, um fator de emissao de 38,5 kgCO2/MWh, (g) foi considerado um custo
operacional por retencdo de transito de R$ 1,75/km, sem apresentar detalhamentos
de como exatamente este custo foi considerado na avaliagdo, sendo que a referéncia
citada trata de veiculos particulares, ndo de 6nibus, (h) foi considerado um valor
residual de 60% para os 6nibus a diesel e de 40% para os Onibus elétricos, sem
indicagdo da referéncia desses parametros, enquanto a Nota Técnica da EPE
considera que o valor de revenda dos veiculos a diesel varia entre 10% e 66% do valor

inicial, e dos elétricos, entre 0% e 20%, devendo ser considerado para os elétricos,
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também, que com o valor a ser financiado pelo Governo do Estado de R$
150.000.000,00 esta prevista a aquisigao de estagcdes de recarga e treinamento de
pessoal, de forma que o valor residual ainda sera diferente dos parametros indicados
pela EPE, sendo necessario, ainda, utilizar um valor residual, para os 6nibus a diesel,
aderente a atual frota do Transcol, podendo ser utilizados dados de revenda recente
dos veiculos; (XXXVII) sao causas do achado a deficiéncia de controles, a governanca
fragil, a auséncia de planejamento estratégico, tatico e operacional, a imprudéncia e
efeitos potenciais 0 desperdicios de recursos publicos e a ineficiéncia da politica de
descarbonizacao; (XXXVII) a Semobi manifestou discordancia em relagdo a este
achado de auditoria por entender que (a) nao constitui avaliagdo dos atos
administrativos com base em fundamentos consolidados e decisdes efetivamente
adotadas, (b) os estudos técnico-econdmicos e juridico-institucionais que embasaréo
a formulagdo das diretrizes e decisdes administrativas sobre a eletrificagdo do
Transcol ainda se encontram em curso, mas o achado deve ser mantido, (¢) néao
houve assinatura do contrato da operagéo de crédito junto ao BNDES, de forma que
ainda nao houve a captacdo do recurso para aquisicao de Onibus elétricos e de
estacdes de carregamento, (d) a modelagem juridica e operacional da aquisicao da
nova frota permanece condicionada a conclusdo dos estudos em andamento,
conduzidos pela GIZ e Fipe; (XXXVII) nos termos do que ja decidiu o TCEES, no
Processo 899/2022-3, a insuficiéncia de estudos de viabilidade pode ser considerada
em alguns casos infracdo ndo grave a normal legal, ndo sendo caso de exame da
matriz de responsabilizagao relativamente ao presente achado, em funcdo da nao
concretizacao da captagdo e da realizagao do investimento de R$ 150.000.000,00 em
eletrificacédo da frota do Transcol, ndo havendo, na situagao encontrada deste Achado,
caracterizagao de danos ao erario, tratando-se, no caso concreto, de um investimento
potencial; (XXXIX) porém, como a Semobi e a Ceturb (a) ndo apresentaram
argumentos contrarios ao mérito do Achado e nao se manifestaram explicitamente no
sentido de que, para continuidade da politica de eletrificacdo da frota do Transcol,
realizara o saneamento do apresentado no Achado de forma condizente com a
deliberagao proposta e submetida, (b) ndo comprovaram a autuagao dos atos e/ou
acgodes relativas a parceria com a GIZ no sistema E-Docs e o0 serdo apés a conclusao
dos estudos pela referida parceria, o achado e sua proposta de deliberacido devem

ser mantidos, para a regularidade do eventual investimento e para inibir a ocorréncia
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de irregularidade ou ilegalidade iminente, nos termos do art. 4°, |Il, da Resolugao TC
361/2022, que seria a realizagéo de investimento que nao representa a melhor relagao
custo-beneficio para descarbonizagado do transporte coletivo da Grande Vitoria; (XL)
caso mantidos os apontamentos deste achado, seja expedida determinagao a Semobi
para que (a) se abstenha de realizar investimentos na eletrificagao da frota do Transcol
sem antes desenvolver robustos estudos de avaliagao custo-beneficio de cada uma
das alternativas, avaliando notadamente a utilizagdo de gas natural, biometano,
biodiesel, diesel verde, hidrogénio, eletricidade, veiculos a diesel mais eficientes e
programas de incentivo a utilizagdo do transporte coletivo, considerando, dentre
outros, a otica da sociedade, o custo de oportunidade de cada opgao, o ciclo de vida
de cada opcéo e seus impactos ambientais da producdo a operagao, o calculo de
indicadores de viabilidade, os custos diretos e indiretos de cada alternativa, riscos,
pontos fortes, pontos fracos, fraquezas e oportunidades, com vistas a produzir uma
robusta fundamentagao que respalde a decisdo de descarbonizagao do Transcol com
veiculos elétricos, conforme fundamentagéo constante deste achado, (b) no prazo 30
dias, em homenagem aos principios da publicidade e da transparéncia administrativa,
os atos, acdes e estudos ja desenvolvidos pela GIZ sejam autuados no E-Docs,
devendo os demais atos, agdes e estudos ser inseridos no E-Docs a medida que forem
produzidos; (XLI) seja expedida notificagcdo a Semobi, a Ceturb e ao Governo do
Estado do Espirito Santo, nos termos do artigo 207, Il, do RITCEES, para que,
querendo, no prazo estipulado, se manifestem, apresentando, individual ou
conjuntamente, justificativas e documentos que entenderem necessarios, em razao

do achado de fiscalizagdo apontado.
3.4.4 As respostas dos notificados

A Ceturb-ES apresentou esclarecimentos, no evento 139, alegando em sintese que:
(I) a acao relacionada ao achado em questéo esta completamente inserida na algada
do Poder Concedente, representado pela Semobi.

A Semobi apresentou seus esclarecimentos, no evento 149, alegando em sintese que:
(1) como ja apontado no préprio relatério de auditoria, o Governo do Estado manifestou
oficialmente seu interesse em aderir ao Programa de Descarbonizag¢ao do Transporte
Publico Urbano, iniciativa do Governo Federal no ambito do Novo PAC, por meio do

Programa Renovacéo de Frota, tendo sido selecionado para participar da operagao
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de crédito junto ao BNDES, mas ainda ndo assinou o contrato para repasse dos
recursos, tampouco definiu a modelagem juridica e operacional da aquisi¢ao da nova
frota, decisdo que permanece condicionada a conclusao dos estudos em andamento,
conduzidos pela GIZ (Projeto ACOPLARE) e FIPE, os quais fornecerdo os subsidios
técnicos necessarios para a escolha do formato mais adequado; (/l) os achados
apresentados, embora uteis para o acompanhamento do controle externo, antecipam
inferéncias sobre diretrizes que ainda ndo foram consolidadas pela Administracéo
Publica, e que, por certo, quando de sua consolidacdo, serdo devidamente
formalizados e inseridos no E-Docs em processo administrativo préprio; (/ll) por nao
se tratarem de hipdteses concretizadas, de igual forma requer-se o afastamento do

achado.

A Decisdo Monocratica 906/2025-9 (evento 126), de 17/10/2025, ndo determinou a

citacdo do Estado do Espirito Santo.
3.4.5 Analise

O achado aponta falhas de governanga contratual da Semobi relativas () a
fundamentagéo para justificar a aquisigao de 6nibus elétricos e esta¢des de recarga
para o Transcol no ambito do Novo PAC e (ll) a auséncia de registro em regular
processo administrativo da iniciativa formalizada entre o Estado do ES e a GIZ para
embasar investimentos diretos do Estado na aquisi¢do de énibus elétricos e estacdes

de recarga no Transcol.

O RA demonstrou expressamente que o Parecer Técnico (evento 119), datado de
27/6/2025, elaborado para atender ao disposto no §1°, do art. 32, da LRF e instruir o
processo de captacao de recursos junto ao Governo Federal, no ambito do Novo PAC,
para aquisicdo de Onibus elétricos, apresentou dados ndo fundamentados,
excessivamente otimistas e até desatualizados, que contradizem, sem qualquer
justificativa, os dados oficiais constantes no Plano de Descarbonizacdo do ES, que
apontam que o melhor custo-beneficio para a renovagao da frota, visando a reducao
de emissdes de CO2 (GEE), seria a substituicdo dos 6nibus a diesel por 6nibus
movidos por combustiveis alternativos (Estratégia TR1.3 - fomento ao uso de

combustiveis alternativos por veiculos de transporte coletivo de passageiros) e que o
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pior custo-beneficio seria a eletrificagao da frota (Estratégia TR2.1 - eletrificacdo dos

veiculos do transporte coletivo de passageiros urbanos).

Importante destacar que nem a Ceturb e nem a Semobi sequer adentraram no mérito
desses apontamentos feitos pelo RA 15/2025-3, presumindo-se que as conclusdes da
equipe de auditoria estdo corretas, ou, dizendo em outras palavras, os notificados
admitem que o Parecer Técnico (evento 119), sem qualquer justificativa, deixou de
utilizar os dados do Plano de Descarbonizacdo do ES para endossar, com base em
outros dados, ndo fundamentado em qualquer estudo, a escolha da estratégia de
modernizagao da frota do transporte coletivo urbano de passageiros com pior custo-
beneficio, que, segundo o Plano de Descarbonizagao do ES é a Estratégia TR2.1 -

eletrificacdo dos veiculos do transporte coletivo de passageiros urbanos.

Em contraponto, ndo se pode deixar de considerar que o Plano de Descarbonizacao
do ES foi elaborado em 2022, com base em dados coletados até 2021, quando a
eletrificacdo de veiculos pesados parecia uma realidade distante para o Brasil, o que
atualmente ndo é mais uma premissa verdadeira, especialmente quanto a eletrificacao

dos 6nibus utilizados para o transporte publico coletivo urbano de passageiros.

Nao se pode desconsiderar, também, que (I) os veiculos elétricos tém outras
vantagens em relagao aos veiculos a combustado, além da menor emissao de GEE,
como a reducao de ruidos e de ondas de calor, que no caso da grande Vitéria sdo
fatores de conforto e bem-estar social relevantes ndo sé para os usuarios do Transcol,
mas para a sociedade em geral afetada, e (/l) eventual investimento direto do Estado
em aquisigao de 6nibus elétricos e estagcdes de recarga para o Transcol pode ser
compensado pela reduc¢ao do subsidio, em razdo da reducéo dos custos de operacao
e manutengao desses Onibus pelas concessionarias, no processo de reequilibrio

econdmico-financeiro em curso.

N&ao obstante isto, € indispensavel que o Estado do ES justifique fundamentadamente
a escolha pela eletrificacdo da frota do Transcol em detrimento de outras estratégias
constantes no Plano de Descarbonizagdo do ES com melhor custo-beneficio,
apontando, inclusive, igualmente de forma tecnicamente fundamentada, eventual
alteracdo das conclusées do Plano de Descarbonizagdo do ES em razdo da

desatualizagao dos dados utilizados para sua elaboracgao.
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Inaceitavel, também, a alegacdo da Semobi de que as informagbes do projeto em
andamento entre o Estado do ES e a GIZ somente serao formalizadas em processo
depois de concluidas, pois € obrigatério que qualquer parceria implementada por
entes publicos seja formalizada através de regular processo administrativo, com
transparéncia e acesso a qualquer interessado, ressalvado justificado sigilo, que,
porém, nao autoriza a auséncia do regular processo administrativo para registro dos
atos praticados, em sua ordem cronoldgica, uma vez que a informagao publica n&o

pode ser mantida informalmente pelos gestores publicos.

Diante do exposto, sugere-se a manutencao do achado e a expedicao de
determinagcao a Semobi, na pessoa do Sr. Secretario, a fim de: (I) justificar,
tecnicamente, de maneira prévia e fundamentada, a realizacdo de investimentos
diretos pelo Estado do Espirito Santo na frota do Sistema Transcol, para reducao de
emissao de gases de efeito estufa, através de robustos estudos de avaliagao custo-
beneficio de cada uma das alternativas, considerando (a) a utilizacdo de gas natural,
biometano, biodiesel, diesel verde, hidrogénio, eletricidade, veiculos a diesel mais
eficientes, (b) programas de incentivo a utilizagdo do transporte coletivo, (c) a 6tica da
sociedade, por meio da realizagdo de pesquisas, consultas e audiéncia publicas, (d)
o custo de oportunidade de cada opgao, (e) o ciclo de vida de cada opgao e seus
impactos ambientais da producdo a operagao, (f) o calculo de indicadores de
viabilidade e (g) os custos diretos e indiretos de cada alternativa, riscos, pontos fortes,
pontos fracos, fraquezas e oportunidades, de modo a produzir uma robusta
fundamentacao que respalde a decisédo, conforme destacado no RA 15/2025-3 e nesta
ITC, e (ll) no prazo de até 30 dias, autuar no E-Docs, em ordem cronolégica, os atos,
acgdes e estudos ja desenvolvidos pela GlZ, devendo os demais atos, agdes e estudos
ser inseridos no E-Docs a medida que forem produzidos, em cumprimento aos

principios da publicidade e da transparéncia administrativa.

3.5 A5(Q3) - Deficiéncia de planejamento do projeto de inclusao de 6nibus

elétrico no Transcol
3.5.1 Critérios

Regulamento do Municipio de Sao Paulo, Portaria 2/2023 Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito e Secretaria Municipal da Fazenda; Lei 12.190/2024, art. 41; Lei
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12.485/2025, art. 41; Lei Federal 4.320/1964, art. 12, §6°, art. 21; Lei Complementar
Estadual 433/2008, art. 3°, §1°, IV; Lei Federal 12.587/2012, art. 21 e art. 22; Lei
Federal 14.133/2021, art. 5°, art. 11, § unico, art. 12, art. 18.

3.5.2 Responsaveis

A equipe de auditoria ndo imputou responsabilidades pelo achado, limitando-se a
propor a notificagcdo da Semobi, da Ceturb e do Governo do Estado do Espirito Santo

para se manifestarem sobre os apontamentos.
3.5.3 O Relatério de Auditoria

O Relatério de Auditoria 15/2025-3 (evento 10) apontou, em sintese que: (I) o plano
de contratagcdes anual (PCA) de 2025 da Semobi prevé R$ 150.000.000,00 para o
programa de descarbonizagdo do Transcol, com observacdo de que esta dentro do
PAC REFROTA - recurso BNDES (R$ 150.000.000,00); (/) como ja apresentado na
Visao Geral, a Lei 12.417/2025 autoriza o Governo do Estado a contratar operagao de
crédito com o BNDES até o valor de R$ 150.000.000,00, no ambito do Novo PAC do
Governo Federal, dentro da modalidade Renovacgao de Frota - REFROTA, destinados
a atender ao Programa de Descarbonizagdo do Transporte Publico Urbano -
TRANSCOL-E; (M) foi inserido Processo E-Docs 2024-Z2R2W um folheto do BNDES
(Anexo 4548/2025 - evento 23) tratando do crédito para projetos selecionados no
Novo PAC, para renovacao de frota, envolvendo a analise do projeto pelo BNDES do
diagndstico da infraestrutura de recarga, incluindo matriz de responsabilidade sobre
eventuais obras e avaliagdo da capacidade de fornecimento de energia elétrica por
parte da distribuidora local, se observando preocupagdgo do BNDES com a
infraestrutura de recarga dos 6nibus elétricos, visto se tratar de um aspecto crucial
para a operagdo dos veiculos; (IV) a Decisdao CCOP 153/2024-BNDES (Anexo
4549/2025 — evento 24), que autorizou a contratacdo da operagdo de crédito,
apresenta algumas condi¢des gerais para a operagao de crédito, com destaque para
a finalidade do recurso e o prazo de 6 meses para sua utilizagdo, contados da
formalizagdo juridica da operagdo, mas nao esta na finalidade do recurso o
treinamento de eventual pessoal de operacdo e manutencdo dos veiculos e das
estacdes de recarga, embora o Documento Inicial para Captagdo (DIC) (Anexo
4555/2025 — evento 26), nas solugdes propostas, trate da aquisicdo dos 6nibus

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 62BEC 50BE2-01471



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

elétricos, infraestrutura de carregamento e capacitagao de profissionais; (V) existem
outras condi¢des especificas, como (a) a apresentagao de declaragao expressa de
que tem ou tera implantada, em até 180 dias, a contar do término do prazo de
utilizacdo, a infraestrutura minima necessaria a operacdo dos 0Onibus objetos do
pedido de liberagdo, acompanhada de evidéncias em termos satisfatorios ao BNDES,
(b) a apresentacao de declaragao sobre a origem dos precgos de referéncia adotados
para a subvencao de investimento, que esclaregca o procedimento metodoldgico geral
utilizado, com justificativas, no que couber, em caso de nédo utilizagdo de menor prego
ou informagdes a respeito do respectivo processo licitatério e do contrato firmado para
aquisicao dos bens financiados, em caso de investimentos diretos pelo Estado, (c)
comprovacao, em até 180 contados do término do prazo de utilizagao, da implantagao
da infraestrutura minima necessaria a operacdo dos 6nibus financiados, incluindo
garagens, subestacgdes (caso necessarias), estacdes de recarga e planejamento das
rotas, acompanhada de evidéncias de sua implantacao e (d) utilizacdo dos recursos
do Contrato de Financiamento exclusivamente para a realizagdo de pagamentos
efetuados diretamente em favor dos fornecedores dos bens financiados, vedada a sua
transferéncia aos operadores e/ou concessionarios dos servicos publicos de
mobilidade urbana; (VI) considerando que o prazo de utilizacdo dos recursos € de até
seis meses apo6s a formalizagao juridica da operagao (prorrogavel) e considerando a
obrigacao especial de, em até 180 dias a contar do prazo de operagéo, ter implantada
a infraestrutura minima de operagao dos veiculos elétricos, chega-se ao prazo de um
ano entre a formalizacdo da operacao de crédito e a conclusado da infraestrutura de
operacgao dos novos 6nibus elétricos; (VIl) sobre esse prazo, a Nota Técnica 4/2025
(Anexo 4552/2025 — evento 25) da subgeréncia da divida publica do Estado (SUDIP)
pontua que nos contratos vigentes de divida publica do Estado, apenas o subcrédito
A do BNDES Segurancga Publica apresentou um prazo de caréncia semelhante, com
um periodo de utilizagdo também de 12 meses, mas a execucgao ficou muito além do
prazo acordado, sendo finalizada em 34 meses, ou seja, em um periodo de quase trés
vezes o0 contratado, podendo o mesmo acontecer na operacdo de crédito para
aquisicao dos Onibus elétricos, 0 que pode trazer como consequéncia o inicio das
amortizagdes do contrato antes do fim do prazo da execugao; (VIII) a partir do exposto,
observa-se a necessidade de regulamentagdo e de planejamento da politica de

inclusdo de 6nibus elétricos no Transcol, como, por exemplo, procedimento para
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aquisicao e inicio da operagao dos veiculos elétricos, valor unitario a ser
desembolsado pelo Governo do Estado, quantidade e localizagado das estagbes de
recarga e capacitagdo da méao de obra de operagao dos veiculos e das estagdes de
recarga; (IX) sob o aspecto da “Regulamentacdo da politica de inclusdo de 6nibus
elétricos no Transcol”, (a) nos termos do Documento Inicial para Captagéo, enviado
ao BNDES para aprovacgao da captagcao dos recursos, 0s consorcios concessionarios
do Transcol serao responsaveis por financiar 1/3 do valor dos novos 6énibus elétricos,
pela operacéo diaria e pela manutencao dos Onibus elétricos e o Estado do Espirito
Santo subvencionara os restantes 2/3 do custo de cada veiculo, (b) conforme as
respostas da Ceturb (evento 36) e da Semobi (evento 113), ndo ha regulamentagao
do procedimento de aquisicéo e inicio da operacdo dos novos énibus elétricos, visto
ainda estar, conforme informado pela Semobi, em desenvolvimento pela GIZ, (¢) a
Semobi estima em R$ 133.837.500,00 o custo dos 50 novos 6nibus elétricos, que
corresponde a um custo unitario de R$ 2.676.750,00, (d) no Municipio de Sao Paulo,
desde 2023, de acordo com os Decretos 62.147, de 16 de janeiro de 2023, 63.124, de
10 de janeiro de 2024, e 64.008, de 16 de janeiro de 2025, que fixam normas
referentes a execugao orgcamentaria e financeira, a realizagao da subvencao deve ser
precedida de termo aditivo que preveja a forma de aplicacao e de prestagao de contas
dos recursos recebidos, a nao consideragdo deles para fins de calculo da
remuneragao dos consorcios operadores do servico e os valores de referéncia da
subvencgao, devendo haver pareceres de 6rgaos e entidades do Poder Concedente
demonstrando a vantajosidade econdmica da subveng¢ao comparada com a realizagao
do investimento diretamente pelos consércios operadores, (e) a Portaria Conjunta
SMT.SETRAM/SF 2, de 30 de novembro de 2023, do Municipio de Sao Paulo, trata
da inclusdo de 6nibus elétricos no sistema de transporte urbano de passageiros,
estabelecendo (e.7) que a inclusdo de O6nibus elétricos deve ser precedida de
autorizacdo do Poder Concedente e a liberacdo da subvencdao & condicionada a
comprovacao de que os recursos serdo destinados integral e adequadamente a
eletrificacdo da frota, (e.2) em seu anexo unico, pregos referenciais para dnibus a
diesel e elétrico de diferentes tipologias, visto que a parcela a ser subvencionada nao
pode ser superior a diferenca entre o custo das duas tecnologias, tendo sido os precos
referenciais posteriormente atualizados pela Portaria Conjunta SMT.SETRAM/SF 3,
de 23 de julho de 2024 , e pela Portaria Conjunta SMT.SETRAM/SF 2, de 6 de junho
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de 2025, (e.3) os concessionarios operadores do Municipio de Sdo Paulo devem
enviar cronograma de renovagao da frota por semestre, contendo os fornecedores dos
quais os veiculos serdo adquiridos, suas quantidades e tipologias, (e.4) os consorcios
que operam o transporte coletivo no Municipio de Sao Paulo devem submeter ao
Poder Concedente o pedido de compra dos veiculos, com seus pregos, tipologias e
prazo de entrega , cabendo aquele analisar o pedido, verificar o montante de recurso
disponivel para subvencdo e aprovar o pedido, (e.5) apo6s a aprovagao, o Poder
Concedente informara a Concessionaria sobre os valores a serem subvencionados ,
que deverao ser repassados diretamente ao fornecedor pelo Poder Concedente, (f)
merece ser apontado que, no ambito dos Processos E-Docs 2025-J828G e 2025-
9G869, encontra-se o cadastro, no Transcol, de 6nibus que atendem aos requisitos
da norma de poluentes Euro 6, realizado em junho e julho de 2025, tendo sido de R$
759.276,00 (Anexo 4728/2025 — evento 34) e de R$ 739.100,00 (Anexo 4729/2025 —
evento 35) o valor unitario de aquisicao destes veiculos, embora nao seja descrito o
modelo dos veiculos, com custo assemelhado ao dos modelos padron citados no
Anexo Unico da Portaria Conjunta SMT.SETRAM/SF 2, de 30 de novembro de 2023,
do Municipio de Sao Paulo, (g) com relagcédo ao custo unitario estimado para aquisicao
dos 50 Onibus elétricos informado pela Semobi (R$ 2.676.750,00), observa-se que
este valor é préximo ao custo dos veiculos modelo padron citados no Anexo Unico da
Portaria Conjunta SMT.SETRAM/SF 2, de 30 de novembro de 2023, do Municipio de
Sao Paulo, mas, se o Estado tem a previsao de subvencionar 2/3 do valor destes
veiculos, o custo total deve ser bem inferior ao montante de R$ 133.837.500,00
também informado pela Semobi, (h) as Leis de Diretrizes Orgamentarias do Estado
do Espirito Santo de 2025 e 2026 (LDO), no mesmo art. 41, preveem que é vedada
a destinagao de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6°, da Lei Federal
4.320, de 1964, para entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos,
observada a legislagdo em vigor, (i) o art. 12, § 6°, da Lei 4.320, de 17 de margo de
1964, citado nas LDO acima referenciadas, dispbée que serdo classificadas como
transferéncias de capital as dotacdes para investimentos ou inversdes financeiras que
outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestagao direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios
ou contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei de Orgamento ou de lei

especial anterior, bem como as dotacbes para amortizacdo da divida publica,
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entendendo-se que a parcela a ser despendida pelo Governo do Estado para
aquisicao dos 6nibus elétricos caracteriza-se como auxilio, nos termos do art. 12, §
6°, da Lei 4.320/1964, se enquadrando, desta forma, na vedagao do art. 41 das LDO
2025 e 2026, tendo em vista (i.1) se tratar de um investimento a ser feito por outra
pessoa de direito privado (no caso, os consércios operadores do Transcol), (i.2) a
obrigacao de investimentos em renovagao da frota ser dos consorcios operadores do
Transcol, (i.3) os 6nibus utilizados na prestagéo do servigo de transporte coletivo n&o
serem bens reversiveis, compondo o patrimdnio dos consorcios operadores, (i.4) o
gasto em investimento na aquisi¢ao de frota constituir elemento essencial a justificar
0 prazo dos contratos de concessao necessario para sua amortizagao e (i.5) o art. 21
da Lei 4.320/1964 dispor que a Lei de Orgamento ndo consignara auxilio para
investimentos que se devam incorporar ao patriménio das empresas privadas de fins
lucrativos, aplicando-se as transferéncias de capital a conta de fundos especiais ou
dotagdes sob regime excepcional de aplicagao, (j) tendo em vista a vedagao constante
nas LDO 2025 e 2026, sugere-se que o Governo do Estado que se abstenha de
realizar qualquer repasse para inclusao de 6nibus elétricos no Transcol antes de ter
sancionada lei alterando as LDO 2025 e 2026, a fim de permitir tal despesa , caso seja
de seu interesse realizar este investimento, (k) merece ser apontado também que a
Lei Orgamentaria Anual de 2025 do Estado do ES (Lei 12.329/2024) nao contém
crédito orcamentario especifico para o projeto de inclusdo de 6nibus elétricos no
Transcol, sugerindo-se que o Governo do Estado providencie, antes da realizagédo da
despesa, se for de seu interesse realizar tal investimento, ndo devendo ser utilizada a
acao orcamentaria 128 — subsidio ao transporte publico, constante do programa 859
— mobilidade urbana, do orcamento destinado a Semobi, visto que o subsidio tarifario
€ definido na Lei Complementar 433/2008 como a existéncia de diferenga a menor
entre o valor monetario da remuneragcao dos servigcos e 0 montante decorrente da
arrecadagao de tarifa publica, (I) as demais agbes orgamentarias constantes do
programa 859 — Mobilidade urbana também nao se adequam ao projeto de inclusédo
dos 6nibus elétricos no Transcol, (m) a agao 1019 tem como finalidade apoiar e
realizar intervengdes no sistema viario da microrregiao metropolitana, desafogando e
assegurando fluxos viarios alternativos, realizando as desapropriagdes necessarias e
a remocao de postes, com uma meta de realizar trés intervencdes urbanas, a agao

1075 possui como finalidade proporcionar mobilidade urbana rapida, confortavel,
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segura e eficiente e modais alternativos para desafogar o transito na microrregiao
metropolitana, com o uso de recursos captados junto ao BNDES, com uma meta de
serem realizadas duas obras, as acdes 2441 e 5441 se referem ao sistema aquaviario,
nao possuindo nenhuma delas a finalidade prevista pelo projeto de inclusdo de énibus
elétricos no Transcol, (n) sugere-se que a Semobi, antes de realizar qualquer despesa
para inclusao de 6nibus elétricos no Transcol, (n.1) edite regulamento e/ou Termo
Aditivo aos contratos de concessao com diretrizes minimas semelhantes as do art. 35
do Decreto 62.147/2023 do Municipio de S&o Paulo e da Portaria Conjunta
SMT.SETRAM/SEF 2/2023, (n.2) respeite o art. 21 da Lei 4.320/1964 e (n.3) adote
regras para preservacgao do interesse publico e do erario de Estado; (X) sob o aspecto
das “Estacbes e infraestrutura de carregamento dos 6nibus elétricos”, o sistema
Transcol, atualmente, conta com duas esta¢des de carregamento de énibus elétricos,
localizadas nos Terminais de Laranjeiras e de Campo Grande, tendo a Semobi
informado em resposta aos questionamentos da equipe de auditoria que (a) o status
da aquisigao, a forma de aquisigao, o planejamento e a solugéo para a operacao de
recarga dos 50 novos Onibus elétricos a serem adquiridos com recursos do
BNDES/PAC, dependem diretamente da conclusdo dos estudos que estdo sendo
diligentemente conduzidos pela GIZ (Deutsche Gesellschaft flr Internationale
Zusammenarbeit GmbH), fruto de um Memorando de Entendimentos celebrado entre
a GlZ e o Estado do Espirito Santo, por intermédio da Semobi, no ambito do projeto
"Acoplamento de Setores e Economia Verde - ACLOPARE", visando aprofundar a
andlise de viabilidade técnica, econdmica e ambiental para a expansao da frota
elétrica, incluindo aspectos cruciais como a infraestrutura de recarga, a alocagao de
custos e o cronograma de implementacdo, (b) o dimensionamento do numero de
novas estagdes de recarga ainda nao foi realizado, (¢) ndo ha a memaria de calculo
da definicao da quantidade de novas estacdes, em virtude da auséncia de conclusao
dos estudos técnicos, (d) ndo ha processo contendo as tratativas com a EDP sobre a
viabilidade técnica da instalagdo das 20 novas estagdes de recarga, pois somente
ocorreram reunides entre as partes envolvidas, (e) tdo logo esses estudos sejam
finalizados e os resultados consolidados, o que se espera ocorrer em breve, as
informagdes completas e precisas referentes a esses itens serdo prontamente
encaminhadas a este Tribunal, garantindo a transparéncia e a atualizagado sobre o

andamento deste importante projeto estratégico para a mobilidade sustentavel do
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estado, () a Semobi trouxe a Pegca Complementar 33667/2025 (evento 116),
desenvolvida no ambito do projeto Acoplare, em que consta um dimensionamento
com 16 estagdes de recarga, sendo trés no Terminal de Jardim América, quatro no
Terminal de ltaparica, trés no Terminal de Laranjeiras, trés no Terminal de Campo
Grande e trés no Terminal de Carapina, mas sem memorial de célculo nem
metodologia para o numero de 16 estagcdes de recarga, cuja entrega esta prevista
para setembro de 2025, (g) no ambito do Processo E-Docs 2024-1RQ53, foi realizada
a licitagdo para aquisicéo e instalagdo das duas estagbes de recarga instaladas no
Terminal de Laranjeiras e no Terminal de Campo Grande, com recursos da Semobi,
nao constando do referido processo a justificativa para a escolha desta quantidade e
destes terminais e apresentado o ETP (de 14/3/2024) a necessidade de capacitagéo
prévia a contratacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao
contratual, de solicitagdo de aumento da demanda junto a distribuidora de energia, de
disponibilidade de pacote de dados de internet para comunicagao dos carregadores,
de responsabilidade do contratante e de dialogo com a Ceturb, com vistas a correta
execucao contratual, pois, apos a execuc¢ao do contrato, a mesma devera assumir a
operacao e a manutencao do sistema de carregamento, em estrita consonancia com
os manuais fornecidos pela fabricante e com as normas técnicas cabiveis, (h) é
possivel constatar que as tratativas para instalagdo dos dois carregadores elétricos
nos Terminais de Laranjeiras e Campo Grande estavam em andamento desde junho
de 2023, tendo a primeira carga do carregador de Laranjeiras ocorrido em 29/1/2025
e a do carregador de Campo Grande, em 8/4/2025, como informado pela Ceturb,
transcorrendo portanto, um periodo de 18 meses entre o e-mail do Subsecretario de
Estado de Mobilidade Urbana ao GVBus e a primeira utilizacdo do carregador
localizado no Terminal de Laranjeiras, (i) a gestdo do contrato de aquisicdo e
instalagcao das estagdes de recarga dos 6nibus elétricos (Anexo 4591/2025 — evento
29) foi realizada no ambito do Processo E-Docs 2024-MF349, sendo a ordem datada
de 17/7/2024, com solicitacdo de prorrogagao do prazo de conclusao dos servigos
pela contratada (Nansen) de 29/10/2024 para 20/11/2024, em virtude de prazo para
aumento de demanda, vistoria e ligagao por parte da EDP, que somente ocorreria em
30/11/2024 e atraso na entrega dos carregadores, (j) em 12/12/2024, a Nansen
informou que a instalagdo dos carregadores seria concluida em 13/12/2024, (k)

conforme informagdes da Ceturb, a solicitagdo para ligagao do carregador no Terminal
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de Laranijeiras foi realizada em 9/8/2024 e, em 29/8/2024, para o Terminal de Campo
Grande, tendo a Nansen concluido a instalagdo dos carregadores em dezembro de
2024 e a EDP concluido a ligagéo deles a rede elétrica apenas em margo de 2025, (k)
€ possivel concluir que a tramitacdo de processos para contratacdo dos projetos,
contratagao da aquisi¢ao e instalagao e ligagao das estagdes junto a EDP demanda
um consideravel periodo, de forma que tais atividades devem ser iniciadas com a
maior brevidade possivel a fim de evitar a ociosidade de veiculos elétricos por falta de
estacdes de carregamento, considerando inclusive a condigédo especifica do BNDES,
na aprovacao da operacao de crédito, de comprovar, em até 180 dias apds o prazo
de utilizacdo dos recursos, a implantagcao da infraestrutura minima necessaria a
operagao dos 6nibus elétricos, sugerindo-se a Semobi que, antes de proceder a
inclusdo de 6nibus elétricos no Transcol, defina os locais de instalacdo das estacdes
de recarga, suas quantidades e especificagdes, realizando tratativas formais com a
EDP sobre a disponibilidade de carga nos locais pretendidos e a viabilidade técnica
de suas instalagbes, independentemente de quem seja a responsabilidade pela
aquisicdo destas estacdes de recarga, (I) sobre este ultimo ponto, merece ser
mencionada uma das dificuldades enfrentadas pelo Municipio de Sao Paulo na
eletrificacdo de sua frota, que € a indisponibilidade de carga elétrica em alguns dos
locais que devem receber estagcdes de recarga dos Onibus elétricos, ressaltando a
necessidade de ag¢des prévias da Semobi a fim de evitar problemas semelhantes; (XI)
sob o aspecto do “Pessoal de operacdo e de manutengdo dos 6nibus elétricos”,
observa-se que ainda nao ha, por parte da Semobi, planejamento de treinamento da
mao-de-obra para operagao e manutengao dos novos 6nibus a serem incluidos no
Transcol, sugerindo-se que a Semobi elabore plano de agéo/cronograma para
treinamento de mao de obra e operagao e de manutencao dos novos Onibus elétricos
do Transcol, devendo realizar o treinamento antes de qualquer despesa que tenha por
objetivo a inclusao dos novos veiculos elétricos; (XIl) sdao causas do achado a
governancga fragil, a auséncia de planejamento estratégico, tatico e operacional,
deficiéncia de controle e a imprudéncia e efeitos potenciais o descumprimento do
principio da legalidade e o desperdicio de recursos publicos; (XIll) em razao das
alegagdes da Semobi e da Ceturb de que estudos ainda estdo em andamento para
definicdo do modelo de aquisigdo dos 6nibus e em fungao da n&o concretizagao da

captacao e da realizacdo do investimento de R$ 150.000.000,00 em eletrificagédo da
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frota do Transcol, entende-se nao ser caso de exame da matriz de responsabilizagao,
mas o achado e as propostas de deliberagdo devem ser mantidos porque nem a
Semobi nem a Ceturb apresentaram argumentos contrarios ao mérito do Achado e a
Semobi ndo manifestou explicitamente que realizara o saneamento do apresentado
no Achado de forma condizente com as deliberagdes propostas e submetidas, ndo se
sabendo como se dara a estruturacgao final do projeto de investimento, de forma que
as nao conformidades ja apontadas devem ser sanadas antes de sua materializagao;
(X1V) caso mantidos os apontamentos do achado, (a) seja expedida determinagao ao
Governo do Estado do Espirito Santo para que (a.1) tendo em vista a vedacéao
constante nas LDO 2025 e 2026, se abstenha de realizar qualquer repasse para
inclusdo de 6nibus elétricos no Transcol antes de ter sancionada lei alterando as LDO
2025 e 2026 a fim de permitir tal despesa, caso seja de seu interesse realizar este
investimento, conforme fundamentacdo deste achado, (a.2) caso seja de seu
interesse manter o investimento em inclusao de énibus elétricos para o Transcol, se
abstenha de realizar tais investimentos antes de incluir na Lei Orcamentaria Anual, de
2025 ou de 2026, se o investimento for realizado apenas neste ultimo ano, crédito
orgcamentario especifico para o projeto de inclusao, sendo vedada a utilizagao da agao
orcamentaria 128 — subsidio ao transporte publico, constante do programa 859 —
mobilidade urbana, do orgamento destinado a Semobi, cuja finalidade é o subsidio
tarifario para cobertura de déficit operacional, vedada também as demais acdes
orgamentarias que compdem o programa 859 - mobilidade urbana do or¢amento
destinado a Semobi, (b) seja expedida determinacdo a Semobi para que (b.1) se
abstenha de realizar investimentos na eletrificacdo da frota do Transcol antes de
definir os locais de instalagdo das estagdes de recarga, suas quantidades e
especificacoes, realizando tratativas formais com a EDP sobre a disponibilidade de
carga nos locais pretendidos e a viabilidade técnica de suas instalagées, (b.2) se
abstenha de realizar investimentos na eletrificacdo da frota do Transcol antes de
elaborar plano de agao/cronograma para treinamento de mao de obra e operagao e
de manuteng¢ao dos novos énibus elétricos do Transcol e de efetivamente realizar o
treinamento, (b.3) se abstenha de realizar investimentos na eletrificacao da frota do
Transcol antes de editar regulamento com as diretrizes minimas contidas na
fundamentagédo do achado; (XV) sejam expedidas notificagbes a Semobi, a Ceturb e

ao Governo do Estado do Espirito Santo, nos termos do artigo 207, Il, do RITCEES,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 62BEC 50BE2-01471



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

para que, querendo, no prazo estipulado, se manifestem, apresentando, individual ou
conjuntamente, justificativas e documentos que entenderem necessarios, em razao

do achado de fiscalizagdo apontado
3.5.4 As respostas dos notificados

A Ceturb-ES apresentou esclarecimentos, no evento 139, alegando em sintese que:
() a acéo relativa a este item se insere no ambito de competéncias do Poder

Concedente, representado pela Semobi.

A Semobi apresentou seus esclarecimentos, no evento 149, alegando em sintese que:
(I) os apontamentos constantes deste achado, respeitadas as atribuicées de controle
externo, incorrem na antecipagao do planejamento ainda em desenvolvimento pela
Semobi, tratando-se de uma politica publica em estudo preliminar, cuja formatagao
institucional, definicdo de metas, etapas de execucao, impactos contratuais e previsao
orcamentaria dependem, necessariamente, da conclusdo dos estudos técnicos
atualmente em curso, seja aqueles conduzidos pela Fipe, ou aqueles em
desenvolvimento pela GlZ, que se complementam; (ll) a formalizagdo de plano de
agao, com cronograma, previsdo na LDO e detalhamento or¢amentario, somente
podera ser realizada apos a consolidagao desses subsidios, sob pena de violagao ao
principio da eficiéncia e a racionalidade administrativa, nao refletindo, os
apontamentos do relatorio de auditoria, omissdo administrativa, eis que antecipam
conclusdes sobre fases que ainda estdo em maturagcdo técnica, precedidas de
estudos especializados indispensaveis a tomada de decisdo fundamentada e
responsavel no ambito da politica publica de mobilidade; (lll) por se tratarem de

hipoteses ainda nao concretizadas, requer-se o afastamento do achado.

A Decisao Monocratica 906/2025-9 (evento 126), de 17/10/2025, ndo determinou a

citagao do Estado do Espirito Santo.
3.5.5 Analise

O RA 15/1205-3 aponta em sintese a necessidade de regulamentacdo e de
planejamento da politica de inclusdo de Onibus elétricos no Transcol, como, por
exemplo, a criagao de procedimento para aquisi¢cao e inicio da operacéo dos veiculos

elétricos, valor unitario a ser desembolsado pelo Governo do Estado, quantidade e
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localizac&o das estagdes de recarga e capacitagdo da mao de obra de operagao dos

veiculos e das estagdes de recarga, citando como boa pratica as normas do Municipio

de Sao Paulo em objeto semelhante ao que o Estado do ES pretende implementar.

Mais uma vez, a Semobi e a Certurb ndo se manifestaram sobre o mérito dos

apontamentos, limitando-se a alegar que n&o existe a regulamentagdo sobre os

procedimentos de aquisi¢ao, operagdo e manutencao dos Onibus elétricos e estagbes

de recarga porque estudos com essa finalidade estdo em andamento e ainda carecem

de concluséo pela Fipe e pela Giz.

As propostas de determinacdes feitas no RA 15/2025-3 sao as seguintes:

Assi nado digital mente.

2.5.3 Situagao encontrada

[.]

i) Regulamentagdo da politica de inclusdo de 6nibus elétricos no
Transcol

[.]

Sugere-se que também seja determinado a Semobi, antes de realizar
qualquer despesa para inclusdo de 6nibus elétricos no Transcol, que edite
regulamento e/ou Termo Aditivo aos contratos de concessao com as
seguintes diretrizes minimas:

- Previsdo de que os custos de depreciagdo e amortizagdo da parcela
vinculada ao repasse estatal ndo comporao a base tarifaria dos consércios
operadores do Transcol;

- Previsao de ndo consideragao da parcela dos investimentos custeados com
recursos estatais para fins de calculo da remuneragao contratual dos
consoércios, nos termos do art. 35 do Decreto 62.147/2023 do Municipio de
Sao Paulo;

- Previséo de necessidade de pareceres da Secretaria de Planejamento e/ou
da Secretaria da Fazenda que demonstrem a vantajosidade, em termos
econdmicos, considerando todo o periodo da concesséo, da realizagdo do
repasse estatal, em comparacgédo a alternativa de realizagdo do investimento
exclusivamente com capital préprio dos operadores, nos mesmos termos do
art. 35 do Decreto 62.147/2023 do Municipio de Sao Paulo;

- Caso se opte pelo modelo de subvengao/transferéncia de capital aos
consorcios, autorizagao expressa do Poder Concedente para inclusdo de
novos Onibus elétricos, apds andlise de adequacgéao, ao Transcol, do modelo
de veiculo a ser adquirido, nos moldes da Portaria Conjunta
SMT.SETRAM/SEF 2/2023;

- Caso se opte pelo modelo de subvencao/transferéncia de capital aos
consorcios, previsdo de que o valor a ser subvencionado ndo podera ser
superior a diferenga entre os pregos de referéncia do 6nibus elétrico e do
Onibus a diesel , conforme valores calculados e divulgados periodicamente
pela Semobi conforme a categoria de cada veiculo constante do Anexo 1.3
do Edital 2/2014;

- Caso se opte pelo modelo de subvengao/transferéncia de capital aos
consoércios, previsdo de transferéncia da parcela estatal diretamente ao
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fornecedor do veiculo, sendo vedada a transferéncia do recurso para os
consorcios, tal como previsto nas condigdes especificas da operagao de
crédito junto ao BNDES e na Portaria Conjunta SMT.SETRAM/SEF 2/2023;

- Caso se opte pelo modelo de licitagao publica e posterior repasse dos
veiculos aos consorcios operadores, previsao do valor a ser ressarcido, pelos
consoércios, ao Governo do Estado, relativo ao valor que estes deixaram de
despender em investimento na frota;

- Previsdo de que o repasse estatal ndo se incorporara, de nenhuma forma,
ao patriménio dos consorcios, nos termos do art. 21 da Lei 4.320/1964;

- Previsdo de que o valor relativo ao repasse estatal integrara,
exclusivamente, o patriménio do Poder Concedente;

- Previsdo de que o valor relativo ao repasse estatal ndo sera indenizavel a
Concessionaria quando de eventual extingao antecipada da concesséao;

- Previsdo de que os veiculos adquiridos com repasse estatal deverado
permanecer no sistema Transcol, e o desatendimento desta condigdo
implicara o ressarcimento, ao Poder Concedente, do repasse estatal, sem
prejuizo de demais penalidades aplicaveis;

- Previsdo de ressarcimento, em montante financeiro, dos consoércios a
Semobi dos valores ndo depreciados ou amortizados da parcela relativa ao
repasse estatal, em caso de extingdo da concesséao, ou do valor residual do
Onibus elétrico também da parcela relativa ao repasse, quando estes
chegarem ao fim de sua vida util ;

- Previsdo de que o repasse estatal sera registrado, pelo Poder Concedente,
em item patrimonial especifico, com vistas a atender o art. 21 da Lei
4.320/1964;

- Previsdao de fiscalizacdo por parte da Ceturb (ou de quem venha
eventualmente a receber a incumbéncia de fiscalizagdo do Transcol) das
rotinas de manutengdo e operagao dos veiculos elétricos adquiridos com
recursos publicos, com vistas a evitar sua degradagéo prematura;

- Previsdo de revisdo contratual relativa aos custos que serdo
desembolsados, a menor, pelos consoércios operadores, de operagao e
manutencgao, visando a modicidade tarifaria;

- Previsdo de que a reciclagem ou descarte de baterias ao fim de sua vida util
deve seguir todos os requisitos previstos nas legislagdes nacional, estadual
e municipais aplicaveis, observadas também as diretrizes estratégicas e as
politicas estabelecidas pelas entidades financiadoras, nos moldes da Portaria
Conjunta SMT.SETRAM/SEF 2/2023.

[..]

2.5.9 Proposta de encaminhamento

[..]
2.5.9.1(...)

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os apontamentos
deste achado, seja expedida determinacdo ao Governo do Estado do Espirito
Santo para que, tendo em vista a vedagao constante nas LDO 2025 e 2026,
se abstenha de realizar qualquer repasse para inclusao de 6nibus elétricos
no Transcol antes de ter sancionado Lei alterando as LDO 2025 e 2026 a fim
de permitir tal despesa, caso seja de seu interesse realizar este investimento,
conforme fundamentagao deste achado.

[.]
2.5.9.2 (...)

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os apontamentos
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deste achado, seja expedida determinagdo ao Governo do Estado do Espirito
Santo para que, caso seja de seu interesse manter o investimento em
inclusdo de Onibus elétricos para o Transcol, se abstenha de realizar os
investimentos antes de incluir na Lei Orgamentaria Anual, de 2025 ou de
2026, se o investimento for realizado apenas neste ultimo ano, crédito
orcamentario especifico para o projeto de inclusdo, sendo vedada a utilizagdo
da acado orcamentaria 128 — subsidio ao transporte publico, constante do
programa 859 — mobilidade urbana, do orgcamento destinado a Semobi, que
se destina ao subsidio tarifario para cobertura de déficit operacional, vedada
também as demais agbes orgamentarias que compdem o programa 859 -
mobilidade urbana do orgamento destinado a Semobi.

[..]
2.5.9.3(...)

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os apontamentos
deste achado, seja expedida determinagao a Semobi para que se abstenha
de realizar investimentos na eletrificagdo da frota do Transcol antes de definir
os locais de instalagdo das estagdes de recarga, suas quantidades e
especificagdes, realizando tratativas formais com a EDP sobre a
disponibilidade de carga nos locais pretendidos e a viabilidade técnica de
suas instalagdes.

[..]
2.5.9.4 (...)

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os apontamentos
deste achado, seja expedida determinagcdo a Semobi para que se abstenha
de realizar investimentos na eletrificagdo da frota do Transcol antes de
elaborar plano de agao/cronograma para treinamento de mao de obra e
operagdo e de manutengdo dos novos dnibus elétricos do Transcol e de
efetivamente realizar o treinamento.

[..]
2.59.5(...)

Sugere-se a esta Corte de Contas que, caso mantidos os apontamentos
deste achado, seja expedida determinacdo a Semobi para que se abstenha
de realizar investimentos na eletrificagao da frota do Transcol antes de editar
regulamento com as diretrizes minimas contidas na fundamentacdo do
achado.

Entende-se que os apontamentos e as propostas de determinagdes feitas no achado

sao pertinentes e necessarias no ambito da politica publica de eletrificacdo da frota

do Transcol com investimentos do Estado e, por esse motivo, devem ser mantidas,

pois sdo indispensaveis a governanga dos contratos de concesséo, no que se refere

a implantacao, operacdo e manutencao dos 6nibus elétricos e estacdes de recarga.

N&o obstante isto, foram feitas as seguintes alteragées nas propostas originais do RA

15/2025-3 com o objetivo de evitar eventuais dificuldades em sua implementacéao pelo

gestor publico, suprimindo-se as determinagdes especificas sobre consideracado dos

investimentos estatais e seu registro contabil e as determinagdes especificas sobre

regras or¢amentarias e financeiras, por determinacdo mais abrangente, de modo a

Assi nado digital mente.
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permitir uma maior flexibilidade na tomada de decisdo pelo gestor, respeitadas as

normas contabeis, orcamentarias e financeiras aplicaveis ao caso.

Quanto a expedicdo da determinacdo ao Governo do Estado do Espirito Santo,
entende-se que, apesar da auséncia de sua notificagcdo, ndo ha prejuizo ao
contraditério, uma vez que a politica publica em analise esta a cargo da Semobi (em
razao da desconcentragdo administrativa), que foi notificada e teve a oportunidade de

se manifestar sobre o achado e suas propostas de encaminhamento.

Diante do exposto, sugere-se a manutencao do achado e a expedicao de
determinacao (/) ao Governo do Estado do Espirito Santo a fim de (a) incluir na LDO
previsdo para realizar o repasse para inclusao de énibus elétricos no Transcol, caso
resolva implementar tal politica, tendo em vista a vedacédo expressa constante nas
LDO 2025 e 2026 e (b) incluir crédito orcamentario especifico para o projeto de
inclusdo dos 6nibus elétricos no Sistema Transcol, na Lei Orgcamentaria Anual de
2026; (l) a Semobi, a fim de: (a) editar regulamento ou aditivo aos contratos do
Transcol a respeito da implantacdo, operagcao e manutencédo dos 6énibus elétricos e
estacdes de recarga, contendo no minimo as seguintes obrigacgées (a.1) previsao de
necessidade de pareceres da Secretaria de Planejamento e/ou da Secretaria da
Fazenda que demonstrem a vantajosidade, em termos econémicos, considerando
todo o periodo da concesséao, da realizagdo do repasse estatal, em comparacéo a
alternativa de realizagdo do investimento exclusivamente com capital proprio dos
operadores, (a.2) autorizagédo expressa do Poder Concedente para inclusdo de novos
Onibus elétricos, apds analise de adequagao, ao Transcol, do preco do modelo de
veiculo a ser adquirido, caso o Estado adote o modelo de subvencéao/transferéncia de
capital aos consorcios, (a.3) previsdo de que o valor a ser subvencionado nao podera
ser superior a diferenga entre os precos de referéncia do énibus elétrico e do 6nibus
a diesel, de acordo com os valores calculados e divulgados periodicamente pela
Semobi, conforme a categoria de cada veiculo, constante do Anexo 1.3 do Edital
2/2014, caso o Estado adote o modelo de subvencao/transferéncia de capital aos
consércios, (a.4) previsdo de transferéncia da parcela estatal diretamente ao
fornecedor do veiculo, sendo vedada a transferéncia do recurso para os consorcios,
caso o Estado adote o modelo de subvencao/transferéncia de capital aos consorcios,

(a.5) previséo de fiscalizagao por parte da Ceturb (ou de quem venha eventualmente
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a receber a incumbéncia de fiscalizagdo do Transcol) das rotinas de manutengao e
operacao dos veiculos elétricos adquiridos com recursos publicos, com vistas a evitar
sua degradacdo prematura, (a.6) previsdo de que a reciclagem ou descarte de
baterias ao fim de sua vida util deve seguir todos o0s requisitos previstos nas
legislagdes nacional, estadual e municipais aplicaveis, observadas também as
diretrizes estratégicas e as politicas estabelecidas pelas entidades financiadoras, (a.7)
definigdo dos locais de instalacdo das estagdes de recarga, suas quantidades e
especificacdes e realizagdo das tratativas formais com a EDP sobre a disponibilidade
de carga nos locais pretendidos e sobre a viabilidade técnica de suas instalagoes,
antes de realizar investimentos na eletrificacdo da frota do Transcol e (a.8) elaboracao
de plano de agao/cronograma para treinamento de méo de obra de operagao e de
manutengdo dos novos O6nibus elétricos e estagdes de recarga do Transcol e
realizacao efetiva do treinamento dessa mao de obra, antes de realizar investimentos
na eletrificagdo da frota do Transcol, e (a.9) previsdo de que os investimentos estatais
e suas repercussdes na execucdo dos contratos de concessdo do Transcol sejam
considerados no equilibrio econémico-financeiro desses contratos, obedecendo as

normas contabeis, orcamentarias e financeiras aplicaveis ao setor publico.

3.6 A6(Q2) - Auséncia de fundamentagao da modelagem de inclusao dos 6nibus

elétricos no Transcol
3.6.1 Critérios

Constituicao Federal, art. 37; Lei Federal 12.587/2012, art. 21 e art. 22; Lei Federal
14.133/2021, art. 5°, art. 11, paragrafo unico, e art. 18; Guia ACB da Secretaria
Especial de Produtividade e Competitividade do Ministério da Economia.

3.6.2 Responsaveis

A equipe de auditoria ndo imputou responsabilidades pelo achado, limitando-se a
propor a notificacdo da Semobi, da Ceturb e do Governo do Estado do Espirito Santo

para se manifestarem sobre os apontamentos.

3.6.3 O Relatério de Auditoria
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O Relatério de Auditoria 15/2025-3 (evento 10) apontou, em sintese que: (I)
questionada pela equipe de auditoria sobre a modelagem para a aquisigao dos 50
Onibus elétricos, a Semobi e a Ceturb informaram que os 6nibus elétricos em operagao
foram adquiridos diretamente pelos consorcios concessionarios do servigo, dentro do
tramite contratual previsto para a aquisicdo de Onibus a combustdo e que a
modelagem para a aquisigcao dos 50 Onibus elétricos depende da conclusao dos
estudos que estao realizados pela Giz em parceria com o Estado do Espirito Santo,
nao havendo, portanto, definicdo da modelagem que sera adotada para inclusdo dos
novos 6nibus elétricos no Transcol nem avaliagao custo-beneficio das alternativas; (/)
por modelagem deve-se entender a forma pela qual os 6nibus serdo adquiridos, com
qual ator arcando com os custos e de qual fonte, havendo, essencialmente, trés
formas para a inclusdo de 6nibus elétricos (ou com outra tecnologia) em contratos de
concessao (a) subvencao/transferéncia de capital para os consoércios operadores,
correspondendo a totalidade ou a parte dos custos, (b) licitacdo pelo ente publico, com
posterior cessao dos veiculos aos consércios operadores, (c¢) aquisigao pelos
consércios operadores, com posterior reequilibrio econdmico-financeiro aos
contratos; (/) cada metodologia possui pros e contras, que devem ser avaliados, em
forma de avaliacao custo-beneficio (ACB), para que seja definida a mais adequada e
que melhor atende ao interesse publico no caso concreto; (IV) conforme Documento
Inicial para Captacao, enviado ao BNDES para aprovagao da captacédo dos recursos,
0s consorcios operadores do Transcol serdao responsaveis por financiar 1/3 do valor
dos novos 6nibus elétricos e o Estado do Espirito Santo subvencionara os restantes
2/3 do custo de cada veiculo, sendo os consorcios responsaveis pela operagao diaria
e pela manutencdo dos Onibus elétricos; (V) este € o unico indicativo da possivel
modelagem para inclusdo dos énibus elétricos no Transcol, depreendendo-se que a
solicitagdo da operagao de crédito junto ao BNDES e a sangao de lei autorizando esta
operacgao, que o modelo de inclusao por meio de subvencao, foi definido antes da
definigdo plena do modelo de inclusdo que esta sendo objeto de estudos através da
parceria com a GIZ; (VI) de acordo com a metodologia de ACB, exposta no Achado 4
do Relatério de Auditoria, ha necessidade de a modelagem a ser utilizada ser
adequadamente fundamentada, através de analise comparativa, analisando os custos
diretos e indiretos de cada alternativa, riscos, pontos fortes, pontos fracos, fraquezas

e oportunidades; (VIl) as causas do achado foram governanga fragil e auséncia de
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planejamento estratégico, tatico e operacional e imprudéncia e os efeitos potenciais a
ineficiéncia da politica de descarbonizacao e desperdicio de recursos publicos; (Vi)
o achado e a proposta de deliberagao devem ser mantidos da forma como submetidos,
pois (a) nem a Semobi nem a Ceturb apresentaram argumentos contrarios ao mérito
do achado, ndo tendo a Semobi manifestado explicitamente que realizara o
saneamento dos apontamentos de forma condizente com a deliberagdo proposta e
submetida e (b) o projeto de eletrificagdo da frota do Transcol existe e esta em fase
de estruturagcdo, sendo a proposta necessaria para a regularidade do eventual
investimento e para inibir a ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade iminente, nos
termos do art. 4° |Il, da Resolugdo TC 361/2022, que seria a realizagao do
investimento sem analise custo-beneficio das modelagens de inclusdo dos 6nibus
elétricos no Transcol; (IX) caso mantidos os apontamentos do achado, seja expedida
determinacdo a Semobi para que se abstenha de realizar investimentos na
eletrificacdo da frota do Transcol sem antes fundamentar adequadamente a
metodologia a ser adotada para inclusdo dos novos 6nibus elétricos, por meio de
estudos de avaliagdo custo-beneficio (ACB) de cada uma das alternativas,
considerando, dentre outros, a 6tica da sociedade, o custo de oportunidade de cada
alternativa, o calculo de indicadores de viabilidade, os custos diretos e indiretos de
cada alternativa, riscos, pontos fortes, pontos fracos, fraquezas e oportunidades, com
vistas a produzir uma robusta fundamentagdo que respalde a decisdo; (X) seja
expedida notificacdo a Semobi, ao Governo do Estado do Espirito Santo e a Ceturb,
nos termos do artigo 207, I, do RITCEES, para que, querendo, no prazo estipulado,
se manifestem, apresentando, individual ou conjuntamente, justificativas e

documentos que entenderem necessarios, em razdo do achado de fiscalizagao.
3.6.4 As respostas dos notificados

A Ceturb-ES apresentou esclarecimentos, no evento 139, alegando em sintese que a
acao relacionada a este item esta na algada do Poder Concedente, representado pela
Semobi, considerando que nao existem acdes a serem efetivadas por esta Companhia

nos casos levantados.

A Semobi apresentou seus esclarecimentos, no evento 149, alegando em sintese que:
(I) nao houve deliberagado administrativa para os pontos trazidos no presente achado,

reafirmando-se que se trata de uma politica publica em estudo preliminar, cuja
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formatagao institucional, definicho de metas, etapas de execugado, impactos
contratuais e previsdo orgcamentaria dependem, necessariamente, da conclusao dos
estudos técnicos atualmente em curso, conduzidos pela Fipe e pela GIZ, que se
complementam; (1) por se tratarem de hipéteses ainda ndo concretizadas, de igual

forma requer-se o afastamento do achado.

A Decisao Monocratica 906/2025-9 (evento 126), de 17/10/2025, nao determinou a

citacdo do Estado do Espirito Santo.
3.6.5 Analise

O achado aponta a falta de analise de custo-beneficio para escolha da modelagem a
ser utilizada na eventual aquisicdo, com recursos estatais, dos 6nibus elétricos para o

Transcol.

Nesse ponto, é oportuno frisar que a Fipe em sua resposta (evento 145) ao achado
3.3 desta ITC foi bastante clara ao afirmar que, apesar dos investimentos para
aquisicao dos Onibus elétricos serem elevados, o menor custo de operagao e
manutencao desses 6nibus compensa esses investimentos, sendo o capex+opex dos
Onibus elétricos equivalente ao capex+opex dos Onibus a combustdo, o que leva a
possibilidade de o investimento ser feito exclusivamente pelas concessionarias, com
sua recuperacao na redugao dos custos operacionais, salvo opgao distinta do poder

publico, como se vé a seguir:

Onibus Diesel do tipo Padron, de 13 metros, com ar-condicionado, custam
em média R$ 1.250.000,00, cada um. Veiculos elétricos de 13 metros
possuem prego aproximado de R$ 3.300.000,00 por unidade, exigindo, ainda,
cerca de 22% deste valor, para a infraestrutura de alimentacéo elétrica.

Todavia, o 6nibus Padron Diesel gasta com combustivel R$ 3,76 por Km
rodado, e o Elétrico R$ 0,55 por Km. Além disso, o Elétrico tem custos
inferiores em pecas e lubrificantes. Em recente licitacao modelada pela
Fipe, foi proposta remuneragdo por Km muito similar para as duas
tecnologias, no caso de 6nibus de 13 metros, sendo que no caso, todos
os investimentos seriam feitos pelas empresas concessionarias.

No caso de Vitdria, a Fipe ndo chegou ainda no ponto do projeto, de
analisar tecnologias com diferentes fontes energéticas para propulsao.
Mas nada indica que as conclusées serao diferentes. O uso de 6nibus
elétricos requer investimentos mais elevados, mas as economias
operacionais compensam, além dos inequivocos ganhos ambientais.

[.]

De toda forma, no caso dos 6nibus elétricos, o custo final a ser pago nao
é muito diferente daquele incorrido em 6nibus Padron equivalentes.
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Resta a escolha se o Poder Concedente prefere pagar parte deste custo
sob a forma de aquisicoes publicas (ira pagar prestagées de
financiamentos), ou sob a forma de remuneragao contratual integral.

[.]

A expectativa é que, em qualquer cenario, a tecnologia elétrica se
mantenha economicamente viavel. (g.n.)

Como se vé na resposta da Fipe ao achado 3 desta ITC, os 6nibus elétricos sio viaveis
economicamente em qualquer cenario, sendo seu capex+opex equivalente ao dos
O6nibus a combustdo, o que torna possivel sua implementagdo apenas com a

remuneracgao contratual dos concessionarios.

No caso do Transcol, no entanto, a tarifa técnica (tarifa de remuneragdo dos
concessionarios) é distinta da tarifa cobrada dos usuarios, se assemelhando seus
contratos de concessao aos contratos de concessao patrocinada, previstos na lei
11.079/2004, o que, por si s6, ja gera custos para o Estado, tornando o sistema nao

autossustentavel apenas com a tarifa cobrada dos usuarios.

Com isso reforca-se o que afirmou a Fipe em sua resposta ao achado, o Estado pode
escolher custear parte ou toda a aquisicao dos 6nibus elétricos ou simplesmente
deixar que esses custos sejam naturalmente incorporados na remuneragao contratual
dos concessionarios, escolhendo por repassar esses custos aos usuarios ou subsidiar

a tarifa em prol de sua modicidade.

Importante destacar, também, que nem a Ceturb e nem a Semobi sequer adentraram
no mérito dos apontamentos feitos pelo RA 15/2025-3 no presente achado,
presumindo-se que estejam de acordo com a proposta de encaminhamento para a
utilizacdo do método de analise de custo-beneficio previamente a escolha do modelo
de eventual aquisicao dos 6nibus elétricos, em consonancia com o disposto no art.
22, | da Lei 12.587/2012 (planejar os servigos de mobilidade urbana segundo os
principios e diretrizes Politica Nacional de Mobilidade Urbana, especialmente (a) a
eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagédo dos servigos de transporte urbano, (b)
a mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade, (c) o incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico
e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes e (d) a garantia de
sustentabilidade econdmica das redes de transporte publico coletivo de passageiros,

de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do
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servigo), e com os arts. 11 e 18, § 1°, da Lei 14.133/2021 (assegurar o alinhamento
das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia da contratacido, analisando as alternativas possiveis

e justificando técnica e economicamente a escolha do tipo de solugao a contratar).

Diante do exposto, sugere-se a manutencao do achado e a expedicao de
determinagao a Semobi para se abster de realizar investimentos na eletrificagdo da
frota do Transcol sem antes fundamentar adequadamente a metodologia/modelagem
a ser adotada para inclusdo dos novos Onibus elétricos, por meio de estudos de
avaliagao custo-beneficio (ACB) de cada uma das alternativas, considerando, dentre
outros, a 6tica da sociedade, o custo de oportunidade de cada alternativa, o calculo
de indicadores de viabilidade, os custos diretos e indiretos de cada alternativa, riscos,
pontos fortes, pontos fracos, fraquezas e oportunidades, de modo a produzir uma

robusta fundamentacao que respalde a decisao.
4 CONCLUSAO

Com relagao aos questionamentos levantados no Relatério de Auditoria 15/2025-3,
do presente Processo TC 5819/2025-8, apds analises realizadas, conclui-se pelos

afastamento do achado “3.1 A1(Q1) - Alocagao irregular de custos operacionais e

investimentos para o Poder Concedente”, com expedi¢cao de determinacgdes, e pela

manutencao dos achados “3.2 A2(Q1) - Auséncia de avaliagdo sobre os impactos

operacionais e econdmicos causados pela renovacado da frota com a utilizacdo de
veiculos elétricos”, “3.3 A3(Q1) - Risco de desequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessdo em funcdo da realizacdo de investimentos, pelo Poder
Concedente, de encargo das concessionarias”, “3.4 A4(Q2) - Auséncia de
fundamentacao da decisao de investimento em incluséo de énibus elétrico no Transcol
em detrimento de outras estratégias de descarbonizagdo da frota”, “3.5 A5(Q3) -
Deficiéncia de planejamento do projeto de inclusao de énibus elétrico no Transcol” e
“3.6 A6(Q2) - Auséncia de fundamentagdo da modelagem de inclusao dos Onibus
elétricos no Transcol’, com a expedicdao de determinacdes, de acordo com a

fundamentagéo contida nos respectivos subitens desta ITC, conforme quadro a seguir:

ACHADO MANTIDO | DETERMINAGAO | RECOMENDAGAO
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3.1 A1(Q1) - Alocag&o irregular de custos operacionais e investimentos para NAO SIM NAO

o Poder Concedente

3.2 A2(Q1) - Auséncia de avaliagdo sobre os impactos operacionais e SIM SIM NAO
econdmicos causados pela renovacgéo da frota com a utilizagédo de veiculos

elétricos

3.3 A3(Q1) - Risco de desequilibrio econémico-financeiro dos contratos de SIM SIM NAO
concessdo em fungdo da realizagdo de investimentos, pelo Poder

Concedente, de encargo das concessionarias

3.4 A4(Q2) - Auséncia de fundamentagao da deciséo de investimento em SIM SIM NAO
incluséo de 6nibus elétrico no Transcol em detrimento de outras estratégias

de descarbonizagao da frota

3.5 A5(Q3) - Deficiéncia de planejamento do projeto de inclusdo de 6nibus SIM SIM NAO
elétrico no Transcol

3.6 A6(Q2) - Auséncia de fundamentagdo da modelagem de inclusdo dos SIM SIM NAO

6nibus elétricos no Transcol

Quanto a responsabilizagdo dos envolvidos nos achados, salienta-se que o RA

15/2025-3 nao imputou responsabilidades pelos achados.

Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos nesta ITC, os beneficios
potenciais esperados com a presente acdo de controle externo sdo, nos termos do
item 2 NOTA TECNICA SEGEX 1, de 21 de marco de 2022, que aprovou a versdo 1.1
do Manual de Beneficios do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, constante do Anexo da Resolucdo TC 290/2015, a expectativa de
controle, a corregao de irregularidades e impropriedades, a prevengao de danos ao
erario, ndo quantificados em razdo de serem potenciais, e o fornecimento de subsidios

para a atuacao de outros entes/érgaos publicos.

Por fim, cumpre destacar que, em cumprimento ao disposto no artigo 313, inciso V,
da Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES), foram feitas pesquisas no sistema de
jurisprudéncia (Mapjuris), nas Sumulas, nos Pareceres em Consulta e nos Prejulgados
desta Corte de Contas.
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5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto e com base nas analises realizadas no presente processo TC
5819/2025-8, nos termos do artigo 329, § 6° c/c o artigo 207, caput, inciso IV, do
RITCEES?, propde-se:

5.1 a manutenc¢ao dos achados descritos nos subitens 3.2 a 3.6 desta ITC, que
correspondem, respetivamente, aos achados descritos nos subitens 2.2 a 2.6 do

Relatorio de Auditoria 15/2025-3, conforme segue:

5.1.1 A2(Q1) - Auséncia de avaliagcao sobre os impactos operacionais e
econdmicos causados pela renovacgao da frota com a utilizagao de veiculos

elétricos

Critérios: Constituicao Federal, art. 37; Lei Federal 12.587/2012, art.
22; Lei Federal 8.987/1995, art. 9°, §4°, e art. 10; Contrato
Semobi 8/2014, clausulas 17.2 e 17.3; Contrato Semobi
9/2014, clausulas 17.2 e 17.3; Contrato Semobi
183510101/2024, Termo de Referéncia; Lei Federal
14.133/2021, art. 5°, art. 104, lll e IV, art. 115, art. 117 e
art. 155, 1 e ll.

5.1.2 A3(Q1) - Risco de desequilibrio econémico-financeiro dos contratos
de concessao em funcao da realizagdao de investimentos, pelo Poder

Concedente, de encargo das concessionarias

Critérios: Constituicao Federal, art. 37; Contrato Semobi 183510101
/2024, Termo de Referéncia; Contrato Semobi 8/2014,

2 Art. 329. A apreciag&o e o julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observaréo as normas relativas
aos ritos especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo proprio a que se refere o § 1° do art.
60 deste Regimento.

[..]

§ 6° Os demais processos de fiscalizagao serdo apreciados nos termos do art. 207 deste Regimento.

Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagado, o Relator ou o Tribunal:

[--]

IV - determinara a adogao de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja sucedido, no
prazo de até trinta dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que
ndo ensejem a aplicacdo de multa ou que n&o configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento ou
apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo das demais providéncias;

[.]
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clausulas 17.2 e 17.3; Contrato Semobi 9/2014, clausulas
17.2 e 17.3; Lei Federal 12.587/2012, art. 22; Lei Federal
14.133/2021, art. 5°, art. 6°, XXIll, b, art. 104, Il e IV, art.
115, art. 117, art. 155, | e II; Lei Federal 8.987/1995, art. 9°,
§4°, art. 10.

5.1.3 A4(Q2) - Auséncia de fundamentacgao da decisao de investimento em
inclusdao de oOnibus elétrico no Transcol em detrimento de outras

estratégias de descarbonizagao da frota

Critérios: Constituicao Federal, art. 37; Guia ACB da Secretaria
Especial de Produtividade e Competitividade do Ministério da Economia; Plano
de Descarbonizagao e Neutralizacdo das Emissdes de GEE do Espirito Santo;
Constituicdo Estadual, art. 228; Lei Estadual 9.531/2010, art. 1°; Decreto
Estadual 5.387-R/2023, art. 3°, Decreto Estadual 6.178-R/2025, art. 3°; Lei
Complementar Federal 101/2000, art. 32, §1°; Lei Federal 12.527/2011, art. 3°.

5.1.4 A5(Q3) - Deficiéncia de planejamento do projeto de inclusao de 6nibus

elétrico no Transcol

Critérios: Regulamento do Municipio de Sao Paulo, Portaria 2/2023
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito e Secretaria
Municipal da Fazenda; Lei 12.190/2024, art. 41; Lei
12.485/2025, art. 41; Lei Federal 4.320/1964, art. 12, §6°,
art. 21; Lei Complementar Estadual 433/2008, art. 3°, §1°,
IV; Lei Federal 12.587/2012, art. 21 e art. 22; Lei Federal
14.133/2021, art. 5°, art. 11, § unico, art. 12, art. 18.

5.1.5 A6(Q2) - Auséncia de fundamentagdao da modelagem de inclusao dos

onibus elétricos no Transcol

Critérios: Constituicao Federal, art. 37; Lei Federal 12.587/2012, art.
21 e art. 22; Lei Federal 14.133/2021, art. 5°, art. 11,
paragrafo unico, e art. 18; Guia ACB da Secretaria Especial
de Produtividade e Competitividade do Ministério da

Economia.
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5.2 Sugere-se, ainda, na forma do artigo 1°, incisos XVI e XXXVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (LOTCEES) c/c os artigos 207, IV e V, 300, § 3° e
329, § 7° da Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES)3:

5.2.1 a expedigcao de determinagao a Secretaria de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura (Semobi), na pessoa do Sr. Secretario, com a adverténcia de que
o descumprimento injustificado podera acarretar a imposicado da multa prevista
no art. 135, IV, da LOTCEES, a fim de:

5.21.1 (I) no prazo de 30 dias, instaurar processo administrativo com
justificativas técnicas e juridicas (a) sobre o periodo de avaliagdo da nova
tecnologia de frota, (b) sobre a alteragdo do quantitativo inicial de 2 6nibus
elétricos para 4 6nibus, (c¢) sobre a escolha das marcas, modelos e pregos
dos 6nibus elétricos adquiridos frente a outras opgdes viaveis e (d) sobre a
decisao do Estado de custear o consumo de energia elétrica do énibus; ()
formalizar e publicar o aditivo relativo a alteragdo contratual unilateral para
a aquisicao de 4 6nibus elétricos pelas Concessionarias do Transcol e para
custeio de energia elétrica pelo Poder Concedente e (lll) considerar, no

reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos do Transcol, em curso,

3 Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo, o Relator ou o Tribunal:

()

IV - determinara a adogéo de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja sucedido, no
prazo de até trinta dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que
ndo ensejem a aplicagdo de multa ou que ndo configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento ou
apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo das demais providéncias;

V - recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adogao de providéncias, quando verificadas
oportunidades de melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas,
sem prejuizo do monitoramento do cumprimento das recomendacdes;

Art. 300. Determinada pelo Relator a abertura do contraditério ou a realizagdo de diligéncia, o processo sera
remetido a secretaria do colegiado para que expecga os atos processuais relativos a citagédo, a notificagéo e a
comunicacéo de diligéncia, e efetive o controle de prazo.

()

§ 3° Na fase de chamamento ao processo nao cabera expedicido de recomendacido ou de determinagao
previstas no § 7° do artigo 329 deste Regimento Interno. (Destacou-se)

()

Art. 329. A apreciagéo e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas
aos ritos especiais previstos neste Regimento.

()

§ 7° Em todas as hipéteses, o Tribunal podera expedir recomendag¢ées, com o objetivo de contribuir para
as boas praticas administrativas dos orgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para
o exato cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis. (g.n.)
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todos os aumentos/reducdes de investimentos/custos experimentados
pelas partes contratantes em razao da alteragao contratual unilateral para
a aquisicao de 4 6nibus elétricos pelas Concessionarias e para a aquisicao
de 2 estagcbes de recarga e custeio de energia elétrica pelo Poder
Concedente, tudo conforme fundamentacao contida no subitem 3.1 desta
ITC;

5.2.1.2 exigir que a Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe),
no ambito do Contrato 2024.000018.35101.01, corrija o Produto F1.3, de
modo a incluir as informagdes sobre cada tipo de veiculo que compde a
frota (com mencédo expressa aos Onibus elétricos em operagao), sobre
quantidade de passageiros cada tipo de veiculo transportou, sobre
quantidade de quildbmetros cada tipo de veiculo percorreu e também sobre
o consumo especifico de cada tipo de veiculo por quildbmetro rodado
(independentemente do valor dos combustiveis utilizados), sob pena de
retencdo de pagamentos futuros a contratada para compensar o
pagamento indevido pelo Produto F1.3, conforme fundamentagéo contida
no subitem 3.2 desta ITC;

5.2.1.3 no prazo de cinco dias, apresentar ao TCEES todos os produtos
entregues pela Fipe no ambito do Contrato Semobi 183510101/2024,
contendo o escopo descrito no Termo de Referéncia, e suas respectivas
avaliagdes técnicas/aprovacdes/reprovacdes realizadas pela Semobi e
pela Ceturb, ou justificar, fundamentadamente, a impossibilidade, conforme

fundamentacéao contida no subitem 3.3 desta ITC;

5.2.1.4 (I) justificar, tecnicamente, de maneira prévia e fundamentada, a
realizagao de investimentos diretos pelo Estado do Espirito Santo na frota
do Sistema Transcol, para reducado de emissao de gases de efeito estufa,
através de robustos estudos de avaliagao custo-beneficio de cada uma das
alternativas, considerando (a) a utilizacdo de gas natural, biometano,
biodiesel, diesel verde, hidrogénio, eletricidade, veiculos a diesel mais
eficientes, (b) programas de incentivo a utilizagdo do transporte coletivo,
(c) a d6tica da sociedade, por meio da realizagdo de pesquisas, consultas e

audiéncia publicas, (d) o custo de oportunidade de cada opgao, (e) o ciclo
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de vida de cada opgao e seus impactos ambientais da producédo a
operagao, (f) o calculo de indicadores de viabilidade e (g) os custos diretos
e indiretos de cada alternativa, riscos, pontos fortes, pontos fracos,
fraquezas e oportunidades, de modo a produzir uma robusta
fundamentacédo que respalde a deciséo, e (ll) no prazo de até 30 dias,
autuar no E-Docs, em ordem cronoldgica, os atos, acdes e estudos ja
desenvolvidos pela GlZ, devendo os demais atos, agcdes e estudos ser
inseridos no E-Docs a medida que forem produzidos, em cumprimento aos
principios da publicidade e da transparéncia administrativa, tudo conforme

fundamentacéao contida no subitem 3.4 desta ITC;

5.2.1.5. editar regulamento ou aditivo aos contratos do Transcol a respeito
da implantacdo, operacdo e manutencdo dos énibus elétricos e estacdes
de recarga, contendo no minimo as seguintes obrigacdes (I) previsao de
necessidade de pareceres da Secretaria de Planejamento e/ou da
Secretaria da Fazenda que demonstrem a vantajosidade, em termos
econdmicos, considerando todo o periodo da concessao, da realizacdo do
repasse estatal, em comparacdo a alternativa de realizagdo do
investimento exclusivamente com capital proprio dos operadores, (/)
autorizacao expressa do Poder Concedente para inclusao de novos énibus
elétricos, apos analise de adequacao, ao Transcol, do preco do modelo de
veiculo a ser adquirido, caso o Estado adote o modelo de
subvencgao/transferéncia de capital aos consoércios, (lll) previsao de que o
valor a ser subvencionado nédo podera ser superior a diferenga entre os
precos de referéncia do dnibus elétrico e do énibus a diesel, de acordo com
os valores calculados e divulgados periodicamente pela Semobi, conforme
a categoria de cada veiculo, constante do Anexo 11.3 do Edital 2/2014, caso
o Estado adote o modelo de subvencaol/transferéncia de capital aos
consoércios, (IV) previsdo de transferéncia da parcela estatal diretamente ao
fornecedor do veiculo, sendo vedada a transferéncia do recurso para os
consorcios, caso o Estado adote o modelo de subvencgao/transferéncia de
capital aos consoércios, (V) previséo de fiscalizagao por parte da Ceturb (ou
de quem venha eventualmente a receber a incumbéncia de fiscalizagdo do

Transcol) das rotinas de manutengao e operagao dos veiculos elétricos
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adquiridos com recursos publicos, com vistas a evitar sua degradagao
prematura, (VI) previsao de que a reciclagem ou descarte de baterias ao
fim de sua vida util deve seguir todos os requisitos previstos nas legislagbes
nacional, estadual e municipais aplicaveis, observadas também as
diretrizes estratégicas e as politicas estabelecidas pelas entidades
financiadoras, (VIl) definicdo dos locais de instalagcdo das estagdes de
recarga, suas quantidades e especificagdes e realizagdo das tratativas
formais com a EDP sobre a disponibilidade de carga nos locais pretendidos
e sobre a viabilidade técnica de suas instalagdes, antes de realizar
investimentos na eletrificagdo da frota do Transcol e (VIll) elaboracao de
plano de agdo/cronograma para treinamento de mao de obra de operagao
e de manutengdo dos novos 6nibus elétricos e estagdes de recarga do
Transcol e realizagao efetiva do treinamento dessa méao de obra, antes de
realizar investimentos na eletrificagcao da frota do Transcol, e (IX) previsao
de que os investimentos estatais e suas repercussdes na execugao dos
contratos de concessdo do Transcol sejam considerados no equilibrio
econdmico-financeiro desses contratos, obedecendo as normas contabeis,
orcamentarias e financeiras aplicaveis ao setor publico, tudo conforme

fundamentacéao contida no subitem 3.5 desta ITC; e

5.2.1.6. se abster de realizar investimentos na eletrificacdo da frota do
Transcol sem antes fundamentar adequadamente a
metodologia/modelagem a ser adotada para inclusdo dos novos Onibus
elétricos, por meio de estudos de avaliacao custo-beneficio (ACB) de cada
uma das alternativas, considerando, dentre outros, a 6tica da sociedade, o
custo de oportunidade de cada alternativa, o calculo de indicadores de
viabilidade, os custos diretos e indiretos de cada alternativa, riscos, pontos
fortes, pontos fracos, fraquezas e oportunidades, de modo a produzir uma
robusta fundamentacao que respalde a decisdo, conforme fundamentagcao

contida no subitem 3.6 desta ITC.

5.2.2 a expedigcao de determinacdao ao Governo do Estado do Espirito
Santo, na pessoa do Sr. Governador, com a adverténcia de que o
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descumprimento injustificado podera acarretar a imposicao da multa prevista no
art. 135, IV, da LOTCEES, a fim de:

5.2.2.1 (1) incluir na LDO previsao para realizar o repasse para incluséo de
Onibus elétricos no Transcol, caso resolva implementar tal politica, tendo
em vista a vedagao expressa constante nas LDO 2025 e 2026 e (1) incluir
crédito orcamentario especifico para o projeto de inclusdo dos Onibus
elétricos no Sistema Transcol na Lei Orgamentaria Anual de 2026, tudo

conforme fundamentacgao contida no subitem 3.5 desta ITC.

5.3 Sugere-se, ainda, que seja dada ciéncia ao Governo do Estado do Espirito, na
pessoa do Sr. Governador, a Procuradoria-Geral do Estado, na pessoa do Sr.
Procurador-Geral do Estado, a Controladoria-Geral do Estado, na pessoa do Sr.
Controlador-Geral e a Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura (Semobi),

na pessoa do Sr. Secretario, do teor da decisao final a ser proferida.

5.4 Informa-se que que ndo ha pedidos de sustentagao por parte dos notificados.

(assinado digitalmente)
DILMAR GARCIA MACEDO
Auditor de Controle Externo

Matricula T-203.596

Supervisao:

(assinado digitalmente)
Henrique Rodrigues Fassbender de Rezende
Auditor de Controle Externo
Matricula T-203.681
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